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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bodrum Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina almmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Bodrum Belediyesinin karar organi olan Bodrum Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Bodrum Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 14 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Basin Yayin ve
Halkla iliskiler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yap: Kontrol
Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii,
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii ile Emlak
ve Istimlak Miidiirliigli, Veterinerlik Isleri Miidiirliigi, Kadin ve Aile Hizmetleri
Midiirliigi’diir. Memurlar arasindan atanan 3 (ii¢) baskanyardimcisi, meclis iiyelerinden
gorevlendirilen 2 (iki) bagskan yardimcisi olmak {izere Baskana bagl olarak gérev yapan bes
baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 11 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii No{-l::illgalflg:)h;lgqm Dolu Kadro Sayisi
Memur 353 223
So6zlesmeli Personel - 1

Kadrolu Isci 173 173
Toplam 526 397

696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 1425

Belediyenin dogrudan hissedart oldugu toplam 4 sirket bulunmaktadir. Bodrum

Belediyesi Isletme ve Istirakler Miidiirliigii biinyesinde biitce ici isletme de kurulmustur.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bodrum Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.
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Bodrum Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Eklenen / . . Ertesi
E- Gk Yildan Biitce ile . Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Kod Tiirii “Devr. Verilen Odenek | Ek Odenek o dsenek Toplam Toplam Odenek “Devr.
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 49.572.500,00
01 Giderleri 0,00 227.982.000,00 | 15.750.000,00 -11.469.000.00 281.835.500,00 276.828.653,11 5.006.846,89 0,00
Sosyal
Givenlik 3.955.200,00
02 Kurum. 0,00 39.760.000,00 3.200.000,00 DONeeY 43.960.000,00 43.588.684,39 371.315,61 0,00
-2.955.200,00
Devlet
Primi G.
Mal ve
Hizmet 91.740.179,76
03 Alm 0,00 747.625.000,00 | 167.650.000,00 -39.825.081.87 967.190.097,89 933.472.380,25 | 33.717.717,60 0,00
Giderleri
o4 |Faiz 0,00| 13.00000000| 8000.000,00| (30496711 530006717  28.300.32027 464690| 0,00
Giderleri 0,00
Cari 12.146.000,00
05 Transfer. 0,00 29.605.000,00 | 10.000.000,00 -2.133.801.54 49.617.198,46 44.,881.854,25 4.735.344,21 0,00
Sermaye 203.105.917,85
06 Giderleri 0,00 | 672.228.000,00 | 100.400.000,00 -213.671.181.37 762.062.736,48 646.121.524,64 | 115.941.211,00 0,00
o7 | Ssermaye 0,00 0,00 | 15.000.000,00 0,00| 1500000000  15.000.000,00 0,00
Transferi
0g |Bore 0,00|  5.000.000,00 000 | 15000000004 500000000 |  20.000.000,00 000 0,00
Verme 0,00
Yedek 0,00
09 Odenck 0,00 | 112.800.000,00 0,00 -112.770.500,00 29.500,00 0,00 29.500,00 0,00
Toplam 0,00 | 1.848.000.000,00 | 320.000.000,00 | 382.824.764,78 | 2.168.000.000,00 | 2.008.193.416,91 | 159.806.582,21 0,00

Belediyenin 2023 mali yili biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 2.168.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 2.090.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, finansmanin ekonomik simiflandirilmasi cetvelindeki i¢
bor¢lanmadan saglanan 78.000.000,00 TL ile giderilmis, bu suretle biit¢e denkligi saglanmistir.
Y1l i¢inde ek biitce ile eklenen 320.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 y1l1 6denek toplami
2.168.000.000,00 TL olmus, 2.008.193.416,91TL biitce gideri yapilmis, kullanilmayan

159.806.582,21 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. R Biitce Gelir . Red ve Net Tahsilat | Gerg¢eklesme
gg‘;ﬁgrﬁi‘zgg‘u Tahmini (TL) Tahs‘('_?g“ta“ ralET (TL) Yiizdesi (%)
(A) (TL) (B) (B/A)

01- Vergi Gelirleri | 928.450.000,00 | 590.083.961,64 | 3.838.409,34 | 586.245.552,30 63,14

03- Tesebblis ve | 391 980 000,00 | 304.087.652,68 | 1.796.783,84 | 302.290.868,84 77,12

Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagis 36.500.000,00 2.899.419,91 0,00 2.899.419,91 7,94

ve Yardimlar

05- Diger Gelirler | 665.570.000,00 | 523.094.687,22 | 1.386.255,16 | 521.708.432,06 78,39
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OGi'"fleerrTaye 67.500.000,00 |  12.198.335,92 000 | 12.198.33592 18,07
08-A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Bor¢lanma 78.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.168.000.000,00 | 1.432.364.057,37 | 7.021.448,34 | 1.425.342.609,03 65,74

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %65,74 seviyesinde beklenenin altinda

gergeklesmistir.
Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu
“Bﬁtge Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 281.835.500,00 276.828.653,11 98,22
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 43.960.000,00 43.588.684,39 99,15
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 967.190.097,89 933.472.380,25 96,51
04- Faiz Gideri 28.304.967,17 28.300.320,27 99,98
05- Cari Transferler 49.617.198,46 44.881.854,25 90,45
06- Sermaye Giderleri 762.062.736,48 646.121.524,64 84,78
07-Sermaye Transferleri 15.000.000,00 15.000.000,00 100
08- Borg Verme 20.000.000,00 20.000.000,00 100
09- Yedek Odenekler 29.500,00 0 0
Toplam 2.168.000.000,00 2.008.193.416,91 92,63

2023 yili biitgesi baslangi¢ ddenegi 1.848.000.000,00 TL olup 320.000.000,00 TL ek
odenekle birlikte toplam biit¢e 6denegi 2.168.000.000,00 TL dir. 2023 yil1 biit¢e giderleri %
92,63 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce giderlerinin en yiliksek kalemi beklentilere paralel
gergeklesen 933.472.380,25 TL tutarindaki mal ve hizmet alim giderleri olmustur.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Yih (TL)| 2022 Yili (TL)| 2023 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 167.543.782,74| 370.713.940,81| 586.245.552,30 121,26 58,14
é?fbbﬁs ve Milkiyet | 151 449 994,34) 259.166.220,61) 302.290.868,84 113,39 16,64
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 2.953.057,80 5.000,00,  2.899.419,91 -99,83 57888,40
Gelirler
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Diger Gelirler 150.111.257,76| 257.133.427,55] 521.708.432,06 71,30 102,89
Sermaye Gelirleri 6.481.493,20| 20.213.317,00f 12.198.335,92 211,86 -39,65
Net Toplam 448.539.585,84| 907.231.905,97| 1.425.342.609,03 102,26 57,11

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
518.110.703,03 TL’lik (%57,11) artis gostermistir. Diger gelirlerdeki 264.575.004,51 TL
(%102,89) ve vergi gelirlerindeki 215.531.611,49 TL’lik (%58,14) artiglar toplam artig

iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Zgze%'izﬁﬁl 2023-2022
Biitce Giderinin | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yilh (TL) Oraif (%) | Detisim Oram
. g 0
Cesidi (A) ®) © o & (%)
e e [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 102.985.365,35| 144.757.728,63 276.828.653,11 40,56 91,24
SGK DevletPrim | 1471084025 26.039.658,31 43.588.684,39 39,17 67,39
Giderleri
Mal ve Hizmet 212.858.82152 496.791.429.11  933.472.380.25| 133,39 87,90
Alim Gider.
Faiz Giderleri 9.097.94512  14.662.028.26 28.300.32027 61,16 93,02
Cari Transferler 6.721.802.41  15505.714.47 44.881.854.25 130,68 189,45
Sermaye Giderleri | 97.576.535,87 292.895.460,13  646.121.524,.64 200,17 120,60
Sermaye Transferi 0,00 0,00 15.000.000,00
Borg Verme 11.254.000,00  12.371.750,00 20.000.000 9,93 61,66
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 459.205.31052 1.003.023.768.91 2.008.193.416,91| 118,43 100,21

Belediyenin biitce giderleri 2022 yilinda 2021 yilina gore 543.818.458,39 TL tutarinda
ve %118,43 oraninda artig, 2023 yilinda ise 2022 yilina gore 1.005.169.648,00 TL tutarinda ve
%100,21 oraninda artig gostermistir. 2023 yilinda bir dnceki yila gore en dikkat gekici artis
29.376.139,78 TL (%189,45) ile mal ve hizmet alim giderlerinde ve 353.226.064,51 TL
(%120,60) ile sermaye giderlerinde olmustur.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 1.792.824.839,62 TL, faaliyet
geliri 2.535.429.302,17 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 742.604.462,55 TL olarak
gerceklesmistir.

Bodrum Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Mugla Bodrum Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Toplam | Belediyenin Sahip Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Oram
(TL) Tutar1 (TL) (%)
1 | Bodrum Belediyesi Tur. Ins. Gid. 61.784.000,00 61.784.000,00 | 100
Ener. San. Tic. A.S.
2 | Bodrum Belediyesi Personel A.S. 100.000,00 100.000,00 100
Bodrum Belediyesi Gida Enerji
3 Egitim. Tur. ins. San. Tic. A.S. 40.000.000,00 40.000.000,00 100
4 | Bodrum Belediyesi Kiiltiir A.S 16.000.000,00 16.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bodrum Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'min 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli,

b) Temel mali tablolar,
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1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Bilango,

Faaliyet sonuclari tablosu,

Nakit akis tablosu,

Diger mali tablolar,

Biit¢e uygulama sonuglari tablosu,

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu,

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,
Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
Biitce giderlerinin finansal siniflandiriimasi tablosu,

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmnir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip
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sonuc¢landirilmistir.
Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Bodrum Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smurlart tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davramis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmustir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve
kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmesine ragmen

hassas gorevlerin tespitinin yapilmadigi anlagilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idare tarafindan i¢c kontrol riski belirlenmemistir. Stratejik planin zamaninda
yaymmlandig1 ve icerik acisindan mevzuata uygun oldugu anlasiimustir. Idare performans

programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurumun is tanimlar1 ve stirecleri 2023 yilinda tiim miidiirliikler i¢in hazirlanmis ve
mevcuttur. Ancak yeniden belirlenen ¢alisma yonetmelikleri ve yeni kurulan miidiirliiklerle
ilgili olarak is akis semalar1 giincellenmemistir. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun
yapilmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayrihig1” ilkesine uyulmustur. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus, ancak uygulamada eksiklikler vardur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi bulunmaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Faaliyet raporunda,
stratejik plan ve performans programina gore yliriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans
olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu agiklanmis ancak meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verilmemistir. 2023 yilin1 kapsayan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum

Eylem Plan1 bulunmamaktadir.
zleme Standartlar

Kurumda iist yonetici tarafindan onaylanan bir i¢ kontrol degerlendirme raporunun
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olmadigs, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmasina ragmen heniiz etkin bir
sekilde faaliyet gostermedigi anlasilmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi

kurulmamastir.

6. DENETIM GORUSU

Mugla Bodrum Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen

tasinmazlarin tahsis iglemlerinin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 251-Arazi ve Arsalar Hesabima
iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikl1 189’ uncu maddesinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden 251-Arazi
ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilerek muhasebelestirilecegi
belirtilmektedir. Ayn1 Yénetmelik'in 191’inci maddesinde 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri
Hesab1 ve 193’lincii maddesinde Binalar Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.
Ayrica, tasinmaz tahsisine iligkin muhasebe isleminde kullanilmak {izere mahalli idareler
detayl1 hesap planinda, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi

ve 252-Binalar Hesabi icin “02” kodlu “Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” yardimci
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hesabi, 500-Net Deger Hesab1 i¢in de “11” kodlu “Tahsis Edilen Tasinmazlar” yardimei hesabi

belirlenmistir.

Belediyenin diger kamu idarelerine tahsis ettigi 9 adet taginmazi bulunmasina ragmen

s0z konusu tahsis islemlerinin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, idare tarafindan diger kurumlara tahsis edilen arazi ve arsa niteligindeki 9
adet tasinmazin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sonucu, 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ile
500-Net Deger Hesabinin 2023 yili bilangosunda gercek duruma uygun olmadigi

diistiniilmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Kayitlarinin Mevcut Durumu Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihi islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, mali tablolarda taginmazlarla ilgili hesaplarin

dogru bilgileri yansitmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde, kamu
kaynag1 olarak sayilan taginmazlarin, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla, taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve
mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz
etmektedir. Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢aligmalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 say1lt
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina

Iliskin Yénetmelik’te diizenlenen kayit islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; taginmazlarin, maliyet bedeli veya rayig
deger tlizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye
tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iliskin ¢er¢evenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 26’nc1 maddesinde de yer verilmistir. Ancak Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in gegici 1’inci maddesi ile kamu idarelerine, deger
tespitlerini sonuglandirip tasinmazlarini gergek degeri iizerinden raporlamalari i¢in 31.12.2017

tarihine kadar siire taninmistir.

Yo6netmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore de Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin mevcut

kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Mugla Bodrum Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Envanteri tamamlanan ve gercek degeri tespit edilen, cins tashihi iglemi yapilan
tasinmazlar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188-193’iincii maddeleri
arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca varligin cinsine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi,
251-Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri Hesabi ve 252-Binalar Hesabma kaydedilerek

raporlanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda bahse konu hususlarin 25/12/2023 tarihli 26139
yevmiye numarali fis ile mevzuata uygun hale getirildigi belirtilmistir. Ancak belediye
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins tashihi
islemlerinin tamamlanmamasi tespitine iliskin 25/12/2023 tarihli 26139 yevmiye numarali
fis ve ekinde yer alan bilgiler ile 2023 Yili idare Faaliyet Raporunda yer alan bilgiler
birlikte degerlendirildiginde, bulguda belirtilen hususlarin gereginin tam olarak yerine

getirilmedigi kanantine varilmistir.

Bu itibarla, taginmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins tashihi iglemlerinin
tamamlanmamasi nedeniyle 2023 y1l1 bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi

ve 500-Net Deger Hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 3: Belediyenin Kurulusuna Katildig1 Sirketin Sosyal Giivenlik Prim
Borcu ile Vergi Bor¢larinin Biitceden Odenmesi ve Yapilan Odemelerin Diger Kurum

Alacaklar1 Hesabinda Takibinin Yapilmamasi

Belediyenin kurulusuna katildigi Bodrum Belediyesi Tur. ins. Gid. Ener. San. Tic. A.S.
adl sirketin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan sosyal giivenlik prim borcu ile Bodrum Vergi
Dairesi nezdinde bulunan vergi borglarinin alinan Meclis kararina istinaden biitgeden 6dendigi
ve yapilan Odemelerin 232-Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda takibinin yapilmadig:
gorilmiistiir.

Borg verme ile ilgili olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (i) bendinde,” Borg¢
almak, bagis kabul etmek.” hiikkmii,

“Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (d) bendinde, “Borg¢lanmaya
karar vermek.” hikkmii,

“Belediyenin giderleri” bashikli 60°nc1 maddesinin (f) bendinde, “Belediyenin
kurulugsuna katildig: sirket, kurulus ve katildigi birliklerle ilgili ortaklik pay: ve iiyelik aidati

giderleri.” hilkmii,
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“Diger kuruluglarla iligkiler” basliklt 75’inci maddesinde, “Belediye, belediye
meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir.” hitkmii,

yer almaktadir.

Yukarida belirtilen hiikiimler uyarinca, belediyelerin yetkili organlarinin karari ile borg
verme, mali ve ayni yardimda bulunma yetkileri anilan Kanun’da agik bir sekilde
diizenlenmistir.

S6z konusu hiikiimlere gore, belediye kurulusuna katildigi sirketin ortaklik payini
biit¢esinden ddeyebilir.

Ayrica belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlara giren konularda; mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya
bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak
aktariminda bulunabilir.

Diger yandan, kurulugsuna katildig1 sirketin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan prim
borglari ile vergi dairesine olan vergi borglariin biitgeden 6denebilecegine yonelik anilan
Kanun’da bir diizenleme de bulunmamaktadir. Dolayisiyla kanunlarda acik olarak verilmeyen
bir yetkinin belediye organlarinca kullanilmayacag: da agik bir husustur.

Yapilan incelemede, Belediyenin ortagi oldugu Bodrum Belediyesi Tur. ins. Gid. Ener.
San. Tic. A.S. adli sirketin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan sosyal giivenlik prim borcu ile
Bodrum Vergi Dairesi nezdinde bulunan vergi borglarmin Bodrum Vergi  Dairesi
Miidiirliigiince teblig edilen 6deme emri iizerine alinan Meclis kararina istinaden 7440 sayili
Kanun uyarinca yapilandirma yapilmak suretiyle biitceden O6denmeye baslanmistir. Bu
kapsamda 2023 yilinda Sosyal Gilivenlik Kurumuna prim borcuna karsilik 14.284.764,36 TL
ile Bodrum Vergi Dairesi Miidiirliigiine vergi borcuna karsilik 12.642.434,76 TL 6deme
yapilmis ve soz konusu Odemeler dogrudan giderlestirilmek suretiyle muhasebe kaydina

alimustir.

Bununla birlikte, yapilan 6demeler dogrudan giderlestirilemeyecek ddemeler olmast
nedeniyle izlenebilmesi ve geri almabilmesi i¢in Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca 232-Diger Kurum Alacaklar1 Hesabina kaydinin yapilmasi
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gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, 5393 sayili Kanun’da belediye bagkaninin belediye tiizel
kisiliginin temsilcisi oldugu ve diger belediye organlarina verilen gorev ve yetkileri disindaki
gorev ve yetkileri kullanma konusunda belediye baskanina genel bir yetki verildiginden ve
belediye sirketlerinde genel kurul yetkisinin belediye bagkani tarafindan kullanilmasi
gerekmekte oldugundan yonetim kurulu bagkani kanunen belediye baskani oldugu, sirketin
yonetim kurulu baskani olma konusunda belediye bagkaninin bir iradesinin bulunmadigi, 213
sayilt Vergi Usul Kanununun 10’uncu maddesi, 6183 sayili Kanunun 35 ve miikerrer 35’inci
maddeleri geregi kamu borg¢larindan sirket ortaklarinin dogrudan dogruya sorumlu olmasi
sebebiyle hem Vergi Dairesi hem de Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan adimiza 6deme emri
gonderildigi, Bodrum Belediyesi Tur. ins. Gid. Ener. San. Tic. A.S.’e ait vergi ve sigorta
bor¢larinin Belediyemizin sirkette %100 hissedar durumunda olmasi, sirketin tizerinde hicbir
mal varliginin olmamasi ve kamu alacaginin siirlincemede birakilmamasi adina, kamu yarari
gozetilerek vadesi gegen borglarin 7440 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilarak 6denmekte
oldugu, yapilan islemlerin yiirirlikteki mevzuata aykirt olmadiginin disiiniildigi ifade

edilmistir.

Kamu idaresince, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye bagkaninin belediye tiizel
kisiliginin temsilcisi oldugu ve diger belediye organlarina verilen gorev ve yetkileri disindaki
gorev ve yetkileri kullanma konusunda belediye bagskanina genel bir yetki verildigi ve belediye
sirketlerinde genel kurul yetkisinin belediye baskani tarafindan kullanilmasi gerekmekte
oldugundan yonetim kurulu baskani kanunen belediye baskani oldugu, sirketin yonetim kurulu
baskani olma konusunda belediye baskaninin bir iradesi bulunmadigr ifade edilmis ise de,
belediye sirketleri 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olup, belediye tiizel kisiliginden
ayn tiizel kisilige sahiptir. Bu nedenle belediye sirketlerinde genel kurul, yonetim kurulu ve
diger yoneticilerin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore belirlenmesi

gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 37’nci maddesine gore belediye baskani belediye
idaresinin bast ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Bu niteligi geregi belediye tiizel
kisiliginin yasal agidan temsilcisi olmakla birlikte, belediye sirketlerinin tiizel kisiliginin
zorunlu temsilcisi degildir. Belediye baskanlar1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore belediye sirketlerinde yonetici olabilece8i gibi yonetici olamayabilir. Bu cercevede,
belediye sirketlerinde belediye baskanlarinin belediye sirketlerinin yonetiminde yer almasi

yasal agidan zorunlu olmayip, takdire bagl bir durumdur.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore belediyeler, kendilerine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usillere gore sirket kurabilirler.
Bu sirketlere de aym1 Kanun’un 60°nct maddesine gore, belediye biitcesinden belediye
sirketlerine ayni ve nakdi kurulus sermayesi tahsisi ve gerekli hallerde sermaye artirimi seklinde
simirlt yontemle kaynak aktarilabilmektedir. 5393 sayili Kanun’da s6z konusu sirketlere
sermaye tahsisi disinda belediye biitcesinden borg verilmesi ya da baska bir yontemle kaynak
aktarilmasi diizenlenmemistir. S6z konusu sermaye tahsisi disinda belediye sirketlerine
belediye biit¢esinden kaynak aktarmanin yasal dayanagi bulunmamaktadir. Bu nedenle sirketin
yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri ile diger yoneticilerinin sirketin faaliyet konularina iliskin
olarak tahsis edilen sermayeyi verimli ve etkin kullanmalart gorevlerinin bir geregidir. Aksi

halde meydana gelecek borglardan ve dolayistyla zararlardan sorumlu olacaklart ¢ok agiktir.

5393 sayili Kanun’un 38’inci maddesinde belediye baskaninin gorevleri sayma
yontemiyle belirlenmis olup, bu kapsamda yasal acidan ayn1 maddenin (k) bendi uyarinca

“Belediye ve bagl kuruluslart ile isletmelerini denetlemek.” gorevi bulunmaktadir.

Anonim sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde belediye bagkanlari takdirlerine
gore genel olarak yonetim kurulu bagkani yetkisini kullanirlar. Yukarida belirtilen
diizenlemeler sebebiyle anonim sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinde belediye
baskanlarinin genel kurul ya da yonetim kurulu baskan1 yetkisini girketin hak ve menfaatlerini
koruyacak sekilde kullanmasi gerekmektedir. Bu yetkinin etkin ve verimli kullanilmamasi
neticesinde dogan vergi ve sosyal giivenlik prim borcu gibi kamu kurumlarina olan mali
yiikiimliiliiklerden yonetici sifatiyla sorumlu olacagi agiktir. Zira belediye sirketlerinde sirket
yoOneticilerinin sirketin kamuya olan borg¢larindan sorumlu olacaklart hem 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun 10’uncu maddesinde hem de 6183 sayili Kanun’un 35 ve miikerrer 35’inci
maddelerinde diizenlenmistir. Bu kapsamda anonim sirket statlisiinde kurulan belediye
sirketlerinde yonetim kurulu baskan1 olan belediye baskanlarinin bu sifatlarindan kaynaklanan

bir ayricaligir da bulunmamaktadir.

Ayrica, anonim sirket statiisiinde kurulan belediye sirketlerinde yonetim kurulu
bagkaninin belediye bagkani1 olmasi halinde, sirketin vergi ve sosyal giivenlik prim bor¢larindan
belediyenin sorumlu olacagi ve bu borglarin belediye biit¢esinden 6denecegine dair kanuni bir
diizenleme bulunmamaktadir. Aksine s6z konusu borg¢lardan sirket yoneticilerinin sorumlu
olacagi hem 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 10’uncu maddesinde hem 6183 sayili Kanun’un
35 ve miikerrer 35’inci maddelerinde hem de 5510 sayili Kanun’un 88’inci maddesinin yirminci

fikrasinda diizenlenmistir.
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Zira, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde belediyelerin yetki ve
imtiyazlar1 tahdidi olarak sayilmis olup, belediyelerin belediye biitcesinden kurulusuna
sermaye koymak suretiyle katildiklar1 sirketlerin vergi ve sosyal giivenlik prim borglarini
Odeyeceklerine dair yetki bulunmamaktadir. Belediyelerin bu tiir borglar1 belediye meclisi

kararina istinaden iistlenmeleri de bu nedenle kanuni dayanaktan yoksundur.

Belediyenin vergi ve sosyal glivenlik prim borcu olan sirketin %100 hissedar1 olmasi,
sirketin tlizerinde hicbir mal varligimin olmamasi ve kamu alacaginin siiriincemede
birakilmamasi adina, kamu yarar1 gozetilerek vadesi gegen borglarin 7440 sayili Kanun
kapsaminda yapilandirilmasi s6z konusu borglarin belediye biitgesinden 6denmesi igin gerekce

olamayacagi agiktir.

Diger yandan, belediye sirketleri de diger sirketler gibi bor¢larindan tiim mal varlig ile
sorumlu olup, alacaklilarin alacaklarin1 Oncelikle sirketten talep etmeleri gerekmektedir.
Sirketten tahsil imkani olmayan hallerde de sirket yoneticilerinden talep edilmesi
gerekmektedir. Vergi ve sosyal giivenlik prim borcu gibi kamu alacaklarmin takibinde 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, 6183 sayili Kanun’un 35 ve miikerrer
35’inci maddesinde ve 5510 sayili Kanun’un 88’inci maddesinin yirminci fikrasinda 6zel
diizenlemeler bulunmaktadir. S6z konusu alacaklarin sirketin mal varligindan tahsil
edilememesi halinde yoneticilerden tahsil edilecegi anilan kanunlarda agik olarak

diizenlenmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, 6183 sayili Kanun’un 35 ve
miikerrer 35’inci maddesinde yer alan diizenlemelere ragmen, vergi dairesince belediyeye
gonderilen 6deme emirlerine belediyece 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun

olarak itiraz da edilmemistir.

5510 sayili Kanun’un 88’inci maddesinin yirminci fikrasinda, “Kurumun sigorta
primleri ve diger alacaklar: hakli bir sebep olmaksizin bu Kanunda belirtilen siirelerde
odenmez ise kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri, tiizel kisiligi haiz
diger igverenlerin sirket yonetim kurulu iiyeleri de dahil olmak iizere iist diizeydeki yonetici
veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri Kuruma karsi isverenleri ile birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumludur.” hiilkmii yer almaktadir. S6z konusu hiikme gore sirket yonetim
kurulu tiyeleri de dahil olmak iizere iist diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni
temsilcileri Kuruma kars1 igverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur. Bu
diizenlemeye gore anonim sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinin Kuruma olan sosyal

giivenlik prim borglarindan belediyenin sorumlu tutulmas: dayanaktan yoksundur. Kuruma
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kars1 sirket yonetim kurulu tiyeleri de dahil olmak iizere iist diizeydeki yonetici veya yetkilileri

ile kanuni temsilcileri isverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.

Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu Mugla il Miidiirliigiince belediyeye gonderilen 6deme
emirlerine 5510 say1li Kanun’un 88’inci maddesinin yirminci fikrasinda diizenlemeye ragmen
itiraz da edilmemistir. Kald1 ki anilan Miidiirliikce 6deme emirleri bor¢lu sirketin kanuni
temsilcisi sifatiyla gonderilmistir. Anonim sirket seklinde kurulan belediye sirketinin Kuruma
olan borglar1 alinan meclis kararina istinaden 7440 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilmak
suretiyle 6denmeye baslanmistir. Meclis karar1 yasal dayanaktan yoksun oldugu gibi, kararda

toplam 6denecek tutarda belirtilmemistir.

Anonim sirket seklinde kurulan yukarida belirtilen belediye sirketinin gelirlerini artici
tedbirler yerine mal ve haklar1 elden ¢ikarilarak ya da devredilerek sirket iflas durumuna
getirilmistir. Bazi haklarin devri ya da satilmasi nedeniyle elde edilen gelirler bu borglarin
O0denmesi i¢in kullanilmamistir. Bu nedenle de sirketin yoneticilerinin ayrica sorumlulugu

bulunmaktadir.

Alacakli durumdaki kamu kurumlarinin girketin tiim mal ve haklar tizerinde gerekli
tedbirleri uygulamadigi, sirket yoneticilerinden talep edilmesi gereken alacaklar1 belediyeden
talep ettigi, belediyenin de adi gecen idarelerce gonderilen 6deme emirlerine yonelik gerekli

itirazlari siiresinde ve ilgili mevzuata uygun yapmadig goriilmiistiir.

Bununla birlikte, belediye bagkanlar1 ayni zamanda 5393 sayili Kanun’un 38’inci
maddesinin (a) bendi uyarinca belediyenin hak ve menfaatlerini de korumakla yiikiimliidiir.
Anilan Kanun’un vermedigi bir yetkiyi kullanmasi da yetki agimina yol agacaktir. Bu durumun

da idari ve mali sorumluluga neden olacagi izahtan varestedir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve yapilan aciklamalar dikkate alindiginda,
belediyelerin belediye biit¢esinden kurulusuna sermaye koymak suretiyle katildiklari sirketlerin
vergi ve sosyal giivenlik prim borglarii biitceden Odemelerinin  kanuni dayanagi
bulunmamaktadir. Ayrica bu borglarin belediye biitgesinden 6denmesi nedeniyle 6denen
tutarlarin sirket yonetim kurulu tiyeleri de dahil olmak {izere iist diizeydeki yonetici veya

yetkilileri ile kanuni temsilcilerine riicu edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, agiklanan nedenlerle adi gecen sirketin Sosyal Giivenlik Kurumuna ve
Bodrum Vergi Dairesi Miidiirliigiine olan borglarina karsilik belediye biitcesinden yapilan
O0demelerin 232-Diger Kurum Alacaklar1 Hesabina kaydedilerek izlenmesi ve sirketin

varligindan veya sirket yonetim kurulu iiyeleri de dahil olmak {izere iist diizeydeki yonetici
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veya yetkilileri ile kanuni temsilcilerinden faizi ile birlikte geri alinmasi igin gerekli

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapilan Sermaye Artirnmlarinda Odenmeyen Tutarlarin Sermaye

Taahhiitleri Hesabinda izlenmemesi

Belediye sirketlerinin sermaye artirimina iliskin muhasebe kayitlarinda, 6denmeyen

tutarlarin takibi i¢in 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181’inci maddesinde mal ve
hizmet tireten kuruluslara (sirketlere) nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenecedi belirtilmistir.
Ayni Yonetmelik’in 184 ve 185’inci maddelerine gére sermaye taahhiit tutarlarinin 241-Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 247-Sermaye Taahhiitleri
Hesabina alacak kaydedilmesi ve bu taahhiitler yerine getirildiginde ise ilgili tutarlarin 247-
Sermaye Taahhiitleri Hesabina borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara

alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere, belediyenin bir
sirketine karsi sermaye taahhiidii altina girmesi durumunda, s6z konusu taahhiit tutarinin
tamami icin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi borg,
karsiliginda 247-Sermaye Taahhiitleri Hesab1 alacak c¢aligmalidir. Bundan sonra &denen
sermaye tutarlarinin; 247-Sermaye Taahhiitler1 Hesab1 bor¢lu ve 6demeye esas ilgili aktif hesap
alacak calisarak ve bunun yani sira biitce gider kaydi da yapilarak sermaye taahhiitleri

hesabindan diisiilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme esnasinda; Idare tarafindan sirketlere sermaye artirimi taahhiidiinde
bulunuldugunda, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina kayit yapildigi ancak taahhiit edilen
sermayenin yerine getirilip getirilmedigine bakilmaksizin bu hesaptaki kaydin, 320-Biitce
Emanetleri Hesabma alinarak kapatildigi anlasilmistir. Belediyece Sermaye taahhiidiinde

bulunuldugunda; 320-Biitce Emanetleri Hesab1 yerine 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin
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kullanilmasi, taahhiitler yerine getirildikge ayni hesaptan c¢ikislarin yapilmasi ve taahhiit
odemeleri gerceklestikge biitce gideri hesabinin ¢alistirilmasi gerekmektedir. Ayrica, heniiz
yerine getirilmeyen sermaye taahhiidiiniin 320-Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmesi
durumunda; daha sonraki yillarda (taahhiit yerine getirildiginde; yerine getirilen kisim kadar
tutar) da hatali sekilde biitce emanetine alinan yilin biitge gideri olarak yansimasina neden

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, "Belediye sirketlerine ait sermaye artirimlarinda, Belediye
Meclisi tarafindan alinan sermaye artig1 karari sonras1 Belediyemizin sermaye taahhiidii
altina girmesi durumunda, sdz konusu taahhiit tutar;, 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, karsiliginda ise 247- Sermaye
Taahhiitleri Hesab1 alacak seklinde calismaktadir. Ancak, sermaye artirnmina iliskin
odemenin yapilmasina karar verildigi durumlarda sermaye artisina iliskin 6denek Ozel
Kalem Miidirligi biinyesinde oldugundan, ilgili Miidiirliik tarafindan hazirlanan 6deme
emri belgelerinin hazirlanmasinda direkt olarak 6demeye iliskin kayitlar yapilamamakta ve
O0demeye esas tutar 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 yerine, 320- Biitce

Emanetleri Hesabi kullanilmaktadir.

Belediyemizin sermaye taahhiitleri, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda izlenmekte, sadece ilgili Miidiirliik tarafindan diizenlenen 6deme emri
belgesiyle 6deme tarihi arasinda gegen siirede 247- Sermaye Taahhiitleri Hesab1 dogruyu

yansitmamaktadir." denilmektedir.

Bu itibarla, yerine getirilmeyen sermaye taahhiitlerinin 320-Biitce Emanetleri Hesab1
yerine 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi, taahhiitler yerine getirildik¢e ayni
hesaptan ¢ikislarin yapilmasi ve yine taahhiit 6demeleri gergeklestik¢e, 6demenin gergeklestigi

kisim kadarinin biitce gideri hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bazi Tasinmazlarin fhale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Belediyeye ait taginmazlarin bir kisminin ve ayrica muhtelif lokasyonlarda bulunan
taksi duraklarinin ihale yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildig: ve bu durumun kira
gibi uygulanarak isgallerin devam etmesi suretiyle mevzuata aykir1 hareket edildigi tespit

edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baglikli 75’inci maddesinde;
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, 6zel
biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizelkisilerce isgali
iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi belirtilmistir.

flgili mevzuattan da anlasilacag: iizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig1 gibi
olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde geg¢mise yoOnelik
alimmasidir. Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi tizere isgal edilen tasinmaz mal igin
miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde
tahliye ettirilmesi Kanun’un amir hiikkmiidiir ve kanun koyucu burada bir takdir yetkisine izin
vermemistir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un
her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir

hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malini haksiz ve hukuksuz bir gsekilde
isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir. Zira bu durum Anayasa’nin 2’nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle ve hukuki durumlar1 ayn1 veya benzer olan kisiler
arasinda farkli muamelelerde bulunmaya olanak tanimasi sebebiyle Anayasa’nin 10’uncu
maddesindeki yasa Oniinde esitlik ilkesiyle bagdasmamaktadir. Devlet organlari ile idare
makamlarinin biitiin islemlerinde bu ilkeyi gézetmek zorunda olduklar1 mezkr maddenin amir

hikmudiir.

2023 yilinda isgali devam eden bazi taginmazlar ve muhtelif lokasyonlarda bulunan
taksi duragi i¢in thale yapilmaksizin ecrimisil uygulandigi, kurumun bu tasinmazlari tahliye
yoluna heniiz gitmedigi, bunun yerine ecrimisilin kira uygulamasina doniistiiriilerek aylik

ecrimisiller alindig1 ve iggallerin devam ettigi goriilmiistiir.
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Bu itibarla, idareye ait olan veya idarenin yetki ve sorumluluk boélgesinde bulunan
tasinmazlarda hem ecrimisil uygulamasinin kiralama yontemine doniistiiriilmesinden
vazgecilmesi hem de 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca konu

milki amire intikal ettirilerek s6z konusu taginmazlarin tahliyesi saglanmalidir.
BULGU 3: Biitce Kanunu ile Belirlenen Avans Ust Smirinin Asilmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen 6n 6demelerde 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile belirlenen avans iist sinirina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikl1 35’inci
maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoriillen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi, verilecek avansin st sinirlarinin merkezl yonetim biitge kanununda

gosterilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkmii uyarinca 6n 6deme usulii; gerceklestirme
islemlerinin tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi ve zorunlu giderlerin yerine getirilmesi i¢in

Ongoriilmiis olup, avans list sinirlar1 da merkezi yonetim biitge kanununda gosterilmektedir.

2023 Y1l Merkezi Yénetim Biitge Kanunu'na ekli I- Cetvelinde yapim isleri ile mal ve

hizmet alimlar1 i¢in diger ilgeler bakimindan bu iist sinir 3.820 TL olarak belirlenmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, s6z konusu iist sinir1 agan mutemet avans ddemelerinin

yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 6n Odemelerde avans {iist smirinin tizerinde avans
verilmedigini, ancak, Belediye araglarina vize yaptirilmasi, HGS ve Noter islemleri gibi
pesin 6denmesi gereken islerde kullanilmak iizere ihtiya¢ duyulan nakit ihtiyaglar1 i¢in

limit iistii 6n 6deme yapildigini belirtmigtir.

Bu itibarla, yukarida ifade edilen mevzuat uyarinca belirlenen avans {ist sinirlarinin

asilmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Gecekondu Fonundaki Paralarin Amacina Uygun Kullanilmamasi

Idarenin gecekondu fonu kapsaminda elde ettigi gelirlerin bir kisminin vergi borcuna
mahsup edildigi, kalan kismimin ise fon i¢in belirlenen amaclar disinda kullanildig1 tespit

edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; Belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan 6ncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10’unun, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi,
kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay

verilecegi ifade edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmast” bagliklt 12’nci
maddesinde ise; bu Kanun’daki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin,
ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun’un
13’{incii maddesinde ise fonda toplanan paralarin, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginin izni alinmak sartiyla; bu Kanun’daki amaclarda kullanilmak {izere arsa
saglanmasinda, Toplu Konut idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu,
niive konut veya gecici misafir konutu yapilmasinda, 1slah olunacak gecekondu boélgeleri ile
yeniden tesis edilecek dnleme bdlgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri
gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut idaresi Baskanliginca onanan projelerine gére
yapilmasinda veya onarilmasinda, kendi biit¢e imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun
geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde

kullanilacag: ifade edilmistir.

Belediye tarafindan, 4706 sayili Kanun geregi hazineye ait tagmmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan gecekondu fonu i¢in génderilen payin belirlenen amaglar

disinda harcandig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 2024 yilindan itibaren gecekondu fonu kapsamindaki
gelirlerin, belediye hesaplarina aktarilmaya bagladiktan sonra, ilgili mevzuatinda belirtilen

amagclar i¢in kullanilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, gecekondu fonunda biriken tutarlarin 775 sayili Kanun’un 13’iincii

maddesinde belirtilen yerlerde kullanilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti

Uzerinden Alinmasi Gereken Idare Payi icin Belediye Meclisince Karar Alinmamasi

flge sinirlar igerisinde hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik kontrollerini
yapmaya yetkili asansor muayene kurulusu tarafindan Kamu Idaresine aktarilacak olan

periyodik kontrol iicretlerinin, Belediye Meclisince belirlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinin (s) bendinde; yap1 ruhsati veya yap1 kullanma izni hangi idare tarafindan
verilmig olursa olsun, belediye sinirlart igerisindeki hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmaya, ilgili teknik mevzuat gergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapma ya da
yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 aracilifiyla yaptirmaya, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmaya belediyelerin yetkili oldugu ifade edilmistir.

04.05.2018 tarihli ve 30411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor Periyodik
Kontrol Y&netmeligi’nin “Periyodik Kontrol Ucretinin Belirlenmesi” baslikli 10 uncu
maddesinde; periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin, komisyon
kararina gore EK-1de belirtilen taban ve tavan fiyat araliginda yer alacak sekilde ilgili idarenin

karar organi tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, yetkili asansdr muayene kurulusu ile imzalanan ve
konusu il¢e sinirlart igerisindeki asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi olan protokolde,
idare paymin %10 olarak belirlendigi fakat bu konuda Belediye Meclisi karar1 bulunmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, yetkili asansér muayene kurulusunun
ilgili bina sorumlularindan tahsil edecegi periyodik kontrol iicretlerinden Idareye aktaracag
miktarin Belediye Meclisince alinmis olan bir karar dogrultusunda protokole konulmasi

gerekmekte olup aksi durum, protokoliin mevzuata aykiriligina sebebiyet verecektir.

Kamu idaresi cevabinda, belediye sinirlar igerisinde hizmete sunulan asansorlerin
tescil ve periyodik kontrollerine iliskin diizenlenen protokollerde yer alan idare payi

oraninin Belediye Meclisince belirlenmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, ilge smirlar1 igerisinde hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik
kontrollerine iliskin diizenlenen protokollerde yer alan idare pay1 oraninin Belediye Meclisi

kararina dayanilarak belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadigr goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli

3’lincii maddesine gore;

“...Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,
... ifade etmektedir.”,

Aymi Kanun’un “Anlasma serbestisi” baslikl1 25’inci maddesinde; “Isletmeci ile gecis
hakkt saglayicis, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile gegig
hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere
serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi halinde yapilan anlasma ile
ekleri ve degisikliklerini, her tirlii bilgi, belge ile yazismalart Kuruma bildirmekle

yiiktimliidiirler. ” denilmektedir.

Ote yandan Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tarafindan, gecis hakki ve bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasimmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik” ¢ikarilmustir.
Bu Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
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disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitli tasinmazlar icin belirtilen iicret tist
sinwrt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar: belirten fiyatlar,
her mali yilin basinda Tiirkive Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi

(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Ilk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir énceki yil gecis hakk iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oramnda artirim

vapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden YoOnetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 8: Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Smirlar

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Smir1 (Yilhk)

Metrekaresi, tasimmazin emlak
1 Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith tagimmazlar vergisine esas asgari metrekare
birim degerinin yiizde 2'si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve biyiiksehir|

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler Metresi 1,00.-TL

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve ilge

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler Metresi 0,70.-TL

Biiyiiksehir belediyeleri digsinda kalan il belediyelerinin belediye
4 ve miicavir alan sinirlart icerisinde kalan ve il belediyelerinin| Metresi 0,70.-TL
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

flce belediyeleri (biiyiiksehir belediyesi kapsaminda kalan
belediyeler harig) ile belde belediyelerinin belediye ve miicavir|
alan sinirlan icerisinde kalan ve ilge veya belde belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Metresi 0,50.-TL

Devlet karayollari, Devlet demiryollar1, dogalgaz boru hatlari,
6 elektrik iletim hatlari, su isale hatlar1 ve benzeri tesislerin gegtigi Metresi 0,50.-TL
giizergahlarda kalan yerler

Koy yollar,, Devletce yapilan sulama tesisleri ve benzeri

giizergahlarda kalan yerler Metresi 0,5.-TL
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8 Orman sayilan yerler Metresi 1,00.-TL
9 Deniz, tabii ve suni goller ile akarsular ve kiy1 alanlari Metresi 3,00.-TL
10 Tiirk Bogazlari Metresi 20,00.-TL
11  [Metro, tramvay, tiinel ve benzeri tesislerin sinirlarindaki yerler Metresi 10,00.-TL
12 'Yukaridaki alanlarin diginda kalan yerler Metresi 0,10.-TL

Yukarida belirtilen mevzuat geregi, gecis hakki saglayicisi konumunda olan Bodrum
Belediyesinin, (Yonetmelik ekinde yer alan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle) kendi miilkiyetinde, tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan
tasinmazlardan gegis hakki talep eden isletmecilerden tahsil edilmek tizere gegis hakk ticret

tarifesini belirlemesi ve bu dogrultuda gerekli tahsilatlar1 yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresinin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk
alan1 i¢inde sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo
ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerini gosterir tarifenin 2021 yilinda Belediye Meclisi
karari ile belirlenmesine ragmen, 2023 yili Belediye Gelir Tarifesinde gegis hakkina iliskin
herhangi diizenlemeye yer verilmedigi, dolayisiyla s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye miilkiyetinde, tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan
tasinmazlardan gecirilen; elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme
sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketlerin kullandig: her tiirlii kablo vb. gereglerin,
sahada inceleme yapilmak suretiyle eksiksiz olarak tespit edilmesi veya ettirilmesi, bu suretle

de gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Yiiklenicilerin Hakedis Odemelerinden Kesilen Asgari Ucret Destek

Tutarlarinin Genel Biit¢ceye Aktarilmamasi

Belediye tarafindan 2016, 2017 ve 2018 yillarinda kesilen asgari tlicret destek primi
tutarlarinin her ay ilgili muhasebe miidiirliiklerine aktarilmasi gerekirken 333 Emanetler

Hesabinda tutuldugu goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 68’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2016 yilinda bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme

giin sayisinin, 2016 yili Ocak ile Aralik aylar1 i¢cin Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
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tutar ile carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
Odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarin, Hazine tarafindan

karsilanacagi hiikiim altina alinmstir.

Ayn1 maddenin sekizinci fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki O6denecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasimin  6ngoriildiigii iscilikler igin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan
karsilanacak tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilecegi belirtilmistir.
Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan idareler arasinda yer

aldigindan, belediyelerce asgari licret destek kesintilerinin yapilmasi gerekmektedir.

Uygulamaya iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 10.02.2016 tarih
ve 2016/4 sayili Genelge’'nin “Ihale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;
hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Gilivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-borg sorgulama” ekranindan gériilebilecegi belirtilmistir. S6z konusu destek
tutarinin, kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
miidiirliikklerinin, il¢elerde ise mal miidiirlikklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerektigi

diizenlenmistir.

Asgari Ucret Destek Primi uygulamasi, 2017 yili igin 5510 sayili Kanun’a eklenen
Gegici 71, 2018 yili icin Gegici 75 maddeleri ile uygulanmaya devam edilmistir. Belirtilen
maddelere dayanilarak her ilgili yila gére Sosyal Giivenlik Kurumunca Genelgeler ¢ikarilmig

olup 2017, 2018 ve yillarmna iligkin Genelgelerde uygulama aynen siirdiiriilmistir.

Uygulamaya iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 2017/9 sayili
Genelge’nin “Diger Hususlar” baslikli 7°nci maddesinde; bu genelge de belirtilmeyen hususlar
hakkinda, 2016/4 sayil1 genelgenin bu genelgeye aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanacag:
belirtildiginden yukaridaki 2016/4 sayil1 Genelge’nin 6’nct madde hiilkmii uygulamaya devam
edilmis ve 2018/20 sayilt Genelge’nin 6.4’iincii maddesinde de s6z konusu destek tutarinin,
kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
miidiirliikklerinin, il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerektigi

diizenlenmistir.
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Belediyenin 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ve sdzlesmesinde fiyat
farki 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, 2016-2018 yillar1 arasinda Hazine tarafindan
karsilanan yiiklenicilerin yararlandig1 asgari {icret destek tutarlarinin hakedis 6demelerinden
kesildigi, ancak kesinlesen kisminin emanetler hesabinda bekletildigi genel biitceye

aktarilmadig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda, yiiklenicilerin hak edis 6demelerinden kesilen ve emanetler
hesabinda bekletilen tutarlarin Belediyemizin nakit durumuna gére Mal Miidiirligiiniin banka

hesaplarina aktarilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yiiklenicilerin hakedis 6demelerinden kesilen ve emanetler hesabinda
bekletilen 1.631.872,16 TL asgari iicret destek tutarlarinin genel biitceye gelir kaydedilmek

iizere mal miidiirliiglinlin banka hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Tarafindan Karsilanan Trafo Kurulumu Giderlerinin
Elektrik Dagitim Sirketlerinden Tahsil Edilmemesi

Elektrik enerjisinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sgirketlerinin
sorumlulugunda olmasina ragmen, enerji miisaadesi alinabilmesi amaciyla Belediye tarafindan
karsilanan trafo kurulumlarn ve diger ilk yatirnm giderlerinin elektrik dagitim sirketlerinden

talep edilmedigi tespit edilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’{incii
maddesine gore, dagitim sirketi, belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel

kisiyi ifade eder.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’{incii
maddesinde de; dagitim tesisi, “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim
ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, al¢ak
gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag
arast harig, elektrik dagitimi igin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz
edilen ya da devralinan sayaglar:”; baglanti hatt1 “Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine
baglamak igin gerekli ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe simirlar: dahilinde olan;
AG’den bagl tiiketiciler igin yapi bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar,
OG’ den bagh tiiketiciler igin tiiketicinin salt sahasimin bittigi noktadan itibaren dagitim

sebekesine kadar, itireticiler igin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine
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kadar olan hatti”; baglant1 noktas1 “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl
tiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve
algak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapt bina giris noktasini,"” ifade eder seklinde

tanimlanmustir.

Nitekim ad1 gegen Yonetmelik’in “Dagitim tesisi sinirlar1” baslikli 15’inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde; “Dagitim sistemine bagh tiiketiciler agisindan, baglanti
noktasindan kullanim yerine kadar olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglant
noktasi dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim
tesisidir...” denilerek baglant1 noktas1 dahil olmak {izere baglanti noktasindan itibaren geri

kalan hattin dagitim tesisi oldugu acike¢a hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla algak gerilim seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina giris
noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim seviyesinden bagli tiiketiciler i¢in tiiketim tesislerine
ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar getirilmesi
dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigii iizere hem algak gerilim hem orta gerilim
seviyesinden bagli tiiketicilere baglanti noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo dahil)

maliyeti dagitim sirketine aittir.

Anilan Yonetmelik’in “Baglant1 goriisi” baslikli 10/A maddesinde; dagitim sirketinin,
ihtiyac sahibi kisi ve kurumlarin baglant: taleplerini, meskin mahal i¢inde ve meskiin mahal
disinda maddede belirtilen zaman dilimleri igerisinde kargilamasi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Enerji dagitimi ile ilgili “Meskin mahal” ifadesi ise anilan Yo6netmelik’in “Tanimlar ve
kisaltmalar” baglikli 3’iincli maddesinde; “Meskiin mahal: 02.11.1985 tarihli ve 18916 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alant”
ve “belediye ve miicavir alan sinirlar: disinda kalan koy ve mezralarin yerlesik alani ve civart”
ile mera, yaylak (vayla) ve kislaklarin ilgili mevzuata gore gegici yerlesime agilan kisimlarin,

... Ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Goriildiigii tizere mesklin mahal alan kapsami oldukc¢a genis diizenlenmis, meskin
mahal disinda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alani ve civari ile mera, yaylak ve
kislaklarin gecici yerlesime acilan kisimlar1 bile meskiin mahal olarak tanimlanmistir.
Dolayisiyla dagitim sirketinin, Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Y 6netmeligi’nin

10/A maddesine gore algak gerilim sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay iginde, orta
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gerilim sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay i¢inde (trafo dahil) gerekli sebekeyi

tesis ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi tizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin

bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Dagitim varliklar1”
baslikli 21’inci maddesinde, hangi durumlarda bagvuru sahibi gercek veya tiizel kisilerin
tesisler i¢in yeni yatirimlar1 finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda,
ilgili dagitim tesisine iligkin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis

yapim s6zlesmesinin imzalanacagi hiikkiim altina alinmastir.

Ayni1 maddenin 3’linci fikrasinda; “(3) Bu durumda gerceklesen yatirima ait bedel,
dagitim sirketi tarafindan baglanti goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi
tarihteki yil icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatirumi yapan veya finanse eden gergek
veya tiizel kigiye, muhataba ulasilamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka
va da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak édenir. Dagitim tesisinin gegici
kabuliiniin, dagitim sirketinin baglantiy1 karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra
yvapilmasi halinde odeme gegici kabuliin yapildigi tarihi takip eden yil icerisinde yapilir. Soz
konusu dagitim tesisinin bulundugu yerlere iliskin kamu yarari, irtifak hakki tesisi veya devir
kararimin veya orman kesin ve/veya on izin belgesinin alindigi tarihte, geri odemenin
vapilacagi yila kadar alinmamis olmast halinde ise 6deme, bu kararlarin ve/veya ilgili resmi
izinlerin alindig yili takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim tesisini,
varlik kayitlarina odemenin yapildig: tarihte ekler.” denilmek suretiyle dagitim sirketinin,
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi

gerektigi hususunu hiitkme baglamistir.

Ayn1 maddenin 5’inci fikrasinda ise; “Bu madde hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim
tesisinin gegici kabuliiniin yapildigi ay1 takip eden aydan itibaren, geri odemenin yapilacagi ilk
taksit tarihine kadar geri odemesi yapilmamuis tutar Tiiketici Fiyat Endeksi oraninda
glincellenir. Vadesinde geri ddemesi yapilmamis taksitlere iliskin tutara, vade tarihinden
itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine gore

belirlenen kanuni faiz orani uygulanir.” denilmistir.

Ote yandan Yoénetmelik’in 10/B maddesinin 6’nc1 fikrasinda; “Baglanti hattinin

kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi halinde, dagitim sirketi ile kullamici arasinda,
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baglanti hattimin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iliskin bir tesis yapim sozlesmesi
imzalanir. Sekizinci fikra kapsamindaki baglanti hatti enerjilendirme tarihinden itibaren beg
yil sonra, diger baglanti hatlar: enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
dagitim sirketine devredilmis kabul edilir. Tesis yapim sozlesmesinde buna iliskin hiikme yer
verilir. Baglanti hattina iliskin projeyi hazirlama sorumlulugu kullaniciya aittir, bununla

birlikte dagitim sirketi tarafindan hazirlanarak kullanicrya verilebilir.” denilmistir.

Ayni maddenin 8’inci fikrasinda ise “Meskun mahal disinda bulunan ve baglanti
goriisiiniin OG seviyesinde verildigi tiiketim tesislerine iliskin bes yiiz metreden uzun OG
baglanti hatlart ile tireticilerin dagitim sebekesine baglantist i¢in tesis edilen baglanti hatlari,
enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini korur ve bu siire
sonunda dagitim gebekesi kapsamina alinir. Baglanti hatlarinin isletme ve bakimi, tesislerin

enerjilendirilmesinden itibaren dagitim sirketinin sorumlulugundadir.” denilmistir.

Idare tarafindan yapimi gerceklestirilen 800 kVA Kosk Tipi Trafo Tesisi kurulum
giderlerinin idare biitcesinden karsilandig1; ancak enerji dagitim sirketi uhdesinde olan bu
giderlerin, ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince en

fazla on iki aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmadig1 gorilmistiir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiliksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis
kabul edilen) bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat1 ile birlikte ilgili dagitim sirketine

devredilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi’nin “Dagitim Varliklar1” baglikli 21°inci maddesinin, 5’inci fikrasinda “Bu madde
hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildig1 ay1 takip eden aydan
itibaren, geri 6demenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapilmamis tutar
Tiiketici Fiyat Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri 6demesi yapilmamis taksitlere
iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin
Kanun hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orani uygulanir.” denildginden bahisle,
bulguya konu tesiste iiretimde yiiksek kapasitede enerji giiciine ihtiyag duyulmasi, devir
yapilmasi halinde baska kullanicilarin da enerji talebinde bulunmasi sonucu enerjinin yetersiz
gelebilecegi, trafonun hali hazirda Belediyenin miilkiyetinde olmasi nedeniyle Belediyemiz

tarafindan gegici kabul islemleri ve buna bagl olarak da devir talebimiz olmadigindan ilgili
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firmadan bedele iliskin talebimizin olmadig, ileriki siirecte devir yapilmasi halinde bulguya

konu bedelin ilgili firmadan talep edilebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere goére; Belediye tarafindan karsilanan enerji dagitim
sirketlerinin uhdesindeki trafo kurulumlar1 ve diger ilk yatirim giderlerinin, ilgili enerji dagitim
sirketlerinden kanuni faizleriyle birlikte geri alinmasi gerekmektedir. Ayrica trafolarin bakimi
yliksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlhik gerektirdiginden, eski ve yeni tesislerin
miistemilatiyla birlikte dagitim sirketine devredilmesinin kamu yararina olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Kamu Ihale Kanunu'nun 22’nci Maddesinin (b) Bendi Kapsamina

Girmeyen Alimlarin Bu Bent Hiikiimlerine Gore Yapilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (b) bendi kapsamina girmeyen

alimlarin bu bent hiikiimlerine gore alindig1 goriilmistiir.
4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli1 22°nci maddesinin,

b) Bendinde se, “Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka

sahip olmasi.” hiikkmii,
yer almaktadir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin,
“Ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini” baslikli 22.2. maddesinde,

“Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve
hizmet alimlarinda, 4734 Sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu (KIK022.0/M ve KIK021.0/H)
kullanarak ihtiyacin neden sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini
detayli olarak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin
niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iliskin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.
Ayrica, bir taahhiit kapsaminda, taahhiit konusu sézlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler
nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde, 4734 sayili

Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulanmasi miimkiin bulunmaktadir.” agiklamasi,

“Ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden temini” 22.3. bashkl

maddesinde ise,
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“4734 sayilhh Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendi sadece gergek veya tiizel tek kisinin
ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle ozel bir hakka sahip olmasini
ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal
v.b. nedenlerle ve miinhasir haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarik¢isi
veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa, ilan yapilmaksizin anilan madde hiikmiine
gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsilanmasi miimkiin bulunmaktadir. Ornegin
idarelerin diger usullerle temini miimkiin olmayan bilimsel yayn, fikir ve sanat eseri, belirli bir
akademik kisiden egitim v.b. mal veya hizmetler bu bent kapsaminda temin edilebilecektir.
Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendinin uygulamasinda, (Tek Kaynaktan
Temin Edilen Ihtivaclara Iliskin Standart Formu-KIK022.0/M ve KIK021.0/H) kullanarak
ihtiyacin neden sadece ozel bir hakka sahip gergek veya tiizel tek kisiden karsilanabilecegini
detayli olarak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiyag¢ konusu mal veya hizmetin niteliklerini

tarif edecek ve bu hususlara iligkin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.” agiklamasi,
bulunmaktadir.

Idarece hazirlanan Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaglara iliskin Standart Formu’nda
(KiK022.0/M ve KIK021.0/H) yer alan gerekce ile ihtiyacin kapsam ve icerigi yukarida
belirtilen diizenlemelere gore incelendiginde, asansor bakim hizmeti gibi bazi alim konusu
ihtiyaclar “Ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden temini” kapsamina

girmemesine ragmen bu bent kapsaminda alim yapildig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda is ve islemlerin

yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (b) bendi kapsamina
girmeyen alimlarin, Idarece ihtiyacin kapsam ve niteligi ile tutarma bagl olarak Kanun’un

22°nci maddesinin (d) bendine veya ihale usullerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci Maddesinin (c) Bendi Kapsamina

Girmeyen Alimlarin Bu Bent Hiikiimlerine Gore Yapilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (c) bendi kapsamina girmeyen

alimlarin bu bent hiikiimlerine gore alindig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’ nci maddesinin,

c) Bendinde, “Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
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standardizasyonun saglanmast i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye dayall
olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili gecmeyecek sézlesmelerle ilk alim yapilan gergek

veya tiizel kisiden alinmasi.” hikmii,
yer almaktadir.
Kamu Ihale Genel Tebligi nin,

“4734 say1l1 Kanunun 22 nci maddesinin (c¢) bendi uyarinca mal ve hizmetlerin ilk alim

yapilan gercek veya tiizel kisiden temini” baslikli 22.4. maddesinde,

“22.4.1. 4734 sayui Kanunun 22 nci maddesinin (c) bendi uyarinca, mevcut mal,
ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan
mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam stireleri ii¢ yili
gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmast miimkiin

bulunmaktadir.

22.4.1.1 Bu kapsamda yapilacak alimlarda, Kanunun 5 inci maddesindeki rekabet,
saydamlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkeleri ile Kanunun temel alim usullerinin geregi olarak; daha once sozlesmeye
baglanmis asil isin kapsam ve miktarinin, idarenin ihtiyacim karsilayacak sekilde tespit
edilmesi; toplam siireleri ii¢ yili gegmemek tizere asil sozlesmeye dayali olarak yapilacak
alimlarin ise, ihtiyaca iliskin asil sézlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili olarak
onceden ongoriilmemekle birlikte ihtiyacin geregi olarak ortaya ¢ikmasina ve tamamlayict
nitelikte bir alim olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir. Temine konu olacak mal ve hizmet

alimlart arasinda kabul edilebilir dogal bir baglanti bulunmalidr.

22.4.1.2 Bu saptamalarin idarelerin teknik birimlerince yapilmast esas olmakla birlikte
konu ile ilgili kuruluglardan teknik yardim alinmasi da miimkiin bulunmaktadir. Idareler
ihtiyaglarinin temin edilmesinde saydamligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla
ve zamaminda karsilanmasini ve kamu kaynaklarimin verimli kullanilmasini saglamakla
viikiimliidiir. Bu zorunluluklarin idarece saptanmast durumunda, yapilacak alimlarda; ihale
komisyonu kurma ve 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarin
arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilecektir. Idare ile
yiiklenici (ilk alim yapilan gercek ve tiizel kisi) arasinda asil sozlesmeye dayali olarak

diizenlenecek sozlesmelerin siireleri 3 yili gecmeyecektir.
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22.4.1.3. Ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaminda karsilanmasi, kamu kaynaklarinin
verimli sekilde kullanilmast igin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale usuliiniin
belirlenmesine ve ihale dokiimaninda yapilacak diizenlemelere iliskin yetki ve sorumluluk
idarelerin takdirinde bulundugundan, ihtiyaglarin 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (c)
bendi kapsaminda temini igin, alimi gerceklestirilecek mal ve hizmetin, mevcut mal, ekipman,
teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasinin zorunlu oldugunun
idarelerin teknik birimlerince ya da ilgili kuruluslardan teknik yardim alinarak saptanmasi

gerekmektedir.

22.4.1.4. Yukaridaki esaslar ¢cergevesinde,; alinacak mal veya hizmetin mevcut ekipman,
teknoloji veya hizmetlerle uyum ve standardizasyonunun saglanmasinin zorunlu oldugu
idarelerin teknik birimlerince ya da ilgili kuruluslardan teknik yardim alinarak saptanmasi
halinde, bu mal ve hizmetler ilk alim yapilan ger¢ek ya da tiizel kisiden 4734 sayili Kanunun
22 nci maddesinin (c) bendi kapsaminda almabilir. Idareler 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (c) bendinin uygulamasinda, 4734 Sayili Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c)
Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu
(KIK022.0/M ve KIK021.0/H) kullanacaklardir.” agiklamasi,

bulunmaktadir.

Idarece hazirlanan Tek Kaynaktan Temin Edilen ihtiyaclara Iliskin Standart Formu’nda
(KIK022.0/M ve KIK021.0/H) yer alan gerekge ile ihtiyacin kapsam ve igerigi yukarida
belirtilen diizenlemelere gore incelendiginde, asansor bakim hizmeti gibi bazi alim konusu
hizmetlerin ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden temini kapsamina girmemesine ragmen

bu bent kapsaminda alim yapildig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda is ve islemlerin

yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (c) bendi kapsamina
girmeyen alimlarin, Idarece ihtiyacin kapsam ve niteligi ile tutarma bagl olarak Kanun’un

22’nci maddesinin (d) bendine veya ihale usullerine gore yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Baz1 Yapim islerinin Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin
Yoluyla Yapilmasi

Bazi yapim islerinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d)
bendinde 6ngoriilen parasal limitten yararlanmak suretiyle dogrudan temin yoluyla yapilmasi

i¢in parcalara boliindiigii goriilmiustiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde, biiyiiksehir
belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 2023 yil1 i¢in 431.810 Tiirk Lirasini agmayan
ihtiyaclarinin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi diizenlenmistir. Bu nedenle s6z konusu
limite kadar olan miinferit yapim islerinin dogrudan temin yoluyla gerceklestirilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Idarelerin yapim islerini sif dogrudan temin yonteminin sagladig
kolayliklardan yaralanmak amaciyla isi/igleri pargalara bolerek ya da bir ihale kapsaminda
yapilmasi miimkiin olan isleri kisimlara ayirarak dogrudan temin yoluyla yaptirmasi uygun
degildir.

Idarece bazi yapim islerinin 4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d)
bendinde dngoriilen parasal limitten yararlanmak suretiyle dogrudan temin yoluyla yapilmasi
icin islerin parcalara boliindiigii veya bir ihale kapsaminda yapilmasi miimkiin olan islerin

kisimlara ayrildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 22°nci maddesinin (d)
bendine gore pargalara veya kisimlara bdliinerek yapilan yapim islerinin, Kanun’da

diizenlenen ihale usul ve esaslarina gore yapilmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22’nci maddesinin (d) bendinde
ongoriilen limit ve kolayliklardan yararlanmak amaciyla islerin pargalara boliinmeden veya
kisimlara ayrilmadan anillan Kanun’da diizenlenen ihale wusullerine gore yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ydntemi ve pazarlik usulii uyarinca parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlarma iligkin harcamalarin toplam tutarinin, bu amagla
biitceye konulan &deneklerin %10’unu asmasina ragmen asilan kisim igin Kamu Ihale

Kurulundan uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir.
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4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadikc¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” bashkli 4’iincii
maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idarelerinin; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri igin ayr1 ayri

%10 oranin1 hesaplayacaklar1 belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, idarelerin, 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) ve 22’nci maddesinin (d) bendinde parasal limitleri belirlenen mal ve hizmet
alimi ile yapim islerine iliskin yapacaklart harcamalarin yillik toplamu, biitgelerine bu amagla
konulacak 6deneklerin %10’unu asmamali, asacak kisim icin ise Kamu Thale Kurulundan

uygun goriis alinmalidir.

Yapilan incelemede; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda %10 smirinin 21.674.541,53 TL
olmasina ragmen harcamanin 33.649.108,05 TL oldugu goriilmiistiir. Biitceye bu amacla
konulan ddeneklerin %10 unun asildig1 ve sdz konusu durum igin Kamu Ihale Kurulundan

uygun goriis alinmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak islem yapilmasinin

saglanacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, ihtiyaglarin kamu ihale mevzuatina uygun karsilanabilmesi i¢in dogrudan
temin ve pazarlik usulii kapsaminda parasal limitler dahilinde mal ve hizmet alim1 ile yapim
islerine iliskin yapilacak harcamalarda %10 sinirmin dikkate alinmasi, bu smirin asilacagi

durumlarda ise Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinarak islem yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Dogrudan Temin Yoluyla Gerceklestirilen Baz1 Yapim islerine iliskin

Kabul islemlerinin Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi’ne Gore Yapilmasi

Dogrudan temin yoluyla gerceklestirilen baz1 yapim islerine iligkin kabul islemlerinin

hizmet alim1 seklinde yapildig1 goriilmiistiir.
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Dogrudan temin yoluyla gerceklestirilen bazi yapim islerine iliskin sézlesmelerde kabul
isleminin hizmet alimlar1 muayene ve kabul yoOnetmeligi hiikiimlerine goére yapilmasi
Oongoriilmiistiir. Dogrudan temin yoluyla gerceklestirilen yapim islerinde muayene ve kabuliin
nasil yapilacaginin sozlesmede diizenlenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte kabul isleminin
yapilma usulii sézlesmede acik olarak diizenlenebilecegi gibi, kabuliin Yapim isleri Muayene
ve Kabul Yonetmeligine gore yapilacagi da diizenlenebilir. Bir yapim isinin kabuliinlin Hizmet
Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligine gore yapilmasinin ongoriilmesi yapim isleri ile

hizmet alimlarinin benzer is olmamalar1 nedeniyle uygun degildir.

Bu itibarla, dogrudan temin yoluyla ger¢eklestirilen yapim islerinin kabul islemlerinin

yapim isinin niteligine uygun olarak yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 14: All Risk Sigorta Policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde

Belirtilen Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Kamu Idaresinin bazi yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat
sigortalarina ait (biitiin riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandig:

gOriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenici tarafindan, ihale dokiimaninda
belirtilen siire ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasit ve tesisler olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirilmasi

gerekmektedir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢cin uygulanabilecek muafiyet
orani azami %?2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oran1 azami %?20’dir. Bunun diginda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; yapim islerinde yiiklenici tarafindan
yaptirilan insaat sigortasi (biitiin riskler/all risk) policelerindeki yukarida anilan risk unsurlarina
azami %?2 muafiyet uygulanmas1 gerekmektedir. Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarmin

%?2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, hem
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yiiklenicinin hem de Idarenin karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan belirlenen oran 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikmiinde belirtildigi
iizere, yapim islerinde yiiklenici tarafindan yaptirilan ve idareye verilen insaat sigortasi (biitiin
riskler/all risk) poligelerindeki tiim riskler i¢cin uygulanan muafiyet oraninin azami %2 olmasi

hususu Kamu Idaresince gozetilmelidir.

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen ve sézlesmeye baglanan yapim islerine iliskin
sigorta poligelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortasi
policelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 sinirindan daha fazla muafiyet

uygulandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bazi yapim islerine ait insaat sigortalarinda yasal sinir olan
%2’den fazla muafiyet uygulanmamasi ic¢in gerekli tedbirlerin alinmasimin saglanacagi
ifade edilmistir.

Bu itibarla, istenmeyen risk unsurlarinin ger¢eklesmesi durumunda sigortaci, sigortali,
idare ve tigilinci kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek ve
meydana gelecek hasarlarin karsilanmasi adina yapim islerine ait insaat sigortalarinda yasal

sinir olan %2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 15: Belediye ve Belediye Sirket Personelinin Cesitli Kurum ve

Kuruluslarda Mevzuata Aykiri Olarak Gorevlendirilmesi

Bodrum Belediyesinde ve Belediyeye ait sirketlerde calisan 32 personelin (9 belediye
personeli, 23 sirket personeli), ¢esitli kurum, kurulus, spor kuliibii ve vakiflarda mevzuata aykir

sekilde gorevlendirildigi gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun; “Kurumlar aras1 gegici siireli gérevlendirme”
baslikli Ek 8’inci maddesinde; “Memurlar, gegici goreviendirme yapmak isteyen kurumun
talebi ve ¢alistiklart kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda asagida belirtilen

sartlarla gecici siireli olarak gorevlendirilebilir:

a) Yurtdisinda goreviendirilen giivenlik géreviileri hari¢ olmak iizere, memurun
gorevlendirilecegi kurumda goreve iligkin 4 iincii ve daha yukar: bir dereceden bos bir

kadronun bulunmas: sarttir.

b) Gegici siireli goreviendirilen memurlar, gecici siireli olarak gorevlendirildikleri

kurumlarin mevzuatina wymakla yiikiimliidiir.
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¢) Gegici siireli olarak gorevlendirilen memurlar, yurtdisinda goreviendirilen giivenlik
gorevlileri hari¢ olmak iizere, ayliklart ile diger mali ve sosyal haklarini kurumlarindan alir.
Bu memurlarin kadrolart ile iligkileri, kendi sinif ve derecelerindeki terfi ve emeklilik haklar:

devam eder.

d) Gegici siireli goreviendirme siiresi bir yilda alti ayr gecemez. Yurtdisinda
gorevlendirilen giivenlik gorevlileri i¢in gegici goreviendirme stiresi en ¢ok iki yildir, gerekli

goriilmesi halinde bu stire bir katina kadar uzatilabilir.
e) Gegici siireli gérevlendirmenin, memurlarin goreviyle ilgili olmasi sarttir.
1) Gegici siireli gorevlendirmede memurun muvafakati arantr.

Birinci fikrada belirtilen haller disinda memurlar, kamu yarari ve hizmet gerekleri
sebebiyle ihtiya¢ duyulmasi hdlinde kurumlarinca, Devlet Personel Bagkanliginin uygun
goriisii alinarak diger kamu kurum ve kuruluslarinda alti aya kadar gegici siireli olarak

goreviendirilebilir.” denilmektedir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 25’inci maddesinde ise; “Hdakim ve
savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak iizere, statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya
pozisyona dayali olarak kamu kurum veya kuruluslarinda istihdam edilenler, kurumlarinin
muvafakatiyle bir yiuli ge¢memek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici

gorevlendirilebilir. Bu stire birer yil olarak uzatilabilir.

Kamu kurum veya kuruluslarinin emrine gegici gorevlendirilenler mali ve sosyal hak ve
yardimlarmm kurumlarindan alirlar. Bunlar bu sekilde gorevlendirildikleri siire boyunca

kurumlarindan aylikl izinli sayilirlar.

Kurum veya kuruluslarin kadro veya pozisyonlarina gegici goreviendirmenin
yvapilabilmesi i¢in, goreviendirileceklerin ilgili mevzuat uyarmnca kadro veya pozisyona
asaleten atanmada aranan, asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gérevler i¢in bu
siavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmas: dahil, tiim sartlar: bir arada tagimalari
gerekir. Bu sekilde goreviendirilenler goreviendirildikleri kadro veya pozisyon i¢in 6ngoriilen
mali ve sosyal hak ve yardimlardan emsali personel gibi faydalandwrilir. Bunlar gegici
gorevlendirildikleri siire boyunca kurumlarindan ayliksiz izinli sayilirlar. Bunlarin Sosyal

Giivenlik Kurumu ile iliskileri kendi kurumlarindaki statiileri dikkate alinarak devam ettirilir.

Gegici goreviendirilenlerin o6zliik haklart devam eder ve bu siireler terfi ve

emekliliklerinde hesaba katilir. Terfileri baskaca bir isleme gerek kalmaksizin siiresinde
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yapulir. Bunlarin gegici gorevlendirildikleri kurumda gegirdikleri siireler kendi kurumlarinda

gecirilmis sayilr. Akademik unvanlarin kazanilmast igin gerekli sartlar saklidir.

Bu maddeye gére goreviendirilenler, gorevlendirildikleri kurumlarin mevzuatina

uymakla yiikiimliidiir.

Toplamda alti ayr gecen gorevilendirmelerde personelin muvafakatinin de alinmasi

sarttr.
Kanunlarda yer alan gegici gorevlendirme hiikiimleri saklidir.

Bu madde kapsaminda géreviendirmeye iliskin usul ve esaslar Devlet Personel
Baskanlhiginca hazirlanarak Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.”

denilmektedir.

4857 sayil1 Is Kanunu'nun “Gegici Is iliskisi” baslikl1 7'nci maddesinde, iscilerin hangi
sartlarda ve usulde gecici sekilde gorevlendirilebilecegi diizenlenmis olup; gegici is iligkisinin
0zel istthdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi i¢cinde veya ayni sirketler topluluguna

bagl baska bir isyerinde gérevlendirme yapilmasi seklinde olabilecegi hiikiim altina almistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden anlasilacagi lizere, mevzuatta gegici personel
gorevlendirilmesi hususu yer almakla birlikte, bu gorevlendirmelerin siki sartlar1 ve usulleri

bulunmaktadir.

Bununla birlikte belediyeler tarafindan personel ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla
kurulan ve hizmet alimi karsiliginda kendilerine 6deme yapilan belediye sirketlerinin, 6102
sayil1 Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olarak faaliyetlerini yiiriittiigii ve gorev yapan

personellerin de Is Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu agiktir.

Yapilan inceleme neticesinde, belediye biinyesinde bulunan personellere iliskin
gorevlendirmelerin, yiirlirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerindeki sartlara uyulmaksizin
gergeklestirildigi; belediye sirket personellerine iliskin gorevlendirmelerin ise yasal dayanaktan
yoksun bir sekilde yapildigi goriilmiis olup; yapilan goérevlendirmelerde yalnizca personel
ihtiyac1 olan kurum ve kurulusun personel talep yazis1 ve belediye tarafindan gorevlendirmeye

onay veren bagkanlik oluru bulundugu anlagilmistir.

Diger taraftan, Bodrum ilgesinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamakla
gorevli olan Bodrum Belediyesinin, bu ihtiyaclar1 karsilayabilmek amaciyla istihdam ettigi

personelleri, 6zellikle niifusun yogunlasti§1 yaz aylarinda sayica yetersiz gelebilmekte iken
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belediyeden c¢esitli kurum ve kuruluslara personel gorevlendirilmesi, personel planlamasinda

problem oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bununla birlikte tablosu asagida verilen kurum disinda gorevlendirilen bazi
personellerin, belediye ve sirket bilinyesinde ise baslamalarindan kisa siire sonra
gorevlendirilme adi altinda farkli kurum ve kuruluslara gecis yaptigi, gidilen kurum ve
kurulusun personeli gibi hareket ederek yillarca calistiklari, s6z konusu husus ise mevzuata
aykir1 yapilan tim bu gorevlendirmelerin, bir istthdam sekli olarak kullanildigini

gostermektedir.

Tablo 9: Kurum Disinda Goérevlendirilen Personel Tablosu

BODRUM BELEDIYESI KURUM DISI CALISAN PERSONEL LiSTESI (01.01.2023-31.12.2023)
ilk Kurumdisi Kurumdisi Kurumdis1
Miidiirliik Gorev Ad1 | Soyad: Statii Gorev Yeri Gorevlendirme | Gorevlendirme Gorev Bitim
Tarihi Yenileme Tarihi Tarihi
Emlak ve Istimlak | Biiro o o Bodrum Tapu
1 Miidiirliigii Personeli Kadrolu Memur Miidiirliigii 9.11.2016 1.01.2023 6.04.2024
2 | Fenlsleri Biro o | wx | kadrolu Memur | Mal Mudrligi 12.06.2023 wox 12.12.2023
Miidiirliigii Personeli
3 | KatrveSosyal - f oy | e | s | Kadrolu Memur [ §12H Belediye 9.10.2023 o 8.04.2024
Isler Midiirligii Bagkanlig
4 I'?E;Z':lc':'g'éme“e” Sofor wx | x| Kadrolu isci Kaymakamlik 25.08.2014 1.01.2023 21.03.2024
5 a?ézflg'g'émeﬂe" Tellal wx | s | Kadrolu fsci 1. icra Dairesi 15.06.2010 ok Devam Ediyor
. . 2.Icra Miidiirliigii-
6 a??é?klﬁffmet'er' Tellal = | = | Kadrolu isci Sulh Hukuk 11.05.2012 o Devam Ediyor
uduriugd Mahkemesi
; : Bodrum Sosyal
7 Eﬁ?gﬁ':ly,'éme"e” Sofor s [ wx | Kadrolu isci Hizmetler Merkezi 15.11.2021 1.01.2023 15.05.2024
£ Miidiirliigii
Basin Yayin ve Cagri Bodrum
8 | Halkla iligkiler Merkezi el el Kadrolu Isci - 1.09.2021 1.01.2023 1.03.2024
TR . Kaymakamligi
Miidiirliigii Personeli
Ozel Kalem Biiro . . . Bodrum Yarimada
9 Miidiirliigii Personeli Kadrolu Isei Tanitma Vakfi (Botav) 9.11.2022 1.01.2023 9.05.2024
Kent
Ozel Kalem Konseyi o o Bod.Bel.Personel . o .
10 Miidiirligii Genel AS. Kent Konseyi 8.12.2014 Devam Ediyor
Sekreteri
Kent
Ozel Kalem Konseyi e e Bod.Bel.Personel . . .
11 Miidiirligii Biiro AS. Kent Konseyi 26.09.2019 Devam Ediyor
Personeli
Emlak ve istimlak | Biiro . . Bod.Bel.Personel | Bodrum Tapu
2 Miidiirliigii Personeli AS. Miidiirliigii 9.11.2016 1.01.2023 6.04.2024
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Bastn Yaym ve Biiro Bod.Bel.Personel
13 | Halkla Iliskiler . haled haled R Kaymakamlik 8.06.2017 6.10.2023 6.04.2024
e e Personeli A.S.
Miidiirliigii
Ozel Kalem Miid | Biiro o o Bod.Bel.Personel | Bodrum Cumhuriyet
14 (Personel A.S.) Personeli AS. Bagsavciligt 11.09.2020 1.01.2023 22.03.2024
Kiiltiir ve Sosyal . e e Bod.Bel.Personel | Bod.Bel.Bodrumspor )
15 isler Miidirliigii Antrenor AS. Kuliibit 2.01.2015 3.06.2020 Devam Ediyor
Kiiltiir ve Sosyal . e e Bod.Bel.Personel | Bod.Bel.Bodrumspor .
16 fsler Miidiirliigii Antrendr AS. Kuliibii 12.02.2015 3.06.2020 Devam Ediyor
Kiiltiir ve Sosyal . e e Bod.Bel.Personel | Bod.Bel.Bodrumspor )
17 fgler Midiirligi Antrenor AS. Kuliibii 2.01.2015 3.06.2020 Devam Ediyor
1g | Temizlik Isleri —— f Temizlik | . | . | Bod.BelPersonel | Bodrum Milli Emlak 7.04.2021 1.01.2023 7.04.2024
Miidiirliigii Iscisi AS. Midiirliigi
19 | Temizlik Isleri | Temizlik | o f . | BodBelPersonel fBodrum 23.06.2021 1.01.2023 7.04.2024
Midiirliigi Iscisi AS. Kaymakamlig1
20 | Destek Hizmetleri | Temizlik | ., | . | Bod.BelPersonel | Bodrum Tapu 22.03.2022 1.01.2023 6.04.2024
Miidiirliigii Isgisi AS. Miidiirliigi
91 | Bod-Bel.Personel | Temizlik 1 . | .. [ Bod.Bel.Personel |, 0 \iiiq Midirligi | 20.10.2021 1.01.2023 25.04.2024
AS. Personeli AS.
Bod.Bel.Personel | Biiro o o Bod.Bel.Personel | Milli Emlak
22 AS. Personeli AS. Miidirliigii 1.06.2020 1.01.2023 18.05.2024
Bod.Bel.Personel | Biiro o o Bod.Bel.Personel | Milli Emlak
23 AS. personeli AS. Midiirliigii 10.02.2021 1.01.2023 30.03.2024
Bod.Bel.Personel | Biiro o o Bod.Bel.Personel | Milli Emlak
24 AS. Personeli AS. Midirligii 10.02.2021 1.01.2023 10.07.2023
Bod.Bel.Personel | Biiro . . Bod.Bel.Personel | Milli Emlak
25 AS. Personeli AS. Midirligii 10.02.2021 1.01.2024 30.03.2024
Bod.Bel.Personel | Biiro . . Bod.Bel.Personel | Milli Emlak
26 AS. Personeli AS. Midiirligi 2.08.2021 1.01.2023 30.03.2024
Bod.Bel.Personel | Santral ox ox Bod.Bel.Personel | Bodrum
27 AS. Personeli AS. Kaymakamlig: 10.08.2020 1.01.2023 6.03.2024
Bod.Bel.Personel | Biiro o o Bod.Bel.Personel | Bodrum Yarimada
28 AS. Personeli AS. Tanitma Vakfi (Botav) 10.11.2022 1.01.2023 10.05.2024
Bod.Bel.Personel : e e Bod.Bel.Personel | Bodrum Yarimada o
29 AS. Tekniker AS. Tanitma Vakfi (Botav) 24.03.2023 24.03.2024
Bod.Bel.Personel | Biiro o o Bod.Bel.Personel | Bodrum Yarimada ke
30 AS. Memuru A.S. Tanitma Vakfi (Botav) 24.03.2023 24.03.2024
Sistem ve
31 Bod.Bel.Personel Donanm | ** o Bod.Bel.Personel BodA.ABAgI.Bodrumspor 8.08.2022 o 15.05.2023
AS. . AS. Kuliibii
Personeli
Biiro Bodrum Elediyesi Bodrum
32 | Bod.Bel.Gida A.S. . haled haled Gida Enerji - 18.04.2022 1.01.2023 12.03.2024
Personeli e Kaymakamhig1
Egitim A.S.
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Kamu idaresi cevabinda, Kurumumuzca gegici gorevlendirilen personeller tekrar
gozden gegirilecek olup; kanuni dayanagi olmayanlarin gegici gorevlendirmelerinin iptal

edilmesi hususunda ¢aligsmalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve aciklamalardan da anlasilacag: iizere;
belediye kadrosunda bulunan personellerin gegici olarak gorevlendirilebilmesi igin sartlar
acikca diizenlenmis olup, bu sartlara uyulmadan herhangi bir sekilde gorevlendirme
yapilmamasi; belediye sirket personeli agisindan ise gegici gorevlendirmeye yonelik herhangi
bir yasal dayanagi bulunmayan bu uygulamaya son verilmesi; bu itibarla Bodrum Belediyesi
hizmet birimleri ile yapilacak bir ¢alisma ile hizmetine ihtiyag duyulan personel sayisinin

gercekei olarak tespitinin yapilarak ihtiyacin lizerinde personel ¢alistirilmamasi gerekmektedir.
BULGU 16: Belediye Zabita Yonetmeligi’ne Aykir1 Gorevlendirmeler Yapilmasi

Belediye zabita hizmetinde mevzuatta ongoriilenin aksine kadrolu isciler, belediye
sirketlerinden dogrudan hizmet alim yoluyla istthdam edilen personeller ile yine sermayesi
belediyeye ait olan ancak personel hizmeti vermeyen sirkette istihdam edilen kisilerin

calistirildigi goriilmistiir.

Anayasa’nin 128’nci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu asikardir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’iinci maddesinde; belediye
zabitasinin, beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve huzurunu
koruyan, yetkili organlarin bu amacla alacaklar1 kararlar1 uygulayan 6zel zabita kuvvetini,
belediye zabita personelinin ise belediye zabita teskilatindaki daire baskani, miidiir, sube

miidiirii, amir, komiser ve memurlar1 ifade edecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in; “Kadro ve Unvanlar” baglikli 6’nc1 maddesinde; belediye zabita
teskilat1 personel kadro ve unvanlari; Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y dnetmelige gore belirlenmis; zabita teskilatinin zabita
daire baskani, zabita miidiirii, zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita
memuru unvanh kadrolar ile hizmet i¢in gerekli diger kadrolardan olustugu belirtilmistir.
Yonetmelik’in “Gorevleri” baslikli 10’uncu maddesinde; belediye sinirlari i¢inde beldenin

diizenini, belde halkinin huzurunu ve sagligini korumak, kanunlarin belediyelere gorev olarak
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verdigi takip, kontrol, izin ve yasaklayic1i hususlar1 yerine getirmek zabita personelinin
gorevleri arasinda sayilmistir. Maddenin devaminda zabita personelinin gorevleri hakkinda

ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Mezkur Yénetmelik’in “Sinav ve Atamaya Iliskin Esaslar” bashkli dordiincii
boliimiinde zabita memurluguna atanmada aranan bagvuru ve smav sartlari ayrintili olarak
diizenlenmistir. “Belediye Zabita Kiyafetini Kullanma Yasag1” baslikli 35’inci maddesinde ise;
belediye zabita personeli i¢in bu Yonetmelik’te sekli gosterilen resmi kiyafet ile isaretler bagka
bir 6zel veya kamu kurulusu mensubu tarafindan kullanilamayacagi; “Gegici Gorevlendirme”
baslikli 41’°inci maddesinde de zorunlu hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci karsilayacak
say1da personel zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak gérevlendirilebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
memurlar eliyle ifa edilmesi gerektigi belirtilmis olup bu hizmetlerden biri olan zabita hizmeti
kesintisiz olarak yiiriitiilen bir hizmettir. Zabita daire bagkani, zabita miidiirli, zabita sube
miidiiri, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanli kadrolar ile hizmet i¢in gerekli
diger kadrolardan olusan zabita teskilati, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita
hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel
istthdaminin saglanmasi gozetilerek olusturulmalidir. Belediye sinirlari iginde beldenin
diizenini, belde halkinin huzurunu ve saglhigini korumak zabita personelinin gorevleri
arasindadir. Kanuni diizenlemeler ile getirilen yasaklara uymayanlar hakkinda gerekli yasal
islem yapma yetkisi bulunan zabita personelinin idari kolluk gorev ve yetkisi bulunmaktadir.
Asli zabita hizmetlerini yiiriitmekle gorevlendirilen personelin mevzuatta aranan basvuru ve
sinav sartlarini yerine getirmesi gerekmektedir. Zabita personeli olma sartlar1 kesin ve kati
kurallarla belirlenmis olup zorunlu hallerde dahi zabita birimine yalnizca destek personeli
olarak ve memur olmak sartiyla gorevlendirme yapilabilecegi ifade edilmistir. Ayrica
gorevlendirebilecek memurlarin aktif zabita gorevinde degil, zabitaya destek hizmeti verecek

sekilde calistirilabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede 54 kadrolu is¢i ve 97 belediye personel sirketi personelinin zabita
hizmetlerinde gorevlendirildigi goriilmiistiir. Bununla birlikte sermayesi belediyeye ait olup
dogrudan hizmet alim yoluyla personel istihdami yapmadigi ve belediye ile herhangi bir
sO0zlesmesi bulunmayan sirket personelinden 12 kisinin de zabita hizmeti faaliyeti yuriittigi

gorilmiistiir.
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Kadrolu is¢inin, belediye personel sirketinden temin edilen personelinin ve belediyeye
herhangi bir sozlesme ile personel hizmeti sunmayan belediye sirketi personelinin, bir tiir

kolluk vazifesi olan zabita hizmetlerini yiiriitmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle, Zabita Midiirliglinde ¢alisan personellerin Zabita
Yonetmeligine uygun istihdam edilmesi i¢in azami 6zen gosterildgi, ancak niifusa gore zabita
personelinin sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle Zabita Miidiirliigiimiiziin is ve islemlerinin 7
giin 24 saat kesintisiz olarak siirdiiriilebilmesi, hizmetlerin aksatilmamasi, kamu gorevlerinde
devamliligin esas1 geregi kadro disi personele calistirilmasinin mecburi oldugu ve bu

dogrultuda da ¢alistirildig: ifade edilmektdir.

Bununla birlikte, Bodrum Belediyesinin Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik geregi 1 Zabita Miidiirii, 5
Zabita Amiri, 14 Zabita Komiseri ve 84 Zabita Memuru olmak iizere toplam 104 kadrosu
bulunmasina ragmen, bu kadrolarda 1 Zabita Miidiirii, 3 Zabita Amiri, 10 Zabita Komiseri ve
26 Zabita Memuru kadrosu olmak {izere toplam 40 kisinin istihdam edildigi ve 64 kadronun
bos oldugu da dikkate alindiginda, ihtiyacin bos kadrolarin doldurularak karsilanmasi i¢in

gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, asli ve siirekli kamu hizmetleri igerisinde yer alan belediye kolluk
faaliyetinin Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 6ngordiigii kadrolarda istihdam edilen personel

tarafindan yiiriitilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Norm Kadro Calisma Cetvelinde Belirtiimeyen Unvanda Personel
Istihdam Edilmesi

Idarenin norm kadro ¢alisma cetvelinde “Miidiir” unvani ile bir kadro bulunmamasina

ragmen miidiir unvani ile ¢alisan personel istihdam edildigi gorilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’nun 3’lincii maddesinde, siniflandirma, kariyer ve
liyakatin temel ilkeler oldugu, 4’{incii maddesinde asli ve siirekli kamu hizmetlerinin memurlar

ile ifa edilecegi, 33 iincii maddesinde kadrosuz memur ¢alistirilamayacagi kurala baglanmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (I) bendinde, norm kadro c¢ercevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin
kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu

ifade edilmistir. “Belediye teskilati” baslikli1 48’inci maddesinde ise, belediye teskilatinin, norm
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kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olustugu,
beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik,
itfaiye, imar, insan kaynaklar1, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilecegi
ve bu birimlerin kurulmasinin, kaldirilmasinin veya birlestirilmesinin belediye meclisinin
karartyla olacagi aciklanmistir. “Norm kadro ve personel istihdami” bagliklt 49’uncu
maddesinde, norm kadro ilke ve standartlarmin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenecegi, belediye ve bagh
kuruluslarimin norm kadrolarini, bu ilke ve standartlar ¢cercevesinde belediye meclisi karariyla

belirleyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, asli ve siirekli kamu
hizmetlerinin memurlar eli ile ifa edilmesi gerektigi, kadrosuz memur caligtirilamayacagi
aciktir. S6z konusu hiikiimler, belediye teskilatinin hangi birimlerden olustugunu, ihtiyaca gore
hangi birimlerin olusturulabilecegini ve bu birimlerin kurulmasiin, kaldirilmasimnin veya
birlestirilmesinin belediye meclisinin karariyla olacagini ifade etmektedir. Ayrica belediyelerin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig tarafindan
miistereken belirlenecek norm kadro ilke ve standartlarina gore norm kadrolarmi
belirleyecegini ve kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar verme yetkisinin belediye

meclisinde oldugu da belirtmektedir.

Belediye Meclisi tarafindan belirlenmis olan norm kadro ¢alisma cetveli incelendiginde,
bu cetvelde Zabita Miidiirii, Temizlik Isleri Miidiirii, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirii, Afet
Isleri Miidiirii gibi miidiirliik birimlerinin ve kadrolarinin ismen belirlendigi, ancak “Miidiir”
unvanli bir kadronun belirlenmedigi goriilmiistiir. Norm kadro calisma cetvelinde “Miidiir”

unvani ihdas edilmemesine ragmen, belediyede miidiir unvaniyla ¢alisan 7 kisi bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, kadrosuz c¢alistirilan "Miidiir" tinvanli memurlarin

durumlarina uygun kadrolara atanma islemlerinin baglatilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin norm kadro cetevlinde ihdas etmedigi bir kadroda personel

calistirmamasi gerekmektedir.

Mugla Bodrum Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 18: Iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki1” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmast konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayni Kanun’un 103"%incli maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her isc¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de ytiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylikiimliiliglnii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede goérev alan kadrolu 313 is¢iden ¢ogunun gegmis
yillardan devreden izinlerinin oldugu, 99 iscinin ise 150 ila 695 giin arasinda kullanmadig:
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu ig¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate
alimarak izin lcreti Odeneceginden idareler agisindan Ongoriillemeyen giderlerin ortaya

cikmasina neden olacaktir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde
belediyede ¢alisan is¢ilerin yillik Gicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amactyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 19: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge tazminat1 sozlesmesinde,
mevzuata aykiri olarak sozlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  128’inci maddesinde; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve ytikiimliiliiklerinin, aylik ve

odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenleneceginin hiikiim altina alinmistir.
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375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi; ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ifade
edilmis ve 4688 sayil1 Kanun uyarinca kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik
mali ve sosyal haklara iliskin 2022 ve 2023 yillarin1 kapsayan 6. Dénem Toplu S6zlesme’nin
Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Dérdiincii Béliimiiniin 1’inci maddesinde s6z konusu
hiikkme paralel olarak odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarina iliskin

diizenlemeye yer verilmistir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli Idarelerde Sézlesme Imzalanmasi” bashikli 32’nci
maddesinde; 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde
sOzlesme yapilabilecegi, bu sézlesmenin bu Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllmayacagi ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi

hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye bagkani ile sendika temsilcisi,
sadece O0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmis oldugundan Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmayan
sosyal denge tazminati sdzlesmesinin, toplu sozlesme gibi degerlendirilmesi ve s6zlesme

metnine yetkilendirilen husus diginda hiikiimler konulmasi miimkiin degildir.

Bodrum Belediye Bagkanlig: ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlart Sendikasi arasinda

19.04.2022 tarihinde imzalanan sosyal denge tazminati sézlesmesi incelendiginde;

~ 19

Sozlesmenin, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” baslikli 10’uncu maddesinde:

“Isveren, Anayasa, Uluslararasi Sozlesmeler ve diger mevzuat hiikiimlerinin ongordiigii
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik diizenlemelerin yasama gegirilmesi icin gerekli onlemleri

alir.
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Bu onlemlerle toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi, isyerinde kadin-erkek
esitliginin saglanmasi, kadin ve erkek ¢alisanlarin esit firsatlara sahip olunmasi, kadinlarin

ayrimciliga ugramamast i¢in gerekli pozitif ayrimci tedbirlerin alinmast amaglanir.”
“Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikl1 11’inci maddesinde:

“a) 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii haftasinda kadin memurlarimiza izin ¢izelgesi
vapilmak suretiyle 1 (Bir) izin verilir, Diinya Kadinlar Giinii haftasi boyunca kadin ¢alisanlarin

vapilan etkinliklere katilmalart i¢in gerekli kolaylik saglanir.

b) Sendika temsilci ve gorevlilerine kongre, konferans, seminer, yonetim, denetim, genel
kurul ve temsilciler kurulu gibi toplantilara katilmalart icin, sendikanin veya subesinin yazili
talebi tizerine iicretli izin verilir. Bu izinler her bir iiye i¢in olmayip tiim iiyeler icindir. Boylesi
durumlar igin verilecek izinler yasalardan kaynaklanan izinlere mahsup edilemez ve

vasalardan kaynaklanan haklar sakhdir.”

seklinde ki hiikiimlere 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesine aykiri olarak yer

verildigi tespit edilmistir.

Sosyal denge tazminati s6zlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi
ile uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmasi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, sosyal denge tazminati s6zlesmesine 4688 sayili Kanun
hiikiimlerine aykir1 olarak sézlesmenin konusu olmayan hiikiimlerin konulmasi uygulamasina

son verilmesi hususunda gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, sosyal denge tazminati sdzlesmesine 4688 sayili Kanun hiikiimlerine aykiri
olarak sozlesmenin konusu olmayan hiikiimlerin konulmas: uygulamasma son verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 20: Hurda islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Belediyede hurdaya ayrilan tasinirlarin toplanmasi, ambara giris, satis ve imha
islemlerine iligkin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi; hurdalarin sahada muhtelif yerlerde
daginik sekilde tutuldugu, hurda ambarinin olamamasi nedeniyle giivenlik zafiyeti olustugu,
hurdaya ayrilmasi1 gereken faal olmayan araclarin bulundugu ve gerekli islemlerin yapilmadig:

gOriilmiistir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “ Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci
maddesinde, ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriillmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlar, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilecegi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin devaminda anilan komisyonca
yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki
gerekgeli kararin harcama yetkilisine bildirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasma karar
verilenler i¢in ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenerek harcama yetkilisinin
onay1 ile kayitlardan ¢ikarilacagi, komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda hurdaya
ayrilan taginirlardan ekonomik degerinin olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri
nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen tasinirlarin imha edilecegi

belirtilmistir.

3284 sayili Baz1t Maden Hurdalarinin Disar1 Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin
Alimmmast Hakkinda Kanun hiikiimleri, 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve 2001/15 say1li
Basgbakanlik Genelgesi’ne gore hurdalarin ihtiyag fazlasini satis yoluyla Makine Kimya

Enstitiisii Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigiine devredilmesi dngdriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Taginir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ekonomik émriinii
tamamlamis olan taginirlarin hizmet dis1 birakilmasi i¢in komisyon tarafindan degerlendirilme
yapilarak, harcama yetkilisinin onay1 ile hurdaya ayrilma isleminin tamamlanmasi, hurdaya
ayrilmast uygun gorilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine
bildirilerek gerekli islemlerin yapilmasi, hurdaya alinan taginirlarin satigsina karar verilenlerin,
Makine Kimya Enstitiisii Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigiine satilmasi, imha edilmesine
karar verilen taginirlarin da komisyon huzurunda imha edilmesi, taginirlarin yonetiminde ise

harcama yetkililerin sorumlu oldugu ortadadir.

Bodrum Belediyesinin 2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporlarinda, hurda

yonetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilemedigi, Belediye envanterinde 6360 sayili Kanun
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geregince kapanan Belde Belediyelerinden devralinan bazi tasitlar ile belediye biinyesinde
bulunan tagitlardan tamir ve bakim1 yapilmayip atil olarak bekletildigi tespit edilmis olup; 2023

denetim yilinda da s6z konusu hususlarin devam ettigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, belediyenin hurda yonetim sistemi i¢in Ak¢aalan mahallesinde
yer tahsisinin yapildigi, tahsis edilen alana hurdalarin toplanmasi, ayristirilmasi, korunmasi ve
Makine ve Kimya Endiistrisi'ne teslim edilebilmesi, ayrica giivenli ve korunakli hale
getirilebilmesi i¢in yapim isleri (Cevresinin kapatilmasi, kapali alan olusturulmasi, kamera ve
aydinlatma sistemleri vb.) bittikten sonra Hurda Yonetim Sisteminin kurulacagi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin hurda yénetimine iliskin gayri faal olarak bulunan araglardan tamir
ve bakim yapilarak faal hale gelebilecekler disinda kalan araglar1 hurdaya ayirmasi, ihtiyag
fazlas1 hurdalarin usuliine uygun satisinin yapilmasi, Yonetmelige uygun bir kurumsal
diizenleme ile ambar ve ambar sorumlusu belirlenerek giivenlik zafiyetinin ortadan
kaldirilmasi, ambara giris ve ¢ikislarin tutulacak hurda defterinde takip edilmesi, tiim stiregleri
icerecek etkin bir hurda yonetim sistemi olusturularak, taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasi, kontrolii ve Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore

saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 21: Yevmiye Defterinde Ge¢mise Yonelik Kayit Yapilmasi

Kamu idaresinin muhasebe kayitlarinda Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olarak gegmise yonelik kayitlarin yer aldigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve A¢ilis Kayitlart” baglikli 43 iincii maddesinin birinci fikrasinda;
islemlerin, yevmiye tarth ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere
sistemli bir sekilde dagitilacagi, maddenin dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen islemlerin kayda gegirildikleri
tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden
birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimci defter

kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas oldugu diizenlenmistir.

Aynt Yonetmelik’in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baglikli 44’{incii

maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
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numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter

seklinde tanimlanmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag lizere, idare tarafindan gergeklestirilen iglemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilmesi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilmesi, gegmise yonelik herhangi

bir kay1t yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yevmiye numaralari ile yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadig,
gecmise yoOnelik kayitlarin yapildigr tespit edilmistir. SOyle ki; yevmiye numarasina gore
kiigiikten biiytlige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin,
kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit
olmasi beklenmektedir. Bu sarti saglamayan, yani kendisinden oOnce gelen yevmiye

numaralarina ait tarih degerlerinden kiiclik olan 1416 adet yevmiye kaydi bulunmaktadir.

Bu itibarla, kamu idaresinin muhasebe kayitlari ile yevmiye kayitlarmi Mahalli idareler

Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye ve Belediye Sirket Personelinin Cesitli 2022 Yerine
Kurum ve Kuruluslarda Mevzuata Aykirt Olarak Getirilmedi
Gorevlendirilmesi
Hurda  Islemlerinin  Saghkli  Bir  Sekilde 2022 Kismen
Yirttiilmesini Saglayacak Hurda Yonetim Sistemi Yerine
Kurulmamasi Getirildi
Bazi Taginmazlarm Thale Yapilmaksizin Ecrimisil 2022 Kismen
Karsiliginda Kullandirilmasi Yerine
Getirildi
Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden 2022 Kismen
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Takip Yerine
ve Tahsilinin Yapilmamasi Getirildi
Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda %10 2022 Yerine
Siirmin ~ Asilmasina  Ragmen Kamu  Ihale Getirilmedi
Kurulundan Uygun Goriis Alinmamast
Belediye Tarafindan Karsilanan Trafo Kurulumu 2022 Yerine
Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketlerinden Tahsil Getirilmedi
Edilmemesi
Gecekondu Fonundaki Paralarin Amacma Uygun 2022 Yerine
Kullanilmamasi Getirilmedi
Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin 2022 Kismen
Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Tasimmmaz Kayitlarinin Mevcut Durumu 2022 Kismen
Yansitmamasi Yerine
Getirildi
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