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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmiistiir.

Kayseri Universitesi, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu’na
09.05.2018 tarih ve 7141 sayili Kanun’un 7’nci maddesi ile eklenen ek madde 189 ile

kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Kayseri Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 5 fakiilte, 1 enstitii, 12 meslek yiiksekokulu ve 12 uygulama ve

aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, iinvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.
Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayis1
Profesor 19 6 25
Dogent 35 13 48
Doktor Ogretim Uyesi 65 16 81
Ogretim Gérevlisi 137 17 154
Arastirma Gorevlisi 17 10 27
Toplam 273 62 335

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel Idare 141 94 235
Saglik 2 16 18
Avukatlik 1 3 4
Teknik 31 36 67
Yardimci 39 35 74
Sozlesmeli 48 37 85
Isci 93 1 94

Toplam 355 222 577

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplam1 628 olup yabanci uyruklu akademik personel calismamaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Kayseri Universitesi, merkezi yonetim biitge kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimina ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin t

ablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) Gerceklesme
Orani
(%)
Personel Giderleri 205.865.275,00 204.786.389,86 99,47
Sos. Giivenlik Kurumlarina Devlet 29.625.800,00 29.058.230,96 98,08
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 55.094.718,81 33.545.754,61 66,88
Cari Transferler 6.017.489,00 5.874.083,45 97,61
Sermaye Giderleri 47.903.000,00 44.721.190,54 93,35
Toplam 344.506.282,81 317.985.649,42 92,30

16.12.2022 tarith ve 7427 sayili 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
243.349.000,00 TL 6denek tahsis edilen Universite biitcesine, yil icinde 101.157.283,00 TL
Odenek eklenmis ve toplam 6denek 344.506.282,81 TL’ye ulasmis olup ddenegin %92,30’u
olan 317.985.649,42 TL kullanilmistir.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 317.985.649,42 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %92,30’u kullanilmistir. Personel giderlerinde 205.865.275,00 TL 06denegin
204.786.389,86 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 29.625.800,00 TL
Odenegin 29.058.230,96 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 55.094.719,00 TL 6denegin
33.545.754,61 TL’si, cari transferlerde 6.017.489,00 TL 6denegin 5.874.083,45 TL’si, sermaye
giderlerinde 47.903.000,00 TL 6denegin 44.721.190,54 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
ve bilimsel arastirma projeleri destekleri ile Erasmus hibelerinden toplam 3.335.286,64 TL

biitce dist kaynak kullanilmistir.

7427 sayili 2023 Yili Merkezi Y&netim Biitce Kanunu’na gore Universitenin tahmini

gelir biitgesi ve yil sonu gergeklesme bilgileri asagidaki tablodadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gergceklesme (TL) Gerceklesme
Oram
(%0)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 835.000,00 11.486.637,59 1.375,65
Alman Bagis ve Yardimlar 241.314.000,00 307.326.165,20 127,36
Diger Gelirler 1.200.000,00 8.602.157,23 716,85
Toplam 243.349.000,00 327.414.960,02 134,55
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Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) - 395.264,19

Net Toplam 243.349.000,00 327.019.695,83 134,38

Universitenin 2023 yili baslangi¢ biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri

243.349.000,00 TL olup y1l sonunda net 327.019.695,83TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 347.276.402,27 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
395.264,19 TL ve faaliyet gideri 344.282.174,51 TL olan Universite, 2023 yilmni1 2.598.963,57

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamstir.

Universite dzel biitgesi disinda bulunan déner sermaye isletmesinin 2023 yilinda gelir
toplam1 19.796.576,95 TL, gider toplam1 17.442.687,68 TL olarak ger¢eklesmis ve donem
2.353.889,27 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 30.04.2004 tarih ve 25448 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2004/7127 sayili “Bazi1 Alanlarin Teknoloji Gelistirme Bolgesi Olarak Tespit Edilmesine
[liskin Karar”la tespit edilen Erciyes Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesinde, 4691 sayilt
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi kapsaminda yonetici sirket olarak kurulan ve 24.05.2005
tarih ve 6247 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde tescil olunan Erciyes Teknopark AS’ nin
ortagidir. Kurulug sermayesi 300.000,00 TL, giincel sermayesi ise 1.300.000,00 TL olan

sirkette, Universitenin %1 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasmdan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
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tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tiim birimlerin tamamlamasi
yoniiyle eksiktir, buna karsin hazirlanan prosediirler duyurulmustur. Ayica 2023-2024 Uyum

Eylem Plan1 doneminde tamamlanmak iizere eylem dngdriilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. 2023-2024 Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve
uygulamaya baslanmistir. Universitede “Biitiinlesik Kalite Yonetim Sistemi” ile kalite ve ic
kontrol faaliyetleri birim ve kurum bazli ve risk tabanl takip edilmeye baslanmistir. Faaliyet
riskleri, siire¢ performans riskleri ve idari performans hedef riskleri anilan sistem {izerinden ilk
defa 2023 yilinda takip edilmeye baslanmistir. Uygulamanin yeni olmasi nedeniyle bazi
aksakliklar bulunmasiyla birlikte tiim birimler yiiriitecekleri faaliyetleri ve bu faaliyetlere
iligkin riskleri bu sistem tizerinden biitiinciil bir sekilde tanimlamakta ve takip etmektedir.
Universitenin kurumsal riskleri Stratejik Planinda belirlenmistir. 2025-2029 Dénemi Stratejik
Plan ¢alismalar1 mevzuata uygun bir sekilde baslatilmistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik caligmalar, uygulamaya yeni gecilmesi sebebiyle heniiz baslangi¢c asamasindadir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin &n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin ilk Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 2021-2022 yillarin1
kapsayacak sekilde hazirlanmis ve sonuglari raporlanmistir. ik uyum eylem planinda tespit
edilen sonuglara gore ikinci uyum eylem plant 2023-2024 yillarin1 kapsayacak sekilde
hazirlanmistir. Tamamlanamayan ve/veya gelistirilmesi gereken hususlara ikinci uyum eylem
planinda yer verilmis olup takibi devam etmektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi, tahsis
edilen i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilamadigindan kurulamamis olup i¢ kontrol sistemine

iligkin denetim ¢alismasi da bu sebeple mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kayseri Universitesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile Demirbaslar Hesabinda Kayith

Tutarin Dogru ve Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Universitenin Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlhigi, Idari ve Mali Isler Daire
Baskanlig1, Bilgi Islem Daire Baskanligi, bir fakiilte ile dort meslek yiiksekokuluna ait
ambarlarda ve ortak alanlarda yapilan denetimler sonucunda; kayithi olmayan dayanikli
tasinirlar ile tiiketim malzemelerinin yanmi sira kayitlardan ¢ikarilan ancak tiiketilmeyen ilk

madde ve malzemeler oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baglikli 48’inci
maddesinde; kamu idarelerinin taginirlarin yonetimi, kaydi, muhafazas1 ve kullanimindan
sorumlu olduklari, taginirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma
ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmayacagi, kullanilmak
iizere taginir teslim edilen gorevlilerin taginirin korunmasindan ve taginira verilen zararlardan
sorumlu olduklari, mallarin edinilmesi, kiralanmasi, tahsisi, yonetimi, kullanilma ve elden
cikarilma iglemlerinin mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu

tutulacaklar1 diizenlenmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5'inci maddesinde ise harcama
yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasimni saglamaktan ve tagmnir yonetim hesabini ilgili
mercilere gondermekten sorumlu olduklar1 hilkkme baglanmis olup ayni maddede kamu
idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gérevli olan veya kendilerine kullanilmak {izere taginir
teslim edilen kamu gorevlilerinin, bu tasinirlar1 en iy1 sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim
ve onarimlarin1 yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve
gbrevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorunda olduklar ifade

edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in;
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-“Tagmirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu idarelerince

biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin iglemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,

-“Tiketim suretiyle ¢ikis” basliklt 22°nci maddesinin birinci fikrasinda; tiiketim
malzemelerinin, Tasinir Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasmir Islem Fisi ile cikis

kaydedilecegi,

-“Sayim fazlasi tagiirlarin girisi” baslikli 17 nci maddesinin birinci fikrasinda; yapilan
sayim sonucunda fazla bulunan tasinirlarin, Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara aliacagi,
sayim fazlas1 taginirlarin giris kaydedilmesinde; s6z konusu taginirla ayni nitelikte son bir yil
icinde girisi yapilan tasinir varsa bu degerin, aksi halde deger tespit komisyonu tarafindan

belirlenecek degerin esas alinacagi,

-“Dayanikli tasmirlarin kullanima verilmesi” baslikli 23’tinci maddesinin birinci
fikrasinda; tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli tasinirlarin Tasinir Istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilecegi, talep edilen dayanikli tasinirlarin 6/A 6rnek numaral
Tasiir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilecegi, besinci fikrasinda; tasinirlarin oda,
biiro, boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli
Taginirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim

alani sorumlusunun imzas1 alinmak suretiyle verilecegi,

-“Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis” baslikli1 27°nci
maddesinin birinci fikrasinda; sayimda noksan ¢ikan taginirlar i¢cin Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Tutanag ve Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan cikis yapilacag, iigiincii
fikrasinda ise tasimirlarin sayim sonucunda eksik ¢ikmasi halinde kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizlik olup olmadiginin arastirilarak sonuclarmin ayri bir tutanakta belirtilecegi ve

Yonetmelik’in sorumluluk ile ilgili 5’inci maddesi hiikiimlerine gore islem yapilacagi,

-“Sayim ve saymm sonrasi yapilacak islemler bashikli 32°nci maddesinin birinci
fikrasinda; kamu idarelerine ait tasinirlarin taginir kayit yetkililerinin - gorevlerinden
ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda
saymminin yapilacagi, ikinci fikrasinda; taginir sayimlarinin harcama yetkilisince kendisinin
veya gorevlendirecegi bir kisinin bagkanliginda taginir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az
ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilacagi, yedinci fikrasinda; sayim kurulunca
taginirlarin fiili miktarlarinin kayith miktarlardan eksik oldugunun tespit edilmesi halinde

Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir Islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi

Kayseri Universitesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

halinde ise Tasinir Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin saymm sonuglariyla
uygunlugunun saglanacagi, dokuzuncu fikrasinda; kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu
saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenecegi, bu
Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin,

taginir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olusturacagi,
Hiikiimleri bulunmaktadir.

Universitede tasinirlarla ilgili yukarida sayilan harcama birimlerinde yiiriitiilen

denetimler sonucunda;

-Y1l sonunda tiiketim ve sarf malzemelerinin tamaminin kayitlardan ¢ikarildigi, bunlarin
tilketilmedigi veya kullanilmadigi halde ambarlarda veya fakiilte sekreteri odasi, fotokopi
odasi, temizlik odasi1 gibi alanlarda tutuldugu (farkli alanlarda tutulan, farkli gesit ve sayida ve

tasnifsiz bulundurulmasi nedeniyle say1 belirtilemeyen),

-Elektrik malzemeleri ile sihhi tesisat depolarinda kapatilan bir tiniversiteden kalan ¢ok
sayida demirbas ile bakim, onarim ve iiretim malzemesinin bulundugu ve kayitlara alinmadig,

(tasnif edilmemesi, iirlin ¢esidinin ve sayisinin ¢ok olmasi nedeniyle sayisi belirtilemeyen),

-Mikroskop, bilgisayar kasalari, bilgisayar ekranlari, lazer yazicilar, dijital kamera,

buzdolab1 gibi demirbaglarin bulundugu ve kayitlara alinmadig: (27 adet taginir),
-Sergilenen el halilarinin bulundugu ve kayda alinmadigi (2 adet),
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, tiiketim malzemeleri ile ilgili tespitler sonucunda baz
birimlerde bu malzemeler, sayim fazlasi olarak degerlendirilip 2024 yilinda girisleri yapilmis
ancak kanitlayici belge gonderilmemistir. Tiiketim malzemelerinin kayda alma veya ilgililerine
devretme caligsmalari, diger birimlerde devam etmektedir. Diger taraftan el dokumasi halilar
27.03.2024 tarih ve 2024/19 No.lu, bir adet yazic1 06.02.2024 tarih ve 2024/11 No.lu taginir
islem figleri ile kayda alinmis olup diger taginirlarla ilgili ¢alismalar stirmektedir. Elektrik
malzemeleri ile tesisat malzemelerinin sayim, deger bigme ve kayda alma islemi tamamlanmis
ve 155 tiirde 105 adet malzeme, 140.734,00 TL bedel tizerinden 30.04.2024 tarih ve 2907 No.lu

muhasebe islem fisi ile {lk Madde ve Malzeme Hesabina alinmustir.
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Sonug olarak; giris kaydi olmayan, kayitli olan ancak fiilen bulunmayan, kayitlardan
cikarildigi halde tiiketilmeyen ve kullanilmayan dayanikli tasimirlar ile tiiketim mal ve
malzemelerinden dolay1 Universitenin taginir mal ydnetim hesabu fiili durumu yansitmamakta,
tasinir belge, tutanak ve cetvellerde yapilan tiim kayitlar iizerine olusan 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabi ile 255 Demirbaglar Hesabindaki tutar da degistiginden bilangodaki 150 ve

255 No.lu hesaplarda kayitl tutarlar, dogru ve giivenilir bilgi vermemektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mal Alimi ihalelerinde Yeterlik Sartim Yerine Getirmeyen Isteklilerle
Sozlesme Imzalanmasi ve Sartnamelerde Bu Ihalelerde istenmeyecek Belgelere Yer

Verilmesi

2022/1278374 ihale Kayit Numarali “Taze Sebze ve Meyve Alim1” ve 2023/700756
Ihale Kayit Numaral1 “Sebze-Meyve, Tavuk Uriinleri ve Unlu Mamulleri Alim1” ihalelerine ait
teknik sartnamelerde yer verilen belgeleri tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda sunmayan
firmalar ile s6zlesme imzalandig, ayrica bu sartnamelerde mal alim ihalelerinde istenmeyecek

belgelere de yer verildigi tespit edilmistir.

4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesi ile idareler;
ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumlu tutulmuslardir.

Kamu fhale Genel Tebligimin “Mal alimi ihalelerinde istenecek belgeler” baslikli
54°1lincli maddesinin 54.2’nci fikrasi (6) bendinde; “Mal alimi ihalelerinde; Tehlike Analizi ve
Kritik Kontrol Noktalar: Yéonetim Sistemi (HACCP), Is Saghgi ve Giivenligi Yénetim Sistemi
(OHSAS), Bilgi Teknolojisi-Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi, Gida Giivenligi Yonetim Sistemi
(ISO 22000), Sosyal Sorumluluk Standard:r (SA 8000), Iyi Hijyen Uygulamalari (GPP)

sertifikalart istenmeyecektir.” hiikmii bulunmaktadir.

Yapilan denetimde; 2022/1278374 numarali “Taze Sebze ve Meyve Alim1” ihalesi ve
2023/700756 numarali “Sebze-Meyve, Tavuk Uriinleri ve Unlu Mamulleri Alim1” ihale

dokiimanlarindan olan teknik sartnamenin genel hiikiimler kisminin ilk maddesinde, {iriinlerin
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ISO kalite belgelerinden birine sahip olmasi gerektigi belirtilerek aranan belgeler; TSEK, TSE
EN ISO 9000, 9001:2008, HACCP, ISO 22000 seklinde sayilmistir. Ancak ihale lizerinde kalan
firmalar tarafindan sartnamede sayilan belgelerden herhangi biri sunulmamasina ragmen ihale
dis1 birakilmadiklari ve mevzuata aykir1 olarak sozlesme imzalandigi, yani sira sayilan
belgelerden HACCP ve ISO 22000 belgelerinin de mevzuata gore istenmeyecek belgeler

arasinda oldugu anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis olup bundan sonra
diizenlenecek ihalelerde teknik ve idari sartnamelerin hazirlanmasi, yeterlik belgelerinin
incelenmesi ve kamu ihale mevzuati ¢ergcevesinde ihalenin sonuglandirilmasi hususlarina azami

0zen gosterilecegi ve benzer hatalarin tekrar edilmemesine dikkat edilecegi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; mal alimi thalelerinde yeterlik sart1 olarak aranan belgelerin sunulmamasi
durumunda isteklilerin ihale dig1 birakilmasi, Kamu Ihale Genel Tebligi geregince bu ihalelerde

istenmeyecek belgelere de sartnamelerde yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim islerinde Yeni Birim Fiyat Belirlenirken Ticaret ve/veya Sanayi

Odasinca Onaylanmamis Rayi¢ Degerlerin Esas Alinmasi

2.688.800,00 TL sozlesme bedelli “Yemekhane Ek Depo Binasi Yapmm Isi” ve
2.188.800,00 sozlesme bedelli “Muhtelif Onarim ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isi” ile
1.718.558,58 TL sdzlesme bedelli “15 Temmuz Yerleskesi Cevre Aydimlatma Yapim Isi”ne ait
sozlesmelerde bulunmayan isler i¢in Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmamis rayic
fiyatlar esas alinarak yeni birim fiyat olusturulup hakedise baglandig1 ve ddemelerin yapildigi

tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin; “Sézlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli olmayan
islerin fiyatinin tespiti” basliklt 22°nci maddesinin 1’inci fikrasinda; 12°nci maddenin 4’lincii
fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarmin gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi
asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif
kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21’inci
maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin, ikinci fikrada
belirtilen usuller ¢ergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi, bu sekilde hesaplanacak
ilave islerin bedellerinin birim fiyat s6zlesmelerde yeni birim fiyatlar iizerinden, anahtar teslim
gotiirli bedel sozlesmelerde ise yeni birim fiyatlar {izerinden hesaplanacak arti tutarina gore

belirlenecek ilerleme ylizdeleri esas alinarak yiikleniciye 6denecegi diizenlenmistir.
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22’nci maddenin devaminda yeni birim fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun

niteligine gore kullanilacak analizler sayilmis olup;

a) Yiklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya
asir1 diisiik teklif agiklamasi kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik

gosteren 1§ kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler,

b) idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik gdsteren is
kalemlerine ait analizler, Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is

kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler,

c) Ihaleyi yapan idarenin daha &nce gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler,

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler,

arasindan birisi yeni birim fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore

kullanilabilir.

Yine ayn1 maddede is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukarida sayilan
analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya

tamaminin uygulanabilecegi de hiikkme baglanmis olup bunlar;

1) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya asir1 diisiik teklif agiklamas1 kapsaminda

idareye verdigi teklif rayigler,
2) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler,

3) Idarenin daha 6nce gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim

islerinin s6zlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

4) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

ayina ait yerel rayiglerdir.

Yapilan denetimde;
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-“Yemekhane Ek Depo Binasi Yapim Isi”nde ii¢ imalat (OZ-INS-001, OZ-INS-01 ve
0Z-MEK-01),

-“Muhtelif Onarim ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isi”nde {i¢ imalat (OZ-INS-03, OZ-
INS-1 ve OZ-INS-02),

15 Temmuz Yerleskesi Cevre Aydinlatma Yapim Isi”nde iki imalat (ELK-DEKO ve
ELK-DIREK),

icin yeni birim fiyatlara esas teskil edecek rayig fiyat tekliflerinin Ticaret ve/veya Sanayi

Odasinca onaylanmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca yeni birim fiyatlara esas teskil edecek
rayiglerin tespiti i¢in alinan fiyat tekliflerinin Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmasi,
uygulanan rayicin yer ve zaman itibariyla gergek piyasa degerini yansittigini belgelemektedir.
Bu nedenle s6z konusu onay islemi, alinan fiyat tekliflerinin belirlenecek yeni birim fiyatlara

dayanak teskil etmesi agisindan gegerlilik sartidir.

Kamu Idaresi cevabinda Ticaret ve/veya Sanayi Odalarinca rayig tespitinin gérece uzun
sirdiigii ve yeni birim fiyat tespitinde kullanilan proforma faturalarin Oda Muamelat
Yonetmeligi’nin 38’inci maddesinin li¢giincii fikrasinda yer alan “malzeme bedeli, iscilik,
naklive ve montaj bedeli dahil olarak diizenlenen faturalar fiyat tespiti usullerinin
uygulanmasina imkan vermediginden onaylanmaz” hikmi geregince Ticaret Odasina
onaylatilamadig1 ifade edilerek, bundan sonra yapilacak olan ihalelerde yeni birim fiyat
tespitinde Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayiglerin

kullanilmas1 hususunda azami dikkatin gosterilecegi belirtilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan Ticaret ve/veya Sanayi Odalarinca rayig tespitinin gérece
uzun slirmesi ve bununla birlikte yeni birim fiyat tespitinde kullanilan proforma faturalarin Oda
Muamelat Yonetmeligi’nin yukarida belirtilen hiikmii uyarinca Ticaret Odasi tarafindan
onaylanmayacag ifade edilmis ise de Idare tarafindan herhangi bir analiz ¢alismasi yapilmadan
is kaleminin bir biitlin halinde tamaminin proforma fatura diizenlenmek suretiyle onaylatilmaya
calisilmasi, mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Yeni birim fiyata konu edilen is kalemine
iliskin imalat siirecinin malzeme, iscilik, makine-ekipman, nakliye unsurlar1 ayristirilarak
analizinin yapilmasi ve her bir imalat kaleminin Ticaret ve/veya Sanayi Odasinin onayina
sunulup rayi¢ fiyat belirlenip yeni birim fiyat olusturulmas1 miimkiinken proforma faturalarin
onaya sunulmadan Ticaret Odasinin kendisi tarafindan rayiglerin tespit edilmesi yoluna da

basvurulabilinir. Sonu¢ olarak; Kamu Idaresinin yapmis oldugu aciklamalarin mevzuat
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karsisinda bir gecerliligi bulunmamamaktadir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlan ile Bakim-
Onarim ve Yapim Islerine Ait Harcamalarin %10 Smirim Asan Kism I¢in Kamu Thale

Kurumundan Izin AliInmamasi

Universite tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22/d maddesindeki parasal
limitler dahilinde gergeklestirilen mal ve hizmet alimlari ile bakim-onarim ve yapim islerine ait
harcamalarin 2023 yili toplaminin, Universitenin biitgesine bu amagcla konulan 6deneklerin

%10’unu agsmasia karsin Kamu Ihale Kurumundan uygun gériis alinmadig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’ unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi hiikmii

bulunmaktadir.

Universitenin 2023 yili biitgesine mal ve hizmet alimlar1 ile bakim-onarim ve yapim
isleri igin toplam 106.491.632,00 TL 6denek konulmus olup yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un
22/d maddesi cergevesinde parasal limitlere tabi toplam 15.849,946,14 TL tutarinda harcama
yapilmistir. Ancak gerceklesen tutarin, biitgeye konulan 6denegin %10’unu astig1 ve Kamu

Ihale Kurumundan da izin alinmadig1 anlasilmustr.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, hatanin tekrar etmemesi

icin harcama birimlerinin bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal, hizmet, bakim-onarim ve yapim
islerine ait harcamalar toplaminin, bu islere ait biitce ddeneklerinin %10 smirinin Kamu Thale

Kurumundan uygun goriis alinmadan asilmamasi gerekmektedir.
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