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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secgimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kusadas1 Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar g¢ergevesinde yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayitll Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yurltilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Kusadas1 Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 31

meclis liyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
Ustii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birim belirlenmemistir.
Baskana bagli memurlar arasindan atanan 3 bagkan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan

2 baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina
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gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LGSR DO O Dolu Kadro Sayisi
Sayisi

Memur 310 173
Sozlesmeli Personel - 45
Kadrolu Isci 154 133

Gegici Isci - 0

Toplam 351

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan ) 768
Personel

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami1”
baslikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 Tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kusadas1 Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu (TL)

T . Eklenen(+) s .
Giderin Yildan Biitce Ile Ek Biitge ile Diisiilen (-) Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
Tiirii Devreden | Verilen Odenek | Verilen Odenek S Toplam Toplam Odenek
e Odenek
Odenek
glié;?:?nd 0,00 61.496.203,83 18.885.052,00 |  487.501,43 80.868.757,26 73.401.563,42 7.467.193,84
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02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri

10.882.699,17 847.910,00 | 1.181.360,85 12.911.970,02 11.239.104,98 1.672.865,04

03-Mal ve
Hizmet Alim
Giderleri

201.706.772,00 156.195.000,00 | 18.774.380,60 376.676.152,60 328.309.001,97 48.367.150,63

04-Faiz

i . 3.500.000,00
Giderleri

2.250.000,00 306.340,72 6.056.340,72 6.056.340,72

05-Cari

6.055.325,00
Transferler

15.300.000,00 -297.965,22 21.057.359,78 20.061.957,19 995.402,59

06-Sermaye

. . 59.459.000,00
Giderleri

3.202.898,50 | -6.082.756,10 56.579.142,40 52.319.304,72 4.259.837,68

07-Sermaye
Transferleri

08-Borg
Verme

09-Yedek

Odenek 14.900.000,00

-14.368.862,28 531.137,72 531.137,72

Toplam 0,00 | 358.000.000,00 | 196.680.860,50 0,00 | 554.680.860,50 | 491.387.273,00 | 63.293.587,50

Belediyenin 2022 mali y1l1 biitesi ile 358.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup, yil
icinde ek biit¢e ile eklenen 196.680.860,50 TL 6denek ile birlikte 2022 yil1 6denek toplami
554.680.860,50 TL olmustur. Yil i¢inde 491.387.273,00 TL biitce gideri yapilmis olup,
63.293.587,50 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Belediyenin 2022 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 554.680.860,50 TL ddenek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 494.680.860,50 TL gelir tahmini
ongoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir blitcesinde tahmin edilen gelir
toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma ile

gosterilen 60.000.000,00 TL ile giderilerek biit¢e denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu T:hﬁn?ia i?f)l(i,l:*) Tahsilat Tutar: ilzflte;/e er Net Tahsilat ?{fil;siieel(slie(s‘:;: ;
01- Vergi Gelirleri 236.638.860,50 | 189.767.160,74 577.207,13 | 189.189.953,61 79,9

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 112.869.000,00 | 105.187.634,67 396.370,01 | 104.791.264,66 92,84

o Adnan Daga ve Yardnlarfle |1 011.000,00(  1.766.88041 0,00| 1.766.88041| 17477
05- Diger Gelirler 129.662.000,00 | 182.756.703,23 | 1.173.375,97 | 181.583.327,26 140,04
06- Sermaye Gelirleri 14.500.000,00 14.956.901,00 0,00 | 14.956.901,00 103,15
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -

09- Ret ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 494.680.860,50 | 494.435.280,05| 2.146.953,11 | 492.288.326,94 99,52

(*)Biitce baslangi¢ gelir tahmini 298.000.000,00 TL olup, y1l iginde 196.680.860,50 TL gelir karsilig1 ek ddenek
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alinmis ve biit¢e gelir tahmini 494.680.860,50 TL’ye ¢ikarilmistir.
(**) Ek odenek i¢in karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitge Gelir Kesin Hesap
Cetveli’ne gore hazirlanmistir.

2022 yilinda net biitce geliri (%99,52) seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri
(%79,95), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%92,84) beklenenin altinda; alinan bagis ve yardimlar
(%174,77) ve sermaye gelirleri (%103,15) ile diger gelirlerde (%140,04) ise beklenenin iistiinde
tahsilat gerceklesmistir. Kamu Idaresinin 2022 yilinda Merkezi idare Vergi Gelirlerinden aldig
100.887.208,38 TL tutarindaki pay, diger gelirler net tahsilat toplaminin tahmin edilenin

istiinde gerceklesmesinde etkili olmustur.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu (TL)

.. S . .. 2 .. e (B3] Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi | (Gergeklesen) .. i (%)
Tutar Yiizdesi (%

01-Personel Giderleri 80.868.757,26 73.401.563,42 90,77
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 12.911.970,02 11.239.104,98 87,04
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 376.676.152,60 | 328.309.001,97 87,16
04-Faiz Giderleri 6.056.340,72 6.056.340,72 100,00
05-Cari Transferler 21.057.359,78 20.061.957,19 95,27
06-Sermaye Giderleri 56.579.142,40 52.319.304,72 92,47
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08-Borg¢ Verme 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 531.137,72 0,00 0
Toplam 554.680.860,50 | 491.387.273,00 89

(*) 358.000.000,00 TL olan baslangi¢c 6denegi, yil iginde 196.680.860,50 TL ek 6denek ile birlikte biitge ddenegi
tutar1 554.680.860,50 TL ye yiikseltilmistir.

2022 yilinda biitce giderleri (%89) seviyesinde gergeklesmistir. Personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari
transferler, sermaye giderleri beklenenin altinda gerceklesirken faiz giderleri ise, 6ngoriilen

odenek kadar gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri (TL)

; . - 2020 Yili 2021 Yih 2022 Yih 2021,'.2.020 202%12921
Biitce Gelirinin Cesidi A) (B) ©) Degisim Degisim
Oram (%) | Oram (%)
Vergi Gelirleri 73.499.897,23 | 101.923.635,68 | 189.767.160,74| 38,67 86,19
é?lfrkl’gﬁs ve Millkiyet 41.680.550,91| 53.579.900,83 | 105.187.634,67| 28,55 96,3
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Alman Bagus ve Yardim ile 766.067,50 | 1.023.840,63| 1.766.88041| 33.65 72,57
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 47.393.116,47 | 69.327.312,12 | 182.757.411,16 | 46,28% 163,62
Sermaye Gelirleri 33.900.357,72| 17.745.97550| 14.956.901,00| -47,65 15,72
Toplam 197.239.989,83 | 243.600.664,76 | 494.435.987,98| 23,50 102,97
Biitge Gelirlerinden Ret ve 2.791.980,13| 3.429.151,54| 2.146.953,11 17 -35
ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 194.448.009,70 | 240.171.513,22 | 492.289.034,87| 2351 104,97

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
252.117.521,65 TL’lik (% 104,97) artis gostermistir. Bu cercevede; vergi gelirlerinde
87.843.525,06 TL (%86,19), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 51.607.733,84 TL (%96,3),
diger gelirlerde 113.429.391,11 TL (% 163,62) tutarlarindaki artislar toplam artig ilizerinde
belirleyici olmustur. Sermaye gelirlerinde ise, 2021 yilina gore 2.789.074,50 TL (%15,72)

diisiis yasanmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri (TL)

2021-2020 | 2022-2021
Biit¢e Giderinin Cesidi 2020 Yili (A) | 2021 Yih (B) | 2022 Yih (C) Degisim Degisim

Oram (%) | Oram (%)
Personel Giderleri 47.691.289,17 | 52.137.128,39 | 73.401.563,42 9,32 40,79
SGK Devlet Prim Giderleri 8.246.113,11| 8.298.294,83 | 11.239.104,98 0,63 35,44
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 128.000.960,89 | 170.382.225,41 | 328.309.001,97 33,11 92,69
Faiz Giderleri 4.041.778,86 4.327.342,96 6.056.340,72 7,07 39,96
Cari Transferler 8.031.113,54 5.550.383,11 | 20.061.957,19 -30,89 261,45
Sermaye Giderleri 33.718.227,06 | 115.047.923,76 | 52.319.304,72 241,20 -54,52
Sermaye Transferleri - - - - -
Bor¢ Verme - - - - -
Toplam 229.729.482,63 | 355.743.298,46 | 491.387.273,00 54,85 38,13

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 135.643.974,54
(%38,13) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
21.264.435,03 TL (%40,79), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.940.810,15
TL (%35,44), mal alim ve hizmet giderlerinin 157.926.776,56 TL’lik (%92,69), faiz
giderlerinin 1.728.997,76 TL (%39,96), cari transferlerin 14.511.574,08 TL (%261,45) arttig1
goriilmiistiir. Sermaye giderleri ise, 66.159.037,24 TL (%54,52) azalmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 486.904.355,67 TL, Faaliyet
Geliri 527.926.559,75 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 41.022.204,08 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler (TL)

Sira Toolam Belediyenin Sahip Hisse
No Sirketin Ad1 S rmap Tutar Oldugu Sermaye Oram
ermaye tu Tutar1 (%)
1 |Kusadasi Belediyesi Personel A.S. 450.000,00 450.000,00 100
2 | Arya Turistik Tesisleri A.S. 35.308.486,30 35.308.486,30 | 100
Ada Davutlar Jeotermal Kaynaklar Dagitim
3 Isletme Sanayi Ve Ticaret A.S. 500.000,00 500.000,00 100
4 | Medya Ada Reklam Pazarlama Ticaret A.S. 50.000,00 50.000,00| 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kusadas1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Yonetim
Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Cer¢eve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2 Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmasi”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
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tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3 Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde personelin gorev, yetki ve sorumluluklart agik
sekilde belirlenmis, ¢alisanlar tarafindan “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili
egitim alinmis ve etik sdzlesmeleri imzalanmigtir. Ancak, Idarede niteligi geregi hassas olan
gorevlere iligkin prosediirler tanimlanmamus, yetki devirleri ve sinirlarini gdsteren herhangi bir
yazili dokiiman olusturulmamis; personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ytlikselmesi,

yeterlilik-performans degerlendirmesine yonelik insan kaynaklari politikalar1 belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

2020-2024 Stratejik Plani ile 2022 Y1ili Performans Programi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yonetmelik, rehber ve standartlardan olusan diger

diizenlemelere uygun olarak hazirlanmistir.

Ancak, stratejik planda belirlenen amag ve hedeflerin ger¢ceklesmesini engelleyebilecek

kurumsal riskler ile i¢ kontrol riskleri yillik olarak tanimlanmamis, gergeklesme ihtimalleri
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degerlendirilmemistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan giincel risk tanimlamalar1 yapilmamasi nedeniyle riskleri ortadan
kaldiracak, etkisini azaltacak kontrol faaliyetleri ile faaliyetleri gergeklestirecek sorumlular
belirlenememistir. Idarede 6n mali kontrol sistemi kurulmamus, tiim birimler tarafindan is akis

stireglerini anlatan yazili dokiimanlar olugturulmamastir.

Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam bulunmamaktadir. Ote yandan, Idarenin bilgi
yonetim sistemi yedeklemeyi, bilgi glivenligini ve farkli verileri toplayarak analiz yapmay1

saglayan bir yap1 seklinde olusturulmustur.

izleme Standartlar

Idarede i¢ kontrol sisteminin performansinin takip edilmesi, birimlerden gelen i¢ kontrol
raporlarmin degerlendirilmesi, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlik
calismalarmin yiiriitiilmesi amaciyla I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu iist yonetici
onaytyla olusturulmustur. Ancak, Idarede uygulanmakta olan i¢ Kontrol Standartlari Uyum
Eylem Planmin bulunmadigi, i¢ denetim biriminin kurulmadigi, tiim birimlerinin i¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilerek I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmadig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Kusadasi Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Alinan Cekler Hesabinin Kullanilmamasi ve Bu Hesapla ilgili Yapilan

Islemlerin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olmamasi

Alinan ¢eklerin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi ve alinan g¢eklerle ilgili yapilan

islemlerin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit Zamani” baglikli
50°nci maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle donistiirtildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebeye konu
olacagi, biitiin mall islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye

dayanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 101 Alinan Cekler Hesabi’na
iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 52’inci maddesinde; alinan g¢ekler hesabinin muhasebe
birimlerinin yapacaklar1 her tiirlii tahsilat karsiliginda muhasebe birimine hitaben diizenlenerek
teslim edilen banka cekleri ve 6zel finans kurumlarinin g¢ekleri ile muhasebe yetkilisi
mutemetleri tarafindan muhasebe birimine teslim edilen ayni nitelikteki ¢eklerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 53’iincii maddesinde; alinan
cekin sol alt kosesinden sag iist kosesine ¢izilen iki kalin paralel ¢izgi arasina kurumun
hesabinin bulundugu bankanin adi yazilarak, ¢izgili ¢ek haline getirilecegi ve ¢ekin (bloke
edilenler hari¢) kuruma verildigi ya da bundan en ¢ok bir giin 6nceki tarihte diizenlenmis olmasi
gerektigi; blokeli ¢eklerde bloke edilen tutarin iizerinde keside edilen ¢eklerin kesinlikle kabul
edilmeyecegi; alinan ¢ekler karsiliginda alindi belgesi verilecegi ve alind1 belgesinin iizerine
“cekle tahsil edilmistir” ifadesinin yazilacagi; kuruma verilen ¢eklerin diizenlenecek dort niisha
teslimat miizekkeresi ile tahsil i¢in bankaya gonderilecegi ve bunlarin bu hesaba yardimci
hesaplar itibariyle bor¢ ve alacak kaydedilecegi; karsiliksiz ¢ikan ¢eklerle ilgili olarak gerekli
hesap diizeltmeleri yapilarak miikellef hakkinda ilgili kanun hiikiimlerine goére islem

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.
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Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 54’iincii maddesinde ise; alinan ceklerin bu
hesaba borg, ilgili hesap veya hesaplara da alacak kaydedilecegi, tahsil edilmek iizere bankaya
gonderilen c¢eklerden, bankaca takas isleminin tamamlandigi bildirilen ¢ek tutarlarinin ise bu

hesaba alacak ve 102 Banka Hesab1i’na borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde; alinan ¢ekin muhasebe birimine hitaben
ve (bloke edilenler hari¢) en ¢ok bir giin 6nceki tarihte diizenlenmis olmasi gerektigi; alinan
cekin ¢izgili ¢ek haline getirilecegi, ¢izgili ¢cek uygulamasiyla calinmaya ve kaybolmaya kars1
emniyet olusturulacagi ve c¢ek tutarinin sadece ilgili kurumun banka hesabina yatirilmasinin
garanti altina alinacagi; bloke ¢eklerde bloke edilen tutarin iizerinde keside edilen ¢eklerin
kabul edilmeyecegi; alinan ¢ekler karsiliginda alindi belgesi verilecegi ve tahsil i¢in bankaya
gonderilen ¢eklerin muhasebe kayitlarinda izlenecegi; karsiliksiz ¢ikan ¢eklerle ilgili olarak

miikellef hakkinda ilgili kanun hiikiimlerine gore islem yapilacagi anlagilmaktadir.
Ancak yapilan incelemelerde alinan ¢eklerin;

- 101 Alinan Cekler Hesabi’nda izlenmedigi ve kasada muhafaza edilen s6z konusu
ceklerin daha sonra Idarenin borglarina mahsup edilmek iizere alacaklilara ciro edildigi; bu
islemlerin 320 Biitce Emanetleri Hesab1’nin borcuna 333 Emanetler Hesabi’nin alacagina ve
akabinde 333 Emanetler Hesab1’nin borcuna 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1’nin alacagina

kay1t yapilmasi suretiyle muhasebelestirildigi,
- {leri tarihli olmasina ragmen kabul edildigi ve ¢izgili ¢ek haline getirilmedigi,
- Bir kisminin hamiline, bir kisminin emre yazili diizenlenmesine ragmen kabul edildigi,
Tespit edilmistir.

Idare tarafindan gerekli sekil sartlarini tasimayan ceklerin teslim alinmas1 ve bunlarin
muhasebe kayitlarinda izlenmemesi Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi gibi fiili

durum ile kaydi durum arasinda farklili§a da sebebiyet vermektedir.

Alinan ceklerin Yonetmelik’te belirtilen sartlar1 tasimasi halinde teslim alinmasi ve
ilgili hesaplara kaydedilmesi, c¢eklerin banka araciliiyla tahsil edilmesi disinda Yonetmelik

hiikiimlerine aykir1 olarak iglem tesis edilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Emanetler Hesabimin Diizenlenme Amaci Disindaki Muhasebe

Islemleri i¢in Kullanilmasi

333 Emanetler Hesabi’nin diizenlenme amaci digsindaki muhasebe islemleri igin

kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler Hesab1’na iliskin
“Hesabin Niteligi” baslikli 260’inc1 maddesinde; bu hesabin emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagini hitkkme baglanmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikl1 262°nci maddesinde emanetler hesabina
iliskin alacak ve bor¢ kayitlart detayli olarak agiklanmis; emanet olarak nakden tahsil edilen

tutarlarin bu hesaba alacak ve ilgili hesaba da bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
Yapilan incelemelerde;

- Banka hesaplarina yatan ve mahiyeti belli olan bazi gelir ve alacak kalemlerinin

muhasebe birimine intikalinde 333 Emanetler Hesab1’na kaydedildigi,

- Nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemedigi i¢in 320 Biitce
Emanetleri Hesab1’na kaydedilen tutarlarin ilgililerden olan vergi alacaklarina mahsup edilmesi

asamasinda 333 Emanetler Hesabi’nin kullanildig,

- Faaliyet donemi igerisinde ddenecegi Ongoriilen 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabi’ndaki tutarlarin 333 Emanetler Hesabi’na aktarilarak 6deninceye kadar bu hesapta

bekletildigi,
Tespit edilmistir.

Emanetler Hesab1 pasif karakterli bir hesap olup, emanet olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Emanet niteliginde olmayan belediye
gelirlerinin ve alacaklarinin tahakkuk asamasinda dogrudan 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabi’na borg, 600 Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilmesi, tahsilinde ise 333 Emanetler
Hesabi kullanilmadan 102 Banka Hesabi’nin borcuna, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1’nin

alacagina ve Biitge Gelir Hesaplarina kayit yapilmasi gerekmektedir.

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemedigi i¢in 320 Biitce Emanetleri Hesabi’na kaydedilen tutarlarin ilgililerden

olan vergi alacaklarina mahsup edilmesi asamasinda 320 Biitce Emanetleri Hesabi’na borg,
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ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmesi, dolayisiyla 333 Emanetler Hesabi’nin

kullanilmamasi gerekmektedir.

Faaliyet donemi igerisinde 6denecegi Ongoriilen 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabi’ndaki tutarlarin ise ddendiginde 333 Emanetler Hesabi’na aktarilmadan 372 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabi’nin borcuna, 102 Banka Hesabi’nin alacagina ve Biit¢e Gider

Hesaplarina kayit yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresince, 333 Emanetler Hesabinin agirlikli olarak dogru kullanildigi, hatali
kayitlarin arastirilip gerekli diizeltmelerin yapildigi ifade edilmistir. Ancak konuya iligskin

diizeltme kaydi tarafimiza sunulmamastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar uyarinca 333 Emanetler

Hesab1’nin niteligine uygun kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Idarenin ortagi oldugu sirketin sermayesine katilim pay1 ile 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda kayitli tutarin esit olmadigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1” baslikli 181°inci maddesinde bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari, bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Aym Yénetmelik’in “Hesaba Iliskin Islemler” baslikl1 182°nci maddesinin (a) bendine
gore; sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye
seklindeki katilimlardan bu hesapta kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z

kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi1 gerekmektedir

Yapilan incelemelerde, Idarenin ortagi oldugu sirketlerdeki kayith sermaye tutarinin
36.308.486,30 TL oldugu; buna karsilik bilangoda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda yer alan tutarin 27.585.078,27 TL oldugu; dolayistyla mali
tablolarda s6z konusu hesabin 8.723.408,03 TL eksik goriindiigii tespit edilmistir.

Idarenin ortagi oldugu sirketlere nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin
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241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Ortak Olunan Sirketler i¢in Alinan Sermaye Artirinm Kararma iliskin

Sermaye Taahhiit Kaydinin Yapilmamasi

Idarenin ortag1r oldugu sirkete yonelik sermaye artis taahhiitlerinin 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabr’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 184’lincii maddesinde; bu hesabin, mahalli
idarelerin mal ve hizmet {iireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in

kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in ayni hesaba dair “Hesabin Isleyisi” baslikli 185’inci maddesinde;
sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabma borg
kaydedilecegi; yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin da bir taraftan bu hesaba borg,

taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikkmii degerlendirildiginde, idare nin ortag: oldugu sirketler
icin taahhiit ettigi sermaye tutarlarimin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi’'nda ve 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nda izlenmesi, yerine getirilen
taahhiit tutarlarinin ise 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’ndan ¢ikisinin yapilmasi ve 830 Biitce

Giderleri ve 835 Gider Yansitma Hesaplarina kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede sermayesinin tamami Idareye ait olan Ada Davutlar Jeotermal
Kaynaklar Dagitim Isletme Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin ddenmis sermayesinin
324.500 TL, 6denmemis sermayesinin ise 125.500 TL oldugu, buna karsilik 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'na 324.500 TL tutarinda kayit yapildigs;
taahhiit edilen sermayeden 6denmemis olan 125.500 TL’nin ise 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Idarenin mal ve hizmet kuruluslarmna iliskin taahhiit ettigi sermaye tutarlarmin 247

Sermaye Taahhiitleri Hesab1’nda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Hizmet Al Suretiyle Cahstirillan Isciler icin Kidem Tazminati

Karsiig1 Ayrilmamasi

Idarenin ortag1 oldugu sirketinden personel calistirilmasma dayali hizmet alimi

kapsaminda istihdam edilen isciler i¢cin kidem tazminati1 karsilig1 ayrilmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baslikli  5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (c¢) bendine gore, ihtiyatlilik kavrami geregi, muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilmasi1 gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuclar1 Tablosu Ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin
I’inci fikrasinin (d) bendinde, kosullu yiikiimliilikklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden
kaynaklarin ¢ikigina neden olabilecegi giivenilir bir bigimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik

ayrilacag ve faaliyet sonuclar1 tablosuna yansitilacagi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 281’inci
maddesinde, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nin, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
ayrilan ve faaliyet donemi icinde 6denmesi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 330’uncu maddesinde ise, 472 Kidem Tazminati Karsilig1
Hesabr’nin, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis; Yonetmeligin 282 ve 331’inci
maddelerinde 372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’nin isleyisine iligkin hiikiimlere yer

verilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda 372/472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabr’nin yardimer hesap kodlarinda siirekli, gecici ve taseron isciler i¢in ayrilacak kidem
tazminat1 karsiliklar1 i¢in ayr1 ayr1 yardimer hesap kodlart belirlenmis olup belediye ve bagh
idarelerin sirketlerinde hizmet alim1 s6zlesmesi ile ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari igin
ayrilan karsiliklarin da niteligine uygun olarak 372.03/472.03 Taseron Iscilerin Kidem

Tazminat1 Karsiliklart Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 696 sayili KHK kapsaminda is¢i statlisiinde calistirilan sirket
personeli i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi, séz konusu personellerin kidem

tazminatlarinin dogrudan gider yapilarak 6dendigi tespit edilmistir.

Idarenin ortag1 oldugu sirketinden personel calistirilmasma dayali hizmet alimi
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kapsaminda istihdam edilen isciler icin kidem tazminati karsiligi ayrilmamasi bilango ve
faaliyet sonuglar1 tablolarinin hatali sonug iiretmesine sebebiyet vermekte olup, bu kapsamdaki

is¢iler icin kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Kredilerin Hatah

Muhasebelestirilmesi ve Bunlara Ait Odeneklerin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerin donem basina iliskin muhasebe
kaydinin hatali yapildigt ve bunlara ait 6deneklerin nazim hesaplarda takip edilmedigi

gorilmistiir.

A) Mahsup Doénemine Aktarillan Avans ve Krediler icin Gecen Yil Biitce

Mahsuplar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 165 Mahsup Dénemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesabi’na iliskin “Hesabin Isleyisi” bashikli 138’inci maddesine gore,
biit¢esinden karsilanmak {izere verilen is avans ve kredileri ile personel avanslarindan, mahsup
donemine aktarilanlarin 165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi’na borg,
ilgisine gore 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 veya 161 Personel Avanslari Hesabi’na alacak
kaydedilmesi, mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri
muhasebe birimine geldiginde ise, harcama tutarinin bir taraftan 165 Mahsup Ddénemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi’na alacak, 630 Giderler Hesabi’na ya da varliga
doniistiirtilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835 Gider
Yansitma Hesabi’'na alacak, 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerin, 834 Gegen Yil
Biitce Mahsuplar1 Hesab1 yerine 830 Biitge Giderleri Hesabr kullanilarak kapatildig tespit

edilmistir.

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi’ndaki tutarin 834 Gegen
Y1l Biitce Mahsuplart Hesabi’na aktarilmayip direkt gider olarak muhasebelestirilmesi
nedeniyle 830 Biitce Giderleri Hesab1 fazla vererek mali tablolarin hatali veri liretmesine neden

olmustur.

Mahsup doénemine aktarilan avans ve kredilere iliskin harcama belgeleri, muhasebe

birimine verildiginde ilgili tutarlar cari yila ait biitge giderlerinin izlendigi 830 Biit¢e Giderleri
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Hesab1 yerine, 834 Gegen Yil Biitce Mahsuplar1 Hesabi’na bor¢ kaydi yapilarak mahsup

isleminin yapilmasi ve sakli tutulan 6deneklerin kapatilmas: gerekmektedir.

B) Mahsup Donemine Aktarillan Avans ve Kredilere Ait Odeneklerin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerin 906 Mahsup Donemine Aktarilan
Kullanilacak Odenekler Hesab1 ile 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi

araciligiyla nazim hesaplarda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’ nin 906 Mahsup Dénemine Aktarilan
Kullanilacak Odenekler Hesab1’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 418’inci maddesinde; bu
hesabin mali yilin sonuna kadar hizmet yerine getirildigi veya mal teslim alindigi halde
mahsubu yapilamadigindan mahsup donemine aktarilan 6n O0demeler icin sakli tutulan
Odenekler ile bunlardan mahsup donemi sonuna kadar kullanilanlar veya tenkis edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Ayn1 hesaba iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 419’ uncu maddesinde ise; yilsonunda
mahsup donemine devreden is avans ve kredileri, personel avanslari karsilig1 sakli tutulacak
ddenek tutarmin bir tarafta bu hesaba borg, 903 Kullanilacak Odenekler Hesabi’na alacak; diger
taraftan 904 Odenekler Hesab1’na borg, 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesab1’na
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin 2022 yili bilangosu incelendiginde; yilsonu itibartyla mahsup donemine
aktarilan avans ve kredilerine iligkin tutarlarin nazim hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.
Bu durum, Idarenin 2022 yil1 mali tablolarinda 906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak
Odenekler Hesab1 ile 907 Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabi’nin eksik

goziilkmesine sebebiyet vermektedir.

Mahsup donemine devreden avans ve kredi tutarlarinin 906 Mahsup Donemine
Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesab1 ile 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler

Hesabi araciligiyla nazim hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Maddi Duran Varliklar i¢in Gergeklestirilen Amortisman islemlerinde

Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Maddi duran varlik grubunda kayitl bir kisim duran varlik i¢in kayith degerinden fazla

amortisman ayrildigi, bir kisim duran varlik i¢in amortisman ve tiikkenme pay1 siirelerinin fazla
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hesaplandig1 ve duran varliklar amortisman defteri tutulmadig1 goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile iliskin olan “Hesap Grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik
kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan
hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlart ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin
uygulanacag1 belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli 18’inci bdliimiiniin 491 inci
maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli idareler tarafindan tutulacak

defterler arasinda sayilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1’na iligkin “Hesabin Niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik &mrii
icerisinde gidere doniistiiriilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasimna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47
Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi ile belirlenmis olup Tebligin 9’uncu
maddesinde de amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikl1 6’nc1
maddesinde; Amortisman ve tiikenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan
itibaren baglayacagi; bu siirenin y1l olarak hesaplanmasi i¢in “1” rakaminin bu Teblig ekinde
belirtilen, varligmn yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliinecegi (Ornek: 1/0,20 = 5

yil; 1/0,025 = 40 y1l) belirtilmistir.
Yapilan incelemede, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak;

- Kamu Idaresinin maddi duran varlik grubundaki varliklarm kayitli degerlerinden
1.837.921,15 TL fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir. Bu sebeple, Faaliyet Sonuglari
Tablosunda amortisman giderlerinin fazla goriinmesine; Bilancoda da 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabi’nin fazla goriinmesine ve Maddi Duran Varliklar grubunun net
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degerinin ise azalmasina neden olmaktadir.

- Kamu Idaresinin bir kisstm maddi duran varliklar i¢cin amortisman ve tiikkenme pay1
oranini %10 olarak hesaplandig1 ve mevzuatta gecen siirelere uyulmadig tespit edilmistir. Bu
sebeple, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda amortisman giderlerinin eksik gériinmesine, Bilangoda
da 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin eksik ve maddi duran varliklarin net degerlerinin

ise fazla goriinmesine neden olmaktadir.

- Kamu Idaresi tarafindan duran varlik amortisman defterinin tutulmadig1 tespit
edilmistir. Idare’nin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve cesidinin ¢oklugu, her birinin
aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi nedenleriyle ve 257 Birikmis
Amortisman Hesab1’nin tam ve giivenilir bilgi vermesini teminen duran varliklar amortisman

defterinin tutulmasi gerekmektedir.

Maddi duran varliklarin dogru ve tam bir sekilde kayitlarinin yapilmasi ve amortisman
islemlerinin takip edilebilmesi i¢in yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmaz Satis Islemlerinin Hatah Muhasebelestirilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan arsalarin satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde satis
degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan diistildiigii, satis degeri ile kayith

deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’na
iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinin (1)
numaral1 alt bendinde, satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degerinin bu hesaba, satis
bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesab1’na alacak, satis bedelinin
100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler Hesabi’na borg; diger taraftan satis bedelinin
800 Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Buna gore, satis1 yapilan arsa veya arazinin kayith degeri 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi’na alacak, satis degeri ile kayith degeri arasinda olumlu fark var ise 600 Gelirler

Hesab1’na alacak, olumsuz fark var ise 630 Giderler Hesab1i’na bor¢ kaydedilecektir.

Yapilan incelemede, arsa satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde arsalarin satis
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degerinin tamaminin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’na alacak kaydi yapildigi, satis degerleri ile
kayitl degerleri arasindaki olumlu farkin ise 600 Gelirler Hesabi’na kaydedilmedigi tespit
edilmigtir. Bu durum faaliyet sonuglarinin da gercek durumu yansitmamasina neden

olmaktadir.

Kamu idaresince, tasinmaz satis islemleri ile ilgili yapilan kontrollerde muhasebe
kayitlarinda herhangi bir hatali isleme rastlanmadig1 ifade edilmisse de; Idare tarafindan
muhasebe kayitlarinda herhangi bir hata bulunmadigina iligkin gonderilen muhasebe islem
fisinde tasinmaz satis islemine ait bir muhasebe kaydi yer almayip, yapilan tasinmaz satislar
akabinde taginmazlarin satis degeri ile edinim bedeli arasindaki farkin 250 Arazi ve Arsalar
Hesabr’na ge¢mise yonelik yapilan bir muhasebe kaydidir. Dolayisiyla yapilan s6z konusu
muhasebe kaydinin yapilan tasinmaz satis islemlerine iligkin hatali muhasebe kayitlarini

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Mali tablolarin dogru bilgi sunmasi i¢in taginmaz satig kayitlarinin yukarida ifade edilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Teminle Yapilan Almlarda Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Idare tarafindan parasal limit dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin
yapilmadigi ve alimlarin EKAP’a kaydedilmedigi; parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
mal ve hizmet alimlarinin kisimlara bdliinerek dogrudan temin yontemi ile gerceklestirildigi;
dogrudan temin yontemi ile yapilan ve gerceklesmesi belli siireyi gerektiren islerde sozlesme
yapilmadig1 ve dogrudan temin usulii ile gerceklestirilen alimlarda ihale kararina iliskin damga

vergisi tahsil edildigi goriilmiistiir.

A) Parasal Limit Dahilinde Yapilan Alimlarda Yasakhlik Teyidi Yapilmamasi ve
Alimlarin EKAP’a Kaydedilmemesi

Parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin alimlarinda, alim yapilacak kisilerin
yasaklilik kontrollerinin yapilmadigi ve yapilan alimlarin Elektronik Kamu Alimlar

Platformu’na (EKAP) kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit Islemleri” baslikl1 30.5.4 iincii maddesinde 4734
say1l1 Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginmn
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi belirtilmistir.

Ayni1 Teblig’in EKAP iizerinden yapilacak diger islemleri diizenleyen “Dogrudan
Temin Kayit Formu” baglikli 30.9.2°nci maddesinde ise, dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, idarenin bazi harcama birimleri tarafindan 22/d kapsaminda
alim yapilan gercek veya tiizel kisilerin Kamu Ihale Kurumu’nun internet sayfasindaki
yasaklilar listesinde bulunup bulunulmadiginin kontrol edilmedigi ve alim yapildiktan sonra ise

s06z konusu alima iligkin bilgilerin EKAP’a kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Alim yapilacak kisilerin yasaklilik kontrollerinin yapilmamasi ihale yasaklisi olan bir
kisiden alim yapilma riskini meydana getirmekte, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin
EKAP’a kaydedilmemesi ise, Kamu Ihale Kurumu’nun dogrudan temin alimlarna iliskin

derlemis oldugu istatistiklerde eksiklige neden olmaktadir.

Parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin alimlarinda, alim yapilacak kisilerin

yasaklilik kontrollerinin yapilmasi ve yapilan alimlarin EKAP’a kaydedilmesi gerekmektedir.

B) Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlarmin

Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi

Idare tarafindan gergeklestirilen bazi mal ve hizmet alimlarmin parasal limitlerin altinda
kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek, agik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu; esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinda ise;
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes
milyar Tiirk Lirasin1 agsmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliiyle gergeklestirebilecekleri belirtilmistir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2022 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 20.01.2022 tarihli ve 31725 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2022/1 numarali Kamu ihale Tebliginde, biiyiiksehir sinir1 dahilinde bulunan idareler igin
dogrudan temin limiti 218.395 TL olarak belirlenmistir. Buna gore biiyliksehir sinir1 dahilinde
bulunan idareler, 218.395 TL altindaki ihtiyaglart igin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usuliine basvurabileceklerdir.

Idare tarafindan 2022 yil1 igerisinde dogrudan temin 22/d usulii ile yapilan alimlarin
incelenmesi neticesinde; Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan Behice Boran Parki ve Avukat
Doga Tokucoglu Parki i¢in yapilan 6 adet mal ve hizmet aliminin ayn1 mahiyette ve birbirini
tamamlayan isler oldugu; ancak s6z konusu mal ve hizmet alimlarinin, parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde kisimlara boliinmek suretiyle, dogrudan temin usuliiyle gergeklestirildigi tespit

edilmistir.

Saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi ve mevzuata uygun islem yapilmasi
icin ayni nitelikte olan ve biitlinliik saglayan islerin ihale yontemiyle kargilanmasi ve dogrudan
temin sinirlarinin altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki islerin kisimlara boliinmemesi

gerekmektedir.

C) Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve Gerg¢eklesmesi Belli Siireyi Gerektiren

Islerde Sézlesme Yapilmamasi

Idarenin yapmis oldugu bazi dogrudan temin alimlarmin belli bir siireyi igermesine

ragmen sozlesme yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan Temine iliskin A¢iklamalar” baslikli 22 nci

maddesinin 22.1.1.3’iincii alt maddesinde; dogrudan temin kapsaminda alimi1 yapilacak malin
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teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sOzlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasi

idarelerin takdirinde oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda sozlesme diizenlenmesi
idarenin takdirinde olan ve zorunluluk arz etmeyen bir husus olup gergeklesmesi belli bir siireyi

gerektiren alimlarda ise so6zlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Fen Isleri Miidiirliigii ile Park ve Bahgeler
Miidiirliigiiniin dogrudan temin yontemiyle yapmis oldugu bazi yapim islerinin ve mal
alimlarinin gergeklestirilmesi belli bir siireyi gerektirmesine ragmen soézlesme yapilmaksizin

alimin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Sozlesme yapilmasi hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiinde, taraflarin hak ve
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde 6nem arz ettiinden, isin tamamlanmasinin belli bir siireyi

gerektirdigi durumlarda sdzlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

D) Dogrudan Temin Usulii ile Gerg¢eklestirilen Alimlarda Ihale Kararmna iliskin
Damga Vergisi Tahsil Edilmesi

Ihale komisyonu kurulmadan dogrudan temin usulii ile gerceklestirilen alimlarda

isteklilerden ihale kararina iligkin damga vergisi tahsil edildigi goriilmiistiir.

488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (1) Sayili Tablonun “II. Kararlar ve
Mazbatalar” baslikli boliimiinde, ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu
tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlarinin damga vergisine tabi oldugu

diizenlenmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Uygulanacak ihale Usulleri” baslikli 18’inci
maddesinde; Kanun kapsaminda uygulanacak ihale usullerinin agik ihale, belli istekliler
arasinda ihale ve pazarlik usuliiniin oldugu belirtilmis; 15.08.2003 tarih ve 25200 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4964 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun’un 18’inci

maddesinde yapilan degisiklikle “dogrudan temin” usulii ihale usulleri arasindan ¢ikarilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ihale komisyonu
kararlarinin vergiyi doguran bir olay oldugu ve damga vergisine tabi oldugu, 4734 sayili
Kanun’nun 18’inci maddesinde yapilan degisiklikle “dogrudan temin” usuliiniin ihale usulleri

arasindan ¢ikarildigi, dolayisiyla ihale komisyonu kurulmadan dogrudan temin usulii ile
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gerceklestirilen alimlarda isteklilerden ihale kararina iligkin damga vergisinin tahsil edilmemesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale komisyonu kurulmadan dogrudan temin
usulii ile gergeklestirilen alimlarda, diizenlenen piyasa fiyat arastirma tutanaklarina bagli olarak

damga vergisi tahsil edildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan ihale komisyonu kurularak bir ihale karari alinmadig: takdirde
dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen alimlarda ihale kararina iliskin damga vergisi tahsil

edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Hak Sahiplerine Gerceklestirilen Odemelerde Vergi Borcuna iliskin

Kesintinin Yapilmamasi

Mal ve hizmet alimlarina iligkin olarak yapilan 6demeler sirasinda hak sahiplerinin
vadesi ge¢cmis vergi bor¢ sorgulamasinin yapildig1 ancak sorgulama neticesinde vadesi gecmis
bor¢ bulunmasina ragmen amme alacagmin istihkaklardan kesilmeyerek 6deme yapildig:

gorilmiustir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesi ve
Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel Tebligi’nin Birinci Kisim, Ikinci Boliim “Diger Korunma
Hiikiimleri” baglikl alt béliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile
Islem Yapanlarm Sorumluluklar’” bashkli kisminda 4734 sayili Kanun kapsamina giren
kurumlarin, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari
odemeler sirasinda istihkak sahiplerinin Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine
(5.000 TL’yi agan) vadesi gegmis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi ve yapilacak
O0demelerden istihkak sahiplerinin amme borglarmin kesilerek ilgili tahsil dairesine

aktarilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde; kamu idaresi tarafindan mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle yapilacak 6demeler sirasinda hak sahiplerinin tahsil
dairelerine vadesi ge¢gmis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi, 2022 yili i¢in tutari
5.000 TL’yi asan vadesi gecmis borcu bulunmasi durumunda ise istihkak sahiplerinin amme

borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan mal ve hizmet alimlarmna iliskin olarak yapilan

O0demeler sirasinda, hak sahiplerinin tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borg¢larinin olup
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olmadigimi gosterir belgelerin sorgulatildigi ancak hak sahiplerinin tutar1 5.000 TL’yi asan
vadesi geg¢mis borglart oldugu belgelerde yer almasina ragmen séz konusu kesintiler

yapilmadan hak sahiplerine 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan mal ve hizmet alimlarina iliskin olarak yapilan ddemeler sirasinda, hak
sahiplerinin tahsil dairelerine mevzuatinda belirtilen tutar1 asan vadesi gegmis vergi borcunun
bulundugunun anlasilmasi halinde istihkak sahiplerinin amme borg¢larinin kesilerek ilgili tahsil

dairesine aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Yapim isi Thalelerinde Hatah Uygulamalar Bulunmasi

4734 Sayih Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelere y&nelik yapilan

incelemelerde tespit edilen hususlara asagida yer verilmistir.

A) On veya Kesin Proje ile Mahal Listeleri Hazirlanmadan Yapim Isi ihalesine

Cikilmasi

Birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen baz1 yapim islerinde ihale dokiimaninda

On veya kesin proje ile mahal listelerinin bulunmadigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslhikli 4’{incii maddesinde 6n proje,
kesin proje ve uygulama projesinin tammi yapilmis, Kanun’un “fhale ve On Yeterlik
Dokiimaninin Icerigi ve Idari Sartnamede Yer Almasi Zorunlu Hususlar” baslikli 27°nci
maddesinde ise ihale dokiimaninda yer alacak teknik sartnamelerin yaptirilacak igin projesini

de kapsamasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (c¢) bendi hiitkmiinde; genel kural olarak biitiin yapim islerinde ihaleye ¢ikilmadan
once uygulama projesi hazirlanmasi ve uygulama projesi bulunan biitiin yapim islerinde anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmasi zorunlu oldugu; 6zgilin nitelikte ve karmagik olmasi
nedeniyle teknik ve mali 6zellikleri gerekli olan netlikte belirlenemeyen islerde 6n veya kesin
proje tizerinden; igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etlitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve gilizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once
uygulama projesi yapilamayan, yeni bina isleri harig, islerde kesin proje tizerinden birim fiyat

teklif alma usuliiyle ihaleye ¢ikilabilecegi belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un “Sartnameler” baglikli 12°nci maddesinde; ihale konusu mal veya

hizmet alimlari ile yapim iglerinin her tiirlii 6zelliginin idari ve teknik sartnamelerde belirtilmesi
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gerektigi; teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engellememesi ve biitiin istekliler icin firsat esitligi

saglamasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde; yapim islerine ait
ihaleler sonucunda, uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin
tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {lizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesme; On veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine
dayali olarak, idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is
kalemleri igin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam

bedel {izerinden birim fiyat s6zlesme diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; anahtar teslimi gotiirii bedel
veya birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihaleye c¢ikilan yapim islerinde; 6n/kesin veya
uygulama projesi ile mahal listesinin hazirlanmasinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir. On/kesin
proje veya uygulama projesi ile mahal listesinin hazirlanmamasi yaklagik maliyetin saglikli
hesaplanmasini etkilemekte, isteklilerin tekliflerini sunarken tereddiite diismelerine ve
sOzlesmenin  uygulanmasi  sirasinda  ihtilaflarin  yasanmasina neden  olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan birim fiyat teklif almak suretiyle
ithale edilen yapim islerine ait ihale dokiimanlarinda 6n veya kesin proje ile mahal listeleri

bulunmadig: tespit edilmistir.

Yapilacak ihalelerde isin niteligine gore 6n proje, kesin proje ve uygulama projesinden
en uygun olanmnin tercih edilmesi, uygulama projesi yapilmast miimkiin degilse tespitlerin
yapilarak kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilmasi ve her iki durumda da mahal listesinin

hazirlanmasi gerekmektedir.
B) Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Tekliflerin Degerlendirme Dis1 Birakilmasi

Yapim isi ihalesinde yaklasik maliyetin iizerinde verilen tekliflerin degerlendirme dis1

birakildig: goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Teklifler” baslikli 16.3
maddesinde; ihale komisyonunun, yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi

bir husus olup olmadigini, yaklasik maliyet gilincellemesinin dogru yapilip yapilmadigini,
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verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatin1 yansitip yansitmadigimi yeniden degerlendirerek
verilen teklifleri yaklasik maliyete gére mukayese edecegi ve biitce 6deneklerini de géz 6niinde
bulundurarak teklif fiyatlarin1 uygun bulmasi halinde ekonomik agidan en avantajhi teklifi ve
varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi halinde ihalenin

iptaline karar verme hususunda takdir yetkisine sahip oldugu hiikme baglanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinden de anlasilacagi lizere, yaklasik maliyetin
tizerindeki bir teklifin kabul edilip edilmeyecegi konusunda idarelere belli kosullar
cergevesinde takdir yetkisi taninmistir. Ancak bu takdir yetkisi madde metninde belirtilen
degerlendirmelerin de yapilmasi kosuluyla ya teklifleri kabul etme ya da ihaleyi iptal etme
hakki ile smrhidir. Bir teklifi, sadece yaklasik maliyetin {izerinde olmasi gerekgesiyle

degerlendirme dis1 birakmak hukuken miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore yaptig
yapim isi ihalesinde yaklasik maliyetin iizerinde olan tekliflerin sadece bu gerekce ile

degerlendirme dis1 birakildig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan yapilan ihalelerde yaklasik maliyetin iizerinde teklif verilmesi halinde
Kamu ihale Genel Tebligi’nde belirtilen degerlendirmelerin yapilmasi ve bunun sonucunda
yaklagik maliyetin iizerindeki tekliflerin kabul edilmesi veya ihalenin iptal edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Yapim Isi Thalelerinin Sézlesme Asamalarinda Hatah Uygulamalar

Bulunmasi

4735 Sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu kapsaminda yapilan islere yonelik yapilan

incelemelerde tespit edilen hususlara asagida yer verilmistir.

A)Yapim Isinde is Siiresinde Bitirilmemesine Ragmen Ihtarname Cekilmemesi
Yapim isinde isin siiresinde bitirilmemesine karsin isin bitirilmesi i¢in ihtarname

cekilmedigi gorilmiistiir.

4735 sayili Kanun’un “Idarenin Sézlesmeyi Feshetmesi” baslikli 20°nci maddesinde;
yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiiman1 ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi sliresinde bitirmemesi {izerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak tizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen

ithtarina ragmen ayni durumun devam etmesi hali ile sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda
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yuklenicinin 25’inci maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun tespit
edilmesi halinde ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore

tasfiye edilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Sézlesmenin Feshine Iliskin Diizenlemeler” bashkli 22’nci
maddesinde ise; anilan 20’nci maddeye gore s6zlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlarin alindig tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenecegi ve giincellenen
tutar ile kesin teminat ve varsa ek Kesin teminatlarin tutari arasindaki farkin yiikleniciden tahsil

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ nin “Sézlesmenin Feshi ve Tasfiye Durumlar” baslikli
47°nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde; Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sOzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi sliresinde bitirmemesi lizerine,
ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak {izere, idarenin en az on giin

stireli ve nedenlerini agikca belirtilen ihtar cekmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapim islerine ait tip sozlesmelerin “Gecikme Halinde Uygulanacak Cezalar ve
Sozlesmenin Feshi” basliklt 25’inci maddesinde de Kanun’da yer alan hiikiimlerle benzer

nitelikte dlizenlemeler yapilmistir.

Yapilan incelemelerde; yapim isinde yiikleniciye isi stiresinde gegici kabule hazir hale

getirmemesine ragmen ithtarname ¢ekilmedigi tespit edilmistir.

Yapim islerinde, isin siiresinde bitirilmedigi durumda yiikleniciye en az on giin siireli
ve nedenleri agikga belirtilen bir ihtarname ¢ekilerek verilen siirede isin gegici kabule hazir hale
getirilmesi talep edilmeli, verilen siirede isin gegici kabule hazir hale getirilmemesi durumunda
ise 4735 sayili Kanun’un 20 ve 22’nci maddeleri ile sézlesmelerin 25’ inci maddesine gore islem

yapilacagi belirtilmelidir.
B) Yapim Islerinde Santiye Defterinin Tutulmamasi

Idarenin sdzlesmeye bagladigi bazi yapim islerinde santiye defterlerinin tutulmadig

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Thale ve On Yeterlik Dokiimaninin

Hazirlanmas1” baslikli 14’iincii maddesinin ikinci fikrasinda; idare tarafindan ihale ve/veya 6n
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yeterlik dokiimaninin hazirlanmasinda, bu Y 6netmelik ekinde yer alan; tip sartnameler, standart
formlar, tip sézlesme, Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Kurum tarafindan yayimlanan diger

mevzuatin esas alinacagi belirtilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin 8.2.1’inci maddesinde ise; ihale dokiimanini
olusturan belgeler arasindaki ©Oncelik siralamasinin ilk sirasinda Yapim Isleri Genel

Sartnamesinin oldugu ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Atasmanlar ve Ilgili Diger Defterler” baslikli
28’inci maddesinin birinci fikrasinda; isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarini giinii
giiniine kayit altina almak icin, orneklerine gore santiye giinliik defteri, réleve ve atagsman
defterleri, bunlarla ilgili belgeler ytiiklenici ile birlikte yapi1 denetim gorevlisi tarafindan
tutulacagy; yiiklenici tarafindan bu defterlerin ve ilgili belgelerin imzalanmak zorunda oldugu;

bunlardan imzal1 birer kopyasinin yiikleniciye verilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Idarelerin denetim ve kontrolliik is ve islemlerini diizenleyen mevzuatin bir parcasi olan
Bayindirlik isleri Kontrol Y6netmeligi’nin “Kontrol Miihendisi Gérev, Yetki ve Sorumlulugu”
baslikl1 10’uncu maddesinin “Santiye Defteri” baglikli 10.18.1’inci bendinde; santiye defterine
her giin, hava durumundan baslayarak isin ilerleyisini, gelismesini, ¢ikan engelleri, santiyeye
gore ihzarat bedeli 6denecek gerecler ile fiyat farkina tabi gereglerin ¢esit ve miktarlarini fatura,
tarih ve No’su ile, sozlesmesi geregince miiteahhidin is basindan bulundurmasi sart kosulan
teknik elemanlarin o giin i basinda bulunup bulunmadigini, miiteahhitle yapilan 6nemli
goriigme ve sonuclarini iste kullanilan is¢i, makine ve techizatin miktarini, list kademeden
gelenlerin ziyaretlerini ve konusularak karar verilen hususlar1 ile birlikte imzalayacagi

belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, isin yiiriitiilmesi
sirasindaki biitlin siirecler santiye defteri ile kayit altina alinmalidir. Boylelikle idare ve
yuklenici arasindaki anlagsmazliklarda s6z konusu kayitlar kanit teskil edecektir. Ayrica
hakedislere girecek imalat miktar1 ve cinslerinde de bu defter esas almacaktir. Idarenin kontrol
teskilat1 disindaki paydaslar1 da (denetciler vb.) yine bu sayede etkin bir inceleme
yapabilecektir.

Yapilan incelemede, Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilen yapim islerinde

santiye defterinin tutulmadigi tespit edilmistir.

Yapim iglerinin yiriitiilmesi sirasindaki biitiin siireclerin mevzuatin 6ngordiigii bigimde
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santiye defteri ile kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

C) Yeni Birim Fiyat Tespiti Yapilirken Firmalardan Alinan Faturalarin Ticaret

ve/veya Sanayi Odasina Onaylatilmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim isinde sézlesmede bulunmayan is kalemlerinin yeni
birim fiyatlarinin, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesinde belirtilen usule

uyulmadan belirlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede Bulunmayan veya Fiyati Belirli
Olmayan Islerin Fiyatmin Tespiti” baslikli 22°nci maddesinin ikinci fikrasinda; yeni fiyatin
tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gére maddede belirtilen siralamaya uyularak
olusturulan analizlerden birinin kullanilacagi; anilan maddenin {igiincii fikrasinda ise is kalemi
veya is grubunun niteligine uygun olarak ikinci fikrada sayilan analizlere, kaynaklarin verimli
kullanilmas1 gozetilerek iiciincii fikrada belirtilen rayiclerden biri, birka¢i veya tamaminin
uygulanabilecegi; idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis
uygulama ayina ait yerel rayiglerin anilan fikrada sayilan rayiclerden biri oldugu ifade

edilmisgtir.

Yapilan incelemede, yapim isine ait sozlesmede bulunmayan yeni is kalemleri i¢in yeni
birim fiyatlar1 belirlenirken ii¢ firmadan yeni birim fiyat teklifleri alinarak analizlerin yapildigi,
ancak yeni birim fiyata esas tutulan bu faturalarin uygulama ayma ait yerel rayicler yoniiyle

ticaret ve/veya sanayi odasinca onayli olmadig: tespit edilmistir.

Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan isler i¢in yeni birim fiyat tespiti
yapilirken firmalardan alinan faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasi tarafindan yerel rayiclere
uygunlugunun onaylanmamasi, bu fiyatlarla yapilan islerde kaynaklarin verimli kullanilmamasi
gibi riskler olusturmakta olup, s6z konusu uygulama ile yeni birim fiyat belirlenmesi, Yapim

Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesine de aykirilik teskil etmektedir.

Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli olmayan isler i¢in yeni birim fiyat tespiti
yapilirken firmalardan alinan faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi

gerekmektedir.

D) Yeni Birim Fiyatla Sozlesmeye Dahil Olan is Kalemlerinin Miktarinn

Belirlenmemesi Nedeniyle Revize Birim Fiyat Uygulamasinin Gerg¢eklestirilememesi

Idare tarafindan yeni birim fiyat tespit edilerek sdzlesmeye dahil edilen is kalemleri
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imalat miktarlarinin belirlenmemesi nedeniyle mevzuatin 6ngoérdiigii revize birim fiyat

uygulamasinin gergeklestirilemedigi goriilmustiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede Bulunmayan veya Fiyat: Belirli
Olmayan Islerin Fiyatinin Tespiti” bashkli 22’inci maddesinde; proje degisikligi sartlarmin
gerceklestigi hallerde, isin yiiriitilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasin
istedigi ve ihale dokiimaninda veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin
veya ig gruplarinin bedelleri ile sézlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin,
anilan maddede belirtilen usuller cergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi
belirtilmistir. Bu sekilde hesaplanacak ilave iglerin bedellerinin birim fiyat s6zlesmelerde yeni

birim fiyatlar {izerinden yiikleniciye 6denecegi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yapim Islerinde Is Kalemi Miktarinin Degismesi”
baslikl1 52’inci maddesinde; birim fiyath iglerde yeni fiyat tespit edilerek sézlesmeye dahil olan
is kaleminin, projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan miktarinda %20’yi asan
artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayn1 zamanda sézlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi
halinde, artisin sdzlesme bedeli igindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize
edilecegi ve bu is kaleminin yilizde yirmi artist asan kismina revize birim fiyat tizerinden 6deme

yapilacag belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yeni birim fiyat tespit edilerek
s0zlesmeye dahil olan is kalemleri i¢in projesine gore bir imalat miktar1 belirlenmesi ve bu 1s
kalemi miktarinda yukarida belirtilen sinirlar dahilinde bir artis gergeklesmesi halinde de revize

birim fiyat iizerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihalesi yapilan iki adet yapim isinde yeni birim
fiyat tespit edilen is kalemlerinin herhangi bir miktar belirtilmeden s6zlesmeye dahil edildigi,
uygulamada yapilan imalat miktar1 lizerinden hakedis 6demelerinin gergeklestirildigi ve 1is

kalemine ait birim fiyatin revize edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle Idare lehine bir uygulama olan revize birim fiyat
uygulamasinin gergeklestirilebilmesi i¢in yeni birim fiyat ile belirlenen is kalemlerinin

projesine gore miktarlarinin belirlenmesi suretiyle sozlesmeye dahil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Tasinmaz Kiralamalan ile Tasimir ve Tasinmaz Satislarinda Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde asagida yer alan

mevzuata aykirt hususlar bulundugu goriilmiistiir.

A) Idarenin Miilkiyetindeki Tasinmaza iliskin Kira Siiresinin Thalesiz Olarak 49

Yila Uzatilmasi ve Kira Bedelinin Giiniimiiz Kosullarinda Rayicin Altinda Kalmasi

07.10.1985 tarihli Enciimen Karariyla 25 yil siireyle kiraya verilen Idarenin
milkiyetindeki tasinmazin kira siiresinin yeni bir ihale karari alinmadan 06.09.1986 tarihli
Enclimen Karariyla 49 yila uzatildig1 ve giincel kira bedelinin giiniin sartlarinda rayicin altinda

kaldig1 goriilmustiir.

2886 say1li Devlet Thale Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiillecegi; “ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde; bu Kanun’un
ylriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu; “Sartname ve Eklerinde Degisiklik
Halinde Ilan” bashkli 19’uncu maddesinde; Ilan yapildiktan sonra sartname ve eklerinde
degisiklik yapilamayacagi, degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve
zorunluluklarin bir tutanakla tespit edilerek dnceki ilanlar gegersiz sayilacagi ve isin yeniden
ayn1 sekilde ilan olunacag:; “Thalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” baslikl1 36’nc1
maddesinde ise; bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli

olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemelerde, {izerinde natamam insaat bulunan miilkiyeti Idareye ait tasinmaz
07.10.1985 tarihli Enclimen Karariyla natamam ingaatin 16 ay i¢inde bitirilmesi ve kiranin bu

tarthten sonra baslamasi sartiyla 25 yil siireyle (18.02.2012 tarihine kadar) kiraya verilmisken;

- Kiracinin talebi dogrultusunda Belediye Meclisinin 06.09.1986 tarihli 7 sayili
Karariyla, izmir Insaat Miih. Odas1 Baskanhig ile ITU bilirkisi raporlar1 gerekge gosterilerek
kiralanan taginmazdaki natamam otelin kiraci tarafindan yiktirilmasina, yapilacak yeni tesisin
yatirim maliyetinin yiiksekligi gbz oniinde tutularak arsanin kira siiresinin yeni bir ihale karar1
alimmadan aciklik ve rekabet ilkelerine aykir1 olarak ve yatirimin geri doniis siiresine iliskin
herhangi bir hesaplama yapilmadan 49 yila (18.02.2036 tarihine) uzatilmasina ve kira 6deme

sliresinin iskan ruhsatinin alindig tarihten itibaren bagslatilmasina karar verildigi,
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- Belediye Meclisince 04.06.2001 tarihinde alinan 4 sayili Kararda ise bu defa kira
O0deme siiresi yerine kira siiresinin Belediye tarafindan insaat ruhsatinin verildigi tarihten
itibaren 16 ay sonra baglayacagina karar verildigi, ruhsat tarihinin 31.07.1997 oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda kira (iist hakki) siiresinin 31.11.1998 tarihinden itibaren
baslatilacagi, bunun sonucunda 49 yil olarak kararlastirilan kira siiresinin uygulamada 49 yila

ilave olacak sekilde yaklagik 12 yil (31.11.2047 tarihine) daha uzatildigi,

- Kira bedeli kira baslangi¢ tarihinden baglamak {izere ilk on yil i¢in eski para birimiyle
2.000.000.000 TL (iki milyar), ilk on yildan sonraki dénem igin yillik 20.000 USD olarak

kararlastirildigi, bu tutarin ise giiniimiiz sartlarinda rayicin oldukga altinda kaldigi,
Tespit edilmistir.

2886 say1l1 Kanun’un “Sartname ve Eklerinde Degisiklik Halinde flan” baslikli 19’uncu
maddesi uyarinca, ilan yapildiktan sonra heniiz ihale siirece tamamlanmamis olsa dabhi,
Sartname ve eklerinde degisiklik yapilmas1 miimkiin olmadig1 gibi ihale siireci tamamlandiktan
ve sozlesme de imzalandiktan sonra Sartname ve eklerinde degisiklik yapilmasi evleviyetle
miimkiin degildir. Yapilan siire uzatimi1 2886 sayili Kanun’un agiklik ve rekabet ilkelerine de

aykirilik teskil etmektedir.

Belediye Enciimeni’nin 07.10.1985 tarihli Karart ile ihale karar1 alindiktan ve bu karar
dogrultusunda 18.10.1985 tarihinde kira sozlesmesi imzalandiktan sonra, séz konusu
tasinmazin daha uzun siireli olarak kiralanmasi ya da bu tasinmaz iizerinde iist hakki veya daimi
ve mistakil irtifak hakki tesis edilmesi isteniyor ise, Oncelikle Belediye Enciimeni’nin
17.10.1985 tarihli kararinin kaldirilmasi ve isin 2886 sayili Kanun’a gore yeniden ihaleye
cikilmasi gerekirdi. Oysa bu yapilmamus, agiklik ve rekabet ilkeleri ger¢evesinde usuliine uygun
yeni bir ihale siireci baslatilmadan, sadece Hususi Sartname’de Meclis Karariyla degisiklik
yapilarak once kira sozlesmesinin 49 yila uzatilmis ve daha sonra da tasinmaz tlizerinde st
hakki ve bilahare daimi ve miistakil irtifak hakki tesis edilerek kiraci ile miistakil ve daimi

nitelikteki list hakki s6zlesmesi imzalanmustir.

Diger taraftan, kira siiresi ile kira 6deme siiresi baslangi¢ tarihi farkli kavramlar olup,
kira siiresinin 07.10.1985 tarihli Enclimen Karariyla basladigi, kira siiresinin 49 yila
cikarilmasia iliskin Belediye Meclisi Kararinda belirtilen kira 6deme siiresi baslangi¢ tarihi

olan 31.11.1998 tarihinin kira siiresinin bagladig tarih olmadig agiktir.

Ek olarak, mevzuata aykir1 olarak kira siiresinin 06.09.1986 tarihli Enciimen Karariyla
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49 yila uzatilmasi sonrasindaki siire¢ igerisinde paranin degerinde ¢ok 6dnemli diisiigler olmus,
edimler arasinda agir bir nispetsizlik meydana gelmistir. Dolayisiyla, tasinmaz sahibi idare
tarafindan gilinlin ekonomik kosullarina gére rayicin altinda kalan kira bedelinin hukuki yollarla
giinlin kosullaria uygun hale getirilmesinin talep edilmesinin kamu yararinin bir geregi oldugu

diistiniilmektedir.

25 yil stireyle kiraya verilen belediye tasinmazinin kira siliresinin yeni bir ihale karari
alinmadan 49 yila uzatilmasinin mevzuata aykirilik teskil ettigi ve mevcut kira bedelinin giiniin
ekonomik kosullarina uygun hale getirilmesinin hukuki yollarla talep edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
B) Tasinmaz Satislar1 Uzerinden KDV Tahsil Edilmesi

Idare miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi {izerinden Katma Deger Vergisi tahsil edildigi

gorilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Sosyal ve Askeri Amagli istisnalarla
Diger Istisnalar” baglikli altinci béliimiiniin 17/4-p maddesine gére; belediyeler ve il dzel
idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi suretiyle gerceklesen devir ve teslimlerin katma

deger vergisinden istisna oldugu hiikiim altina alinmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “F. Sosyal ve Askeri Amagli
Istisnalarla Diger Istisnalar” bdliimiiniin 4.15’inci maddesinde de; 3065 sayili Kanunun (17/4-
p) maddesine gore, belediyeler ve il 6zel idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin satiginin
(belediye ve il 6zel idarelerinin biinyelerinde olusan iktisadi isletmelerin tasinmaz satislari

hari¢) KDV’den istisna oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idare miilkiyetindeki tasinmazlarin satis1 {izerinden KDV tahsil

edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, tasinmazin miilkiyetinin belediye adina ge¢gmesinin 2 yilin altinda
olmas1 durumunda satis esnasinda KDV alinmasinin zorunda olmasindan dolay1 satis lizerinden
KDV alindig1 ifade edilmise de; 3065 sayili Kanun’un “Sosyal ve Askeri Amagl stisnalarla
Diger Istisnalar” baghkli altinci boliimiiniin 17/4-p ve 17/4-r bentlerinde 18.01.2017 tarihli
ve 6770 sayil1 Kanun’un 8’inci maddesiyle degisiklige gidilerek belediyelerin miilkiyetinde en
az iki tam yil siireyle bulunma sarti yiirtirliikten kaldirilmis ve belediyeler ve il 6zel idarelerinin

miilkiyetindeki taginmazlarin satisinin KDV’den istisna oldugu hiikiim altina alinmustir.
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Idare miilkiyetindeki tasimnmaz satislar1 KDV den istisna olup bu satislar iizerinden

KDYV hesaplanmamasi gerekmektedir.
C)Tasit Satislarinda Tahmin Edilen Bedelin Giincel Olmamasi

Idarenin miilkiyetinde yer alan ve ekonomik dmriinii doldurmus tasitlarin satisinda,

tasitlarin tahmin edilen bedelinin piyasa kosullarini yansitmadigi goriilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 4’{incii maddesinde; Kanun’un
uygulanmasinda tahmin edilen bedel teriminin ihale konusu olan iglerin tahmin edilen bedelini;
uygun bedel teriminin ise, artirmalarda tahmin edilen bedelden asagi olmamak {izere, teklif

edilen bedellerin en yiiksegini ifade ettigi diizenlenmistir.

Aym Kanun’un ikinci kisminin “fhaleye Hazirlik” baslikli birinci béliimiiniin 9’uncu
maddesinde ise; tahmin edilen bedelin, idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin
ozelligine gore gerektiginde bu bedelin veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin
belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorusturulacagi, tahmin edilen bedelin, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap
tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak arasinda saklanacagi; bu bedelin gerektiginde ihale

komisyonlarinca tahkik ettirilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, ihaleye hazirlik veya ihale asamasinda,
satilacak tasinir veya tasinmazin tahmin edilen bedelinin piyasa kosullarini yansitacak sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Zira tahmin edilen bedel {izerinden artirma ihalesine ¢ikilacak olup
tahmin edilen bedelin diisiik belirlenmesi durumunda, tasinir veya tasinmaz icin teklif edilecek

uygun bedelinde piyasa kosullarin1 yansitmama riski ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan incelemede, satis thalesi 2022 yilinda gerceklestirilen 2 tasitin tahmin edilen
bedelinin 2019 yilinda diizenlenen tasit muayene ve kontrol raporlarinda belirlendigi tespit

edilmistir.

Tasit muayene ve kontrol raporlarinda, ekonomik Omrii doldugu ancak faal ve
kullanilacak durumda oldugu belirtilen tasitlar icin muhammen bedel tespiti yapilmistir.
Ekonomik oémiirlerini doldurmus olsalar dahi s6z konusu tasitlarin tahmin edilen bedelleri 2886
say1lt Kanun’un cercevesini belirledigi lizere ihaleye hazirlik asamasinda, ihale tarihine yakin

bir tarihte tespit edilerek ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

Idarenin miilkiyetinde yer alan tasitlarin satisinda, tasitlarin tahmin edilen bedeli ihale
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tarthine yakin bir tarihte ve piyasa kosullarina uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Hizmet Ahm Thalesinde Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Bilgi Islem Miidiirliigii tarafindan yapilan hizmet alim ihalesine yonelik yapilan

incelemelerde tespit edilen hususlara asagida yer verilmistir.
A) Gizlilik Sézlesmesi Imzalamayan Istekli ile S6zlesme Yapilmasi

Hizmet Alim Ihalesine iliskin Teknik Sartname’de yer verilen diizenlemeye aykiri
olarak idareden edinilen verilerin tgilincii sahislarla paylasilmayacagina iligkin gizlilik

sOzlesmesi imzalamayan istekli ile s6zlesme imzalandig1 gortilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde; ihale
dokiimani, ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde; isteklilere talimatlar1 da
iceren idari sartnameler ile yaptirilacak igin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sdzlesme

tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgiler olarak tanimlanmistir.

Ayni Kanunu’nun “Sartnameler” baglikli 12°nci maddesinde; ihale konusu mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin

idarelerce hazirlanmasinin esas oldugu ifade edilmistir.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin eki Hizmet Alimlarma Ait Tip
Sozlesme’nin  “Sozlesmenin Ekleri” basliklt 8’inci maddelerinde ihale dokiimaninin

sO0zlesmelerin ayrilmaz pargasi oldugu ve idare ile yiikleniciyi bagladig: belirtilmistir.

Idare tarafindan yapilan 2021/241503 ihale kayit numarali hizmet alim ihalesine iliskin
Teknik Sartname’nin “Gizlilik” baslikli 9’uncu maddesinde;

“9.1 Yiiklenici firma ve personeli hukuki mevzuat geregi, hizmeti yerine getirebilmek
icin edindigi bilgi ve belgeleri hi¢hbir sekilde iiciincii sahislarla paylasmayacak ve

dagitmayacaktir.

’

9.2 Gizlilik sozlesmesi imzalanmamasi halinde yiiklenici teklifi gecersiz sayilacaktir.’
Diizenlemeleri yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde; Teknik sartnamenin “Gizlilik” baslikli 9’uncu maddesinde,
gizlilik s6zlesmesi imzalanmamas1 halinde ytiklenici teklifinin gegersiz sayilacagi hiikmii yer

almakta iken ihale islem dosyasinda s6z konusu gizlilik s6zlesmesinin bulunmadigi, bu
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sozlesmenin incelemeler sirasinda Bilgi Islem Miidiirliigii tarafindan gecmise yénelik
hazirlanarak tarafimiza sunuldugu ve s6z konusu Soézlesme’de web tapu ve kimlik paylasim
sisteminden edinilen verilerin {igiincii sahislarla paylasilmasindan dolay1 agilacak davalardan
veya idari para cezalarindan Idare ile Yiiklenicinin miistereken ve miiteselsilen sorumlu

oldugunun diizenlendigi tespit edilmistir.

Ihale siirecinde teknik sartnamede yer verilen hiikiimlere uyulmasi ve Sartname’de

belirtilen kriterleri saglamayan istekli ile s6zlesme imzalanmamasi gerekmektedir.
B) Tapu ve Kadastro Paylasim Sisteminin Yiiklenici Personeline Acilmasi

Tapu ve Kadastro Paylasim Sisteminin yiiklenici bilinyesinde c¢alisan kisilere acildigi
gorilmiustir.

Tapu ve Kadastro Verilerinin Islenmesi ve Elektronik Ortamda Yapilacak islemler
Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinin ilgili bentlerinde;

Alict: TAKPAS’tan faydalanan kisi veya kurumlari,

Alt kullanici: Alicinin uygulamalar tlizerinden TAKPAS’tan faydalanmasi igin
yetkilendirdigi kisileri,

Protokol: Tapu ve kadastro verilerini talep eden kurumlarin kendi igleriyle sinirli olmak
iizere 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve bu kapsaminda
¢ikarilan diizenlemelere uygun sekilde hazirlanarak imzalanan TAKPAS’a erigim protokoliinii,

Taahhiitname: Protokol yapilan alicinin imzaladig1 ve paylasilan verilerin giivenligini
saglamak i¢in almay: taahhiit ettigi idari ve teknik tedbirlerin yer aldig1 belgeyi,

Tapu ve Kadastro Paylagim Sistemi (TAKPAS): Merkezi veri tabaninda tutulan
verilerin kurumlarla ve kisilerle paylasilmasina imkan saglayan servis, Web Tapu veya Genel
Miidiirliikge belirlenen diger araytiizlerden olusan sistemi,

ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Veri Erisimine iliskin Genel Esaslar” baslikli 6’nct maddesinin
sekizinci fikrasinda, alicimin aldigi verilerin gizliligini saglamakla yiikiimlii oldugu ve bu
verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesi ve erisilmesini 6nlemek ve muhafazasini saglamak
amaciyla her tiirlii idari ve teknik tedbirleri alacagini belirtmistir.

Aynt Yonetmelik’in “TAKPAS’a Tanimlama ve Yetkilendirme” bagliklt 9’uncu
maddesinin altinci fikrasinda, alicinin kendi teskilat yapisi disindaki kurum, kurulus ve kisileri
TAKPAS’tan faydalandiramayacagi ve ayni maddenin yedinci fikrasinda, alicinin Genel

Miidiirliikge kullanima agilan arayiizlerde, alt kullanicilarin yetkilerini belirlemek ve
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tanimlamakla yiikiimlii olduguna hiikmiine yer verilmistir.

Yénetmelik’in “Veri Paylasimi Ilkelerinin fhlali ve Hukuki Sorumluluk” bashkli 31 inci
maddesinin besinci fikrasinda ise, TAKPAS’tan elde edilen verilerin ilgili mevzuat ve protokol
kurallarina aykir1 olarak kullanilmasi, yetkisiz kisilerce elde edilmesi ve kullanilmasindan
dogan her tiirlii hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluk hizmetten yararlanan kisi ve kurumlara,
alt kullanicilarina ve/veya veriyi kullananlara ait olacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, alicidan kastin ilgili
belediye oldugu, belediyenin tapu ve kadastro verilerine yapilan protokol kapsaminda
erisebilecegi ve bu verileri alt kullanic1 olarak sadece kendi teskilatindaki personeline,
yetkilerini belirleyerek faydalandirabilecegi anlasiimaktadir. Ote yandan, kurumlarin
taahhiitname kapsaminda sistemden sagladigi verileri korumakla ve hukuka aykir1 bi¢imde
erisilmesine engel olmakla da yiikiimli kilinmastir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile
Kusadas1 Belediye Baskanligi arasinda “Veri Paylasimi/Giivenlik Taahhiitnamesi”
imzalanmustir.

Yapilan incelemede ise, ihale kapsamindaki Hizmet Alim Isi icin Tiirkiye genelinde
Web Tapu sorgulama yetkisinin yiiklenici biinyesinde ¢alisan personele agilarak yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlere aykiri islem tesis edildigi ve kisisel verilerin ii¢lincli sahislarla
paylasilma riskine bagli olarak idare’nin hukuki, idari, mali ve cezai miieyyidelere maruz kalma
riskinin dogdugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince, Tapu ve Kadastro Paylasim Sisteminin Idare adma sahada tespit
edilen verilerin hatal1 bir kayit islemine sebebiyet vermemek adina ytiiklenici personele acildig,
Idare personeli tarafindan da gerekli kontrol ve denetimlerin yapildig: ifade edilmisse de; soz
konusu yetkilerin yiiklenici personele acilmasi Idarenin hukuki, idari, mali ve cezai
miieyyidelere maruz kalma riskini ortadan kaldirmamaktadir.

TAKPAS’taki verilerin yetkisiz kisilerce elde edilmesi ve kullanilmast sonucu hukuki,
idar1, mali ve cezai yaptirimlara maruz kalma riski dogacagindan, s6z konusu yetkilerin

Idare’nin teskilat yapis1 disindaki iigiincii kisilerle paylasilmamasi gerektigi gerekmektedir.

C) Gelir Tahakkuk Islemlerinin Yiiklenici Personeli Tarafindan Yapilmasi ve Bu
Islemlerde Hatalar Bulunmasi

Hizmet Alim1 kapsaminda yiiklenici personel tarafindan gecmise yonelik bir kisim gelir
tahakkuk islemleri yapildig1 ve yapilan bu islemlerde hatalar bulundugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimlerin
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diizenlendigi 128’nci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tagiyanlarin, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup, Belediye tarafindan tahsil edilen vergilerin tarh ve
tahakkuk islemleri de idari bir kamu hizmeti oldugundan, ilgili vergilendirme isleminin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yerine getirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik’in “Gelir
Servis Sorumlusunun Gérev, Yetki ve Sorumluluklari” baslikli 24’{incii maddesinde; idarenin
yetki ve sorumluluk alanindaki idare gelirleriyle ilgili yirtrliikteki kanunlar, tiiziikler ve
yonetmelikler geregince yasal siireler i¢erisinde tarh, tahakkuk ve terkin islemlerini yapmak,
belediye gelirlerinin arttirilmasi amaciyla ilge sinirlarinda bulunan vergi miikelleflerinden
kayitlarda bulunmayanlarin kayit altina alinmasi i¢in denetim yapmak gorevleri arasinda
say1ilmstir.

Hizmet alim ihalesine iliskin Teknik Sartname’nin “Amac” baslikli 1’inci maddesiyle;
proje ile ilge sinirlari igindeki mahallelerde bulunan taginmazlara ait sahada vergiyi etkileyen
unsurlarin tespit edilip fotograflanmasi, tapu ve Ulusal Adres Veri Tabani ile karsilastirilarak
emlak, ¢cevre temizlik ve ilan reklam beyanlarinin diizeltilmesi; saha verileri ile idarede bulunan
veriler arasinda olusan bilgi farklarinin minimum seviyeye indirilerek vatandasa daha hizli ve
dogru hizmet iiretilmesi amaglandig1 ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, yiiklenicinin saha ¢alismalarindan elde ettigi verilerle yiiklenici
personeline tantmlanmis ekrandan miikelleflere gegmise yonelik ek emlak vergisi tahakkuklari
yapildigi, yapilan tahakkuk islemlerinde ise tapu kayitlarinda arsa olan yerlerin bir kismi i¢in
bina beyani olusturuldugu, ayni sitede bulunan binalara iligkin farkli ingaat siiflar1 se¢ildigi,
gecici muafiyetten yararlanmamasi1 gerekenlerin bir kistm miikellefin muafiyet kapsamina
alindig1 ve muafiyet kapsaminda olan bir kisim miikellefin ise vergilendirildigi, kullanim sekli
tapuda mesken olarak goriinen bazi binalarin beyannamede ticari igyeri olarak degistirilmesi
nedeniyle vergi oranlarinin yanlis hesaplandigi ve yapilan ek tahakkuklara iliskin olarak
miikellefler tarafindan Idareye itiraz dilekceleriyle bagvuruldugu tespit edilmistir.

Idari islemin yetki unsuru; idari islem yapabilmenin herhangi bir kisi veya kurum
tarafindan degil, o islem agisindan yetkili kisi veya kurum tarafindan yapilmasi gerektigi olarak
tanimlamaktadir. Dolayisiyla idari bir islem olan verginin tarh ve tahakkuk islemlerinin de ihale
edilmek suretiyle tcilincii kisiler tarafindan degil yetkili kisiler tarafindan yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresince, gelir tahakkuk islemlerinin ytiklenici firmanin sorumluluk alanlari ile

smirlt oldugu, onun disinda her hangi bir tahakkuk yetkisinin bulunmadig ve Idare personeli
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tarafindan gerekli kontrollerin yapildig1 ifade edilmisse de; yapilan vergi tarh ve tahakkuk
islemi idari bir islem oldugundan bu islemlerin memurlar veya diger kamu gorevlilerin eliyle
yerine getirilmesi gerekmektedir. Yiiklenici personeline verilen tahakkuk yetkisinin belirli bir
konu ile sinirlandirilmasi bu durumu degistirmemektedir.

Yapilan vergi tarh ve tahakkuk islemi idari bir islem oldugundan bu islemlerin memurlar
veya diger kamu gorevlilerin eliyle yerine getirilmesi ve uygulamada yapilan hatalarin

giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Isletme Hakkinin Devri Niteligindeki Kiralamalarda KDV’nin Tahsil

Edilmemesi

Isletme hakkinin devri niteligindeki tasinmaz kiralamalarinda kira bedellerinden Katma

Deger Vergisi (KDV) tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Verginin Konusunu Tegskil Eden
Islemler” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin (f) alt bendinde
Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi

islemlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gayrimenkul Sermaye Iradmin Tarifi” baglikli
70’inci maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali alt bendinde ise; isletme hakkinin kiraya

verilmesinden elde edilen gelirlerin gayrimenkul sermaye iradi olarak sayildigi belirtilmistir.

Diger taraftan, KDV Kanunu’nun “Sosyal ve Askeri Amacgh Istisnalarla Diger
[stisnalar” baslikli Altinc1 Boliimde yer alan 17°nci maddesinin “4. Diger Istisnalar’ alt bashikl
boliimiiniin (d) bendinde; iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi

islemlerinin KDV den istisna oldugu belirtilmistir.

Ek olarak, 26.04.2014 tarih ve 28983 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Genel Tebligi’nin “F. Sosyal ve Askeri Amagl Istisnalarla Diger
Istisnalar” kismimin “4.4. Iktisadi Isletmeye Dahil Olmayan Gayrimenkullerin Kiralanmas1”
boliimiinde; iktisadi isletmeye dahil olup olmadigma bakilmaksizin isletme haklarinin

kiralanmasi islemlerinin KDV’ye tabi oldugu agiklanmistir

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; iktisadi bir isletme
olmayan belediyeye ait bir gayrimenkuliin kiralanmasi isleminin Katma Deger Vergisi

Kanunu’nun 17/4-d maddesi kapsaminda katma deger vergisinden istisna oldugu, ancak
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belediyeye ait gayrimenkuliin kiralanmasi islemi isletme hakkinin devri niteliginde ise

Kanun’un 1/3-f maddesi geregince Katma Deger Vergisine tabi oldugu anlagilmaktadir.

Belediyeye ait bir gayrimenkuliin kiralanmasi; igyeri olarak kullanilan bina, ofis,
diikkan gibi taginmazlarin kira s6zlesmesi ile kuru miilkiyetinin kiralanmasini kapsamaktadir.
Bununla birlikte taginmazlarin, iktisadi bir faaliyetin icrasina tahsis edilerek ve/veya isletilmeye
hazir hale getirilerek kiracilarin kullanimina birakilmasi halinde (biife, cay ocagi, hamam, hali
saha vb.) bu tiir kiralama islemleri tasinmaza bagl isletme ve imtiyaz hakkinin kiralanmasi

niteliginde oldugundan bu islemler %18 oraninda KDV ye tabidir.

Yapilan incelemede; kullanim amaglarn kira sozlesmelerinde havuz, hamam, taksi
yazihanesi, hali saha vb. olarak belirtilen isletme hakkinin devri niteligindeki tasinmaz

kiralamalarinda KDV tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Isletme hakkinin devri niteligindeki tasinmaz kiralamalarinda kira bedelleri iizerinden

KDV ’nin eksiksiz olarak tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Borclanma Sinirinin Asilmasi

Idarenin bor¢ stokunun, 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gére belirlenen

sinirin lizerinde oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borg¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme

orantyla artirilan miktarin1 asamayacagi belirtilmistir.

I¢isleri Bakanhiginin “Borglanmalar” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili genel
yazisinda; bor¢lanma talebinde bulunan belediyelerin toplam borg stoklarini hesaplamak veya
tespit etmek amaciyla; Hazine Mistesarligi, Emekli Sandig1 Genel Midiirliigi, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu il miidiirliigi, Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, ilgili vergi dairesi miidiirliigii
ve ilgili TEDAS biriminden alinacak yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger sekilde borg
durumuna iligkin belgelere gore gerekli hesaplamanin yapilarak borglanma talep dosyasina
eklenecegi; bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline borcunun olup
olmadigimin, varsa bor¢ miktari belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle ayrica

bor¢lanma talep dosyasina eklenecegi ifade edilmek suretiyle borg stokunun belirlenmesinde,
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Iller Bankas1 kredileri, banka kredileri, dis krediler, Hazineye olan borglar ve tiim bunlarin
faizleri ile birlikte, vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu borglarinin ve piyasa borglarinin da

(blitge emanetleri) dikkate alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

Bu haliyle, yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg stoku,
Belediyenin kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarini

geciyorsa belediye bor¢lanma yapamayacaktir.

Idarenin en son kesinlesmis biitce gelirleri toplami1 2021 y1li gelir kesin hesabina gore
240.171.513,22 TL olup, %36,20 oranindaki yeniden degerleme oraniyla artirilmasi sonucu
hesaplanan tutar 327.113.601,01 TL olmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2022 yili sonu itibartyla 338.913.720,23 TL borg
stokunun bulundugu ve yukarida belirtilen borglanma sinirin1 11.800.119,22 TL astig1 tespit

edilmistir.

Idarenin 2022 yili itibariyle borg stoku borglanma sinirii gectiginden mevcut borg

stoku bor¢lanma sinirinin altina inene kadar yeni bir bor¢lanmaya gidilmemesi gerekmektedir.

BULGU 9: Banka  Hesaplann  Arasindaki Para  Aktarimlarinin

Muhasebelestirilmesinde Diger Hazir Degerler Hesabr’min Kullanilmamasi

Kamu idaresinin  banka hesaplar1 arasinda yapilan para aktarimlarinin

muhasebelestirilmesinde 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 108 Diger Hazir Degerler
Hesabi’na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 72’nci maddesinde; muhasebe birimlerine ait
ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen
talimatlarin bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’na alacak
kaydedilecegi, bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin ise bu hesaba alacak, 102

Banka Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasi para
aktarimlarinin muhasebelestirilmesinde 108 Diger Hazir Degerler Hesabi’nin kullanilmadig:

tespit edilmistir.

Banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlariin muhasebelestirilmesinde 108 Diger

Hazir Degerler Hesabr’nin kullanmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda

Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2022 yil1 biitcesine bu amacla konulan édeneklerinin %10’unu

astig1 ve asan kisim i¢in Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikga asamayacagi hiikmiine

yer verilmistir.

4734 Sayih Kamu Ihale Kanununun 62 nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin iigiincii
fikrasinda; 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri icin biit¢elerine bu amagla konan yillik

toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2022 yilinda 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ile 22’ nci maddesinin (d) bendine gore yapilan alimlarda; mal alimlari i¢in ayrilan toplam
Odenek tutar1 142.924.866,29 TL iken yapilan harcama tutarinin 33.565.197,78 TL oldugu,
hizmet alimlar1 i¢in ayrilan toplam 6denek tutar1 156.358.530,43 TL iken yapilan harcama
tutariin 19.513.718,62 TL oldugu ve biitceye bu amacla konulan 6deneklerin %10’ unun,

Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapilacak harcamalarda, biit¢ceye bu amacla konulan 6deneklerin %10’ unun Kamu

Thale Kurulu’nun uygun goriisii olmadan agilmamasi gerekmektedir.

BULGU 11: Kredi Kartlari ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Ongoriilen Azami

Siirede Banka Hesabina Aktarilmamasi

Idare admna kredi kartlar: ile yapilan tahsilatlarin 20 giin icerisinde Idarenin kamu

sermayeli bankalardaki hesabina aktarilmadigi ve mali kaynaklarin bir kismmin kamu
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sermayeli bankalarda degerlendirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Haznedarligt Yonetmeligi’nin  “Kapsam” baglhikli 2’nci  maddesinde,

belediyelerin Yonetmelik kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in; “Uygulama ve Kullanilacak Araclar” baslikli 5’inci maddesinin
ikinci fikrasinda; genel biitge kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi biitgeleri veya
tasarruflar1 altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda TL cinsi
vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabinda ya da gerekli
goriilmesi halinde ve ihtiyaglar1 6l¢iisiinde doviz cinsi 6demeleri i¢in vadeli ve/veya vadesiz
mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabi araglarini kullanarak degerlendirmekle

ylkiimlii oldugu belirtilmistir.

Ayni maddenin ti¢iincii fikrasinda ise; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari
tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt i¢inde yerlesik diger bankalar1 ve yurt i¢inde yerlesik
bankalar araciligtyla olmak kosuluyla 6deme kuruluslarini ve elektronik para kuruluslarin1 da
kullanabilecegi; yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin
ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi

zorunlu oldugu diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan yurt icinde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi
kartlari ile yapilan tahsilatlarin bir kisminin 30 bloke giinii asan siirelerde 6zel bankadaki hesaba
aktarildigi, nakit ihtiyaci sebebiyle bloke siiresi igerisinde kullanilmak istenen tahsilatlarin
komisyon karsiliginda kesinti yapilarak hesaba aktarildigi, ayrica idareye ait mali kaynaklarin

bir kisminin kamu sermayeli bankalarda degerlendirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, Kamu Haznedarlign Y6netmeligine miimkiin oldugunca uyulmaya
calisildigi, ancak kamu ve 6zel bankalar ile yapilan gorlismelerde degisen bankacilik piyasasi
sartlarinda 1ilgili tutarin azami 20 giin igerisinde kamu sermayeli bankalardaki hesabina
aktarilmasinin miimkiin olmadig1 ifade edilmisse de; Idarenin yurt icinde yerlesik diger
bankalar ile yapacagr anlagsmalarin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Idareye ait mali kaynaklarin Kamu Haznedarlig1 Yénetmeligi’ne uygun bigimde kamu
sermayeli bankalarda degerlendirilmesi ve Belediyenin 6deme islemine aracilik hizmeti i¢in
yurt i¢inde yerlesik diger bankalar ile yapacagi anlagsmalarin Y6netmelik hiikiimlerine uygun

olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Kadrolu iscilerin bir kisminin yillik izinlerinin mevzuata uygun olarak
kullandirilmamasi nedeniyle biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin iicreti olarak

odendigi ve bu 6demelerin Idareye ek mali kiilfet olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik Ucretli Izin Hakki ve Izin Siireleri” baslikli 53 {incii
maddesinde; en az bir yil ¢alismis olan is¢ilere isyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme
stiresi de iginde olmak iizere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak iscilere verilecek yillik asgari ticretli izin stireleri tespit edilmis ve yillik iicretli

izin hakkindan vazgecilemeyecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Yillik Ucretli Iznin Uygulanmas1” baslikli 56’ nc1 maddesinde; yillik
iznin 53’lincii maddede gosterilen siireler i¢cinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “Sézlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” baslikli 59’uncu
maddesinde ise; is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirilik” bashikli 103’iincii
maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona ermesi
halinde, bu izne ait iicreti 5demeyen veya Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’ne aykiri olarak izin
kullandirmayan isverenlere bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilmesi

Oongorilmiistiir.

Diger yandan, Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nin “Izin Kullanma Dénemleri” baslikli
5’inci maddesinde ise; igveren veya isveren vekillerinin, bu Yo6netmeligin 15’inci maddesinde
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak bunun yerine gecenlere danigmak
suretiyle igyerinde yiiriitiilen islerin nitelik ve 6zelliklerine gore, yillik ticretli izinlerin, her yilin
belli bir ddneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi ve isyerinde ilan edecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; is¢ilerin yillik
izin haklarindan feragat edemeyecegi, isverenin de diizenli olarak is¢ilerin yillik izinlerini

kullandirmakla yiikiimlii oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede ise Idarenin kadrolu 133 adet iscisinin toplam 9302 giin birikmis
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yillik izninin bulundugu ve bu izinlerin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
kullandirilmadig, biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin ticreti olarak isgilere

ddenmesi suretiyle Idareye ek mali kiilfet olusturdugu tespit edilmistir.

Idari para cezasi yaptirrmi ile karsilasiilmamasi ve biriken yillik izinlerin iicrete
doniismesi suretiyle idareye ek bir mali kiilfetin ortaya ¢ikmamasi icin Idare tarafindan soz

konusu yillik izinlerin mevzuata uygun bir sekilde kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Mal ve Hizmet Alimlarinda Avans Mahsup Siirelerine Uyulmamasi

ve Avans Verilmesini Gerektiren Alimlara Bes Giin icinde Baslanilmamasi

Mal ve hizmet alimlarinda avans mahsup siirelerine uyulmadig1 ve avans verilmesini

gerektiren alimlara bes giin i¢cinde baslanilmadig1 goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinin besinci fikrasinda; her mutemetin 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin
kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii
oldugu, siiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Mezkiir maddeye dayanilarak cikarilan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik’in “On Odemelerde Mahsup Siiresi ve Sorumluluk” baslikli 11’inci maddesinin
iiclincii fikrasinda ise; mutemetin, igin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve ii¢ aylik
stirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii i¢cinde 6n 6deme
artigin1 iade etmek ve siliresinde mahsubunu yaparak hesabimi kapatmak zorunda oldugu

diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “On Odemeler” baslikli 123’iincii
maddesinde; On ddemelerle ilgili bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili
Kanun’un 35’inci maddesine dayanilarak cikarilan yonetmelik hiikiimlerinin esas alinacagi

diizenlenmistir.

Ote yandan, 55 Sira Numarali ve “On Odeme Usul ve Esaslar1” baslikli Muhasebat
Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin “Diger Hususlar” baslikli 9’uncu maddesinde ise;
Harcama yetkililerinin avansin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bes gilin i¢inde alim isine

baslanilmasina 6zen gostererek kamu idaresine ait paranin gereksiz yere mutemetler tizerinde
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kalmasina izin vermemesi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, mutemetlerce avans verilmesini gerektiren bazi alimlara bes giin
icinde baglanilmadig1, avanslarin ise bir ay igerisinde veya harcama tarihini takip eden ¢ is

giinii i¢ginde mahsubunun yapilmadigi tespit edilmistir.

On &6deme islemlerinin yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde
gergeklestirilmesi ve kamu idaresine ait paralarin gereksiz yere mutemetler iizerinde

birakilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Biitce Emanetleri Hesabr’nda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gére Odenmemesi

Idare tarafindan nakit yetersizligi dolayisiyla 320 Biitce Emanetleri Hesabina
kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda mevzuatta Ongoriilen siralamaya

uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen Giderler ve Biitgelestirilmis Borglar” baslikli
34’tinct maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim 6demeleri
karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenecegi;
ancak sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,
prim, fon Kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara,
0denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek ylik getirecek borclara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi belirtilmistir.

Ayni  Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki Ve
Sorumluluklar” bagliklt 61’inci maddesinde ise; 34’{lincii maddede belirtilen 6deme sirasinin

uygulanmasindan muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 320 Biitge
Emanetleri Hesabi’na dair “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 249’uncu maddesinde; biitce
emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil i¢inde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak
O0demeler icin muhasebe islem fisi diizenlenecegi ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi agiklanmustir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan biitge emanetlerine alman tutarlarin muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore 0denmedigi ve bazi alacaklar nedeniyle agilan davalarda

gecikme faizi ve vekalet licreti 6demesi yapildig: tespit edilmistir.
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Nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyerek biitge emanetine alinan

tutarlarin, muhasebe kayitlarina alindigi siraya gére 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Sayistaya Verilmesi Gereken Bilgi ve Belgelerin Siiresinde

Verilmemesi

Idare tarafindan Sayistaya sunulmasi gereken defter, kayit, belge ve bilgilerin siiresinde

gonderilmedigi gorilmistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikl1 5’inci ve “Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerin Verilme Yeri
ve Siiresi” baslikli 6’nc1 maddelerinde hangi defter, tablo, bilgi ve belgelerin hangi siirelerde

Sayistaya gonderilmesi gerektigi ayrintili olarak belirtilmistir.
Buna gore;

° Hesap donemi basinda; muhasebe birimlerini, muhasebe yetkililerinin adlarini,
soyadlarini, unvanlarin1 ve elektronik posta adreslerini gosterir bilgi formu ve kamu idaresi
veya muhasebe birimleri adina agilmis bulunan banka hesap numaralarin1 gosterir bilgi
formunun ocak ay1 sonuna kadar,

. Aylik olarak; birlestirilmis veriler defterinin, takip eden ayin sonuna kadar,

. Hesap donemi sonunda; birlestirilmis veriler defteri ile gegici ve kesin mizanin,
takip eden yilin Ocak ay1 sonuna kadar (birlestirilmis veriler defterinde donem sonunda
Sayistaya verilmesinden sonra herhangi bir kayit yapildig: takdirde, en ge¢ Subat ay1 sonuna
kadar),

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli veya envanter defterinin Ocak ay1 sonuna kadar,

o Yine hesap donemi sonunda mali tablolarin (bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu,
0z kaynak degisim tablosu, biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu) takip
eden yilin Subat ay1 sonuna kadar ayn1 Usul ve Esaslar’in 7°nci maddesinde belirtilen usullere

gore Sayistaya verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; hesap donemi basinda Ocak ay1r sonuna kadar gonderilmesi
gereken muhasebe birimi bilgi formu ve banka hesaplari bilgi formunun génderilmedigi, aylik

bazda takip eden ayin sonuna kadar gonderilmesi gereken birlestirilmis veriler defteri ile donem
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sonu itibariyla takip eden yilin Ocak ay1 sonuna kadar gonderilmesi gereken kesin mizan ve

gecici mizanin ise gecikmeli olarak génderildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi hesaplarinin Sayistay Baskanligina verilmesi sorumlulugun geregi olarak
Sayistaya sunulmasi gereken defter, tablo, bilgi ve belgelerin anilan Usul ve Esaslar’da

belirtilen siirelerde gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesine mevzuata aykirt

olarak konusu diginda hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesi uyarinca; memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenir. Ancak mali ve
sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimleri sakli olup toplu sdzlesme ile mali ve sosyal

haklara iliskin diizenleme yapilabilecektir.

Bu kapsamda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme
Kanunu’'nun 32’nci maddesinde; 375 sayilih KHK’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi lizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay icerisinde

sO0zlesme yapilabilecegi belirtilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu s6zlesmede
belirlenen tavan tutar1 gegmemek tiizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok liyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi hiikiim altina

alimustir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem

Toplu Sézlesme’ nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal
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Denge Tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; belediyeler ve bagh
kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine,
4688 sayili Kanunun 32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek
sosyal denge tazminat1 aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge
dahil) 9%120’si oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutarin asilmamasi kaydiyla ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil
Odenebilecek tazminatin aylik tutarinin, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve
glicligii, gorev yerinin Ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de anlasilacagi iizere, sosyal denge s6zlesmeleri
ile sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve giicliigli, gérev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari agmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Bunun disinda sosyal denge
sozlesmelerinin yasal ¢ergevesini genisletecek bigimde kamu gorevlilerine ek mali veya sosyal

haklar taninmasi yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir.

Ancak yetkili sendika ile idare arasinda 01.01.2022-31.12.2023 tarihlerini kapsayacak
sekilde diizenlenen Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi’nde calisanlarin kresten, sosyal
tesislerden, bazi tedavi imkanlarindan ve benzeri imkanlardan iicretsiz yararlandirilacagina

iliskin diizenlemelere yer verildigi tespit edilmistir.

Sozlesmede yer alan s0z konusu diizenlemeler sosyal denge tazminatinin
uygulanmasina iliskin olmay1p idarede ¢alisgan memur ve kamu gorevlilerine ek sosyal ve mali

haklar getirmektedir.

Kamu idaresince, sosyal denge tazminat1 ad1 altinda yasanin 6ngordiigii denge tazminati
disinda herhangi bir 6deme yapilmadigi ifade edilmisse de; bu kapsamda bir 6deme yapilmamig
olmasi sosyal denge sOzlesmesine konusu disinda hiikiimlerin konulabilecegi anlamina
gelmemektedir. Kaldi ki, elestri konusu yapilan husus denge tazminati diginda yapilan 6demeler

olmay1p, sosyal denge s6zlesmesine konusu disinda hiikiimlerin konulmasidir.

Sosyal denge sozlesmesinde yer verilen mali haklar disindaki diizenlemeler sosyal
denge tazminati verilmesine iliskin mevzuata aykirilik teskil etmekte olup, sosyal denge

sozlesmelerinde mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.
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BULGU 17: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiustiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda;

Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, listiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegcis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

iizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme gergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,
ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Geg¢is Hakkinin Kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
licretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak

iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
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Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki tlicreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; gecis hakki iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verildigi
ancak Idare tarafindan bu kapsamda simdiye kadar herhangi bir tahakkuk ve tahsilat
yapilmadigi tespit edilmistir.

Idarenin gelir kalemlerinden olan gegis hakki bedelinin tahakkuk ve tahsilat1 igin gerekli

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 18: Miize Paymnin Takibinin Yapilmamasi

Idare tarafindan biiyiiksehir belediyesince tahsil edilen miize giris iicretlerinden

aktarilmasi gereken payin takip ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin (a) fikrasinda; belediye ve miicavir alan
siirlar i¢inde gercek ve tiizel kisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin %5 ’inin
belediye pay1 olarak ayrilacagi, ayrilan miktarin tahsilini takip eden ayin 15’inci glinii aksamina
kadar ilgili biiyiiksehir belediyesine 6denmesinin mecburi oldugu belirtilmistir. Biiyiiksehir
Belediyesince Tahsil edilen paym %75’inin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine

dagitilmasi gerektigi belirtilmistir.

Anilan hiikiim geregi biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde belediye sinirlar
icerisinde isletilen miizelere iliskin giris {cretlerinin %35’inin biiyiiksehir belediyelerine
aktarilmasi, aktarilan tutarin %75’inin ise ilgili ilce belediyelerine niifuslart oraninda

dagitilmas1 gerekmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri"
baglikli 23’{incli maddesinin son fikrasinda: biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin;

tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylari
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zamaninda yatirmamalar1 halinde, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarin, iller
Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payidan kesilerek alacakli

belediyenin hesabina aktarilacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan biiyiiksehir belediyesince tahsil edilen miize giris
iicretlerinden aktarilmasi gereken paya iliskin bir tahakkuk ve tahsilat kaydinin olmadig tespit

edilmistir.

Idare tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda anilan miize payinin

takip ve tahsiline yonelik islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci Tahsil Edilmesine Esas

Takibin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerlerini
tespite iliskin bir takibin yapilmadigi, dolayisiyla tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin tahsil

edilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina
iligskin “Konu” baslikli 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesinin Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu

ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Miikellef” baslikli 59°uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
calisma ruhsati verilen gergek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin Tarifesi” baslikli 60’1nc1
maddesinde ise; harcin tutariin isin mahiyetine gére Kanun’da belirtilen siirlar dahilinde
96’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi, “Miikellefiyet Donemi ve Harcin Odenmesi” baslikli
61’inci maddesinde ise; calisma izninin kullanilacagi takvim yilinin miikellefiyet donemi
oldugu, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin makbuz karsiliginda pesin olarak alinacagi ve

harc1 6denmemis ruhsatlarin gegerli olmayacagi belirtilmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;
ulusal bayramin 29 Ekim giinii oldugu ve 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baslayip 29
Ekim giiniline kadar devam ettigi belirtilmistir. 2’nci maddesinde; ulusal bayram olan 29 Ekim

giinii 6zel i§ yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ulusal bayram olan 29 Ekim Cumhuriyet

Bayrami’na tekabiil eden giinlerde calisacak isyerlerine iliskin ruhsatlandirma ¢aligmasinin
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yapilmadigi, bu nedenle idarenin ruhsat harcina iligkin gelirden mahrum kaldig1 tespit

edilmisgtir.

Idarenin gelir kaybina ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar gercevesinde ulusal
bayram giinlerinde agik olan isyerlerine iliskin gerekli ruhsatlandirma ¢alismalar1 yapilmasi ve

s0z konusu ruhsatlara iliskin harcin tahakkuk ve tahsilini ger¢eklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Tahakkuk Eden Gelir Kalemlerinin Tahsilatlarinin

Tamamlanmamasi

Idarenin tahakkuk eden kesinlesmis imar para cezalarma iliskin tahsilatlari

tamamlamadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun, “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesi ile Belediye Bagkanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etme, belediyenin hak ve menfaatlerini koruma, belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etme gorevleri verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali Hizmetler Birimi”
baslikli 60’inc1 maddesinde mali hizmetler birimine; ilgili mevzuati g¢er¢evesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirme, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitme gorevi
verilmis; ayn1 Kanun’un “Gelirlerin Toplanmast Sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde de
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; 5393 sayili Kanuna gore belediye
bagkani, belediyenin gelir ve alacaklarinin takip ve tahsilinden sorumlu tutulmus; 5018 sayili
Kanun’da ise bu iglemlerin yiiriitiilmesinin mali hizmetler biriminin gérevi oldugu hiikiim altina

alimastir.

Yapilan incelemelerde; idarenin 2022 yilinda tahakkuku yapilan ve kesinlesen imar para
cezalan tutarinin 27.210.091,52 TL oldugu, buna karsilik tahsilat tutarinin 5.482.590,49 TL

gerceklestigi, dolayisiyla tahsilatlarin %80’inin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresince, tahsilatlarin tamamlanmama sebebi olarak imar para cezalarinin dava
konusu yapilmis olmasi ifade edilmisse de; elestri konusu yapilan husus tahakkuk eden ve

kesinlesmis olan imar para cezalarina iliskin tahsilatlarin tamamlanmamasidir.
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Idarenin ilgili birimleri tarafindan séz konusu gelir kalemine ait tahsilat oraninin

artirilmasi igin gerekli ¢aligmalarin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi, Ge¢cmise Yonelik ve
Miikerrer Kayit Yapilmasi

Idarenin 2022 y1l1 yevmiye defterinde, baz1 yevmiye numaralarinin bos birakildigi, ayni
yevmiye numarasinin birden fazla yevmiye tarihinde yer aldig1 ve geriye doniik yevmiye kaydi

yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlar1” baslikli 43 iincii maddesinin birinci fikrasinda;
islemlerin, yevmiye tarith ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere
sistemli bir sekilde dagitilacag; ticlincii fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye
tarith ve numaras: siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap
déneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara
verilecegi, bu yevmiye numaralarinin, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve yardimct

defter kayitlarinda esas olacagi hitkme baglanmistir.

Aynt Yonetmelik’in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baglikli 44’{incii
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter

seklinde tanimlanmustir.

Yonetmelik’in “Kayit Yanlisliklarinin Diizeltilmesi” bagliklt 503 iincii maddesinde de;
kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siiflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanligligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere Idarenin yevmiye
defterine kayitlar1 miiteselsil numaralandirilarak yapmasi1 ve muhasebe kayitlarindaki hatalarin
sadece yeni muhasebe kayitlartyla diizeltilmesi, her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi

verilmesi ve gegmise doniik yevmiye kaydi yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 5 adet yevmiye numarasinin bos birakildigi, 180 adet yevmiyede

ise gegmise yonelik kayit yapildigi, ayrica 2 adet miikerrer kayith yevmiye oldugu tespit
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edilmistir. Idarenin muhasebe kayit sisteminin bu sekilde bos yevmiye birakmaya ve geriye
doniik islem yapmaya izin vermesi muhasebe sisteminin ve bu sistemin lirettigi mali verilerin

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Idare tarafindan yapilan her bir islemin maddeler halinde yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilmesi, muhasebe kayitlarindaki hatalarin sadece yeni muhasebe kayitlariyla

diizeltilmesi ve geriye doniik islem yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 22: Mevzuatta Belirtilen Simir1 Asan Taahhiit Evraki ve Sozlesme

Tasarilarimn On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Idare tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamay1
gerektirecek taahhiit evraki ve sodzlesme tasarilarinin 6n mali kontrole tabi tutulmadigi

gorilmiustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58’inci maddesinde, 6n mali
kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile
mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi, mali hizmetler birimi tarafindan
Oon mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve esaslar1 ile 6n mali kontrole

iligkin standart ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi diizenlenmistir.

31.12.2005 tarih ve 26040 sayili 3’lincii Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige konulan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “Kontrol Usulii”
baslikl1 13’{incii maddesinde, harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol
sonucunda, mali karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol

edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilecegi veya yazili goriis diizenlenecegi belirtilmistir.

Ayni1 Usul ve Esaslar’in 17°nci maddesinde ise; idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun
veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutari mal ve
hizmet alimlar1 icin KDV hari¢ bir milyon Tirk Lirasini, yapim isleri i¢in ti¢ milyon Tirk
Lirasin1 asanlarin 6n mali kontrole tdbi oldugu; kontrole tabi taahhiit evraki ve sdzlesme
tasarilarinin, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde bir islem dosyasi olarak
harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecegi; taahhiit evraki ve sézlesme
tasartlarinin, en ge¢ on isgiinii i¢cinde kontrol edilecegi ve yapilan kontrol sonucunda
diizenlenen goriis yazisinin islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine goénderilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Aydin Kusadas1 Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 58



T.C. Sayistay Bagkanlig1

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore harcamayi gerektirecek taahhiit evraki ve
sOzlesme tasarilarindan tutar1 14.12.2022 tarihine kadar KDV hari¢ mal ve hizmet alimlar1 igin
bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in {i¢ milyon Tiirk Lirasini1 asanlarin mali hizmetler

birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda yapilan toplam 18 ihalenin taahhiit evraklar ile
sOzlesme tasarilarinin 6n mali kontroliiniin Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yapilmadigi

tespit edilmistir.

Ote yandan; gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemlerin mali
hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili
harcama veya finansman programlari ve diger mall mevzuat hiikiimlerine uygunluk
yonlerinden kontrol edilmesi, idarelerin yonetim sorumlulugunu yerine getirmesi bakimindan

Onem arz etmektedir.

Mali Hizmetler Miidiirliigli tarafindan mevzuatinda 6ngoriilen limitleri asan taahhiit

evraklarinin ve sozlesme tasarilarinin 6n mali kontroliiniin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Iscilere Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna | 2019 Yerine Yapilan hatali
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | uygulama devam
ettiginden Sayistay
Denetim

Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
"Bulgu 12: Iscilerin
Kanunda Belirtilen
Yilik  Izinlerinin
Kullandirilmamas1"
baslig1 altinda
bulgu konusu
yapilmistir.
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