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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin gorev ve teskilatina iliskin diizenlemeler 1
say1lt Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 86 ve 97°nci

maddeleri arasinda yer almaktadir.

21.04.2021 tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 73 numarali Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu
Personel Islemlerinin Yiiriitilmesine iliskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 kurulmustur.

Kararname'ye gore Bakanligin temel gorevleri calisma hayatin1 diizenlemek ve
denetlemek; calisma hayatindaki sorunlari ve ¢oziim yollarint aragtirmak; ¢alisma hayatini
gelistirmek icin ¢alisanlar1 koruyucu ve ¢aligmay1 destekleyici tedbirleri almak; is sagligi ve
giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek; sosyal giivenligi yayginlastiracak

tedbirler almaktir.
Kararname'de Bakanligin gorev ve yetkileri asagidaki sekilde diizenlenmistir:

. Calisma hayatim1 diizenleyici, is¢i - igveren iligkilerinde calisma barisinin

saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu tedbirler almak,

. Calisma hayatindaki mevcut ve muhtemel meseleleri ve ¢6ziim yollarini
arastirmak, calisma hayatin1 gelistirmek icin calisanlar1 koruyucu ve calismay1 destekleyici

tedbirleri almak,

. Ekonominin gerektirdigi insan giliciinii saglamak icin gerekli tedbirleri

aragtirmak ve uygulanmasinin saglanmasina yardimci olmak,

. Istihdami ve tam ¢alismay1 saglayacak, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltecek

tedbirleri almak,

o Uluslararas1 iggiliciine iligskin politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli
caligmalar1 yapmak ve belirlenen politikanin uygulanmasina iligkin ulusal ve uluslararasi

diizeyde faaliyette bulunmak,
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. Calisanlarin mesleki egitimlerini saglayici tedbirler almak,

o Is saglig1 ve giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek,

. Calisma hayatin1 denetlemek,

o Sosyal adalet ve sosyal refahin ger¢eklesmesi i¢in gerekli tedbirleri almak,

. Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta hizmetlerini

uygulamak, sosyal giivenlik imkanini saglamak, yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli

tedbirleri almak,

. Yabanci iilkelerde calisan Tiirk iscilerinin ¢alisma hayati ve sosyal giivenlikle

ilgili meselelerine ¢6zlim yollar1 aramak, hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek,
o [s istatistiklerini derlemek ve yayinlamak,

o Isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini &nleyici ve koruyucu hizmetleri

yiiriitenlerin niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandirilmalarini saglamak,

o Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri

yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne gore
Bakanlik merkez ve yurt dis1 teskilatindan olusmaktadir. Bakanlik, mevzuattan kaynaklanan ve
tagrada yiirtitiilmesi gereken gorevlerini Bakanlik bagli ve ilgili kuruluslarinin tasra teskilatlar

araciliiyla ytiriitebilir.
Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:
* Calisma Genel Midiirligi
» Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
» Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii
» D1s lliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii

* Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigii
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* Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligt

* Rehberlik ve Teftis Baskanligi

* Strateji Gelistirme Baskanlig1

* Personel Dairesi Baskanligi

* Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

» Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

+ Ozel Kalem Miidiirliigii.

Ayrica, I¢ Denetim Baskanlig1 da merkez teskilat icinde yer almaktadir.

Bakanligin, yurt disinda 29 iilkede 57 birimi bulunmaktadir. Bakanligin yurt disi
teskilati, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Avusturya, Azerbaycan, Belgika,
Birlesik Arap Emirlikleri, Bulgaristan, Cezayir, Danimarka, Fransa, Hollanda, Irak, ingiltere,
Isveg, Isvigre, Italya, Kanada, Katar, Kazakistan, Kuveyt, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti,
Libya, Norveg, Romanya, Rusya, Suudi Arabistan, Tiirkmenistan, Ukrayna'da olmak tizere 30
Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi ve 27 Calisma ve Sosyal Giivenlik Ateseliginden
olusmaktadir. Yurt dis1 birimlerinin 3’0 wuluslararasi kuruluslar nezdindeki daimi

temsilciliklerde (BM Cenevre, AB Briiksel ve OECD Paris) hizmet vermektedir.

Bakanligin bagli kuruluslari, Eregli Komiir Havzast Amelebirligi Biriktirme ve
Yardimlagsma Sandig1 Baskanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
Baskanhigidir. Tlgili kuruluslar ise Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Mesleki Yeterlilik

Kurumu Bagkanlig1 ile Sosyal Gilivenlik Kurumudur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2023 Yili Faaliyet Raporuna gore, 2023 yili
Aralik ay1 sonu itibartyla Bakanlik merkez ve yurt dis1 teskilatinda toplam 3025 personel gorev
yapmaktadir. Toplam personelin 2670’1 memur, 355’1 is¢i ve sozlesmeli personelden
olusmaktadir. Toplam personel igerisinde genel idare hizmetleri sinifinda ¢alisan personel orani

%78,51°dir.

Toplam personel igerisinde Daire Baskani ve {istli yonetici oran1 %2,64; miifettis ve
miifettis yardimeisi orani %30,8; uzman ve uzman yardimecisi orani %21,36; sube miidiirii orant

%3,11°dir.
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1.3. Mali Yap

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayil1 cetvelde yer
alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biit¢e kanunlariyla verilen

odeneklerle gerceklestirmektedir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina, 2023 yi1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile
160.348.125.000,00 TL baslangic 6denegi tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitceli idarelere
(I say1l1 cetvel) verilen toplam 6denek tutarinin 4.423.341.574.000,00 TL ile %3,6’sina tekabiil

etmektedir.

Tablo 1: Bakanhk 2023 Yili Odenek Durumu

Baslangic Odenegi (TL) Eklenen (TL) Diisiilen (TL) Toplam Odenek (TL)

160.348.125.000,00 | 113.024.673.527,61| 57.795.042.596,00 215.577.755.931,61

Kaynak : 2023 Y1li Masraf Cetveli

Tablo 2: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (1. Diizey)

Ekonomik Kod Harcama (TL)
01 Personel Giderleri 1.239.418.351,54
02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 159.732.330,54
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 166.265.448,48
05 Cari Transferler 213.622.464.200,69
06 Sermaye Giderleri 60.292.048,84
07 Sermaye Transferleri 236.364.118,78
Genel Toplam 215.484.536.498,87

Kaynak : 2023 Y1li Masraf Cetveli

CSGB'nin 215.577.755.931,61 TL olan toplam 6deneginin 215.484.536.498,87 TL’si
biitce gideri olarak gerceklesmistir. Biitce giderinin %99,13’ii olan en biiyiik kismini cari
transferler olusturmaktadir. Biitce giderinin %0,57’si personel giderleri, kalan kismi ise
sermaye transferleri, mal ve hizmet alim giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderleri ile sermaye giderlerinden olugmaktadir.

2023 Yih Faaliyet Raporuna gore, 2023 yilinda Bakanlik biitgesinden baglh ve ilgili
kuruluslara aktarilan transferler su sekildedir. ISKUR'a, 1.997.951.836,16 TL; issizlik Sigortasi
Fonuna, 27.382.832.044,73 TL; Sosyal Giivenlik Kurumuna Emeklilik Sigortas: finansman
ac181 kapsaminda, 54.165.871.081,00 TL; isveren prim indirimi kapsaminda 81.496.990.879,00
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TL; 6zel sandiklar prim indirimi kapsaminda 34.157.622,79 TL; Mesleki Yeterlilik Kurumuna,
iiyelik aidati kapsaminda, 200.000,00 TL; tniversite saglik hizmeti sunucularinin Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan terkin edilen tutarlar karsiligi 12.326.128.918,05 TL ve Mesleki
Egitim Kanunu kapsaminda Issizlik Sigortas1 Fonuna 36.290.281.929,16 TL ddenmistir.

Asagidaki tabloda goriilecegi lizere, 2023 yilinda Bakanligin biitce gelirleri toplami
102.187.563,05 TL olarak gergeklesmekle birlikte, 57.432,78 TL tutarindaki biitce
gelirlerinden ret ve iadeler diisiildiikten sonra net biitce gelirleri toplami1 102.130.130,27 TL

olarak gerceklesmistir. Tablo, gecici mizan verileri esas alinarak hazirlanmstir.

Tablo 3: Biitge Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi (1. Diizey)

Ekonomik Kod Biitce Geliri (TL)
800 Biitce Gelirleri 102.187.563,05
01 Vergi Gelirleri 95.604.850,64
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 140.135,76
05 Diger Gelirler 6.442.576,65
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler 57.432,78
01 Vergi Gelirlerinden Ret ve [adeler 47.358,08
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.273,50
05 Diger Gelirlerden Red ve Iadeler 8.801,20
Net Biitce Gelirleri Toplam 102.130.130,27

Kaynak: 2023 Yil1 Gegici Mizan Verileri

Bakanlik biinyesinde, Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye
Isletmesi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) Déner
Sermaye Isletmesi ile Calisma Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi (miilga Devlet

Personel Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi) bulunmaktadir.

2023 Yili Faaliyet Raporuna gére, CASGEM Déner Sermaye Isletmesi 2023 yilinda
1.214.731,50 TL gelir elde etmis, giderleri ise 1.415.484,67 TL olarak gerceklesmistir. Is
Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelirleri
72.354.682,52 TL, giderleri 60.177.108,15 TL olarak gerceklesmis olup, isletme 2023 yilinda
12.177.574,37 TL kar elde etmistir. Calisma Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi
verileri VERA'da (Sayistay Veri Analizi Sistemi) ve 2023 Yili Faaliyet Raporunda yer
almamaktadir. Caligma Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2023 yili dénem sonu mali
tablolarina gore, 2023 yilinda 60.152,98 TL gelir elde etmis, giderleri 28.498,69 TL olarak
gergeklesmis, donem sonu kar1 da 31.654,29 TL olmustur.

2023 Y1l Faaliyet Raporuna gore, CASGEM Sosyal Tesis Isletmesinin 2023 yil1 gelir
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toplami1 15.513.785,35 TL ve gider toplam1 10.084.128,85 TL olup, 2023 yilinda 5.429.656,50
TL gelir fazlast gerceklesmistir.

Ayrica, uluslararas: antlasmalar geregince Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci1 (IPA) kapsaminda, Bakanlik birimlerinin (CASGEM dahil) faydalanicist oldugu
sozlesmelere iliskin olarak 2023 yilinda 16.965.560,65 Avro AB katkisi, 2.993.922,46 Avro
TR katkis1 olmak tizere toplam 19.959.483,11 Avro 6demede bulunulmustur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gére gergeklestirmektedir. Kanun’un 49’uncu maddesi geregince, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak ¢ergceve hesap plani ile diizenlenecek
raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iligkin hususlar, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile
(GYMY); muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin hususlar ise Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne uygun olarak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile

belirlenmistir.

Idare hesaplarinda tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Muhasebe
kayitlari, mali y1l esasina gore tutulmaktadir. Muhasebe islemleri, Bakanlik Merkez Saymanlik
Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica, Is Teftis Grup Baskanliklari ile Is Saglig
ve Giivenligi Bolge Laboratuvar Miidiirliiklerine genel biitgeden 6denek gonderilmekte ve bu
birimlere iligkin islemler, ger¢eklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi tarafindan Muhasebat

Genel Midiirliigiine ait Mali Yo6netim Sistemi {izerinden muhasebelestirilmektedir.

Idare 5018 sayili Kanun’a gore ¢ikarilan GYMY ile MYMY hiikiimlerine gore tek

diizen muhasebe sistemi uygulamaktadir.

Idarenin biitce islemleri Cumhurbaskanh@: Strateji ve Biitce Baskanlig1 ile Hazine ve
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Muhasebat Genel Miidiirliigiince kurulan e-biitge sistemi ve Kamu

Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi aracilig ile ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
o Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar belirlenmis ancak yapilan incelemelerde i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal
yukiimliiliikler yerine getirilmekle birlikte, is siireclerine iliskin gorev ve sorumluluklarin
acikca ayrilmasi, siireglerin dijitallestirilmesi suretiyle otomasyonu ve entegrasyonu ile siiregler
arasinda dogrulama mekanizmalar1 bakimindan sihhatli bir sekilde islemedigi ve bu durumun

mali kayit ve raporlamalarin tutarliligini olumsuz etkileyebilecegi gdzlenmistir.

73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ayr1 ayri teskilatlanmasi bir yeniden yapilanma

sonucunu birlikte getirmistir. Bakanlik biinyesinde yiiriitiilen operasyonel siireglere dair i¢
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diizenlemelerin gozden gecirilmesi ve gerekse siireglerin dijitalizasyonuna dair devam eden
caligmalar bulunmakla birlikte; tesis edilmis/edilecek bilgi sistemlerinin birbirleri ve bilhassa

muhasebe sistemleri ile entegrasyon ve otomasyonu bulunmamaktadir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam
olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler,

tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yOnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez

degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
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raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 25 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 15'i doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢aligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kaybedilen Davalar Nedeniyle Odenen Vekalet Ucretlerinin Tahakkuk

Kayitlarinin Zamaninda Yapilmamasi

Kaybedilen davalar nedeniyle kars1 taraf avukatina 6denen vekalet licretlerinin tahakkuk

kayitlarinin zamaninda yapilmadigt goérilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, “Kayit Zamani, Kamu Gelir ve Giderleri
ile Biitce Gelir ve Giderlerinin Y1l1” baglikli 16’nc1 maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin
tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gdsterilecegi, biit¢e gelirlerinin tahsil edildigi,

biitge giderlerinin ise 6dendigi yilda muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.
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Kaybedilen davalar nedeniyle kars1 taraf avukatina 6denen vekalet iicretleri, mahkeme
kararinin kesinlesmesinden sonra, avukatin talebi tlizerine 6denmektedir. Yapilan incelemede
2023 yilindan 6nce mahkeme kararinin kesinlestigi ancak avukatin bagvurusu iizerine 2023
yilinda 6deme yapilan dosyalar bulundugu; ayrica, 2023 yilinda kaybedilen davalara iliskin
olarak kesinlesen ancak ilgilisi tarafindan talep edilmedigi i¢in 6denmeyen vekalet {icretlerinin

de 630 Giderler Hesabi’na kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Dolayistyla, tahakkuk esasli muhasebe sistemi geregince, giderlerin, kesinlestigi
donemde, 630 Giderler Hesabi’na kaydedilmesi bir zorunluluk olup, kaybedilen davalar
nedeniyle kars1 taraf avukatina 6denen vekalet ticretlerinin, ddeme yapilmasi agsamasina kadar
muhasebe kayitlarina alinmamasi, bu durumun ertesi yila sarkan 6demeler olmasi halinde bahse
konu ilam giderlerinin ilgili oldugu yilda Faaliyet Sonuglar1 Tablosu’na yansitilamamasina ve

dolayistyla mali tablolarin dogruyu géstermemesine yol acacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda tahakkuk isleminin Hazine ve Maliye Bakanlig1 sisteminde
gerceklestirilmesi ve mezklr Bakanligin uygulamay1 yonlendirme yetkisi bulunmasi karsisinda
konu hakkinda ilgili Bakanligin gdériisiiniin istenildigi ve gelen yazida mahkeme ilamlarinin
saymanliga gonderildikten sonra 6deme yapilmamis olmasi durumunda; "630 Giderler
Hesabi"na borg, ilgisine gore "32 Faaliyet Borglari™ hesap grubunda yer alanlardan uygun
olanina alacak olarak tahakkuk ettirilmesi, kayith tutar 6dendiginde ise 6demeye iliskin
muhasebe kaydiyla birlikte "830-Biitce Giderleri Hesabi"na borg, "835-Gider Yansitma
Hesabi"na alacak kaydi yapilmak suretiyle biitceyle iligkilendirilerek muhasebelestirilmesi
gerektigi ifadeleri 15181nda Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan bulguya konu husus
hakkinda Hazine ve Maliye Bakanliginin yazist dogrultusunda islem yapilmasima yonelik

caligma baslatilabilecegi belirtilmistir.

Muhasebenin temel ilkeleri ve tahakkuk esasli muhasebe sistemi geregince, kaybedilen
davalar nedeniyle karsi taraf avukatina 6denen vekalet iicretlerinin, mahkeme kararinin
kesinlesmesinden sonra, ilgili oldugu donemde tahakkuk kayitlarinin yapilmasi suretiyle, mali
tablolara yansitilmasi ve mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi vermesinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Kazamlan Davalara lliskin Tahsil Edilmesi Gereken Vekalet
Ucretlerinin Sistem Uzerinden Raporlanmamasi ve Kazamlan Davalar Nedeniyle

Kesinlesen Vekalet Ucretlerinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Kazanilan davalara iligkin tahsil edilmesi gereken vekalet {icretlerinin sistem lizerinden
raporlanmadig1r ve kazanilan davalar nedeniyle kesinlesen vekalet licretlerinin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi goriilmistiir.

Hukuk Bilgi Yonetim Sistemi araciligiyla takip edilen davalara iligkin tahsil edilmesi
gereken vekalet ticretleri sistem iizerinden raporlanamamaktadir. Bakanligin muhatap oldugu
dava dosyalarinin biiyiik cogunlugu tasrada gorevli Iskur avukatlari tarafindan takip edilmekte,
ancak tasradaki her birim tarafindan Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan Vekalet Ucreti Odemesine Esas Veri Tablosu
diizenlenmemekte ve Iskur Genel Miidiirliigii tarafindan konsolide edilerek Bakanliga da
gonderilmemektedir. Bu durumda Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigli, saymanlik hesabina
yatirilan paralart, ilgili dava ile eslestirerek, vekalet licretlerini ayristirmaktadir. Bu da tasradaki
avukatin tahsilat yapildigi halde vekalet iicretlerini gondermemesine; eksik gondermesine;
tahsilati emanet hesabi disinda bagka bir hesaba yatirmasina ya da yeterli aciklamanin

yapilmamas1 durumlarinda zorluklara neden olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, 2023 yili ve énceki yillara iligkin tahsil edilmesi gereken ve
tahsil edilen vekalet {icreti toplami hususunda Idarenin elinde saglikli bilgi bulunmamakta,
sadece icra takip dosyasiyla tahsil edilmeye c¢alisilan vekalet iicreti tutari bilinmekte olup,
kazanilan davalar nedeniyle kesinlesen mahkeme kararlarina iligkin bu tutar da muhasebe

kayitlarinda yer almamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, her ne kadar, avukatlik vekalet iicretlerinin tahsilat dncesinde
alacak/gelir kaydinin miimkiin bulunmadigini ve zamanagimi igerisinde tahsil edilmesinin
yeterli oldugunu belirtmigse de, GYMY geregince, kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve
gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri,
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen iglemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek iizere nazim hesaplarin kullanilmas: gerekmekte
olup, bulguda kastedilen, tahsilat 6ncesinde alacak ya da gelir kaydinin yapilmasi olmayip,
kazanilan davalar nedeniyle kesinlesen vekalet iicretlerinin muhasebe kayitlarinda uygun

hesaplarda yer almasinin saglanmasidir. S6z konusu vekalet ticretlerinin muhasebe kayitlarinda
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yer almasi, kamu idaresi cevabinda da belirtildigi iizere, bu iicretlerin zamanasimi siiresi

icerisinde tahsil edilebilmesi i¢in gereken takibi de kolaylastiracaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi geregince, nazim hesaplar, kamu idarelerinin
varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi
yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte
dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin islemlerini izlemek tizere kullanilmakta
oldugundan tahsil edilmesi gereken vekalet iicretlerinin sistem iizerinden raporlanarak
kazanilan davalar nedeniyle kesinlesen vekalet {icretlerinin Kamu Idaresinin muhasebe

kayitlarinda yer almasi gerekmektedir.

BULGU 3: Bakanhga Devrolunan Déner Sermaye Isletmelerinin
Yonetmeliklerinin Mevzuat Degisikliklerine Gore Giincellenmesi Caliymalarinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idaresi biinyesindeki doner sermaye isletmelerinin is ve isleyisini diizenleyen
yonetmeliklerin dayanagini teskil eden kanun maddeleri yiirtirliikkten kalktig1 ve yeni mevzuat
cergevesinde  yeniden diizenlenmesi  gerektigi  halde, gilincelleme calismalarinin

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

73 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 37'nci maddesinde Bakanligin doéner
sermaye isletmeleri kurabilecegi; gegici 1'inci maddesinin 15'inci fikrasinda ise maddenin
yiirtirlige girdigi tarihte miilga Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin doner sermaye
isletmelerinin, her tiirlii taginir, arag, gere¢ ve malzeme, demirbas ve tasitlar, her tiirlii borg ve
alacaklar, hak ve yiikiimliilikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve
dokiimanlar1 ve kadro ve pozisyonlarinda bulunan personeli ile birlikte hangi bakanliga
devredilecegi hususunun, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile CSGB arasinda diizenlenen

protokolle belirlenecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Bu kapsamda Kamu Idaresi biinyesinde varligin1 devam ettiren; Is Sagligi ve Giivenligi
Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi; CASGEM Déner Sermaye Isletmesi ile CSGB
Calisma Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi (Miilga Devlet Personel Baskanligi Déner

Sermaye Isletmesi) bulunmakta olup giincellemelerin mevcut durumu asagida gosterilmistir.

* Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) Doner

Sermaye Isletmesi
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmenlik Taslagi icin Hazine ve Maliye Bakanligindan, Cumhurbaskanligindan, Sayistay
Bagkanligindan goriis alinmis ve alinan goriisler dogrultusunda gerekli diizeltmeler yapilarak
yonetmelik taslagina nihai sekli verilmistir. Bu dogrultuda hazirlanan yonetmelik 12.06.2024

tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
* [s Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii (ISG) Déner Sermaye Isletmesi

Is Saglhig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan Is Saghg1 ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmelik Taslagi” ¢alismalarina baslanilmis olup,

sonuc¢landirilmasina yonelik islemler devam etmektedir.

* CSGB Calisma Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi (Miilga Devlet Personel

Baskanlig1 Doner Sermaye Isletmesi)

Miilga Devlet Personel Bagkanligi Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlarma, gelir
kaynaklarina, mali ve idari islemlerine iliskin usul ve esaslarin1 diizenleyen 12.09.2000 tarihli
ve 24168 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligi Doner
Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’nin, mali mevzuata uygun (5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi
ve Kontrol Kanunu, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi) olarak
giincellenmesine yonelik galismalar Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan 2022

yilinda baglatilmistir.

Bu kapsamda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Uluslararasi Isgiicii Genel
Miidiirliigii Doéner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi taslagi, Bakanlhik Strateji Gelistirme
Baskanlig1 ile Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin goriis ve degerlendirmelerine
sunulmustur. Strateji Gelistirme Baskanligi ve Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin goriis
ve degerlendirmeleri ile bilahare yapilan istisare toplantilar ¢cergevesinde, CSGB Uluslararasi
Isgiicli Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi taslagi revize edilmistir.
Ayrica, bahse konu doner sermaye isletmesinin verimliligini ve gelirlerini artirmak amaciyla
kanun degisikligini iceren mevzuat ¢aligmalarmin devam ettigi Kamu idaresi tarafindan ifade

edilmistir.

Bakanligin yeni mevzuat diizenlemeleri sonrasi biinyesine dahil olan doner

sermayelerin yonetmeliklerine iligkin siiregleri tamamlamasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresine tahsisli tasinmazlardan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincli maddesinde cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” basliklt 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinda kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde ve kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi

diizenlenmistir.

Kamu Idaresine tahsisli tasinmazlarin tapuda kayitl hali ile mevcut fiili durumlarinin
karsilastirmasina iliskin yapilan denetimde, Cankaya Ilgesi Emek Mahallesi 13648 ada 5 nolu
parselde mevcut tahsisli tasinmazin Uluslararas Isgiicii Genel Miidiirliigiince hizmet binasi
olarak kullanildig1, ancak varligin niteliginin tapu kayitlarinda kargir okul binasi ve tarla olarak
goriindiigii; yine Cankaya Ilgesi Dikmen-Oran Mahallesi 25027 ada 6 nolu parselde mevcut
tahsisli diger bir tasinmazin Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Ankara Ofisi olarak

kullanildigi, fakat varligin niteliginin tapu kayitlarinda arsa olarak gortindiigii anlasilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu

bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kaybedilen Davalar Nedeniyle Odenen Vekalet
Ucretlerinin Tahakkuk Kayitlarinin Zamaninda
Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
Diger
Bulgular
boliimiinde
1 numarali
bulguda

yer
almaktadir.

Kazamlan Davalara {liskin Tahsil Edilmesi
Gereken Vekalet Ucretlerinin Sistem Uzerinden
Raporlanmamasi1 ve Kazanilan Davalar Nedeniyle
Kesinlesen ~Vekalet Ucretlerinin  Muhasebe
Kayitlarinda Yer Almamast

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Diger
Bulgular
boliimiinde
2 numaral
bulguda
yer

almaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

17




CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
GENEL MUDURLUGU DONER SERMAYE

ISLETMESI

2023 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI ........cocooiiiiiiiiic e 18
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.coooiiiiiiiicieieeeees s 21
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oouiiiiiiiiiiieeissesss st 21
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooiuiiiiiiieeeeeeeeeeene e 21
DENETIM GORUSU ..ottt ettt et et et e eeee e e s et ee e 22
DENETIM BULGULARL...........c.cooiiiiiieiiieeeeeissee et 22






TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: 2023 Y1l Gider Biitgesi ve GergekleSmesi........ccveivriieeiieiiiie e

Tablo 2: 2023 Y1l Gelir Biitcesi ve Gergeklesmesi






KISALTMALAR

CSGB: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
ISG DSI: Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi

ISGUM: Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanlig






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Avans, Depozito ve Teminatlarin Giincel Bilgi Icermemesi

2. Haklar ve Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesaplarinda Eksikler Bulunmasi
3. Maliyet Hesaplarinin Kullanilmamasi

B. Diger Bulgular

1. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Biitceye Konulan Odenegin %10’ unun

Asilmasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Déner Sermaye Isletmesi, 09.01.1985 tarihli ve 3146 say1l1 Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 39’uncu maddesine dayanilarak
hazirlanmis 31.03.2010 tarihli ve 27538 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
Yénetmeligi kapsaminda faaliyet gostermektedir. Isletmenin kurulusuna iliskin Y&netmelik'in

giincellenmesi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig1 Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner

Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nde isletmenin faaliyet alanlar1 su sekilde belirlenmistir:
Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla ortak projeler gelistirmek,
Standart ¢aligmalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek,
Kisisel koruyucularin standartlara uygunlugunu test etmek veya ettirmek,

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin onlenmesi konularinda inceleme ve

aragtirma yapmak ve arastirma sonuglarinin uygulanmasini saglamak,

Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplari ve kamu
hizmetlerinde c¢alisanlar da dahil olmak {izere tim c¢alisanlarin is kazalari ve meslek

hastaliklarina kars1 korunmalar1 amaciyla gerekli calismalar yapmalk,

Faaliyet konular1 ile ilgili yaymn ve dokiimantasyon caligmalari yapmak ve

istatistikleri diizenlemek,

Is saghigi ve giivenligi alaninda hizmet verecek gergek ve tiizel kisi ve

kuruluslara verilecek yetki belgelerini tiretmek ve iicreti karsiliginda vermek,

Is saghg ve giivenligi alaninda ulusal ve uluslararasi seminer, sempozyum,

panel, konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek veya s6z konusu etkinliklere katilmak,

Is sagh@ ve giivenligi alaninda dl¢iim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve

degerlendirmesi, egitim, danigsmanlik, uzmanlik hizmetlerini yapmak,

Is saghgi ve giivenligi ile ilgili bilimsel arastirmalar yayimlamak,
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Is saglhig1 ve giivenligi alaninda faaliyet gdsteren birimler ile ortak faaliyetlerde

bulunmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Déner Sermaye Isletmesinin, isletme miidiirii, isletme miidiir yardimcisi, sayman, sef ve
veri hazirlama ve kontrol isletmeni {invanlarinda toplam 60 kisilik kadrosunun dénem sonu

itibartyla 36's1 is¢i olmak tlizere 49'u dolu durumdadir.

Isletme, faaliyet alanina giren konularda Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve

ISGUM ile yogun bir is birligi icerisinde faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Isletmenin biitgesinin onaylanmasi Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin teklifi
lizerine Bakan tarafindan yapilmaktadir. Harcama yetkilisi; Is Saghgi ve Giivenligi Genel

Miidiirii ya da genel miidiir tarafindan bu gorevi yiiriitmekle gérevlendirilen kisidir.
1.3. Mali Yap

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi'nin (ISG DSI) mali
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
yiiriitiilmektedir. Isletmenin biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve muhasebelestirilmesi ile

raporlanmasi iglemleri bu Yonetmelik’te belirlenen usul ve esaslara gore yiiriitilmektedir.

ISG DSi’nin 2023 yili gider biitgesi 83.940.000,00 TL’dir. Asagidaki tablolarda
goriilecegi iizere, ISG DSI’nin 2023 y1li gider gerceklesmesi 51.824.263,12 TL olup, giderler
icindeki en biiyiik pay1, mal ve hizmet alim giderleri ile personel giderleri olusturmaktadir. Mal
ve hizmet alim giderleri i¢cinde de en biiyiik pay, tanitma, agirlama, toren, fuar ve organizasyon

giderlerine aittir.

Tablo 1: 2023 Yili Gider Biitcesi ve Gerc¢eklesmesi

2023 Yih Gider Biitgesi 2023 Y1l Gider
Giderin Cesidi Tahmini (TL) Gergeklesmesi (TL)
Personel Giderleri 18.325.000,00 16.508.153,17
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 3.710.000,00 3.465.994,88
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 46.181.000,00 18.873.469,65
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Cari Transferler 13.548.000,00 11.497.517,48
Sermaye Giderleri 2.176.000,00 1.479.127,94
Genel Toplam 83.940.000,00 51.824.263,12

ISG DSI’nin 2023 yili gelirleri ise 83.940.000,00 TL biitcesine karsilik 71.029.397,11
TL olarak gergeklesmistir. Gelir toplaminin neredeyse tamamin1i mal ve hizmet gelirleri
olusturmakta olup, bu gelirler i¢indeki en biiyiik pay da yetki belgesi ve izin verme gelirlerine
aittir.

Tablo 2: 2023 Yili Gelir Biitcesi ve Gerc¢eklesmesi

Gelirin Cesidi 2023 Yili Gelir Tahmini (TL) | 2023 Yili Gelir Gerg¢eklesmesi (TL)
Mal ve Hizmet Gelirleri 82.871.750,00 68.772.135,00
Diger Gelirler 1.068.250,00 2.257.262,11
Genel Toplam 83.940.000,00 71.029.397,11

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletmede, muhasebe sistemi olarak; Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii'niin Biitliinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi kullanilmaktadir. Fatura kesmek igin
ise Zirve Programi kullanilmaktadir.

Isletmenin tabi oldugu hesap plam1 Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri ¢cercevesinde belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
o Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig1 Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner
Sermaye Isletmesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Avans, Depozito ve Teminatlarin Giincel Bilgi Icermemesi

Isletmenin aldig siparis avanslari ile depozito ve teminatlarin diizenli bir sekilde takip
edilmedigi; siliresi gecmis teminat mektuplarina iliskin gerekli islemlerin yapilmadig:

gOriilmiistir.
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a) Alinan Siparis Avanslarinin Takip Edilmemesi

Isletme tarafindan, 340 Alman Siparis Avanslar1 Hesabi’nda kayitl avanslarin takip

edilmedigi gortilmistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi”
basliklt 276’nc1 maddesinde, Alinan Siparis Avanslari Hesabi’nin, igletmenin satis amaciyla
gelecekte yapacagi mal ve hizmet teslimleri ile ilgili olarak pesin tahsil ettigi tutarlardan vadesi
bir yila kadar olan avanslarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. 349 uncu maddesinde

de vadesi bir yi1ldan daha uzun olan avanslara iliskin agiklamalara yer verilmistir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca alinan avansin karsiligi hizmet ifa edildiginde alinan
avanslara iligkin tutarlarin satis hesabina aktarilmasi veya avansin iade edilmesi halinde de bu

tutarlarin avans hesabindan diisiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 340 Alinan Siparis Avanslari Hesabi’nin 2023 yili dénem sonu
itibariyla bakiyesi 3.337.393,69 TL olup; avanslarin ne kadarinin hangi yilda gerceklestirilen
islemden kaynaklandiginin anlasilamadigi, s6z konusu bakiyenin 915.841,61 TL’sinin 2023

yilinda kaydedildigi, kalan tutarin ise dnceki yillardan devrettigi tespit edilmistir.

Mizan cetvelinde goriinen avans bakiyesi vadesi bir yila kadar olan hesap grubuna
kaydedilmis oldugundan, alinan avanslarin vade goéz 6niinde tutulmadan hatali avans hesabina
kaydedildigi veya avans karsiligi hizmetin sunulmasina ragmen hesabin satis hesabina

aktarilmadig1 veyahut da iade edilen avansin kayitlardan diisiilmedigi sonucuna ulagilmaktadir.

340 Almnan Siparis Avanslart Hesabi’'nda kayitli bakiyelerin nedenleri arastirilarak

hesabin dogru ve giincel bilgi vermesinin saglanmas1 gerekmektedir.
b) Alinan Depozito ve Teminatlarin Takip Edilmemesi

Isletmenin, 326 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi'nda kayith depozito ve

teminatlari takip etmedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligime gore, 326 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabu, tiglincii kisilerin belli bir isi yapmalarini, aldiklar1 bir degeri
geri vermelerini saglamak amaciyla ve belli s6zlesmeler nedeniyle gerceklesecek bir alacagin

karsilig1 olarak alinan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
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Yapilan incelemede hesabin agilis kaydinda 48.699,06 TL’si gecici teminatlara,
26.088,30 TL’si kesin teminatlara, 8.452,66 TL’si ek kesin teminatlara ve 2.156,07 TL’si alinan
diger depozito ve teminatlara iliskin olmak tizere toplam 85.396,09 TL tutarinda bakiye oldugu

tespit edilmistir.

Yukarida detay1 verilen gegici teminat, ek kesin teminat ve diger depozito ve teminatin
2021 yilindan itibaren kayitlarda goriindiigii; kesin teminat tutarinin ise 2022 yilinda kayitlara

alindig1 anlasilmistir. (1 nolu agilis kaydinda ayni tutarlar, 2024 yilina aynen devretmistir.)

Muhasebe Birimi tarafindan gerekli inceleme yapilarak, s6z konusu tutarlarin hangi
islemden kaynaklandiginin tespit edilmesi ve gerekenlerin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi

gerekmektedir.
¢) Siiresi Gecmis Teminat Mektuplarina iliskin Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

Isletme tarafindan siiresi gegmis teminat mektuplar: i¢in 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu ile Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’'nde (Sira no: 15)

belirtilen iglemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Kesin Teminat ve Ek Kesin
Teminatlarin Geri Verilmesi” baslikli 13’lincii maddesinde, taahhiidiin, s6zlesme ve ihale
dokiimani1 hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek

kesin teminatlarin, yiikleniciye iade edilecegi belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un “lade Edilemeyen Teminatlar” baslikl1 14’iincii maddesinde ise mahsup
islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin
bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi
nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplariin hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade
edilecegi ile teminat mektubu disindaki teminatlarin ise siirenin bitiminde Hazineye gelir

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

20.02.2005 tarihli ve 25379 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Teminat Mektuplar1”
konulu 15 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde, Saymanlik kayitlarinda
yer alan ve siirekli devredilerek gelen eski yillara ait teminatlarin kayitlardan nasil ¢ikarilacag:

hususu diizenlenmistir. Teblig'in “II- Eski Yillara Ait Banka Teminat Mektuplar1 ve Ipotek
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Senetlerinin Tasfiyesi Hakkinda Yapilacak Islemler” Boliimiinde, Saymanliklarca ve Idarelerce

yapilacak islemler detayli olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede 2023 yili sonu itibartyla 900 Alinan Teminatlar ve 901 Alinan
Teminatlar Alacakli Hesabi’nin bakiyesinin 1.748.405,17 TL oldugu ve bu tutarin yaklagik
%72’u olan 1.261.283,77 TL’sinin sliresi ge¢mis teminat mektuplarina iliskin oldugu tespit

edilmistir.

Isletme tarafindan, siiresi ge¢mis teminat mektuplarma iliskin olarak, Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu ile Muhasebat Genel Miudiirliigii 15 sira nolu Genel Tebligi'ndeki
islemlerin yapilmasi ve bdylece 900 Alinan Teminatlar Hesab1 ve 901 Alinan Teminatlar

Alacakli Hesabi’nin ger¢ek durumu gostermesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Haklar ve Diger Maddi Olmayan Duran Varhklar Hesaplarinda

Eksikler Bulunmasi

Isletme tarafindan satin alinan yazilim, lisans ve program alimlarinin Haklar Hesab1’nda
muhasebelestirilmedigi, kullanilmayan yazilimlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi ve
fillen Doner Sermaye Isletmesince kullanilmayan yazilimlarn, ilgili birimlere devredilmedigi

gOriilmiistiir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 260 Haklar
Hesab1’nin, bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag ile yararlanma
stiresi belli olan haklarin siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli olmayanlarin ise 5'inci yilin
sonunda 260 Haklar Hesabi’na alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg
kaydedilecegi ifade edilmektedir. Yonetmelik’te ayrica, yararlanma hakki devredildiginde
kayitl degeri ile 260 Haklar Hesabi’na alacak, birikmis amortismanlarinin ise 268 Birikmis

Amortismanlar Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Isletme aktifinde dénem sonu itibartyla 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
Hesabi’nda 5.960.749,15 TL bakiye bulundugu goriilmiis olup muhteviyatinin agsagida detaylar

aciklanan yazilim, lisans ve programlar oldugu anlagilmistir:

» Muhasebe Programi (Zirve): 2005 yilinda alinmis olup Déner Sermaye Isletmesi ve

ISGUM Fatura Biriminde, fatura kesmek i¢in kullanilmaktadr.
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» Veri Tabam ve Server Sistemi: 2006 yilinda alinmis olup ISGUM tarafindan, internet

erigsimi amaciyla kullanilmaktadir.

* RFID Demirbas Takip Sistemi: 2009 yilinda alinmis olup Déner Sermaye Isletmesi ve
ISGUM tarafindan, demirbas takibi amaciyla kullanilmaktadir.

» Ortak Saglik Giivenlik Yazilimi: 2010, 2011, 2012 ve 2013 yillarinda alinmus olup Is
Sagligi ve Giivenligi Genel Mudiirliigii Yetkilendirme Dairesi Bagkanligi tarafindan, elektronik

ortamda ISG is ve islemlerini yiiriitmek amaciyla kullanilmaktadir.

+ Adobe Acrobat X Pro Suite: 2011 yilinda alinmis olup Is Saglhig1 ve Giivenligi Genel

Miidiirliigii tarafindan, Genel Miidiirliik Birimlerinin ihtiyaglari i¢in kullanilmaktadir.

* SQL Lisans: 2011 yilinda alinmis olup Bakanlik Server sistemine entegre olup, Genel

Miudiirliik Birimlerinin ihtiyaglari i¢in kullanilmaktadir.

+ IBM SPSS Programi (Sosyal Bilimler I¢in Istatistik Paket Programi): 2012 yilinda
alinmus olup Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve ISGUM tarafindan, Genel Miidiirliik

ve bagl birimlerin istatistik calismalarinda kullanilmaktadir.

» Fluent Hes. Akis. Mek. Yazilimi: 2012 yilinda alinmis olpu ISGUM tarafindan, kendi

hizmetlerinde kullanilmaktadir.

+ Is Ekip. Per. Kontrol Yazilimi: 2014 ve 2015 yillarinda alinmis olup ISGUM

tarafindan, kendi hizmetlerinde kullanilmaktadir.

« Kontrol Belgesi Yazilimi: 2015 ve 2016 yillarinda alinmis olup ISGUM tarafindan,

kendi hizmetlerinde kullanilmaktadir.

+ ISG - KATIP Yazilimz: 2018, 2019, 2020, 2022 ve 2023 yillarinda alinmuis olup Is
Sagligi ve Giivenligi Genel Midiirliigii Y etkilendirme Dairesi Bagkanligi tarafindan, elektronik

ortamda ISG is ve islemlerini yiiriitmek amaciyla kullanilmaktadir.
Yapilan incelemede;

* Yazilim, lisans ve program alimlarinin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekirken, 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda muhasebelestirildigi,
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* Demirbas takibi i¢in kullanilan RFID Demirbas Takip Sistemi, Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Sistemi'ne gegtikten sonra kullanilmamasina ragmen, muhasebe kayitlarindan

cikarilmadigi,

* Bedeli Déner Sermaye biitcesinden karsilanmakla beraber, Is Saghigi ve Giivenligi
Genel Miidiirliigii ile ISGUM tarafindan kullanilan yazilimlarm, ilgili birimlere devredilmedigi,

tespit edilmistir.

Haklar, Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Birikmis Amortismanlar
Hesaplarinin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinden "tam acgiklama" kavramina
uygunlugunun temini bakimindan; yazilim, lisans ve program alimlarinin, 260 Haklar Hesab1
kullanilarak muhasebelestirilmesi, yararlanma siiresi belli olan haklarin siirenin bitiminde
muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi ve Doner Sermaye biitgesinden karsilanmak suretiyle
edinilen ancak fiilen Bakanlik hizmetlerinde kullanilan varliklarin Bakanliga devredilmesi ve

Bakanlik mali tablolarinda raporlanmasi1 gerekmektedir.
BULGU 3: Maliyet Hesaplarinin Kullanilmamasi

Isletme tarafindan, Doner Sermaye ve Muhasebe Yonetmeligine gore kullanilmasi

gereken maliyet hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin “Almacak Bedeller ve Fiyat” baslikli 19’ uncu maddesinde,
Isletmenin, hicbir kurum, kurulus veya kisiye isletmecilik geregi yapilmas: gereken ticari
indirimler hari¢ olmak iizere, bedelsiz ve emsaline nazaran diisiik bedelle is yapamayacagi,
hizmet veremeyecegi, mal satamayacag1 veya herhangi bir menfaat saglayamayacagi hiikiim
altina alindiktan sonra mal ve hizmetlerin fiyatlarinin, maliyet, isletme giderleri ve kar unsurlari
dikkate alinmak suretiyle hesaplanarak harcama yetkilisinin teklifi Bakan onayr ile
kesinlesecegi diizenlenmistir. Anilan hiikiimler uyarinca isletmenin maliyetlerinin altinda satig

yapmasina imkan bulunmamaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hizmet Uretim
Maliyeti” baslikli 495’inci maddesinde; Hizmet Uretim Maliyeti hesap grubunun; hizmet
isletmelerinin iiretim maliyeti hesaplarinin izlenmesi igin kullanilacagi; 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabi, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi ve 742 Hizmet Uretim Maliyeti
Fark Hesabindan olustugu ve izleyen maddelerde bu hesaplara yapilacak bor¢ ve alacak

kayitlar1 diizenlenmistir.
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Yonetmelik'in  516'nct  maddesinde isletmenin  yonetim fonksiyonu ile ilgili
faaliyetlerinin izlenmesinde kullanilan gider, yansitma ve fark hesaplarimin izlenmesi icin
kullanilan Genel Yo6netim Giderleri hesap grubunun; 770 Genel Yo6netim Giderleri Hesabi, 771
Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesab1 ve 772 Genel Yonetim Gider Farklart Hesabi'ndan

olustugu ve izleyen maddelerde bu hesaplara yapilacak borg ve alacak kayitlar1 diizenlenmistir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca hizmet iiretimi i¢in katlanilan maliyetlerin 740 Hizmet
Uretim Maliyeti Hesabi'na; yonetim fonksiyonuyla ilgili giderlerin de 770 Genel Y&netim
Giderleri Hesabi'na kaydedilmesi ve donem sonunda bu kayitlarin yansitma hesaplar
kullanilarak 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi'nda bulunan bakiyenin 622 Satilan Hizmet
Maliyeti Hesabi'na; 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi'na kayitl bakiyenin de 632 Genel

Y o6netim Giderleri Hesabi'na devredilmesi gerekmektdir

Isletmede hizmet iiretim maliyet hesaplar1 kullanilmadigi iin, isletmece katlanilan tiim
giderler 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi'nda muhasebelestirilmekte ve raporlanmaktadir.
Bu nedenle, isletmenin hizmet iiretim maliyetleri mali tablolardan ¢ikarilamamakta ve fiyat

politikasi ile karsilastirilamamaktadir.

Ayrica isletme gelir tablosunda satilan hizmet maliyeti goriinmemekte; genel yonetim

giderleri de hem hizmet satilan maliyetini hem de genel yonetim giderlerini igermektedir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi s Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca maliyet hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) ve 22’nci maddesinin (d)
bentleri kapsaminda %10 limitinin Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig

gOrilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baglikli 62°nci
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maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadik¢a asamayacagi

belirtilmistir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62 nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel Esaslar” baslikli 4’lincli maddesinin iigiincii fikrasinda; Kanun’un 21’inci maddesinin
(f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alinacagi ve mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri icin biitcelerine bu amacla konan yillik

toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; mal aliminda 1.116.200,00 olan sinir, 1.578.842,21 TL asilarak,
2.695.042,21 TL tutarinda 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda alim gergeklestirildigi; hizmet aliminda 1.991.100,00 TL
olan smir 2.335.747,30 TL asilarak 4.326.847,30 TL tutarinda hizmet alimi1 Kanun'un 22/d
maddesi kapsaminda gergeklestirildigi; ancak 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda, biitceye bu
amacla konulan ddeneklerinin %10’u oranindaki sinirm, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Kamu [hale Kanunu'nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitgede bu amagla tahsis edilmis toplam ddeneklerin
%10’unun asilmamasi, asimin sdz konusu olabilecegi durumlar i¢in Kamu Ihale Kurulundan

onceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Maliyet Hesaplarinin Kullanilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
Denetim
Goriisliniin
Dayanag
Bulgular
boliimiinde 3
numarali
bulguda yer

almaktadir.

Izlenmemesi

Avans, Depozito ve Teminatlarin Saglikli

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde 1
numarali
bulguda yer
almaktadir.

ve Birikmis Amortismanlar
Gergegi Yansitmamast

Haklar, Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar

Hesaplarinin

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde 2
numarali
bulguda yer

almaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye 31
Isletmesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu





