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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlart se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa'da hitkiim altina alinmistir.

Biinyan Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili1 Belediye Kanunu ve 2464
sayilt Belediye Gelirleri Kanunu'mun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezk{ir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.
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5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
ylriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani
olmak tizere 18 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak goérevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birim bulunmamaktadir.

Bagkana bagli memurlar arasindan atanan bir bagkan yardimcis1 gérev yapmaktadir.
Belediyenin 10 adet hizmet birimi bagkan yardimciligina baglhidir.

Meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen Bagskan Yardimecist bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii

ihdas Edilmis Norm

Kadro Sayis1

Dolu Kadro Sayis1

Memur 157 17
So6zlesmeli Personel 0 9
Kadrolu Isci 83 6
Gegici Isci 0 0
Toplam 240 32
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 0 73

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu iki sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel

yOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yuriitiilmektedir.

Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Belediye, faaliyetlerini

ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2022 y1il1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Kod | Giderin Tiirii Biitce ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen
_Verilen _ Diisiilen Toplami (TL) | Toplamm (TL) | Odenek (TL)
Odenek (TL) | Odenek (TL)
1 Personel 5.594.150,00 2.362.000,00 7.956.150,00 7.201.302,41 754.847,59
Giderleri
2 Sosyal Giivenlik 1.012.500,00 110.000,00 1.122.500,00 921.600,09 200.899,91
Kuramlarina
Devlet Primi
Giderleri
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3 Mal ve Hizmet 15.618.350,00 27.123.500,00 42.741.850,00 35.348.458,86 7.393.391,14
Alim Giderleri

4 Faiz Giderleri 1.450.000,00 -895.000,00 555.000,00 527.323,01 27.676,99
Cari Transferler 2.007.100,00 612.000,00 2.619.100,00 2.585.366,43 33.733,57
Sermaye 6.469.300,00 5.342.000,00 11.811.300,00 11.333.328,45 507.971,55
Giderleri

7 Sermaye 130.000,00 -27.500,00 102.500,00 102.039,19 461,81
Transferleri

8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9 Yedek Odenek 1.718.600,00 -1.710.000,00 8.600,00 0,00 8.600,00

Toplam 34.000.000,00 0,00 66.917.000,00 58.019.418,44 8.897.581,56

Belediyenin 2022 mali yil1 biitgesi ile 34.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup, yil
icinde eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 66.917.000,00 TL
olmustur. Y1l i¢inde 58.019.418,44 TL biit¢e gideri yapilmis, 8.897.581,56 TL 6denek iptal

edilmistir. 2022 yilina 6denek devretmemistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelirinin Ekonomik | Biitce Gelir | Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat | Gerg¢eklesme
Kodu Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 3.310.400,00 3.866.553,25 9.739,65 3.856.813,60 116,51
03- Tesebbiis ve Miilkiyet 902.000,00 3.662.289,70 31.522,47 3.630.767,23 402,52
Gelirleri

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 1.825.500,00 3.606.706,60 6.238,68 3.600.467,92 197,23
05- Diger Gelirler 18.885.000,00 40.953.017,47 6.634,72 40.946.382,75 216,82
06- Sermaye Gel 9.066.100,00 1.751.726,47 0,00 1.751.726,47 19,32
08-Alacaklardan Tahsilat 11.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 34.000.000,00 53.840.293,49 54.135,52 53.786.157,97 158,19

Buna gore 2022 yilinda net biit¢e geliri %158,19 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi

gelirlerinde (%116,51), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%402,52), almman bagis ve

yardimlarda (%197,23), diger gelirlerde (%216,82) beklenin iistiinde, sermaye gelirlerinde

(%19,32) beklenenin altinda, ger¢ceklesme olmustur.
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bii‘_tg:e (Baslangic) Biitce Gideri Gerceklesme
Odenegi (TL) (Gergeklesen) Yiizdesi (%)
Tutar (TL)
01- Personel Giderleri 5.594.150,00 7.201.302,41 128,73
02- Sosyal Giivenlik Kuramlarma Devlet Primi Giderleri 1.012.500,00 921.600,09 91,02
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.618.350,00 35.348.458,86 226,33
04- Faiz Gideri 1.450.000,00 527.323,01 36,37
05- Cari Transferler 2.007.100,00 2.585.366,43 128,81
06- Sermaye Giderleri 6.469.300,00 11.333.328,45 175,19
07- Sermaye Transferleri 130.000,00 102.039,19 78,49
08- Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.718.600,00 0,00 0,00
Toplam 34.000.000,00 58.019.418,44 170,65

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri baslangi¢ 6denegine gore %170,65 seviyesinde

gerceklesmistir. Baslangig biitgesinde ongoriilen tutarlar, personel giderlerinde (%128,73), mal

ve hizmet alim giderlerinde (%226,33), cari transferlerde (%128,81), sermaye giderlerinde

(%175,19) oranlarinda beklenenin {istiinde, diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi 2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih 2021-2020 2022-2021
(TL) (A) (TL) (B) (TL) (©) Degisim Degisim
Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 1.617.779,27 | 2.192.422,20| 3.866.553,25 35,52 76,36
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 366.295,20 1.627.347,61| 3.662.289,70 344,27 125,05
Almman Bagis ve Yardim ile 922.058,03 781.318,59 | 3.606.706,60 -15,26 361,62
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 17.072.452,08 | 21.288.265,44 | 40.953.017,47 24,69 92,37
Sermaye Gelirleri 354.249,89 | 7.024.686,30 | 1.751.726,47 1.882,97 -75,06
Toplam 20.332.834,47 | 32.914.040,14 | 53.840.293,49 61,88 63,58
Biitge Gelirlerinden Red ve 0,00 0,00 54.135,52 0,00 0,00
[adeler Toplamu (-)
Kayseri Biinyan Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Net Toplam 20.332.834,47 | 32.914.040,14| 53.786.157,97 61,88 63,41

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore
20.872.117,83 TL'lik (%63,41) artis gostermistir. Bu ¢cercevede; sermaye gelirlerinde (%75,06)
azalis olmasina ragmen, vergi gelirlerinde (%76,36), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
(%125,05), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde (%361,62), diger gelirlerde (%92,37)

oranindaki artiglar, toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi |2020 Yih (TL)|2021 Yih (TL)| 2022 Yih (TL) | 2021-2020 2022-2021
(A) (B) © Degisim Degisim
Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C- B)/B]
Personel Giderleri 4.488.774,31 3.946.759,01 7.201.302,41 -12,07 82,46
SGK Devlet Prim Giderleri 595.751,51 579.912,01 921.600,09 -2,66 58,92
Mal ve Hizmet Alm 9.675.576,04 14.628.458,92 35.348.458,86 51,19 141,64
Giderleri
Faiz Giderleri 1.167.440,06 752.455,80 527.323,01 -35,55 -29,92
Cari Transferler 1.941.347,56 1.228.904,14 2.585.366,43 -36,70 110,38
Sermaye Giderleri 926.391,06 2.888.027,51 11.333.328,45 211,75 292,42
Sermaye Transferleri 43.761,56 134.798,33 102.039,19 208,03 -24,30
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 18.839.042,10 24.159.315,72 58.019.418,44 28,24 140,15

Belediyenin biitgce giderleri toplami 2022 yilinda, 2021 yilina gore 33.860.102,72 TL
(%140,15) artmustir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda faiz giderlerinin (%29,92) ve sermaye
transferlerinin (%24,30) oranlarinda azalmasina ragmen, personel giderlerinin (%82,46), sosyal
giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin (%58,92), mal ve hizmet alimi giderlerinin
(%141,64), cari transfer giderlerinin (%110,38), sermaye giderlerinin ise (%292,42)
oranlarinda arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 46.399.692,04 TL, Faaliyet
Geliri 58.287.913,61 TL olup, Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 11.888.221,57 TL olarak
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gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira No Sirket Adi Toplam Belediyenin Belediyenin
Sermaye Tutari Ortakhk Sahip Oldugu
(TL) Orani (%) Sermaye Tutari
(TL)

1 Blinyan Belediyesi Personel Limited 10.000,00 %100 10.000,00
Sirketi

2 Blinyan Belediyesi Halicilik ve Turizm 6.100.000,00 %100 6.100.000,00
Isletmeleri San.Tic.A.S.
Toplam 6.110.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plan1 cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

Kayseri Biinyan Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilit Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRiLMESI

Kontrol Ortami Standartlar

e Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

e Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yeterlidir.

e Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmemistir.

e Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

e Stratejik plan hazirlanmamustir.

e lidare performans programi, personel yetersizligi nedeniyle hazirlanmamis ve
yayimlanmamustir.

e Idare hicbir ic kontrol riski belirlememistir.

e Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

e lidare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur.
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e Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

e idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

o Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

e  Onmali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamustir.

e Kamu idaresinin i¢ kontrol yonetmeligi mevcuttur.

Bilgi ve fletisim Standartlar

e Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis, ancak giivence
beyan1 imzalanmamis ve kamuoyuna duyurulmamustir.

e Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

Izleme Standartlan

e Idarenin i¢ kontrol sistemi, personel yetersizligi nedeniyle degerlendirilmemektedir.

e Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir (Norm kadro cetvelinde i¢ denetgi
olmadigi i¢in)

e Ic denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Biinyan Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Ortag1 Oldugu Sirketlerdeki Sermaye Tutan ile
Bilancodaki Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyumlu

Olmamasi

Bilangoda yer alan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabindaki tutarin hatali oldugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin;

181’inci maddesinde; mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlarin, bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin ve biitceye
iade olunan sermayelerin izlenmesi igin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin kullanilacagi,

183’1lincii maddesinde ise; 6denegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan,
241 hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak;
diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabma borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi,

Hiikiimleri vardir.

Belediyenin;

-Biinyan Belediyesi Personel Limited Sirketinde 10.000,00 TL ve

-Biinyan Belediyesi Halicilik ve Turizm Isletmeleri San.Tic.A.S.'de 6.100.000,00 TL
olmak iizere toplam 6.110.000,00 TL sermayesi bulunmaktadir.

Ancak Bilancoda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabindaki tutar 2.293.443,86 TL olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi, Bilangoda yer alan 241 hesabindaki hatali tutarin diizeltilecegini ifade
etmistir.

Sonug olarak, Bilangodaki 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda 3.816.556,14 TL’lik hata bulunmaktadir.
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BULGU 2: Bazi Yapim Islerinde Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin
Kullamlmamasi ve Bu Hesaba iliskin Tutarlarin Kabulden Sonra Ilgili Maddi Duran

Varhik Hesabina Alinmamasi

Y1l igerisinde ihale edilen bazi yapim islerinde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin kullanilmadig1 ve gecici kabulden sonra ilgili maddi duran varlik hesabina alinmadan
dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabini diizenleyen 204 lincii maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirliit madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

S6z konusu Yénetmelik’in "Hesabin Isleyisi" baslikli 205’inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siliren ve
tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835
Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, (b) bendinde ise tamamlanip gegici kabulii
yapilan islere iligkin tutarlarin 258 hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilacak her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilincaya kadar 258 hesabinda izlenecegi, gecici kabul yapildiginda ise bu
tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina devredilecegi anlasilmaktadir.

Ancak yil igerisinde ihale edilen bazi yapim isleri (Kayabasi mevkii cam seyir teras ve
peyzaj isleri, betonarme duvar yapim isi, vb.) 258 hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Yapimi yil i¢inde siiren maddi duran varliklar icin yapilacak her tiirlii madde ve
malzeme ile iscilik ve genel giderlerin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
258 hesabinda izlenmesi, gegici kabulil yapildiktan sonra ise ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi, yapim islerinde 258 hesabinin ve ilgili maddi duran varlik hesaplarinin
kullanilacagini ifade etmistir.

Mali tablolarda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
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Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabi daha az, 630 Giderler Hesabr daha fazla

goriinmektedir.

BULGU 3: ihale Yoluyla Satinn Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Belediyece 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale yoluyla satis1 yapilan taginmazlarin
maddi duran varlik hesap grubunda kayitli olmadigi, elden ¢ikarilirken de kayda alinmadigi
gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar” hesap
grubuna iligkin islemleri diizenleyen 187°nci maddesinde; maddi duran varliklar hakkinda,
Tasmir Mal Yonetmeligi ve Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik'in
ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi, heniiz kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan
herhangi bir nedenle elden c¢ikarilanlarin, 6ncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi
duran varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi, ifade
edilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince, idare miilkiyetinde bulunup maddi
duran varlik hesaplarinda kaydi bulunmayan tasinmazlardan herhangi bir nedenle elden
cikarilanlarin, Oncelikle elden g¢ikarma degerleriyle ilgili hesaplara (250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi1 ve 500 Net
Deger/Sermaye Hesabina) kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi, satis1 yapilan tasinmazlarin ilgili hesaplara kaydedilecegini ifade etmistir.

Bu haliyle mali tablolar, tasinmazlar hakkinda giivenilir bilgi vermemektedir.

BULGU 4: Tasmir Hesaplarni Tutarlarmmin, Tasimir Mal Yonetim Hesabi ile
Bilancoda Farkli Olmasi

Ik Madde ve Malzeme Hesabi, Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, Tasitlar Hesab1 ve
Demirbaglar Hesab1 y1l sonu tutarlarinin, Tasinir Mal Yonetim Hesabi ile Bilangoda farkli
oldugu tespit edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasimmir Mal
Yonetmeligi'nin 34 ve 35'inci maddesinde, her mali y1l sonunda harcama birimleri itibariyle
hazirlanacak Tasmir Mal Yonetim Hesabmi olusturan cetvellerin ve Icmal Cetveli'nin
hazirlanmasi hakkinda bilgiler verilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 7’nci maddesinde; kamu
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hesaplariin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine
uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi gerektigi, ifade edilmektedir.

Mubhasebenin temel kavramlarindan biri de "Tutarlilik Ilkesi"dir. Ayni konudaki mali
tablolarin, ayn1 bilgiyi vermesi gerekir. Bu nedenle, 150, 253, 254 ve 255 numarali hesaplarin
tutarlarinin, Taginir Mal Yonetim Hesabi ile Bilangoda ayni1 olmasi gerekir.

Kamu idaresi, Taginir Mal Yonetim Hesabi ile Bilangodaki farkin giderilecegini ifade
etmistir.

Asagidaki tabloda ayrintili olarak goriilecegi iizere, toplam 530.948,69 TL farklilik
olmas1 nedeniyle, Bilancodaki 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabi, dogru bilgi vermemektedir.

Tablo 8: Tasimir Icmal Cetveli ile Bilanconun Karsilastiriimasi

Hesaplar Tasimr icmal Bilancodaki Fark
Cetvelindeki Tutar:
Tutari
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi bakiyesi 40.790,00 35.940,00 4.850,00
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 bakiyesi 1.188.561,20 1.186.361,20 2.200,00
254 Tasitlar Hesabi bakiyesi 855.980,00 365.060,00 490.920,00
255 Demirbaglar Hesabi bakiyesi 1.730.252,83 1.697.274,14 32.978,69
Toplam 530.948,69

BULGU 5: Alinan Tiiketim Malzemelerinin ilk Madde ve Malzeme Hesabina

Kaydedilmemesi

Alman cesitli malzemelerin, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina degil, 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin;

115’inci maddesinde; 150 ilk madde ve malzeme hesabinin, kurumlarca satilmak,
iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve
malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde
tiikketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

116’nc1 maddesinde ise, satin alinan ilk madde ve malzemelerin, bir taraftan maliyet
bedelleri ile 150 hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi,

hiikiimleri vardar.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 4’lincli maddesinde; belirli bir hizmetin iiretilmesinde
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kullanilan, kullanimi1 sonucunda tiikkenen veya bir sitire kullanildiktan sonra ilk 6zelliklerini
kismen veya tamamen kaybederek bir daha kullanilamayacak duruma gelen, ¢esitleri ile kod
numaralart Taginir Kod Listesinin (A) bolimii 150 hesap detayinda yer alan malzemeler,
tilketim malzemesi olarak ifade edilmektedir.

Yonetmeligin 10°’uncu maddesinde ise, satin alinan bazi tiiketim malzemeleri igin
Tasiir Islem Fisi diizenlenmeyecegi, dolayisiyla 150 hesabma alinmadan gider hesabia
kaydedilecegi belirtilmis ve bu malzemeler tek tek sayilmigtir. Ayrica 150 hesabina
kaydedilecek tiiketim malzemeleri, Y6netmeligin sonuna eklenmistir.

Temizlik, kirtasiye, spor, elektrik, hirdavat, spor ve 6diil malzemeleri, zirai malzeme ve
ilag, belediye araglarina lastik ve gida yardimlar1 aliminda, 150 hesab1 kullanilmamais, dogrudan
630 Giderler Hesabi kullanilmistir. Oysa Y onetmelik hiikmii geregi, 150 hesabinin kullanilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi, alman tiketim malzemelerinin [lk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilecegini ifade etmistir.

Hatali kayit nedeniyle Bilangodaki, 150 ik Madde ve Malzeme Hesabi ve 630 Giderler

Hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Personel Calistirilmasina Dayah Hizmet Alim i¢in Sirket ile Sézlesme

Imzalanmamasi

Idare tarafindan temizlik isleri icin Biinyan Belediyesi Personel Ltd. Sti.’den hizmet
alim1 yapildig1 ancak sdzlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesinde; il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mabhalli idare birliklerinin, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin, dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete
gordiirebilecegi, ifade edilmektedir.

Bu maddeye istinaden ¢ikarilan “Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile
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Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

Bahse konu Usul ve Esaslarin, “Hizmetlerin gordiiriillmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde,
bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu
hiikkmii yer almaktadir.

Idare ile Biinyan Belediyesi Personel Ltd. Sti. arasinda personel ¢alistirmasina dayali
hizmet alimina dair bir s6zlesme yapilmadan hizmetlerin yiirtitiildigl goriilmustiir.

Kamu idaresi, sirket ile en kisa stirede s6zlesme yapilarak imzalanmasinin saglanacagin
ifade etmistir.

Mevzuat uyarinca Idare ile anilan sirket arasinda personel ¢alistirmasina dayali hizmet

alima iligkin bir s6zlesme imzalanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Alinan Tasinirlarin, Demirbaslar Hesab ile Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesabina Kaydedilmemesi

Alinan dayanikli taginirlarin, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar
Hesabina degil, 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin;

198’inci maddesinde; Kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro
makine ve cihazlar ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen
varliklarin izlenmesi i¢in 255 Demirbaglar Hesabinin kullanilacagi,

199’uncu maddesinde; Biitgeye gider kaydiyla edinilen demirbas tutarlari, bir taraftan
Demirbaglar Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi,

194’lincii maddesinde; kurumlarin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan biiro
makine ve cihazlar1 hari¢ her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve yiikleme,
bosaltma, aktarma makine ve gereglerinin izlenmesi i¢in 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinin kullanilacagi,

195’inci maddesinde ise; biitceye gider kaydiyla satin alinan tesis, makine ve cihazlarin
tutar1 bir taraftan 253 hesabina borg, kesintiler ilgili hesaplara, ddenmesi gereken tutar 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,

Hiikimleri vardir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 4’lincli maddesinde; belirli bir hizmete tahsis amaciyla
edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve kullanilmakla yok
olmayan, gesitleri ile kod numaralar1 Taginir Kod Listesinin (B) boliimii 255 hesap detayinda
yer alan taginirlar, demirbaslar olarak ifade edilmektedir.

253 ve 255 hesabina kaydedilecek tasinirlar, Yonetmeligin sonunda ayrintili olarak
belirtilmistir.

Tiirk Bayragi, telefon, televizyon ve elektronik tarti aliminda 253 ve 255 hesabini
kullanilmamis, dogrudan 630 Giderler Hesab1 kullanilmistir. Oysa Y onetmelik hiikmii geregi,
253 ve 255 hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi, alinan tasinirlarin Demirbaslar Hesabi ile Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabina kaydedilecegini ifade etmistir.

Yanlis kayit nedeniyle Bilancodaki, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 255
Demirbaglar Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 31.490,00 TL hata vermektedir.

BULGU 3: Belediye Smmirlar1 icerisinde Faaliyette Bulunan Baz Isyerleri icin

Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kontroliiniin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyette bulunan is yerlerine iliskin Cevre
Temizlik Vergisi (CTV) miikellefiyeti kontroliiniin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incii maddesinde, belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin CTV’ye tabi oldugu; verginin
mikellefnin binalar1 kullananlar oldugu, miikellefiyetin binanin kullanimi ile basladigi; is
yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait verginin ilgili maddede belirtilen tarifeye gore
aliacag1 ve biiyiiksehir belediyelerinde tarifenin %25 artirimli uygulanacagi; bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutar1 itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden verginin her yil emlak
vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmstir.

Belediyenin gelirlerinin incelenmesi kapsaminda, ilgili birimlerden alinan faal igyeri
listesi ile CTV miikellef listesi mukayese edilmis, kayitlara gore belediye sinirlart igerisinde
557 adet faal igyerinin bulundugu, CTV miikellef listesinde ise 442 adet isyeri oldugu
goriilmiistiir.

Kamu idaresi, Belediye sinirlari i¢erisinde faaliyet gosteren isyerleri i¢in ¢evre temizlik
vergisi miikellefiyetinin kontroliiniin yapilacagini ifade etmistir.

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan isyerlerinde CTV miikellefiyeti
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kontrolii yapilmak suretiyle, tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sabit ve Mobil Altyap: veya Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin
takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3'lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gec¢is Hakk1”, “Ge¢is Hakki Saglayicis1” ve
“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayni1 Kanun'un 22'inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi
cercevesinde gecis hakkina iligkin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete'de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapryr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden ve lizerinden gegmeleri i¢in taninan haklar
karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki saglayicisina ticret
odeyecektir.

Bu amagla isletmelerle, tasinmaz sahibi veya hak sahibi olan ge¢is hakki saglayicisi
(belediye) arasinda anlagma yapilacak ve gegis hakkina ait {icretlerin 6deme sekli bu anlagmada
belirtilecektir.

Ayrica gecis hakki iicretinin, Yonetmelik’e ekli Gegis Hakki Ucret Tarifesi'nde
belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarmn her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacagi hiikiim altina almmustir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki ticreti belirlenmesi ve gegis hakki talep eden sabit ve mobil
haberlesme firmalarindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde kalan sabit ve mobil

haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereg icin gecis
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hakki ticretlerine iliskin sdzlesme diizenlenmek suretiyle herhangi bir takip ve tahsilat islemi
yapilmadig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi, sabit ve mobil altyap1 veya sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki
bedellerinin alinmast i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacagini ifade etmistir.

Belediyenin gelir kaybina ugramamast ig¢in; yukarida belirtilen diizenlemeler ve
aciklamalar cergevesinde, miilkiyeti veya tasarrufu belediyeye ait olan yerlerden alinmasi

gereken gecis hakki tlicretlerinin takip ve tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Otopark Yonetmeligi Cercevesinde Alinacak Otopark Bedellerinin
Tahakkuku ve Tahsiline iliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmemesi, Tahakkuk/Tahsilat

Yapilmamasi ve Bankada Otopark Hesabinin Acilmamasi

Otopark ihtiyacin1 kendi parselinde karsilayamayan binalara iliskin olarak, Idare
tarafindan Otopark Yonetmeligi cercevesinde alinacak otopark bedellerinin tahakkuku ve
tahsiline iliskin usul ve esaslarin belirlenmedigi, tahakkuk/tahsilat yapilmadig1 ve otopark
hesabinin agilmadigi tespit edilmistir.

22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan
Otopark Yonetmeligi’nin;

4’lincli maddesinde; otopark ihtiyaci bina i¢inde veya kendi parselinde kismen veya
tamamen karsilanamayan binalara iliskin olarak, ilgili idarece, anilan Yonetmelik’in 12’nci
maddesinde yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis
edilecegi,

10’uncu maddesinde; yapilacak yapilara Yonetmelik’te belirtilen esaslara gore otopark
yerleri ayrilmadan yap1 ruhsat1 verilmeyecegi ve s6z konusu otoparklar insa edilip hazir hale
getirilmeden yap1 kullanma izni verilmeyecegi,

12’nci maddesinde ise; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarimin bu
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, kamu
bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan
meblaga yasalarin 6ngoérdiigii faiz orani uygulanacagi,

[fade edilmistir.

24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 29’uncu maddesi ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin goérev ve
sorumluluklar1” baglikli 7°inci maddesinin tiglincii fikrasinin (d) bendinde degisiklige gidilerek

biiyiiksehir ilce belediyelerine bolge otoparki, kapali ve acgik otoparklar yapma, yaptirma,
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isletme, islettirme veya ruhsat verme yetkisi verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendinde tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge belediyelerine
niifuslarina gore dagitilacak %50’sinden sonra kalacak %50’si biiyiiksehir belediyelerinin
gelirleri arasinda sayilmustir.

Yapilan incelemelerde, otopark ihtiyaci kendi parselinde karsilanamayan binalara
iliskin olarak Idare tarafindan Otopark Yé&netmeligi cercevesinde otopark bedelinin tespiti,
tahakkuku ve tahsili hususlarina yonelik usul ve esaslarin belirlenmedigi, yap1 ruhsati verilmesi
sirasinda alinmasi gereken bedeller icin otopark hesabi olusturulmadigi ve bu kapsamda
herhangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilmadigi goriilmistiir.

Kamu idaresi, Otopark Yonetmeligi ger¢evesinde alinacak otopark bedellerinin
tahakkuku ve tahsiline iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi i¢in gerekli caligmalarin
yapilacagini, ilgili banka hesabinin agilacagini ifade etmistir.

Otopark Yonetmeligi cercevesinde otopark bedelinin tespiti, tahakkuku ve tahsili
hususlaria yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi, parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan
durumlarda alinmasi gereken otopark bedellerinin yatirilmasi i¢in bankada otopark hesabi
acilmasi ve Biiyiiksehir belediyesince il¢e belediyesine niifusuna gore aktarilmasi gereken

otopark gelirlerinin takibatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kurumun Bilisim Sistemi ve Yonetim Politikasinin Standartlara Uygun

Olmamasi

Kurumun bilisim sistemi ve yonetim politikasinin standartlara uygun olmamasi
nedeniyle bilgi giivenliginde eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimim saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

2006/38 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karari’yla onaylanan ve 28/07/2006 tarihli ve
26242 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bilgi Toplumu Stratejisi Belgesi’nde stratejik
oncelikler arasinda yer alan bilgi giivenliginin iilke genelinde ve kamu kurumlarinda bilgi
sistemleri ile elektronik iletisim ve ag baglantilarinda gilivenligin saglanmasi ve siirdiiriilmesi
icin gerekli organizasyonel diizenlemelerin gerceklestirileceginden bahsedilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nin “3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 Boliimii-Standart: 12 de, bilisim
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sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.

6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok
Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik’te, kisisel verilerin islenmesi,
saklanmasi1 ve imhasi hakkinda hiikkiimler bulunmaktadir.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da internet ortaminda islenen
suclarla miicadeleye iligskin esas ve usuller diizenlenmistir.

Siber Olaylara Miidahale Ekiplerinin Kurulus, Gorev ve Calismalarina Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’de, kurum biinyesinde kurulmasi istenen Siber Olaylara Miidahale
Ekibi’nin kurulus, gorev ve ¢alismalarina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in
4’lincli maddesinde, idarenin yapmakla gorevli oldugu hizmetleri e-Devlet Kapisi’na entegre
edecegi ifade edilmektedir.

Uluslararas1 Standartlar Tegskilat1 (ISO) 27001 Bilgi Giivenligi YOnetim Sistemi
Standardi, bilgi giivenligine dair risklerin belirlenmesi ve yonetilmesi i¢in kural ve esaslar
icermektedir. ISO 27002 ise bilgi giivenligi yonetim sistemi kurulumu sirasinda izlenebilecek
1yl uygulamalar ve Oneriler igeren bir bilgi glivenligi standardidir.

Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan giivenlik zafiyetleri, bu sistemlerin hizmet dis1
kalmasina veya kotiiye kullanilmasina, can/mal kaybina, biiytik 61¢ekli ekonomik zarara, kamu
diizeninin bozulmasina veya ulusal giivenligin ihlaline neden olabilecektir.

Kurumun bilisim sistemi incelendiginde;

-Izinsiz (lisanssiz) kullanilan yazilimlarm oldugu,

-Bilisim sistemi, bilgi giivenligi, acil durum degisiklikleri yonetimi, yedekleme, sifreler, bilisim
sistemi personelinin istihdami, gorev tanimi ve egitimi konularinda yazili bir diizenlemenin
olmadig,

-Bilisim sistemi, veriler, yazilimlar, donanim vs biitlin bilgi varliklarinin, giivenlik ihtiyacina
gbre 6nem, hassasiyet veya baska acilardan siniflandirilmadig,

-ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi sertifikasinin alinmadig,

-Bilgi Giivenligi Sorumlusu’nun atanmadig,

-Kurumun Bilisim Stratejik Plani’nin olmadigi,

-Bilisim sistemi giivenligi (tehditler) konusunda personele yazili bir bilgi verilmedigi,

-Bilgi giivenligine iliskin egitim faaliyetlerinin yapilmadig,

-Kurum Risk Listesi’nin diizenlenmedigi,

-Risk degerlendirilmesi ile gorevli bir birimin olmadigi,
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-Bilisim sisteminin, bagimsiz firmalarca incelenmedigi,
-Bilisim sistemine yapilan saldirilar ve yetkisiz erisimler hakkinda diizenli olarak iist yoneticiye
bilgi verilmedigi,
-Sistemi kullanan personele, zamaninda ve yeterli diizeyde teknik yardim ve destek verme
amaciyla (yardim masasi) gibi bir birim kurulmadigi,
-Yonetici haklarina sahip personelin (ayricalikli kullanicilarin) islemlerinin kaydedilmedigi ve
bu konuda yonetime rapor verilmedigi,
-Kullanici sifrelerinin, sifre dosyalarinda kodlanarak korunmadig,
-Isletim sistemine, veri dosyalarma ve uygulamalara erisimin kisitlanmasi i¢in mantiksal erisim
kontrollerinin kullanilmadigy,

Sistem odastyla ilgili olarak;
-Kabinin, personelin ¢aligma odasinda bulundugu, kapisinin agik olmasi nedeniyle risk igerdigi,
-Sistem odasinda cihazlar1 koruyan anti-statik désemenin, otomatik yangin sondiirme sistemi
ve duman algilayicinin olmadig,
-Kabinin depreme karsi duvara veya tabana sabitlenmedigi,
-Sistem yedeginin ayni1 binada oldugu,
-Yedekten geri doniis testlerinin yapilmadig,
-Deprem gibi olaganiistii durumlarda sistemin kesintisiz c¢alismasini saglayan, Felaket
Kurtarma Merkezinin ve felaket kurtarma plani (is stireklilik plani)nin olmadig;,
-Disaridan getirilen bilgisayarin, kullanic1 adi ve sifre yazmadan, kurumun kablolu internet
agina girebildigi,

Tespit edilmistir.

Kamu idaresi, Kurumun bilisim sistemi ve yonetim politikasinin standartlara uygun
olmasinin saglanacagini ifade etmistir.

Standartlara uygun bir bilisim sistemi kuruldugunda, sistemin kotiiye kullanilmasi,
belediye hizmetlerinin aksamasi ve ekonomik zarara ugramasi onlenecek, bilgi giivenligi ve

kurum hizmetlerinin kalitesi yiikselecektir.

Kayseri Biinyan Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Kayseri Biinyan Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

23



