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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Karaburun Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'%{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Karaburun Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani
olmak tizere 12 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; Belediye Baskan Yardimcilari ile Ozel Kalem Miidiirliigii, Basmn
Yaym Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen
Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Yap1 Kontrol
Midiirligli, Cevre Koruma Kontrol Midiirligii, Zabita Amirligi birimlerinden olusmaktadir.
Ozel Kalem Miidiirliigii ve Basin Yayin Halkla Iliskiler Miidiirliigii dogrudan Baskana bagl

birimlerdir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Karaburun Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem, Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii’diir. Belediyede
2 adet bagkan yardimcisi bulunmakta, 10 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Sayisi
Memur 51 35
Sézlesmeli Personel 51 2
Kadrolu Isci - 12
Gegici Isci - -
Toplam 102 49
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel i 149

Belediyenin dolayli hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir. Dogrudan hissedart oldugu 2

sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayi1lmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karaburun Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen o6denekler ile yliriitmektedir.Karaburun
Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

At s . . c. . . Ertesi
Glc'l.erlln Butg:_e Ile Ek Odenek | EKlenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Yala
Tiiri Verilen Toplam Toplam Odenek D
evreden
Oéjg’erlsohe' 24.740.000,00 0,00 7.161.100,00 | 31.901.100,00| 23.321.828,09| 8.579.271,91 0,00
1aerieri
02-Sgk Devlet | 3 930.000,00 0,00 361.800,00 |  4.341.800,00 2.956.190,35 | 1.385.609,65 0,00
Prim Gideri
03-Mal Ve
Hizmet 65.208.000,00 | 10.000.000,00 19.692.100,00 | 94.900.100,00 |  78.763.019,89 | 16.137.080,11 0,00
Alim Gideri
04-Faiz 250.000,00 0,00 247.000,00 497.000,00 496.760,82 239,18 0,00
Giderleri
05-Cari 2.525.000,00 0,00 1.866.000,00 |  4.391.000,00 3.395.212,62 995.787,38 0,00
Transferler
Ogj[?er,maye 47.965.000,00 | 30.000000.00|  -23.659.000 00| 54.306.000,00| 23.919.290,17 | 30.386.709,83 0,00
1aeri ! i : !
07-Sermaye 310.000,00 0,00 -75.000,00 235.000,00 234.829,86 170,14 0,00
Transferi
08-Borg 22.000,00 0,00 -20.000,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00
Verme
09-Yedek 10.000.000,00 0,00 -5.574.000,00 |  4.426.000,00 0,00| 4.426.000,00 0,00
Odenek
Toplam 155.000.000,00 |  40.000.000,00 0,00 | 195.000.000,00 | 133.087.131,80 | 61.912.868,20 0,00
Karaburun Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 155.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiis olup 40.000.000,00 TL yil i¢cinde eklenen 6denekle birlikte 2023 yili 6denek

toplam1 195.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 133.087.131,80 TL Biitce Gideri yapilmis,
61.912.868,20 TL 6denek iptal edilmistir.
Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik LI G.el.lr Tahsilat Tutar | Red ve iadeler | Net Tahsilat Gerge kles.m ¢

Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 30.000.000,00 20.295.835,69 139.250,59 20.156.585,10 67,19

(()BiI iﬁ‘;ﬁbbus ve Miilkiyet 57.000.000,00 31.880.901,02 71.175,16 31.809.725,86 55,81

04- Alman Bagss ve 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Yardimlar

05- Diger Gelirler 50.000.000,00 54.152.878,23 66.946,59 54.085.931,64 108,17

06- Sermaye Gelirleri 58.000.000,00 18.635.814,70 0,00 18.635.814,70 32,13

Toplam 195.200.000,00 |  124.965.429,64 277.372,34 124.688.057,30 63,94

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %63,94 seviyesinde gerceklesmistir. Diger

gelirler %108,17 artisla beklenenin iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %55,81 ve sermaye

gelirleri ise %32,13 artigla beklenenin ¢ok altinda ger¢eklesmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. e 1 e . . Biitce (Baslangic) L (E o Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (Gerg:ek(l_tlz_slf;l) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 24.740.000,00 23.321.828,09 94,27
(();,Zi(-jesr?g?lial Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 3.980.000,00 2.956.190.35 74,28
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 65.208.000,00 78.763.019,89 120,79
04- Faiz Gideri 250.000,00 496.760,82 198,7
05- Cari Transferler 2.525.000,00 3.395.212,62 134,46
06- Sermaye Giderleri 47.965.000,00 23.919.290,17 49,87
07- Sermaye Transferleri 310.000,00 234.829,86 75,75
08- Bor¢ Verme 22.000,00 0 0
09- Yedek Odenckler 10.000.000,00 0 0
Toplam 155.000.000,00 133.087.131,80 85,86

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri % 85,86 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

. . - 2021 Yih (TL) [ 2022 i (TL) | 2023 vin (TL) | 20222021 Al AL

Biitce Gelirinin Cesidi A ®) ©) Degisim Orani | Degisim Oram
(%)[D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 11.613.749,94 14.080.375,39 |  20.295.835,69 % 21,24 % 44,14

éi?frtl’:r‘:s ve Miilkiyet 6.465.719,86 19.385.447,59 |  31.880.901,02 % 199,82 % 64,46

Alnan Bagis ve Yardim ile 15.000,00 500,00 0,00 % 66,67 % 100

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 16.246.626,43 30.763.283,10 |  54.152.878,23 % 89,35 % 76,03

Sermaye Gelirleri 12.772.570,00 13.019.446,40 |  18.635.814,70 % 1,93 % 43,13

Toplam 47.113.666,23 77.249.052,48 |  124.965.429,64 % 63,96 %61,77

Biitge Gelirlerinden Red ve 120.361,51 322.614,82 277.372,34 % 168,04 % 14,02

Tadeler Toplamu (-)

Net Toplam 46.993.304,72 76.926.437,66 | 124.688.057,30 963,70 % 62,09

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gerceklesen gelirlerin bir 6nceki yila
gore %62,09 oraninda artis gosterdigi goriilmektedir. Bu cergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde % 64,46, sermaye gelirlerinde % 43,13, vergi gelirlerinde % 44,14, diger gelirlerde
ise %76,03 artis olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih

2022 Yili (TL)

2023 Yih (TL)

2022-2021 Degisim

2023-2022 Degisim

Biitce Giderinin Cesidi Oram (%) [D=(B-| Oram (%)
m® 6 © AYIA] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 8583.373,12 | 12.602.846,40| 23.321.828,09 % 46,83 % 85,05
SGK Devlet Prim Giderleri | 1.467.586,37 2.104.309,42 2.956.190,35 % 43,39 % 40,48
Mal ve Hizmet Alm| o200 11843|  4479267328| 78.763.019,89 % 115,49 % 75,84
Giderleri

Faiz Giderleri 242.139,82 127.840,67 496.760,82 % 47,20 % 288,58
Cari Transferler 523.759,53 1.118.777,13 3.395.212,62 % 113,61 % 203,48
Sermaye Giderleri 7.127.773,56 9.257.004,26 |  23.919.290,17 % 29,87 % 158,39
Sermaye Transferleri 0,00 124.477,26 234.829,86 - % 88,65
Toplam 38.730.750,83 | 70.128.01842 | 133.087.131,80 % 81,07 % 89,78

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2023 yilinda 2022 yilina gore %89,78 artmustir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda en yiiksek oransal artisin %288,58 ile faiz

giderlerinde oldugu goriilmektedir. Cari transferlerde %203,48, sermaye giderlerinde ise

%158,39 artig olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 125.882.031,99 TL, Faaliyet
Geliri 137.759.566,00 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 11.877.534,01 TL olarak

gerceklesmistir.

Karaburun Belediyesinin dolayli hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir. Dogrudan

hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

c Toplam Sermaye[Belediyenin Sahip Oldugul. .. o
Sira No  [Sirketin Ad1 Tutar: (TL) Sermaye Tutar1 (TL) Hisse Orani (%)
1 IKaraburun Belediyesi Personel Ltd.Sti. 10.000,00 10.000,00, %100
Mimas-Bel Gida Tur. Ins. ith. ihr. Uretim 1.494.075,00| 1.494.075,00 %100
2 IPazarlama San. Ve Tic. A.S.

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Karaburun Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
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Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari,
hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢er¢ceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi
bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine Cevre ve

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- lIdare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde, i¢
kontroliin idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak ilizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii oldugu

belirtilmistir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu I¢ Kontrol Sistemi”ni
diizenleyen 55, 56, 57 ve 58’inci maddeleri ile Maliye Bakanliginca yayimlanan “Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi” kapsaminda, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Maliye Bakanligi tarafindan 26.12.2007 tarihli ve
26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amactyla; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme
olmak {izere 5 bilesen altinda 18 standart ve bu standartlar i¢cin gerekli 79 genel sart

belirlenmistir.
IC KONTROL BiLESENLERI
Kontrol Ortam

Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi’nde idarelerin misyonu ile birimlerin ve
personelin gorev tanimlarmin yazili olarak belirlenmesi, personele duyurulmasi ve idarede
uygun bir organizasyon yapist olusturulmas: gerektigi belirtilmistir. Idare standartta saglanan
sartlar1 uygulamistir. Idarenin organizasyon semasi bulunmakta olup personele bildirilmistir.

Gorev, yetki ve sorumluluklar agik ve yazili bir sekilde tespit edilmistir.

Idarede "kamu gorevlileri etik davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 tamamlanmamustir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligince, idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar:
acikca belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Idare standarttaki genel sartlara uygun olarak

yetki devirlerini ve siirlarini yazili olarak belirlemistir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmis ve

kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.
Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayrihigi ilkesini dikkate almaktadir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir. Kurumda ihtiya¢ analizine dayali

hizmet i¢i egitim planlamasi ¢alismalar1 tamamlanmamuistir. {s akis siirecleri belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme
flge niifusu 50.000° in altinda oldugu igin stratejik plan hazirlanmamistir.

Idarenin hazirlamis oldugu perfomans programinin incelenmesi sonucunda igerik olarak

mevzuata uygun hazirlandig1 gérilmiistiir.
Idare gerek kurumsal risklerini gerekse kontrol risklerini belirlememistir.
Idarede i¢ denetim birimi bulunmamaktadur.

I¢ kontrol riskleri ile kurumsal risklerin belirlenmemis olmasi, kontrol faaliyetinin
uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlenmemis olmasi, i¢ denetim biriminin bulunmamasi i¢
kontrol sisteminin etkin ¢alismadigin1 géstermektedir. Bu husus i¢ kontrol sistemi ve kurumsal
risk yonetimi ile ilgili hususlarin {ist yonetim ve kurum personeli tarafindan yeterince

sahiplenilmediginin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kontrol Faaliyetleri

Kurumda is akis siirecleri belirlenmemistir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde

gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idare gerek kurumsal risklerini gerekse kontrol risklerini belirlemedigi icin risklerin

kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun

olarak kurulmamustir.

Idare, yaptig1 gorevlendirmelerde mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gérevlerinde farkl kisileri gorevlendirerek gorevler ayrilig: ilkesini

dikkate almistir.
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Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi risk degerlendirmesinin tamamlanmasina baglidir.
Kurumsal riskler ile i¢ kontrol riskleri belirlenmedigi icin Idarede risklerin tespit edilmesi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasi s6z konusu degildir. Kamu i¢ kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1 hazirlanmamastir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmedigi i¢in kontrol faaliyetinin uygulanmasi ig¢in sorumlular da

belirlenmemistir.
Bilgi ve Tletisim

I¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortamu, risk degerlendirme, kontrol
faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda kurumun belirlenen amag
ve hedeflerine ulagsmasi i¢in yiiriitillen faaliyetler ile s6z konusu faaliyetlere yonelik tespit
edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim gorevlilere zamaninda, uygun bir
sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan saglanir. Bilgi ve iletisim kapsaminda

standartlar su sekilde belirlenmistir:

- Bilgi ve Iletisim

- Raporlama

- Kayit ve Dosyalama Sistemi

- Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

Kurum idari faaliyet raporu her yil hazirlanmaktadir. Birim faaliyetleri esas alinarak
internet sitesinde kamuoyuna duyurulmustur. Hazirlanan 2022 Idari Faaliyet raporu ilgili idare
hakkinda genel bilgilerin yaninda; kullandig1 kaynaklari, bilitce hedef ve gerceklesmeleri,
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini

icermektedir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri

bilgi glivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde saglanmistir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, s6z konusu siirecin belirlenen
uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢ kontrol

bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve belirli
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araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda tespit

edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak;
I¢c Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Ic  kontrol izleme ve yonlendirme kurulu, {ist ydneticinin onayr ile
gorevlendirilmemistir. Dolayisiyla  idarenin tiim birimlerince i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmemekte ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.

Idarenin i¢ denetimi birimi mevcut olmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve

raporlama c¢aligmalar1 yoktur.

Iyi bir i¢ kontrol sisteminin varhig kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve calisanlarca da bu yiikiimliiliikklerin

benimsenmesine baglidir.

Bu kapsamda yapilan diizenlemeler cercevesinde, Karaburun Belediyesi 2023 yili I¢

Kontrol Sistemine iliskin agagida yer alan tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.

Stratejik Plan hazirlanmanustir. 5018 sayili Kanun ile Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi

kapsaminda 2022 yil1 Performans Programi hazirlanmamustir.

Denetginin, bir biitiin olarak mali rapor ve tablolar ile bunlarin dayanagi olan islemlerin
“Onemli” hata igermedigi sonucuna ulagmasi i¢in gerekli denetim kanitina ulagmasi yani
“makul giivence” elde etmesi gerekir. I¢ kontrol {ist ydnetimin sorumlulugunda, kamuoyu ve
hesap verebilirlik i¢in yetkilendirilmis mercilere makul bir glivence saglamak iizere tasarlanmis
bir ydnetim siirecidir. I¢ kontroliin taninmas: denetciye i¢ kontrolden kaynaklanan riskleri tespit

etme ve bu risklerin etkiledigi hesap alanlarini ve denetim hedeflerini belirleme imkéni verir.

Idarenin  kurumsal risklerini ve i¢ kontrol risklerini belirlemedigi, risk
degerlendirmesinin yapilmadigi, kurumda i¢ denet¢i ve i¢ denetim biriminin bulunmadigi tespit
edilmistir. Bu unsurlar i¢ kontrol sisteminin temel dinamiklerindendir. Kurumun etkin bir risk
degerlendirme siirecine sahip olmasi, denet¢inin risk degerlendirmesi yapmasina katki saglar

ve denetci tarafindan yapilacak risk degerlendirmesine veri teskil eder.
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Tim unsurlar birlikte degerlendirildiginde, Karaburun Belediyesinin kurumsal risk
yonetimi ve i¢ kontrol sisteminden mali is ve islemlerine yonelik giivence elde etmeye imkan

tanimadig1 degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Karaburun Belediyesinin 2023 yilia iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Cins Tashihi ile Rayi¢c Deger Tespit Calismalarinin Tamamlanmamasi ve

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarmin cins tashihi ile rayi¢ deger tespit calismalarmin tamamlanmadig

ve bunlara bagli olarak muhasebe bilgilerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inct maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasimmazlarin Kaydmna Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina dair usul ve

esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore; Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
kayith olan tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli {izerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri ilizerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz girig ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve {izerinde irtifak hakki tesis
edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliilik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali ytiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Y6netmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yili itibariyle tasinmaz cins tashihi ile rayi¢ deger tespit

caligmalarinin tamamlanmadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin
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giincellenmedigi tespit edilmistir. Idare tasinmazlarinin cins tashihi ile rayi¢ deger tespit
caligmalarinin tamamlanmamasi 2023 yili dénem sonu bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar
Hesabu, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabr ile 252 Binalar Hasabinin hatali gériinmesine

sebep olmustur.

Idare tasimnmazlarmin cins tashihi ile rayi¢ deger tespit ¢alismalarinin tamamlanmasi ve

bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Maddi Duran Varlik Amortisman Islemlerinin Hatah Yapilmasi

Maddi duran varliklara iligkin amortisman ayirma iglemlerinde, bir kisim duran varlik
icin amortisman ayrilmadigi, bir kistm duran varlik icin ise kayitli degerinden daha fazla

amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler”
basliklt 187’nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin niteligi” basliklt 202°nci ve “Hesabin igleyisi” baslikli
203’lincii maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabimnin maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi i¢in
kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarinin muhasebelestirilmesinde bu hesaba alacak 630

Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarth ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde
ise; amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman

ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacag: agiklanmistir.

Belediyenin 2023 yili kesin mizani incelendiginde; bir kisim duran varliklar igin
amortisman ayrilmadigi, bir kismi i¢in ise duran varligin kayitli degerinden daha fazla

amortisman kaydi bulundugu tespit edilmistir.

Bu kapsamda, amortismana tabi varliklar i¢cin amortisman kayitlarinin hi¢ yapilmamasi
veya hatali yapilmasi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 630 Giderler Hesabinin

belediyenin donem sonu mali tablolarinda hatali gériinmesine yol agmaktadir.
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Asagidaki tabloda hatali amortisman ayirma islemi yapilan bazi maddi duran varliklar

yer almaktadir.

Tablo 8: Hatali Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar

Varhgin Toplam  |Ayrilan Amortisman
Hesap Kodu Hesap Adi Degeri (TL) Degeri (TL)

251 Yollar 11.343.851,00 17.823.604,72
251 Su Kuyulart 1.655.863,05 0,00
251 Meydanlar 0,00 201,78
251 Umuma Ait Binalar 497.900,88 0,00
252 Diger Binalar 0,00 2.736.088,02
252 Diger 20.460.869,50 0,00
252 Kiitiiphaneler 65.352,80 0,00
252 ibadet Yerleri 6.445.208,45, 0,00
252 Kiiltiir ve eglence Merkezleri 6.255.605,30) 0,00
252 Diger Binalar 0,00 323.753,95
252 Restoranlar Lokantalar 561.663,04 0,00
252 Fabrikalar 1.510.439,79 0,00
252 Beton, Kagir, Demir ve Celik Binalar 1.005.360,00 0,00
)53 Paketleme Makineleri 220,00 440,00
253 Ayirma Siniflandirma Makinalari 28.060,00| 56.120,00
53 Matbaacilikta Kullanilan Makine ve 1.290,01 2.580,00

Aletler

Beslenme, Gida ve Mutfak
253 Cihaz ve Aletleri 129.438,77 152.433,65
253 Olgiim Tartim Cizim Cihazlar 3.068,00 0,00
53 T1_bbi ve Biyolojik Amagli Kullanilan 40.022,04 51.942,04

Cihazlar
b53 Arastirma Ve Uretim Amagli Cihazlar 90.256.72 138.809,60

\ve Aletler
254 Mopet ve Motosikletler 53.000,01 84.400,00

Sonug olarak, mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in, maddi duran varliklara

iliskin olarak envanter caligmalarinin yapilmasi, amortismana tabi varliklar i¢in mevzuat

hiikiimlerinin 6ngdrdiigii siire, yontem ve oranlarda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarimin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Belediyenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan, herhangi bir maddi duran varlikla baglantis1 kurulmayan lisans yenileme, yazilim
alimi1 ve program alimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi ve dogrudan gider kaydedildigi

gorilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iligkin iglemler” basliklt 209 uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde, biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilmesi gerektigi, 214’lincii maddesinde ise haklarin maliyet
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; maddi olmayan duran
varliklar ve 6zel tiikenmeye tabi varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman

oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlagilacagi tizere kamu idaresinin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6lciide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslar1, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile bunlarin
giincellenmesine iliskin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina

kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yilsonunda %100 oraninda amortisman ayrilmalidir.

Yapilan inceleme neticesinde; toplam 698.503,00 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel
varligi bulunmayan lisans yenileme, yazilim alim1 ve program alimlarinin 260 Haklar Hesabina

kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
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Lisans yenileme, yazilim alim1 ve program alimlar1 gibi maddi olmayan duran varlik
alimlarinin haklar hesabinda izlenmesi ve hesaplara alindigi yilsonunda %100 oraninda

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Idare tarafindan diger kurumlara tahsis edilmis tasinmazlarin tahsis islemlerine iliskin

muhasebe kayitlarinin yapilmadig ve ilgili yardimer hesaplarda takip edilmedigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin islemlerin anlatildigit 187°nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli kullanilan taginmazlarin

yardime1 hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 250-Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin 189’uncu maddesinde;
tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kurum tarafindan arazi ve arsalarin kayith
degeri lizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabmna borg
kaydedilmesi gerektigi, 252-Binalar Hesabina iligkin 193’lincii maddesinde; tahsise konu
edilen binalarin tahsis eden kurum tarafindan binalarin kayith degeri iizerinden 252-Binalar
Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi; ayrica binalara iligkin ayrilmis
amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortisman Hesabina

bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmaistir.

23.12.2014 tarth ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara Iliskin Ilkeler” baslikli 9’uncu maddesinin birinci
fikrasiin (i) bendinde; Kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli olarak kullanilan

taginmazlara iligkin bilgilerin dipnotlarda gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda ise Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar ilgisine gore; 250.02, 251.02 ve
252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar Hesabi ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutarlari

Hesabi olarak belirlenmistir.

Idarenin miilkiyetinde olan, tahsis ettigi ve tahsis alinan tasinmazlar icin detayli hesap
planinda yer alan ikinci diizeydeki kodlara uygun tasnif yapilmamasi, mali tablolarda hangi

tutarda tasinmazin Idarenin kendi miilkiyetinde oldugu, hangi tutarda tasinmazin tahsis edildigi

Izmir Karaburun Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanlig1

veya tahsisli kullanildiginin anlagilamamasina neden olmakta, 250- Arazi ve Arsalar, 252-

Binalar ve 500-Net Deger Hesaplarinda hataya yol agmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresince 4 adet tasinmazin tahsis edildigi ancak bu
taginmazlarin tahsis islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigt ve ilgili yardimci

hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mali tablolarin tasinmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlarn hakkinda dogru ve
giivenilir bilgi sunmasi1 agisindan, tahsis islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Hesap Planina uygun olarak muhasebelestirilmesi ve

taginmazlarin yardimer hesap kodlari itibariyle izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: isletme Hakki Sirketlere Devredilen Tasinmazlarin Hizmet imtiyaz
Varhklar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan, biife, diikkan, kafe, plaj isletmesi ve
atolye gibi bir kisim yerlerin isletme haklarinin belirlenen siirelerde gegerli olmak iizere, meclis
karar ile belediyeye ait sirkete devredilmesine ragmen s6z konusu taginmazlarin 256 Hizmet

Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabinin niteligini agiklayan 200’lincti maddesinin birinci fikrasinda; bu hesabin, hizmet
imtiyaz sozlesmesine konu maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis
olup hesabin isleyisi baslikli 201’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda, mahalli
idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu edilenlerin isletme
stiresinin bagladigi tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak
kaydedilecegi ve anilan maddenin (b) bendinin birinci fikrasinda ise hizmet imtiyaz
sO0zlesmesinin sona erdiginde, hizmet imtiyaz varliklarinin kayith degerleri tizerinden bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere hizmet imtiyaz
sozlesmesine konu edilen biife, diikkan, kafe, plaj isletmesi ve atolye gibi tasinmazlarin, isletme
siiresinin basladig tarihten itibaren ilgili varlik hesaplarindan cikarilip 256 Hizmet Imtiyaz

Varliklar1 Hesab1i’nda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, farkli tarihlerde alinan meclis kararlarina istinaden isletme haklari

belediye sirketine devredilen; biife, diikkkan, kafe, plaj isletmesi ve atdlye gibi taginmazlarin
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ilgili duran varhik hesabindan ¢ikarilarak, 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina

aktarilmadig tespit edilmistir.

Belediyenin bu sekilde birgok isletme hakki devri bulunmasina ragmen, yil sonu
bilangosunda “Hizmet imtiyaz Varliklari Hesabinin” bulunmamasi muhasebe kayitlarinin
“Tam Agiklama ilkesi” geregince 6nemli bir eksiklik olup isletme hakki sirketlere devredilen

tasinmazlarin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirlerine iliskin Paylarin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢in gerekli

takibin yapilmadig1 gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya

kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklar1 arasinda sayilmistir.

Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23’{inci maddesinin (f)
bendinde de yukarida belirtilen hilkkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde

edilen gelirin %50’sinin ilge belediyelerine niifuslarina gére dagitilacagi diizenlenmektedir.

Yine 23’lincii maddenin son fikrasinda ise; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge
belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken tutarlarin zamaninda ddenmemesi durumunda,
ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarlarin Iller Bankas1 A.S. tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitge vergi gelirleri paymdan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilacag: ifade edilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda bu 6demelerin gecikmesinden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve

saymanin sahsen sorumlu oldugu, bu fikra hitkmiiniin, il¢e belediyeleri hesabina yapilacak her
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tiirlii aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagli kurulus genel

miidiirleri ve saymanlar1 hakkinda da uygulanacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gonderilmesi gereken otopark
gelirlerinin diizenli génderilmedigi, 2022 yilinin son 6 ayina iligkin gelirlerin 2023 yilinin Ekim
ayinda gonderildigi, 2023 yilimin Ocak, Subat, Mart aylarina iliskin gonderilmesi gereken
otopark gelirlerinin ise 2023 yilinin Aralik ayinda génderildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, s6z konusu paylarin tahsili icin Biiyiiksehir Belediyesi ile yazisma

yapilacag1 ve bu paylarin takip edilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesince elde edilen otopark gelirlerinden Kamu idaresine ait paylarin

zamaninda aktariminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Miize

Payimin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediyeye aktarilmasi gereken miize payinin

takibinin yapilmadigi gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris Ucretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikerrer 97 nci maddesinin “a” fikrasinda; belediye ve miicavir alan
sinirlari iginde gercek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin %35’ inin
belediye pay1 olarak ayrilacagi, ayrilan miktarin tahsilini takip eden ayin 15’inci glinli aksamina
kadar ilgili biiyliksehir belediyesine ddenmesinin mecburi oldugu belirtilmistir. Biiyiiksehir
Belediyesince tahsil edilen paym %75 inin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi1 sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine

dagitilmasi gerektigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikmiinden anlagilacag iizere, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde
belediye smirlar1 igerisinde isletilen miizelerin giris iicretinin yiizde 5’inin biiyiiksehir
belediyelerine aktarilmasi, aktarilan tutarin yiizde 75’inin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayim1 sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge

belediyelerine dagitilmasi gerekmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baglikli 23’ilincii maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri ve baglhh kuruluslart ile ilge

belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve diger mali ylikiimliiliikkler dolayisiyla birbirlerine
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O0demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmamalari
halinde, hem yatirilmama/aktarma yapilmama igleminden hem de aktarmanin yapilmamasindan
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden st yoneticiler ile mali hizmetler

midiirlerinin sorumlu olacaklar1 hiikkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesince gonderilmesi gereken payin diizenli
gonderilmedigi, 6rnegin 2021 yili ve 2022 yilinda gonderilmesi gereken payin 2023 yilinda
gonderildigi, 2023 yilina iligkin paylarin ise gdnderilmedigi anlasilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilen ve Kamu Idaresine aktarilmasi gereken miize

paylarinin takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Gecekondu Fonundaki Paralarin Vadeli Hesapta Tutulmamasi ve

Amaci Disinda Kullanilmasi

Hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen gelirlerden Belediye’ye gonderilen
%10’luk gecekondu fonu payinin vadesiz banka mevduat hesabinda izlendigi ve amaci diginda

kullanildig1 goriilmistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda belediye ve miicavir
alan smirlar icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10'u, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'mun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarillacagi kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa
biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi ve bu paylarin tahsilini takip eden ayin

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baglikli 12’nci
maddesinde; Kanun’da belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in olusturulacak fon hesabina hangi
kaynaklardan gelir saglanacag tek tek sayilmis olup sdz konusu kaynaklardan saglanacak

gelirlerin ise ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi ifade edilmistir.

Ayrica s6z konusu maddenin birinci fikrasinin (i) bendinde; gecekondu fonunda

toplanacak paralarin faiz ve sair gelirlerinin, fonun gelirleri arasinda oldugu belirtildiginden,
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anilan Kanun hiikmiinden bankada agilacak gecekondu fonu hesabinin, vadeli bir mevduat

hesab1 olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

S6z konusu Kanunun 13'lincii maddesinde ise, 12’nci madde geregince teskil edilen
fonda toplanan paralarin belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligmin izni alimmak

sarttyla;

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bdlgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

c¢) Kendi biit¢ce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilabilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, ilgili fonda biriken paralarin vadeli bir
hesapta toplanacag1 ve Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izninin alinmasi sartiyla maddede

belirtilen durumlar i¢in kullanilabilecegi onun disinda kullanilamayacag1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, s6z konusu fonda biriken tutarlarin vadeli bir hesapta tutulmadigi
ve 775 sayilt Kanun’un 13'lincii maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekirken, donem

icerisinde cari harcamalarin karsilanmas1 amaciyla kullanildig: tespit edilmistir.

Gecekondu Fonu’nda biriken tutarlarin vadeli ve ayri bir hesapta tutulmasi ve bu

hesaptan mevzuatin izin verdigi durumlar haricinde harcama yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 4: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda Izlenmemesi

Idarenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil edildigi
banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 say1l1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 82°nci maddesinde, 6zel kanunlarinda haczi caiz
olmadig1 gosterilen mallarin  haczedilemeyecegi; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

“Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde ise belediyenin proje
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karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirlerinin

haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Karari’nda; bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka

hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen Yargitay Karari’'nda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak
nitelendirilmektedir. Diger yandan, Idarenin haczedilemeyen gelirlerini ayri hesapta
tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin
vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun

belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

fcra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup; 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hiikkmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde
teminat altina alinmis bir glivence olusturmayi1 amacladigi kuskusuzdur. Ancak s6z konusu
giivencenin tesis edilebilmesi i¢in, ‘“havuz hesabi” uygulamasinin sonlandirilmasi,
haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi
Is Yerlerine ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin

Kurulmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile ¢evre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu vergilere

yonelik tahakkuk iglemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 16°’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan

ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan once
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miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden
aym 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk

ettirilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44 iincii maddesinde,
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden ¢evre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplar isyeri agma ve c¢aligma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Isyerlerine gevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Idareye isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 almak i¢in basvuruda bulunuldugunda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gecen ve
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise, ¢evre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti, bu is yerlerince bizzat bagvurulan durumlar haricinde

olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlart i¢inde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un
2’nci maddesi kapsamindaki bazi is yerleri i¢in ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik
vergisi miikellefiyetinin kurulmadigi, bu nedenle belirtilen is yerlerinden s6z konusu vergilerin

tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasit adma gerekli ¢alismalarin

yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi

veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerine
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belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamustir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesine gore; gecis hakki; isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in
gerekli sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu
ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden, lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari, gecis
hakki saglayicisi; gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz iizerindeki hak
sahiplerini, isletmeci; yetkilendirme ger¢evesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi, ifade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlasma serbestisi” bashkli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicis, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykirt olmamak kosulu ile gecis hakkina iligskin anlagsmalar1 4721

say1l1 Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1 tarafindan, gegis hakki ve bu hakka
uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlagma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlasmalari serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gerc¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in
Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakk:
ticreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde ilgili tarife belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek {izere gecis hakki ticreti belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde sabit ve mobil

haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
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gecis hakk ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, idarenin miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda olan
tasinmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere

gecis hakki tlicreti belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlart icerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren

isyerleri oldugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati

alinmadan igyeri agilamayacagi ve calistiritlamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan verilen igyeri agma ve ¢alisma ruhsati sayisi
ile Vergi Dairesi Miidiirliiglinden alinan miikellef listesi karsilastirildiginda vergi miikellefiyet

kaydi bulunan bazi isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmadig1 goériilmiistir.

Sonug olarak, ruhsatsiz faaliyet gosteren igyerlerinin idare nezdinde kayit altina alinmasi
ve haklarinda gerekli islemlerin yapilmasiyla belediye gelirleri arasinda sayilan is yeri agma
izin harcinin takip ve tahsilatina iligkin siireclerin gdzden gegirilerek etkin bir bigimde yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Acik Thale ile Yapilmasi Gereken Bazi Ahmlarin Parcalara Béliinerek

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilmasi

Idare tarafindan yil icerisinde agik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gereken bazi mal

alimlarinin dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi goriilmistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,

idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

Izmir Karaburun Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanlig1

giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumlu olduklari; esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi; bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 18’inci maddesinde de idarelerce mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve

pazarlik usullerinden birinin uygulanacag belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un “Dogrudan temin” bashikli 22 'nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise aynen; “Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

“«“

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2023 yili
icin 431.810 TL), diger idarelerin besmilyar (2023 yuli i¢in 143.845 TL) Tiirk Lirasini agsmayan
ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye

iligkin alimlar....” hikkiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelerden anlasilacagi {izere, idarelerce mal veya hizmet
alimlar ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanabilecek usuller sayma suretiyle belirlenmis ve
dogrudan temin yoluyla bir ihtiyacin karsilanmasi uygulanabilecek ihale usulleri arasinda
sayllmamistir. Bununla birlikte, yine Kanun’un 22°nci maddesinde hangi hallerde ihtiyaglarin
ilan yapi1lmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliiyle karsilanabilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Diger yandan, Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar”
baglikli 22.5.1.2. maddesinde; parasal limitlere bagl olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde,
piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi
gerektigi, acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, dogrudan temin i¢in 6ngdriilen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek

nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, kalemlere veya gruplara boliinmek
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suretiyle dogrudan temin usuliiniin kullanilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ve bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag: belirtilmektedir.

Idarenin 2023 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d bendi kapsaminda
gerceklestirdigi harcamalarin incelenmesi neticesinde; ayni veya birbirine yakin tarihlerde, ayni
nitelikteki bazi alimlarin ayn1 ya da farkli yiiklenicilerden kisimlara béliinerek gerceklestirildigi
tespit edilmistir. Idarenin kisimlara bolerek gerceklestirdigi alimlara asagidaki tabloda yer

verilmistir;

Tablo 9:idarenin Kisimlara Bélerek Gerceklestirdigi Alimlar

Alim Tarihi Tlgili Sozlesme Bedeli
Sira No Yevmiye No (ihale Onay Miidiirliik isin Adx (TL)
Tarihi)
1 1909 9.01.2023 Fen Isleri Kilit Parke 428.400,00
Tas1 Alimi
2 1910 9.01.2023 Fen Isleri Bordiir tast 429.680,00
alimi
3 3928 31.05.2023 Fen Isleri Kilit Parke 343.439,20
Tas1 Alimi
4 4850 7.06.2023 Fen Isleri Bordiir tasi 430.000,00
alimi
5 4849 14.06.2023 Fen Isleri Kilit Parke 428.800,00
Tas1 Alimi
6 4848 22.06.2023 Fen Isleri Kilit Parke 429.120,00
Tas1 Alimi
7 4608 23.06.2023 Fen Isleri Kilit Parke 379.238,40
Tas1 Alimi

Dogrudan temin usulii, kanuni limitler dahilinde giinliik ihtiyaglarin karsilanmasinda
kolaylik saglanmasi igin bagvurulmasi gereken bir yontem olmalidir. idare tarafindan aym
thalede gerceklestirilebilecek islerin kisimlara boéliinerek 4734 sayili Kanun’un 22°nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin altinda kalmak suretiyle dogrudan temin

yonteminin kullanilmasi, Kanun’da belirtilen temel ilkelere aykirilik teskil etmektedir.

Idarenin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamak icin, tek seferde yapabilecegi ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlarini

dogrudan temin yerine ihale yoluyla gerceklestirmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Biitiin Riskler Sigortas1 Policelerinde Yapim Isleri Genel

Sartnamesi'nde Belirtilen Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Baz1 yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortalarina ait (biitiin

riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme'nin 17°nci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi hususu diizenlenmistir. S6z konusu madde ile yiiklenicilere igyerlerindeki her
tiirli ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is
icin ise baglama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek dogal

afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi all risk sigorta yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin da azami
%20 olacagi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, bu oranlara kadar
gerceklesecek hasarlarin karsilanmasinin ise yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikiimlerine

yer verilmistir.

Yapilan incelemede, idarece ihale edilen bazi yapim islerine iligskin all risk sigorta
policelerinde yangin, hirsizlik, {i¢iincii sahis mali mesuliyet, diger dogal afetler, bakim devresi

ve diger hasarlarda muafiyetlerin %10 oraninda diizenlendigi tespit edilmistir.

All risk sigorta poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin {izerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin

sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski artirmaktadir.

Sonug olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi {izere
yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortalarina ait (biitiin riskler/all risk) tiim risk

kalemlerine uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin yillik
toplaminin, 2023 yil1 biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.
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4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplamz, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 ’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadur.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810 TLyi, diger idarelerin 143.845 TL’yi asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi
gerekse 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biitcelerine bu
amagla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar harig¢
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biit¢elerine bu amacla
konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise 22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge
sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagcla konulan toplam 6denek
tutariin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amacla

konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagy,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayil1 Kanun’un 21/f ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore

yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki tablodan goriilecegi iizere
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biitceye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Odenek Sinir1 Asim

. o PSP

Harcama Tiirii Toplam Odenek ( TL) | %10 Sinir1 (TL) 21/f ve 22/d Harcama _?:J ltg.r (I_lfllir)"tml Asan
Toplam (TL)

Mal Alimlari 36.592.500,00 3.659.250,00 20.950.553,15 17.291.303,15

Hizmet Alimlar 51.671.900,00 5.167.190,00 6.641.162,91 1.473.972,91

Yapim Isleri 58.795.000,00 5.879.500,00 7.692.633,58 1.813.133,58

Belediye tarafindan 2023 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayri
biitgeye bu amagla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki sinirmn, Kamu fhale Kurulunun
uygun gorlisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 11: Yapim Isi Ihalesinde Siire Uzatimi Oldugu Halde All Risk (Biitiin

Riskler) Sigorta Siiresinin Uzatilmamasi

fhale edilen yapim isinde siire uzatim oldugu halde All Risk sigorta siiresinin

uzatilmadig gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas:”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde, isyerlerindeki her tiirlii arac,
malzeme, thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sdzlesme konusu is icin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlari ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; poligcede Ongoriilen sigorta bitig tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan gergeklestirilen kilit parke tas ve bordiir tasi
yapim isinde policede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi sebebiyle asilmasina

ragmen zeyilname ile sigorta siiresinin uzatilmadig tespit edilmistir.

Thale edilen yapim islerinde siire uzatimimin s6z konusu oldugu durumlarda zeyilname

ile All Risk sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Belediye ile sendika arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, konusu diginda
bazi sosyal haklara ve tavan siirin gecilmesine sebebiyet veren bazi mali haklara yer verildigi

gOriilmiistiir.

4688 Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun “Mahalli idarelerde
Sézlesme Imzalanmas1” bashikli 32'nci maddesinde: “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en
¢ok tiyeye sahip sendikanmin genel baskant veya sendika yoénetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sézlesme
vapilabilir. Bu s6zlesme bu Kanun 'un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu

kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” denilmistir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutariin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesmede belirlenen tavan tutari
geememek iizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

Anilan Kanun uyarinca imzalanan, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi Kapsayan 6. Dénem Toplu
Sézlesmenin 4. Boliimiiniin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme baslikli

I’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il ozel idarelerinin
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kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutari, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge
tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla
cesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan
birim ve ig hacmi, gorevin énem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma stiresi, kadro veya

gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden anlasilacagi tizere belediye bagkani ile sendika
temsilcisi arasinda akdedilecek sozlesmenin konusu, tavan sinir dikkate alinarak &denecek
sosyal denge tazminat tutarinin calisanlar acisindan belirlenmesidir. Taraflar, tavan siniri
asmamak kaydiyla ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil 6denebilecek tazminatin aylik
tutarin1 sadece; gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin dnem ve giicliigli, gérev yerinin
ozelligi, caligsma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirleyebilme yetkisine sahiptirler.

Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesinde; "8 Mart Diinya
Emekg¢i Kadinlar Giinii'nde kadin ¢aliganlar hafta icerisinde doniisiimlii olarak ticretli izinli
sayulirlar. Calisanlardan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba ve kardesleri 18 Mart Sehitler
Giinii'nde, malul gaziler ile esleri ise 19 Eyliil Gaziler Giinii'nde izinli sayilir. Engelli ¢alisanlar,
3 Aralik Diinya Engelliler Giiniinde hafta boyunca doniisiimlii olarak birer giin izinli sayulir.
Engelli personel, idari tatillerde ¢alistirilamaz." seklinde bazi diizenlemelere yer verilmistir.
Sosyal denge sozlesmesinde, sosyal denge ddemesiyle ilgili olmayan ve 2429 sayili1 Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’a aykir1 olarak bazi giinlerin tatil edilecegine iliskin

hiikiimlere yer verilmesi miimkiin degildir.

Bununla beraber taraflar arasinda imzalanan toplu is sozlesmesinde, sosyal denge
tazminati tiim calisanlar acisindan tavan simirdan 6ngoriilmiis olmasina ragmen bu 6demenin
yani sira yakacak, egitim, bayram yardimi gibi adlar altinda tavan sinirin asilmasina sebebiyet
veren ilave Odemelere de yer verilmistir. Tavan simir asilmamak kaydiyla toplu is
s0zlesmesinde bu tiir ddemelerin diizenlenmesi miimkiindiir. Ancak, yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, tavan sinirin asilmasina sebebiyet verecek ilave ddeme

kalemlerine, anilan sézlesmelerde yer verilmemesi gerekir.
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Sonug olarak, Belediye baskan ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge s6zlesmesinde, yetkilendirilen husus disinda ve tavan sinirin gegilmesine sebebiyet veren

diizenlemeler yapmak miimkiin degildir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Dogrudan Temin Usuli ile
Alimlarda ~ Sinirm Uygun
Alinmaksizin Asilmasi

Yapilan
Gorts

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu hususun 2023
yilinda da devam
ettigi gérilmiis olup
bulgu konusu husus,
raporun diger
bulgular kisminda
10 numarali bulgu
olarak "Parasal
Limitler Dahilinde
Yapilan Alimlarda
Biitceye = Konulan
Odenegin

%10’unun  Kamu
fhale  Kurulunun
Uygun Gorust
Alinmadan

Astlmas1” bagligi ile
tekrar bulgu konusu
yapilmugtir.

Sosyal Denge Sozlesmesinde Konusu
Disinda Cesitli Hiikiimlere Yer Verilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2023
yilinda da devam
ettiginden  bulgu
konusu husus
raporun diger
bulgular kisminda
12 nolu bulgu
olarak "Sosyal
Denge
Sozlesmesine
Mevzuatinda
Belirtilenin
Disindaki Konularla
llgili  Hiikiimlerin
Konulmas1” bagligt
ile takrar bulgu
konusu yapilmaistir.
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Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki  Bedellerinin ~ Tahakkuk  ve
Tahsilatinin Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu husus Kamu
Idaresince  yerine
getirilmediginden
bulgu konusu husus
raporun diger
bulgular kisminda 6
numarali bulgu
olarak
"Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmas1  Gereken
Gegis Hakk1
Bedellerinin
Belirlenmemesi
Nedeniyle Herhangi
Bir Tahsilatin
Yapilamamast"
baslig1 ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Maddi Duran  Varliklarin

Y ansitmamasi

Gergegi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

2023 yilinda
yapilan incelemede,
maddi duran
varliklarla ilgili
olarak taginmaz
icmal cetvellerinin
tamamlandigi, bu
cetvellerdeki

tasinmaz  mallarin
toplam tutarlar ile
bilangodaki

tasinmaz hesaplari
toplam tutarlarinin

uyumlu oldugu,
tasinmaz
satiglarinin ~ kayith
degerleriyle
hesaplardan
cikildigy tespit
edilmistir.

Ancak taginmaz
mallarin cins
tashihlerinin
yapilmadigi ve
rayi¢ degerleriyle
kaydedilmedigi

tespit edilmis olup
bu husus raporun
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denetim goriisiiniin
dayanaklari
kisminda 1 nolu
bulgu olarak
"{darenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasinmazlarin Cins
Tashihi ile Rayi¢
Deger Tespit
Calismalarimin
Tamamlanmamasi
ve Muhasebe
Bilgilerinin
Glincellenmemesi"
baslig1 altinda
bulgu konusu
yapilmuistir.
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