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BULGU LİSTESİ 

A. Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular 

1. İdarenin Mülkiyetinde, Yönetiminde veya Kullanımındaki Taşınmazların Cins Tashihi ile 

Rayiç Değer Tespit Çalışmalarının Tamamlanmaması ve  Muhasebe Bilgilerinin 

Güncellenmemesi 

2. Maddi Duran Varlık Amortisman İşlemlerinin Hatalı Yapılması 

3. Maddi Olmayan Duran Varlık Alımlarının Haklar Hesabında İzlenmemesi 

4. Tahsis Edilen Taşınmazların Muhasebe Kayıtlarında Yer Almaması 

5. İşletme Hakkı Şirketlere Devredilen Taşınmazların Hizmet İmtiyaz Varlıkları Hesabında 

Takip Edilmemesi 

B. Diğer Bulgular 

1. Büyükşehir Belediyesi Tarafından Gönderilmesi Gereken Otopark Gelirlerine İlişkin 

Payların Takip Edilmemesi 

2. Büyükşehir Belediyesi Tarafından Gönderilmesi Gereken Müze Payının Takibinin 

Yapılmaması 

3. Gecekondu Fonundaki Paraların Vadeli Hesapta Tutulmaması ve Amacı Dışında 

Kullanılması 

4. Haczedilemeyen Gelirlerin Ayrı Banka Hesaplarında İzlenmemesi 

5. İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatı Alma Zorunluluğu Bulunmayan Bazı İş Yerlerine İlan ve 

Reklam Vergisi ile Çevre Temizlik Vergisi Mükellefiyetinin Kurulmaması 

6. Telekomünikasyon Altyapı ve Şebekelerinden Alınması Gereken Geçiş Hakkı Bedellerinin 

Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatın Yapılamaması 

7. Bazı İşletmelerin İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatı Olmaksızın Faaliyette Bulunması 

8. Açık İhale ile Yapılması Gereken Bazı Alımların Parçalara Bölünerek  Doğrudan Temin 

Yöntemiyle Yapılması 



 

 

9. Bütün Riskler Sigortası Poliçelerinde Yapım İşleri Genel Şartnamesi'nde Belirtilen Oranların 

Üzerinde Muafiyet Oranlarına Yer Verilmesi 

10. Parasal Limitler Dâhilinde Yapılan Alımlarda Bütçeye Konulan Ödeneğin %10’unun Kamu 

İhale Kurulunun Uygun Görüşü Alınmadan Aşılması 

11. Yapım İşi İhalesinde Süre Uzatımı Olduğu Halde All Risk (Bütün Riskler) Sigorta Süresinin  

Uzatılmaması 

12. Sosyal Denge Sözleşmesine Mevzuatında Belirtilenin Dışındaki Konularla İlgili 

Hükümlerin Konulması 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın 127'nci maddesinde, belediye halkının 

mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve karar 

organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır. Belediyelerin 

kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenleneceği 

Anayasa'da hüküm altına alınmıştır. 

Karaburun Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'üncü 

maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde, genel yönetim kapsamında yer almakta olup 

faaliyetlerini 5216 sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanunu ve 2464 

sayılı Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdiği yetki ve sorumluluklar çerçevesinde 

yürütmektedir. Belediye, büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan bir ilçe belediyesidir ve 

belediyenin sınırları, bulunduğu ilçenin mülki sınırlarıdır. 

Kamu İdaresinin temel mevzuatı 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile 5393 

sayılı Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun görev, yetki, sorumlulukları ile organları, 

teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel hususlar düzenlenmektedir. Bununla birlikte görev, yetki, 

imtiyaz ve sorumlulukları diğer ilgili kanun ve yönetmeliklerde de düzenlenmiştir. 

5216 sayılı Kanun'un 7'nci maddesinde, büyükşehir belediyelerinin ve büyükşehir ilçe 

belediyelerinin görev ve yetkileri ayrıntılı bir şekilde sayılmıştır. Söz konusu görev ve yetkiler 

genel olarak 5393 sayılı Kanun'da belirtilen görev ve yetkilerin paylaşımından ibarettir. 

Büyükşehir kapsamındaki belediyeler arasında hizmetlerin yerine getirilmesi bakımından uyum 

ve koordinasyonun büyükşehir belediyesi tarafından sağlanması da hüküm altına alınmıştır. 

Büyükşehir belediyelerinin, kendi sınırları içerisinde yer alan ilçe belediyelerinin imar 

uygulamalarını denetleme yetkisi bulunmaktadır. Bunun yanı sıra, büyükşehir ve büyükşehir 

ilçe belediyeleri hakkında 5393 sayılı Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin 

geçerli olduğu da mezkûr Kanun'da belirtilmiştir. 

5393 sayılı Kanun'un 14'üncü maddesinde, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte 

olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, itfaiye, mezarlıklar, park 

ve yeşil alanlar, konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal hizmetler, nikâh ve benzeri 

hizmetleri yapacağı veya yaptıracağı bunun yanı sıra devlet okullarının ve mabetlerin tüm 
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ihtiyaçlarını karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği, sporu teşvik edebileceği ve 

gıda bankacılığı yapabileceği hüküm altına alınmıştır. 

5393 sayılı Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek 

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak, 

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atık su tesisleri kurup işletmek, 

ulaşım hizmetlerini görmek, ticari hayata katkı sağlamak gibi yetki ve imtiyazlar sayılmıştır. 

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde 

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli 

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine 

sahip olduğu Anayasa'da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve 

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre, Şehircilik 

ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır. 

 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

5393 sayılı Kanun'a göre ilçe belediyesinin organları; belediye meclisi, belediye 

encümeni ve belediye başkanıdır. 

Karaburun Belediyesinin karar organı olan Belediye Meclisi, biri Belediye Başkanı 

olmak üzere 12 üyeden oluşmaktadır. 

Belediye teşkilâtı; Belediye Başkan Yardımcıları ile Özel Kalem Müdürlüğü, Basın 

Yayın Halkla İlişkiler Müdürlüğü, Yazı İşleri Müdürlüğü, Mali Hizmetler Müdürlüğü, Fen 

İşleri Müdürlüğü, İmar ve Şehircilik Müdürlüğü, Tarımsal Hizmetler Müdürlüğü, Yapı Kontrol 

Müdürlüğü, Çevre Koruma Kontrol Müdürlüğü, Zabıta Amirliği birimlerinden oluşmaktadır. 

Özel Kalem Müdürlüğü ve Basın Yayın Halkla İlişkiler Müdürlüğü doğrudan Başkana bağlı 

birimlerdir. 

Belediyelerdeki tüm kadrolara yapılacak olan atamalar kanun ve yönetmeliklerde 

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye başkanı tarafından yapılmakta, birim müdürlüğü ve 

üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine 

sunulmaktadır. 5393 sayılı Kanun'a istinaden belediye başkanı, zorunlu gördüğü takdirde, 

beldenin nüfus sayısına göre en çok dört adet belediye meclis üyesini belediye başkan 

yardımcısı olarak görevlendirebilmektedir. 
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Karaburun Belediyesinin teşkilat yapısında, doğrudan Başkana bağlı 2 adet birim 

belirlenmiştir. Bunlar Özel Kalem, Basın Yayın ve Halkla İlişkiler Müdürlüğü’dür. Belediyede 

2 adet başkan yardımcısı bulunmakta, 10 adet hizmet birimi, alan ve amaçlarına göre ilgili 

başkan yardımcılığına bağlıdır. 

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler 

çalıştırılmaktadır. Çalıştırılan belediye personeline ilişkin bilgiler tabloda detaylandırılmıştır. 

Tablo 1: Personel Durumu 

Personel İstihdam Türü 
İhdas Edilmiş Norm Kadro 

Sayısı 
Dolu Kadro Sayısı 

Memur 51 35 

Sözleşmeli Personel 51 2 

Kadrolu İşçi - 12 

Geçici İşçi - - 

Toplam 102 49 

696 Sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel 
- 149 

Belediyenin dolaylı hissedarı olduğu şirket bulunmamaktadır. Doğrudan hissedarı olduğu 2 

şirketi bulunmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine göre, genel 

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli 

idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır. 

Bütçe işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre 

yürütülmektedir. 

Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, analitik 

bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki 

gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin 

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır. Bu kapsamda Karaburun Belediyesi, 

faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen ödenekler ile yürütmektedir.Karaburun 

Belediyesinin 2023 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile gerçekleşme 

rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir. 
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Tablo 2:2023 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu 

Giderin  

Türü 

Bütçe İle 

Verilen 
Ek Ödenek 

 

Eklenen/Düşülen 
Ödenek 

Toplamı 

Bütçe Gideri 

Toplamı 

İptal Edilen 

Ödenek 

Ertesi 

Yıla  

Devreden 

01-Personel 

 Giderleri 
24.740.000,00 0,00 7.161.100,00 31.901.100,00 23.321.828,09 8.579.271,91 0,00 

02-Sgk Devlet 

 Prim Gideri 
3.980.000,00 0,00 361.800,00 4.341.800,00 2.956.190,35 1.385.609,65 0,00 

 
03-Mal Ve 

Hizmet 

Alım Gideri 

65.208.000,00 

 
 

10.000.000,00 

 
 

19.692.100,00 

 
 

94.900.100,00 78.763.019,89 16.137.080,11 0,00 

04-Faiz  

Giderleri 
250.000,00 0,00 247.000,00 497.000,00 496.760,82 239,18 0,00 

05-Cari  

Transferler 
2.525.000,00 0,00 1.866.000,00 4.391.000,00 3.395.212,62 995.787,38 0,00 

06-Sermaye 

 Gideri 
47.965.000,00 

 

  30.000.000,00 

 

-23.659.000,00 54.306.000,00 23.919.290,17 30.386.709,83 0,00 

07-Sermaye  

Transferi 
310.000,00 0,00 -75.000,00 235.000,00 234.829,86 170,14 0,00 

08-Borç 

Verme 
22.000,00 0,00 -20.000,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 

09-Yedek 
 Ödenek 

10.000.000,00 0,00 -5.574.000,00 4.426.000,00 0,00 4.426.000,00 0,00 

 

Toplam 155.000.000,00 40.000.000,00 0,00 195.000.000,00 133.087.131,80 61.912.868,20 0,00 

 

Karaburun Belediyesinin 2023 mali yılı bütçesi ile 155.000.000,00 TL ödenek 

öngörülmüş olup 40.000.000,00 TL yıl içinde eklenen ödenekle birlikte 2023 yılı ödenek 

toplamı 195.000.000,00 TL olmuştur. Yıl içinde 133.087.131,80 TL Bütçe Gideri yapılmış, 

61.912.868,20 TL ödenek iptal edilmiştir. 

Tablo 3: 2023 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu 

Bütçe Gelirinin Ekonomik 

Kodu 

Bütçe Gelir 

Tahmini 

         (TL) 

Tahsilat Tutarı         

(TL) 

Red ve İadeler 

       (TL) 

Net Tahsilat      

(TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi 

            (%) 

01- Vergi Gelirleri 30.000.000,00 20.295.835,69 139.250,59 20.156.585,10              67,19 

03- Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
57.000.000,00 31.880.901,02 71.175,16 31.809.725,86              55,81 

04- Alınan Bağış ve 

Yardımlar 
200.000,00 0,00 0,00 0,00              0,00 

05- Diğer Gelirler 50.000.000,00 54.152.878,23 66.946,59 54.085.931,64             108,17 

06- Sermaye Gelirleri 58.000.000,00 18.635.814,70 0,00 18.635.814,70               32,13 

Toplam 195.200.000,00 124.965.429,64 277.372,34 124.688.057,30               63,94 

 

Buna göre 2023 yılında net bütçe geliri %63,94 seviyesinde gerçekleşmiştir. Diğer 

gelirler %108,17 artışla beklenenin üstünde, teşebbüs ve mülkiyet gelirleri %55,81 ve sermaye 

gelirleri ise %32,13 artışla beklenenin çok altında gerçekleşmiştir.  
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Tablo 4: 2023 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu 

Bütçe Giderinin  Ekonomik Kodu 
Bütçe (Başlangıç)    

Ödeneği (TL) 

Bütçe Gideri 

(Gerçekleşen) Tutar  

(TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi (%) 

01- Personel Giderleri 24.740.000,00 23.321.828,09 94,27 

02- Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi 

Giderleri 
3.980.000,00 2.956.190,35 74,28 

03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri 65.208.000,00 78.763.019,89 120,79 

04- Faiz Gideri 250.000,00 496.760,82 198,7 

05- Cari Transferler 2.525.000,00 3.395.212,62 134,46 

06- Sermaye Giderleri 47.965.000,00 23.919.290,17 49,87 

07- Sermaye Transferleri 310.000,00 234.829,86 75,75 

08- Borç Verme 22.000,00 0 0 

09- Yedek Ödenekler 10.000.000,00 0 0 

Toplam 155.000.000,00 133.087.131,80 85,86 

Buna göre 2023 yılında bütçe giderleri % 85,86 seviyesinde gerçekleşmiştir.  

Belediyenin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık 

seyri ve 2022 yılının 2021 yılına, 2023 yılının 2022 yılına göre değişim yüzdeleri aşağıdaki 

tablolarda yer almaktadır. 

Tablo 5:Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Gelirinin Çeşidi 
2021 Yılı (TL) 

(A) 

2022 Yılı (TL) 

(B) 

2023 Yılı (TL)    

(C) 

2022-2021 

Değişim Oranı  

(%)[D=(B-A)/A] 

2023-2022 

Değişim Oranı 

(%) [E=(C-B)/B] 

Vergi Gelirleri 11.613.749,94 14.080.375,39 20.295.835,69 % 21,24 % 44,14 

Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
6.465.719,86 19.385.447,59 31.880.901,02 % 199,82 % 64,46 

Alınan Bağış ve Yardım ile 

Özel Gelirler 
15.000,00 500,00 0,00 -% 66,67 -% 100 

Diğer Gelirler 16.246.626,43 30.763.283,10 54.152.878,23 % 89,35 % 76,03 

Sermaye Gelirleri 12.772.570,00 13.019.446,40 18.635.814,70 % 1,93 % 43,13 

Toplam 47.113.666,23 77.249.052,48 124.965.429,64 % 63,96 %61,77 

Bütçe Gelirlerinden Red ve 

İadeler Toplamı (-) 
120.361,51 322.614,82 277.372,34 % 168,04 -% 14,02 

Net Toplam 46.993.304,72 76.926.437,66 124.688.057,30 %63,70 % 62,09 

 

Tablodaki veriler dikkate alındığında, 2023 yılında gerçekleşen gelirlerin bir önceki yıla 

göre  %62,09 oranında artış gösterdiği görülmektedir. Bu çerçevede; teşebbüs ve mülkiyet 

gelirlerinde % 64,46, sermaye gelirlerinde % 43,13, vergi gelirlerinde % 44,14, diğer gelirlerde 

ise %76,03 artış olmuştur.  
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Tablo 6: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Giderinin Çeşidi 
2021 Yılı  

(TL) (A) 

2022 Yılı (TL)   

(B) 

2023 Yılı (TL)    

(C) 

2022-2021 Değişim 

Oranı (%)      [D=(B-

A)/A] 

2023-2022 Değişim 

Oranı (%)            

[E=(C-B)/B] 

Personel Giderleri 8.583.373,12 12.602.846,40 23.321.828,09 % 46,83 % 85,05 

SGK Devlet Prim Giderleri 1.467.586,37 2.104.309,42 2.956.190,35 % 43,39 % 40,48 

Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 
20.786.118,43 44.792.673,28 78.763.019,89 % 115,49 % 75,84 

Faiz Giderleri 242.139,82 127.840,67 496.760,82 -% 47,20 % 288,58 

Cari Transferler 523.759,53 1.118.777,13 3.395.212,62 % 113,61 % 203,48 

Sermaye Giderleri 7.127.773,56 9.257.094,26 23.919.290,17 % 29,87 % 158,39 

Sermaye Transferleri 0,00 124.477,26 234.829,86 - % 88,65 

Toplam 38.730.750,83 70.128.018,42 133.087.131,80 % 81,07 % 89,78 

Belediyenin bütçe giderleri toplamı 2023 yılında 2022 yılına göre %89,78 artmıştır. 

Gider kalemleri incelendiğinde; 2023 yılında en yüksek oransal artışın %288,58 ile faiz 

giderlerinde olduğu görülmektedir. Cari transferlerde %203,48, sermaye giderlerinde ise 

%158,39 artış olmuştur. 

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın Belediyenin 

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2023 yılı Faaliyet Gideri 125.882.031,99 TL, Faaliyet 

Geliri 137.759.566,00 TL olup Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 11.877.534,01 TL olarak 

gerçekleşmiştir. 

Karaburun Belediyesinin dolaylı hissedarı olduğu şirket bulunmamaktadır. Doğrudan 

hissedarı olduğu şirketler aşağıdaki tabloda gösterilmiştir: 

Tablo 7: Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler 

Sıra No Şirketin Adı 
Toplam Sermaye 

Tutarı (TL) 

Belediyenin Sahip Olduğu 

Sermaye Tutarı (TL) 
Hisse Oranı (%) 

1   Karaburun Belediyesi Personel Ltd.Şti. 10.000,00 10.000,00 %100 

2 
Mimas-Bel Gıda Tur. İnş. İth. İhr. Üretim 
Pazarlama San. Ve Tic. A.Ş. 

1.494.075,00 1.494.075,00 %100 

 

 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

 

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi 

Karaburun Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve 
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Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap 

planı, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 46’ncı maddesinde ana hesap grupları, 

hesap grupları ve hesaplar itibariyle belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan 

oluşmaktadır. Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer 

almamakla birlikte, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi 

bir hesabın kullanılması gerekliliği ortaya çıkarsa Yönetmelik’teki hesap planına ilave hesap 

eklemeye veya çıkarmaya, Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre ve 

Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı yetkilidir. 

Ayrıca,  mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te belirlenen hesap 

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca 

hazırlanmaktadır. 

1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 484 ve 485’inci maddeleri 

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere ve 

standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu 

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır: 

a) Mizan cetveli 

b) Temel mali tablolar 

1) Bilanço 

2) Faaliyet sonuçları tablosu 

3) Nakit akış tablosu 

c) Diğer mali tablolar 

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu 

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 
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6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu 

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu 

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu. 

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur: 

- Birleştirilmiş veriler defteri, 

- Geçici ve kesin mizan, 

- Bilanço, 

- Faaliyet sonuçları tablosu,  

- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı 

icmal cetveli. 

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve 

Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp 

sonuçlandırılmıştır. 

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 
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mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 
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5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde, iç 

kontrolün idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin 

etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, 

muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin 

zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan 

organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller bütünü olduğu 

belirtilmiştir. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu İç Kontrol Sistemi”ni 

düzenleyen 55, 56, 57 ve 58’inci maddeleri ile Maliye Bakanlığınca yayımlanan “Kamu İç 

Kontrol Standartları Tebliği” kapsamında, İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı 

hazırlanarak uygulamaya konulmuştur. Maliye Bakanlığı tarafından 26.12.2007 tarihli ve 

26738 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği ile kamu 

idarelerinde iç kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi 

amacıyla; kontrol ortamı, risk değerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletişim ile izleme 

olmak üzere 5 bileşen altında 18 standart ve bu standartlar için gerekli 79 genel şart 

belirlenmiştir. 

İÇ KONTROL BİLEŞENLERİ  

Kontrol Ortamı  

Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği’nde idarelerin misyonu ile birimlerin ve 

personelin görev tanımlarının yazılı olarak belirlenmesi, personele duyurulması ve idarede 

uygun bir organizasyon yapısı oluşturulması gerektiği belirtilmiştir. İdare standartta sağlanan 

şartları uygulamıştır. İdarenin organizasyon şeması bulunmakta olup personele bildirilmiştir. 

Görev, yetki ve sorumluluklar açık ve yazılı bir şekilde tespit edilmiştir.  

İdarede "kamu görevlileri etik davranış ilkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme 

çalışmaları tamamlanmamıştır.  

Kamu İç Kontrol Standartları Tebliğince, idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sınırları 

açıkça belirlenmeli ve yazılı olarak bildirilmelidir. İdare standarttaki genel şartlara uygun olarak 

yetki devirlerini ve sınırlarını yazılı olarak belirlemiştir. 
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Personelin işe alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans 

değerlendirmesi ile disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası belirlenmiş ve 

kurum çalışanlarına duyurulmuştur.  

İdare yaptığı görevlendirmelerde görevler ayrılığı ilkesini dikkate almaktadır. 

Hassas görevlere ilişkin prosedürler belirlenmiştir. Kurumda ihtiyaç analizine dayalı 

hizmet içi eğitim planlaması çalışmaları tamamlanmamıştır. İş akış süreçleri belirlenmemiştir. 

Risk Değerlendirme  

İlçe nüfusu 50.000’ in altında olduğu için stratejik plan hazırlanmamıştır.  

İdarenin hazırlamış olduğu perfomans programının incelenmesi sonucunda içerik olarak 

mevzuata uygun hazırlandığı görülmüştür. 

İdare gerek kurumsal risklerini gerekse kontrol risklerini belirlememiştir. 

İdarede iç denetim birimi bulunmamaktadır. 

İç kontrol riskleri ile kurumsal risklerin belirlenmemiş olması, kontrol faaliyetinin 

uygulanması için sorumluların belirlenmemiş olması, iç denetim biriminin bulunmaması iç 

kontrol sisteminin etkin çalışmadığını göstermektedir. Bu husus iç kontrol sistemi ve kurumsal 

risk yönetimi ile ilgili hususların üst yönetim ve kurum personeli tarafından yeterince 

sahiplenilmediğinin bir göstergesi olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Kontrol Faaliyetleri  

Kurumda iş akış süreçleri belirlenmemiştir. Kurum organizasyon yapısı içerisinde 

görev, yetki ve sorumluluklar açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. 

İdare gerek kurumsal risklerini gerekse kontrol risklerini belirlemediği için risklerin 

kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol faaliyetleri belirlenmemiştir. 

Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslara uygun 

olarak kurulmamıştır. 

İdare, yaptığı görevlendirmelerde mali karar ve işlemlerin onaylanması, uygulanması, 

kaydedilmesi ve kontrolü görevlerinde farklı kişileri görevlendirerek görevler ayrılığı ilkesini 

dikkate almıştır. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

İzmir Karaburun Belediyesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 12 
 

Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi risk değerlendirmesinin tamamlanmasına bağlıdır. 

Kurumsal riskler ile iç kontrol riskleri belirlenmediği için İdarede risklerin tespit edilmesi, 

değerlendirilmesi ve raporlanması söz konusu değildir. Kamu İç kontrol Standartlarına Uyum 

Eylem Planı hazırlanmamıştır. 

İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol 

faaliyetleri belirlenmediği için kontrol faaliyetinin uygulanması için sorumlular da 

belirlenmemiştir. 

             Bilgi ve İletişim  

 İç kontrol sisteminin diğer unsurları olan kontrol ortamı, risk değerlendirme, kontrol 

faaliyetleri ve izleme arasındaki koordinasyonu sağlar. Bu anlamda kurumun belirlenen amaç 

ve hedeflerine ulaşması için yürütülen faaliyetler ile söz konusu faaliyetlere yönelik tespit 

edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tüm görevlilere zamanında, uygun bir 

şekilde aktarılması bilgi ve iletişim bileşeni tarafından sağlanır. Bilgi ve iletişim kapsamında 

standartlar şu şekilde belirlenmiştir: 

- Bilgi ve İletişim 

- Raporlama 

- Kayıt ve Dosyalama Sistemi 

- Hata, Usulsüzlük ve Yolsuzlukların Bildirilmesi  

Kurum idari faaliyet raporu her yıl hazırlanmaktadır.  Birim faaliyetleri esas alınarak 

internet sitesinde kamuoyuna duyurulmuştur. Hazırlanan 2022 İdari Faaliyet raporu ilgili idare 

hakkında genel bilgilerin yanında; kullandığı kaynakları, bütçe hedef ve gerçekleşmeleri, 

stratejik plan ve performans programı uyarınca yürütülen faaliyetleri ve performans bilgilerini 

içermektedir.  

Kurumda veri kayıt ve dosyalama sistemi mevcuttur. Mevcut bilgi yönetim sistemleri 

bilgi güvenliğini ve yedekleme gerekliliklerini sağlayacak şekilde sağlanmıştır. 

İzleme  

İzleme, iç kontrol sürecinin performansını tespit etmek amacıyla, söz konusu sürecin belirlenen 

uygun aralıklarla düzenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileşeni, diğer iç kontrol 

bileşenlerine ilişkin faaliyetlerin uygun şekilde belirlenerek yürütülmesini izler ve belirli 
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aralıklarla sürekli olarak değerlendirmeler yapar. Söz konusu değerlendirme sonucunda tespit 

edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.  

Söz konusu bileşene ait İç Kontrolün Değerlendirilmesi ve İç Denetim standartlarının 

sağlanmasına yönelik olarak; 

İç Kontrol Uyum Eylem Planı hazırlanmamıştır.   

İç kontrol izleme ve yönlendirme kurulu, üst yöneticinin onayı ile 

görevlendirilmemiştir. Dolayısıyla İdarenin tüm birimlerince iç kontrol sistemi 

değerlendirilmemekte ve İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kuruluna raporlanmamaktadır.  

İdarenin iç denetimi birimi mevcut olmadığından iç kontrol sistemine ilişkin denetim ve 

raporlama çalışmaları yoktur. 

İyi bir iç kontrol sisteminin varlığı kuşkusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine 

getirilmesi değil, aynı zamanda yönetim kademesi ve çalışanlarca da bu yükümlülüklerin 

benimsenmesine bağlıdır. 

Bu kapsamda yapılan düzenlemeler çerçevesinde, Karaburun Belediyesi 2023 yılı İç 

Kontrol Sistemine ilişkin aşağıda yer alan tespit ve değerlendirmeler yapılmıştır. 

Stratejik Plan hazırlanmamıştır. 5018 sayılı Kanun ile Kamu İdarelerince Hazırlanacak 

Performans Programları Hakkında Yönetmelik ve Performans Programı Hazırlama Rehberi 

kapsamında 2022 yılı Performans Programı hazırlanmamıştır. 

Denetçinin, bir bütün olarak mali rapor ve tablolar ile bunların dayanağı olan işlemlerin 

“önemli” hata içermediği sonucuna ulaşması için gerekli denetim kanıtına ulaşması yani 

“makul güvence” elde etmesi gerekir. İç kontrol üst yönetimin sorumluluğunda, kamuoyu ve 

hesap verebilirlik için yetkilendirilmiş mercilere makul bir güvence sağlamak üzere tasarlanmış 

bir yönetim sürecidir. İç kontrolün tanınması denetçiye iç kontrolden kaynaklanan riskleri tespit 

etme ve bu risklerin etkilediği hesap alanlarını ve denetim hedeflerini belirleme imkânı verir. 

İdarenin kurumsal risklerini ve iç kontrol risklerini belirlemediği, risk 

değerlendirmesinin yapılmadığı, kurumda iç denetçi ve iç denetim biriminin bulunmadığı tespit 

edilmiştir. Bu unsurlar iç kontrol sisteminin temel dinamiklerindendir. Kurumun etkin bir risk 

değerlendirme sürecine sahip olması, denetçinin risk değerlendirmesi yapmasına katkı sağlar 

ve denetçi tarafından yapılacak risk değerlendirmesine veri teşkil eder. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

İzmir Karaburun Belediyesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 14 
 

Tüm unsurlar birlikte değerlendirildiğinde, Karaburun Belediyesinin kurumsal risk 

yönetimi ve iç kontrol sisteminden mali iş ve işlemlerine yönelik güvence elde etmeye imkân 

tanımadığı değerlendirilmektedir. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Karaburun Belediyesinin 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi 

tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları 

hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır. 

 

BULGU 1: İdarenin Mülkiyetinde, Yönetiminde veya Kullanımındaki 

Taşınmazların Cins Tashihi ile Rayiç Değer Tespit Çalışmalarının Tamamlanmaması ve  

Muhasebe Bilgilerinin Güncellenmemesi 

İdare taşınmazlarının cins tashihi ile rayiç değer tespit çalışmalarının tamamlanmadığı 

ve bunlara bağlı olarak  muhasebe bilgilerinin güncellenmediği görülmüştür.  

Taşınmazların yönetimi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44, 

45, 47 ve 60’ıncı maddelerinde düzenlenmiştir. Hazine ve Maliye Bakanlığınca; 5018 sayılı 

Kanun’un 44, 45 ve 60'ıncı maddelerine dayanılarak Kanun kapsamında olan kurum ve 

kuruluşların mülkiyetinde, yönetiminde veya kullanımında bulunan taşınmazların kaydına ve 

icmallerinin düzenlenmesine ilişkin usul ve esasları belirlemek üzere Kamu İdarelerine Ait 

Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik çıkarılmıştır.  
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Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in 1’inci maddesinde, 

Yönetmelik’in amacının; genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri ile bu idarelere bağlı ve 

Kanun kapsamında olan kurum ve kuruluşların mülkiyetinde, yönetiminde veya kullanımında 

bulunan taşınmazların kaydına ve icmal cetvellerinin düzenlenmesine ilişkin usul ve esasları 

düzenlemek olduğu belirtilmiş ve Yönetmelik’in diğer maddelerinde kamu idarelerinin 

tasarrufunda bulunan taşınmazların kaydına ve buna ilişkin cetvellerin tutulmasına dair usul ve 

esaslar ile bu işlerle ilgili görev, yetki ve sorumluluklar belirlenmiştir.  

Yönetmelik’in “Kayıt ve kontrol işlemleri” başlıklı 5’inci maddesine göre; Taşınmaz 

kayıt ve kontrol işlemleri, kamu idarelerine ait taşınmazların mevcutlarla birlikte içinde 

bulunulan yılda çeşitli yollarla edinilenlerin ve elden çıkarılanların miktar ve değer olarak takip 

edilmesi amacıyla kayıt altına alınması olup kayıtların belgeye dayanması esastır. “Tapuda 

kayıtlı olan taşınmazlar” başlığı altında yer alan taşınmazlar maliyet bedeli üzerinden, bu 

taşınmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayiç değerleri üzerinden kayıtlara 

alınacaktır.  

Taşınmazların rayiç değeri; maliki kamu idaresince, başka bir kamu idaresinin 

yönetiminde veya kullanımında olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taşınmazların 

kayıtlara alınan değeri, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre 

güncellenecektir. Ayrıca, kayıt işlemleri, taşınmaz giriş ve çıkış kayıtlarının tutulması ve ilgili 

cetvellere kaydedilmesi süreçlerini kapsamaktadır.  

Yönetmelik’in “Cins tashihlerinin yapılması” başlıklı 10’uncu maddesine göre kamu 

idarelerince; mülkiyetlerinde, yönetimlerinde veya kullanımlarında bulunan taşınmazların 

mevcut kullanım şekli ile tapu kaydının birbirine uygun olmaması durumunda, taşınmazlar 

mevcut kullanım şekli ile kayıtlara alınacak olup kamu idareleri taşınmazların cins tashihinin 

yapılması için gerekli işlemleri yapacaklardır. Tahsis edilen ve üzerinde irtifak hakkı tesis 

edilen taşınmazlar açısından bu yükümlülük kullanan idarenin veya gerçek veya tüzel kişilerin 

durumu tespit eden yazısı üzerine taşınmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine ilişkin 

gerekli belgeler ile buna ilişkin malî yükümlülükler kullanıcılar tarafından karşılanacaktır.  

Diğer yandan, aynı Yönetmelik’in geçici 1’inci maddesinde de, tüm bu taşınmaz kayıt 

işlemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanması gerektiği ifade edilmiştir. 

Yapılan incelemede, 2023 yılı itibariyle taşınmaz cins tashihi ile rayiç değer tespit 

çalışmalarının tamamlanmadığı ve bunlara bağlı olarak da muhasebe bilgilerinin 
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güncellenmediği tespit edilmiştir. İdare taşınmazlarının cins tashihi ile rayiç değer tespit 

çalışmalarının tamamlanmaması 2023 yılı dönem sonu bilançosunda 250 Arazi ve Arsalar 

Hesabı, 251 Yeraltı ve Yer Üstü Düzenleri Hesabı ile 252 Binalar Hasabının hatalı görünmesine 

sebep olmuştur. 

İdare taşınmazlarının cins tashihi ile rayiç değer tespit çalışmalarının tamamlanması ve 

bunlara bağlı olarak da muhasebe bilgilerinin güncellenmesi gerekmektedir. 

BULGU 2: Maddi Duran Varlık Amortisman İşlemlerinin Hatalı Yapılması 

Maddi duran varlıklara ilişkin amortisman ayırma işlemlerinde, bir kısım duran varlık 

için amortisman ayrılmadığı, bir kısım duran varlık için ise kayıtlı değerinden daha fazla 

amortisman ayrıldığı görülmüştür.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin “Hesap grubuna ilişkin işlemler” 

başlıklı 187’nci maddesinde; bir yıldan fazla kullanılabilen ve yıpranmaya, aşınmaya veya 

kıymetten düşmeye maruz kalan maddi duran varlıklar için amortisman ayrılması gerektiği 

belirtilmiştir.  

Aynı Yönetmelik’in “Hesabın niteliği” başlıklı 202’nci ve “Hesabın işleyişi” başlıklı 

203’üncü maddelerinde; 257 Birikmiş Amortismanlar Hesabının maddi duran varlık 

bedellerinin ekonomik ömrü içerisinde giderleştirilmesi ve hesaben yok edilmesi için 

kullanılacağı, ayrılan amortisman tutarlarının muhasebeleştirilmesinde bu hesaba alacak 630 

Giderler Hesabına borç kaydedileceği ifade edilmiştir. 

04.11.2015 tarih ve 29522 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Amortisman ve 

Tükenme Payları” başlıklı 47 sıra numaralı Muhasebat Genel Müdürlüğü Genel Tebliği’nde 

ise; amortisman ve tükenme payı ayrılmasına ilişkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman 

ve tükenme payının süre, yöntem ve oranlarının neler olacağı açıklanmıştır.  

Belediyenin 2023 yılı kesin mizanı incelendiğinde; bir kısım duran varlıklar için 

amortisman ayrılmadığı, bir kısmı için ise duran varlığın kayıtlı değerinden daha fazla 

amortisman kaydı bulunduğu tespit edilmiştir.  

Bu kapsamda, amortismana tabi varlıklar için amortisman kayıtlarının hiç yapılmaması 

veya hatalı yapılması, 257 Birikmiş Amortismanlar Hesabı ile 630 Giderler Hesabının 

belediyenin dönem sonu mali tablolarında hatalı görünmesine yol açmaktadır.  
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Aşağıdaki tabloda hatalı amortisman ayırma işlemi yapılan bazı maddi duran varlıklar 

yer almaktadır. 

Tablo 8: Hatalı Amortisman Ayrılan Maddi Duran Varlıklar 

Hesap Kodu Hesap Adı 
Varlığın Toplam 

Değeri (TL) 

Ayrılan Amortisman 

Değeri (TL) 

251 Yollar 11.343.851,00 17.823.604,72 

251 Su Kuyuları 1.655.863,05 0,00 

251 Meydanlar 0,00 201,78 

251 Umuma Ait Binalar 497.900,88  0,00 

252 Diğer Binalar 0,00 2.736.088,02 

252 Diğer 20.460.869,50 0,00 

252 Kütüphaneler 65.352,80 0,00 

252 İbadet Yerleri 6.445.208,45 0,00 

252 Kültür ve eğlence Merkezleri 6.255.605,30 0,00 

252 Diğer Binalar 0,00 323.753,95 

252 Restoranlar Lokantalar 561.663,04 0,00 

252 Fabrikalar 1.510.439,79 0,00 

252 Beton, Kagir, Demir ve Çelik Binalar 

 

Binalar 

1.005.360,00 0,00 

253 
Paketleme Makineleri 

 
220,00 440,00 

253 Ayırma Sınıflandırma Makinaları 28.060,00 56.120,00 

253 
Matbaacılıkta Kullanılan Makine ve 

Aletler 

 

1.290,01 2.580,00 

253 
Beslenme, Gıda ve Mutfak 

Cihaz ve Aletleri 

 

129.438,77 152.433,65 

253 Ölçüm Tartım Çizim Cihazları 3.068,00 0,00 

253 
Tıbbi ve Biyolojik Amaçlı Kullanılan 

Cihazlar 
40.022,04 51.942,04 

253 
Araştırma Ve Üretim Amaçlı Cihazlar 

ve Aletler 
90.256,72 138.809,60 

 254 
Mopet ve Motosikletler 

 
53.000,01 84.400,00 

 

Sonuç olarak, mali tabloların tam ve güvenilir bilgi sunması için, maddi duran varlıklara 

ilişkin olarak envanter çalışmalarının yapılması, amortismana tabi varlıklar için mevzuat 

hükümlerinin öngördüğü süre, yöntem ve oranlarda amortisman ayrılması gerekmektedir. 
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BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varlık Alımlarının Haklar Hesabında 

İzlenmemesi 

Belediyenin faaliyetlerinde kullanılmak üzere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlığı 

bulunmayan, herhangi bir maddi duran varlıkla bağlantısı kurulmayan lisans yenileme, yazılım 

alımı ve program alımlarının 260 Haklar Hesabında izlenmediği ve doğrudan gider kaydedildiği 

görülmüştür.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin maddi olmayan duran varlıklar 

“Hesap grubuna ilişkin işlemler” başlıklı 209’uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran 

varlıkların maliyet bedeli ile hesaplara alınacağı; 260 Haklar Hesabının niteliğini açıklayan 

210’uncu maddesinde, bu hesabın bedeli karşılığı edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda 

tanınan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayısıyla yapılan ve ekonomik değer 

taşıyan harcamaların izlenmesi için kullanılacağı hüküm altına alınmıştır.  

Söz konusu Yönetmelik’in 260 Haklar Hesabının işleyişini açıklayan 211’inci 

maddesinde, bütçeye gider kaydıyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borç, kesintiler ilgili 

hesaba, ödenecek tutar 103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı veya ilgili diğer 

hesaplara alacak kaydedilmesi gerektiği, 214’üncü maddesinde ise hakların maliyet 

bedellerinin, kullanılabilecekleri süre içerisinde yok edilmesini izlemek için 268 Birikmiş 

Amortismanlar Hesabının kullanılması gerektiği ifade edilmiştir. 

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 47 Sıra No.lu 

Muhasebat Genel Müdürlüğü Genel Tebliği’nin 6’ncı maddesinde; maddi olmayan duran 

varlıklar ve özel tükenmeye tabi varlıklar hesap gruplarında izlenen varlıklar için amortisman 

oranının %100 olduğu belirtilmiştir.  

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere kamu idaresinin 

faaliyetlerinde kullanılmak üzere edinilen, herhangi bir fiziksel varlığı bulunmayan belli ölçüde 

yararlanılan ya da yararlanılması planlanan ve yararlanma süresi bir yıldan fazla olan yazılım 

lisansları, etüt, proje ve benzeri nitelikteki varlıklara ilişkin harcamalar ile bunların 

güncellenmesine ilişkin değerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabına 

kaydedilmeli ve hesaplara alındığı yılsonunda %100 oranında amortisman ayrılmalıdır.  

Yapılan inceleme neticesinde; toplam 698.503,00 TL tutarındaki herhangi bir fiziksel 

varlığı bulunmayan lisans yenileme, yazılım alımı ve program alımlarının 260 Haklar Hesabına 

kaydedilmeyip doğrudan 630 Giderler Hesabına kaydedildiği tespit edilmiştir. 
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Lisans yenileme, yazılım alımı ve program alımları gibi maddi olmayan duran varlık 

alımlarının haklar hesabında izlenmesi ve hesaplara alındığı yılsonunda %100 oranında 

amortisman ayrılması gerekmektedir. 

BULGU 4: Tahsis Edilen Taşınmazların Muhasebe Kayıtlarında Yer Almaması 

İdare tarafından diğer kurumlara tahsis edilmiş taşınmazların tahsis işlemlerine ilişkin 

muhasebe kayıtlarının yapılmadığı ve ilgili yardımcı hesaplarda takip edilmediği görülmüştür.  

Mahalli İdareler Bütçe Muhasebe Yönetmeliği’nin maddi duran varlıklar hesap grubuna 

ilişkin işlemlerin anlatıldığı 187’nci maddesinde; kamu idarelerinin mülkiyetindeki 

taşınmazlardan diğer kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli kullanılan taşınmazların 

yardımcı hesaplar itibariyle izleneceği ifade edilmiştir.  

Aynı Yönetmelik’in 250-Arazi ve Arsalar Hesabına ilişkin 189’uncu maddesinde; 

tahsise konu edilen arazi ve arsaların tahsis eden kurum tarafından arazi ve arsaların kayıtlı 

değeri üzerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabına alacak, 500-Net Değer Hesabına borç 

kaydedilmesi gerektiği, 252-Binalar Hesabına ilişkin 193’üncü maddesinde; tahsise konu 

edilen binaların tahsis eden kurum tarafından binaların kayıtlı değeri üzerinden 252-Binalar 

Hesabına alacak, 500-Net Değer Hesabına borç kaydedileceği; ayrıca binalara ilişkin ayrılmış 

amortisman tutarının 500-Net Değer Hesabına alacak, 257-Birikmiş Amortisman Hesabına 

borç kaydedilmesi gerektiği hüküm altına alınmıştır.  

23.12.2014 tarih ve 29214 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği’nin “Varlıklara İlişkin İlkeler” başlıklı 9’uncu maddesinin birinci 

fıkrasının (i) bendinde; Kamu idareleri tarafından tahsis edilen ya da tahsisli olarak kullanılan 

taşınmazlara ilişkin bilgilerin dipnotlarda gösterileceği belirtilmiştir.  

Mahalli İdareler Detaylı Hesap Planında ise Belediyenin tahsis ettiği taşınmazlar için 

Yönetmelik gereği yapacağı kayıtlarda kullanacağı hesaplar ilgisine göre; 250.02, 251.02 ve 

252.02 Kamu İdaresinin Tahsis Ettiği Taşınmazlar Hesapları ile 500.11 Tahsis Edilen 

Taşınmazlar Hesabı ve 500.13 Tahsis Edilen Taşınmazlar İçin Ayrılmış Amortisman Tutarları 

Hesabı olarak belirlenmiştir.  

İdarenin mülkiyetinde olan, tahsis ettiği ve tahsis alınan taşınmazlar için detaylı hesap 

planında yer alan ikinci düzeydeki kodlara uygun tasnif yapılmaması, mali tablolarda hangi 

tutarda taşınmazın İdarenin kendi mülkiyetinde olduğu, hangi tutarda taşınmazın tahsis edildiği 
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veya tahsisli kullanıldığının anlaşılamamasına neden olmakta, 250- Arazi ve Arsalar, 252-

Binalar ve 500-Net Değer Hesaplarında hataya yol açmaktadır. 

Yapılan incelemede; Kamu İdaresince 4 adet taşınmazın tahsis edildiği ancak bu 

taşınmazların tahsis işlemlerine ilişkin muhasebe kayıtlarının yapılmadığı ve ilgili yardımcı 

hesaplarda takip edilmediği tespit edilmiştir. 

Mali tabloların taşınmazların mülkiyet ve kullanım durumları hakkında doğru ve 

güvenilir bilgi sunması açısından, tahsis işlemlerinin Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği ile Mahalli İdareler Hesap Planına uygun olarak muhasebeleştirilmesi ve 

taşınmazların yardımcı hesap kodları itibariyle izlenmesi gerekmektedir. 

BULGU 5: İşletme Hakkı Şirketlere Devredilen Taşınmazların Hizmet İmtiyaz 

Varlıkları Hesabında Takip Edilmemesi 

Belediyenin mülkiyetinde bulunan taşınmazlardan, büfe, dükkân, kafe, plaj işletmesi ve 

atölye gibi bir kısım yerlerin işletme haklarının belirlenen sürelerde geçerli olmak üzere, meclis 

kararı ile belediyeye ait şirkete devredilmesine rağmen söz konusu taşınmazların 256 Hizmet 

İmtiyaz Varlıkları Hesabında takip edilmediği görülmüştür.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin Hizmet İmtiyaz Varlıkları 

Hesabının niteliğini açıklayan 200’üncü maddesinin birinci fıkrasında; bu hesabın, hizmet 

imtiyaz sözleşmesine konu maddi duran varlıkların izlenmesi için kullanılacağı ifade edilmiş 

olup hesabın işleyişi başlıklı 201’inci maddesinin (a) bendinin birinci fıkrasında, mahalli 

idarelere ait maddi duran varlıklardan hizmet imtiyaz sözleşmesine konu edilenlerin işletme 

süresinin başladığı tarihte bu hesaba borç, ilgili maddi duran varlık hesabına alacak 

kaydedileceği ve anılan maddenin (b) bendinin birinci fıkrasında ise hizmet imtiyaz 

sözleşmesinin sona erdiğinde, hizmet imtiyaz varlıklarının kayıtlı değerleri üzerinden bu hesaba 

alacak, ilgili maddi duran varlık hesabına borç kaydedileceği belirtilmiştir.  

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere hizmet imtiyaz 

sözleşmesine konu edilen büfe, dükkân, kafe, plaj işletmesi ve atölye gibi taşınmazların, işletme 

süresinin başladığı tarihten itibaren ilgili varlık hesaplarından çıkarılıp 256 Hizmet İmtiyaz 

Varlıkları Hesabı’nda takip edilmesi gerekmektedir.  

Yapılan incelemede, farklı tarihlerde alınan meclis kararlarına istinaden işletme hakları 

belediye şirketine devredilen; büfe, dükkân, kafe, plaj işletmesi ve atölye gibi taşınmazların 
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ilgili duran varlık hesabından çıkarılarak, 256 Hizmet İmtiyaz Varlıkları Hesabına 

aktarılmadığı tespit edilmiştir. 

Belediyenin bu şekilde birçok işletme hakkı devri bulunmasına rağmen, yıl sonu 

bilançosunda “Hizmet İmtiyaz Varlıkları Hesabının” bulunmaması muhasebe kayıtlarının 

“Tam Açıklama İlkesi” gereğince önemli bir eksiklik olup işletme hakkı şirketlere devredilen 

taşınmazların 256 Hizmet İmtiyaz Varlıkları Hesabında takip edilmesi gerekmektedir 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

 

BULGU 1: Büyükşehir Belediyesi Tarafından Gönderilmesi Gereken Otopark 

Gelirlerine İlişkin Payların Takip Edilmemesi 

Büyükşehir Belediyesi tarafından araç park yerlerinin işletilmesinden elde edilen 

gelirlerden ilçe belediyelerine gönderilmesi gereken paya ilişkin alacağın tahsili için gerekli 

takibin yapılmadığı görülmüştür.  

5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun “Büyükşehir ve ilçe belediyelerinin 

görev ve sorumlulukları” başlıklı 7’nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak, 

meydan ve benzeri yerler üzerinde araç park yerlerini tespit etmek ve işletmek, işlettirmek veya 

kiraya vermek büyükşehir belediyelerinin görev ve sorumlukları arasında sayılmıştır. 

Kanun’un “Büyükşehir belediyesinin gelirleri” başlıklı 23’üncü maddesinin (f) 

bendinde de yukarıda belirtilen hükme göre tespit edilen park yerlerinin işletilmesinden elde 

edilen gelirin %50’sinin ilçe belediyelerine nüfuslarına göre dağıtılacağı düzenlenmektedir. 

Yine 23’üncü maddenin son fıkrasında ise; büyükşehir belediyeleri ile ilçe 

belediyelerinin birbirlerine ödemeleri gereken tutarların zamanında ödenmemesi durumunda, 

ilgili belediyenin talebi üzerine söz konusu tutarların İller Bankası A.Ş. tarafından, yükümlü 

belediyenin genel bütçe vergi gelirleri payından kesilerek alacaklı belediyenin hesabına 

aktarılacağı ifade edilmiştir. Aynı maddenin ikinci fıkrasında bu ödemelerin gecikmesinden 

kaynaklanacak faiz ve benzeri her türlü zararın tazmininden, ilgili ilçe belediye başkanı ve 

saymanın şahsen sorumlu olduğu, bu fıkra hükmünün, ilçe belediyeleri hesabına yapılacak her 
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türlü aktarmaları zamanında yapmayan büyükşehir belediye başkanı, bağlı kuruluş genel 

müdürleri ve saymanları hakkında da uygulanacağı hüküm altına alınmıştır. 

Yapılan incelemede; Büyükşehir Belediyesi tarafından gönderilmesi gereken otopark 

gelirlerinin düzenli gönderilmediği, 2022 yılının son 6 ayına ilişkin gelirlerin 2023 yılının Ekim 

ayında gönderildiği, 2023 yılının Ocak, Şubat, Mart aylarına ilişkin gönderilmesi gereken 

otopark gelirlerinin ise 2023 yılının Aralık ayında gönderildiği tespit edilmiştir. 

Kamu İdaresince, söz konusu payların tahsili için Büyükşehir Belediyesi ile yazışma 

yapılacağı ve bu payların takip edileceği belirtilmiştir. 

Büyükşehir Belediyesince elde edilen otopark gelirlerinden Kamu İdaresine ait payların 

zamanında aktarımının sağlanması gerekmektedir. 

BULGU 2: Büyükşehir Belediyesi Tarafından Gönderilmesi Gereken Müze 

Payının Takibinin Yapılmaması 

Büyükşehir Belediyesi tarafından Belediyeye aktarılması gereken müze payının 

takibinin yapılmadığı görülmüştür.  

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Müze giriş ücretleri ile madenlerden 

belediyelere pay” başlıklı mükerrer 97’nci maddesinin “a” fıkrasında; belediye ve mücavir alan 

sınırları içinde gerçek ve tüzelkişilerce işletilen her türlü müzelerin giriş ücretlerinin %5’inin 

belediye payı olarak ayrılacağı, ayrılan miktarın tahsilini takip eden ayın 15’inci günü akşamına 

kadar ilgili büyükşehir belediyesine ödenmesinin mecburi olduğu belirtilmiştir. Büyükşehir 

Belediyesince tahsil edilen payın %75’inin Çevre Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığınca 

bildirilecek son genel nüfus sayımı sonuçlarına göre nüfusları oranında ilgili ilçe belediyelerine 

dağıtılması gerektiği belirtilmiştir. 

Mevzuat hükmünden anlaşılacağı üzere, büyükşehir belediyelerinin bulunduğu illerde 

belediye sınırları içerisinde işletilen müzelerin giriş ücretinin yüzde 5’inin büyükşehir 

belediyelerine aktarılması, aktarılan tutarın yüzde 75’inin Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 

Bakanlığınca bildirilecek son genel nüfus sayımı sonuçlarına göre nüfusları oranında ilgili ilçe 

belediyelerine dağıtılması gerekmektedir. 

5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun “Büyükşehir belediyesinin gelirleri” 

başlıklı 23’üncü maddesinde; büyükşehir belediyeleri ve bağlı kuruluşları ile ilçe 

belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve diğer mali yükümlülükler dolayısıyla birbirlerine 
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ödemeleri gereken paylar ile su, atık su ve doğalgaz bedellerini zamanında yatırmamaları 

halinde, hem yatırılmama/aktarma yapılmama işleminden hem de aktarmanın yapılmamasından 

kaynaklanacak faiz ve benzeri her türlü zararın tazmininden üst yöneticiler ile mali hizmetler 

müdürlerinin sorumlu olacakları hükme bağlanmıştır. 

Yapılan incelemede, Büyükşehir Belediyesince gönderilmesi gereken payın düzenli 

gönderilmediği, örneğin 2021 yılı ve 2022 yılında gönderilmesi gereken payın 2023 yılında 

gönderildiği, 2023 yılına ilişkin payların ise gönderilmediği anlaşılmıştır.  

Büyükşehir Belediyesince tahsil edilen ve Kamu İdaresine aktarılması gereken müze 

paylarının takibinin yapılması gerekmektedir. 

BULGU 3: Gecekondu Fonundaki Paraların Vadeli Hesapta Tutulmaması ve 

Amacı Dışında Kullanılması 

Hazineye ait taşınmazların satışından elde edilen gelirlerden Belediye’ye gönderilen 

%10’luk gecekondu fonu payının vadesiz banka mevduat hesabında izlendiği ve amacı dışında 

kullanıldığı görülmüştür. 

4706 sayılı Hazineye Ait Taşınmaz Malların Değerlendirilmesi ve Katma Değer Vergisi 

Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun’un “Taksitle ödeme, satış bedelinden pay 

verilmesi, belediyelere devir” başlıklı 5’inci maddesinin beşinci fıkrasında belediye ve mücavir 

alan sınırları içindeki Hazineye ait taşınmazların satış bedellerinin tahsil edilen kısmından 

öncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapıların tasfiyesinde kullanılmak şartıyla %10'u, ilgili 

belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayılı Gecekondu Kanunu'nun hükümlerine göre 

oluşturulan fon hesabına aktarılacağı kalan kısmından ise ilgili belediyeye %30, varsa 

büyükşehir belediyesine %10 oranında pay verileceği ve bu payların tahsilini takip eden ayın 

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarına aktarılması gerektiği belirtilmiştir. 

775 sayılı Gecekondu Kanunu’nun “Fonların teşkili ve kullanılması” başlıklı 12’nci 

maddesinde; Kanun’da belirtilen hizmetlerin yürütülmesi için oluşturulacak fon hesabına hangi 

kaynaklardan gelir sağlanacağı tek tek sayılmış olup söz konusu kaynaklardan sağlanacak 

gelirlerin ise ilgili belediyeler adına açılacak özel hesaplarda toplanacağı ifade edilmiştir.  

Ayrıca söz konusu maddenin birinci fıkrasının (i) bendinde; gecekondu fonunda 

toplanacak paraların faiz ve sair gelirlerinin, fonun gelirleri arasında olduğu belirtildiğinden, 
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anılan Kanun hükmünden bankada açılacak gecekondu fonu hesabının, vadeli bir mevduat 

hesabı olması gerektiği anlaşılmaktadır. 

Söz konusu Kanunun 13'üncü maddesinde ise, 12’nci madde gereğince teşkil edilen 

fonda toplanan paraların belediyelerce, Toplu Konut İdaresi Başkanlığının izni alınmak 

şartıyla; 

a) Bu kanundaki amaçlarda kullanılmak üzere arsa sağlanmasında, Toplu Konut İdaresi 

Başkanlığınca onanan plan ve projelere göre halk konutu, nüve konut veya geçici misafir 

konutu yapılmasında, 

b) Islah olunacak gecekondu bölgeleri ile yeniden tesis edilecek önleme bölgelerinin 

yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu 

Konut İdaresi Başkanlığınca onanan projelerine göre yapılmasında veya onarılmasında,  

c) Kendi bütçe imkânlarıyla karşılanamayan ve fakat bu kanun gereğince yapılması 

gereken tespit, harita alımı, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanılabileceği ifade 

edilmiştir. 

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerinden, ilgili fonda biriken paraların vadeli bir 

hesapta toplanacağı ve Toplu Konut İdaresi Başkanlığının izninin alınması şartıyla maddede 

belirtilen durumlar için kullanılabileceği onun dışında kullanılamayacağı anlaşılmaktadır. 

Yapılan incelemede, söz konusu fonda biriken tutarların vadeli bir hesapta tutulmadığı 

ve 775 sayılı Kanun’un 13'üncü maddesinde belirtilen yerlere harcanması gerekirken, dönem 

içerisinde cari harcamaların karşılanması amacıyla kullanıldığı tespit edilmiştir. 

Gecekondu Fonu’nda biriken tutarların vadeli ve ayrı bir hesapta tutulması ve bu 

hesaptan mevzuatın izin verdiği durumlar haricinde harcama yapılmaması gerekmektedir. 

BULGU 4: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayrı Banka Hesaplarında İzlenmemesi 

İdarenin haczedilemeyen gelirlerini teşkil eden vergi, resim ve harçların tahsil edildiği 

banka hesabında, haczi kabil diğer para, alacak ve gelirlerin de bulunduğu, dolayısıyla 

haczedilemeyen gelirlerin ayrı banka hesaplarında izlenmediği görülmüştür.  

2004 sayılı İcra ve İflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde, özel kanunlarında haczi caiz 

olmadığı gösterilen malların haczedilemeyeceği; 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 

“Belediyelerin yetkileri ve imtiyazları” başlıklı 15’inci maddesinde ise belediyenin proje 
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karşılığı borçlanma yoluyla elde ettiği gelirleri, şartlı bağışlar ve kamu hizmetlerinde fiilen 

kullanılan malları ile belediye tarafından tahsil edilen vergi, resim ve harç gelirlerinin 

haczedilemeyeceği hüküm altına alınmıştır. 

Yargıtay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayılı 

Kararı’nda; borçlu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi mümkün olan paraların aynı 

hesapta toplanmasının ve birbirine karıştırılmasının, haczedilemezlik hakkından feragat olarak 

kabul edileceği, ifade edilmiştir.  

Yapılan incelemede, İdarenin vergi, resim ve harç gelirlerinin tahsil edildiği banka 

hesabında, haczi kabil diğer para, alacak ve gelirlerin de bulunduğu tespit edilmiştir. 

Yukarıda belirtilen Yargıtay Kararı’nda bu tür hesaplar “havuz hesap” olarak 

nitelendirilmektedir. Diğer yandan, İdarenin haczedilemeyen gelirlerini ayrı hesapta 

tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabında birleştirmesi, bu hesaptaki bakiyenin 

vergi, resim ve harç gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi oluştuğunun 

belirlenmesini imkânsız hale getirmektedir. 

İcra hukukunda haczedilemezlik kuralı istisna olup; 5393 sayılı Kanun’da belirtilen 

hükmün, kamu hizmeti gören ve kamu tüzel kişiliğini haiz belediyeler için hukuk devletinde 

teminat altına alınmış bir güvence oluşturmayı amaçladığı kuşkusuzdur. Ancak söz konusu 

güvencenin tesis edilebilmesi için, “havuz hesabı” uygulamasının sonlandırılması, 

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varlıkların ayrı hesaplarda izlenmesi gerektiği 

değerlendirilmektedir. 

BULGU 5: İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatı Alma Zorunluluğu Bulunmayan Bazı 

İş Yerlerine İlan ve Reklam Vergisi ile Çevre Temizlik Vergisi Mükellefiyetinin 

Kurulmaması 

İşyeri açma ve çalışma ruhsatından muaf olan iş yerlerine ilan ve reklam vergisi ile çevre 

temizlik vergisi mükellefiyeti kurulmadığı, dolayısıyla söz konusu iş yerlerinden bu vergilere 

yönelik tahakkuk işlemlerinin yapılmadığı görülmüştür.  

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde belediye sınırları ile 

mücavir alanları içinde yapılan her türlü ilan ve reklamın, ilan ve reklam vergisine tabi olduğu 

hüküm altına alınmıştır. Kanun’un 16’ncı maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan 

ve reklam işinin mükellefçe yapılması halinde, ilan veya reklam işinin yapılmasından önce 
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mükellef tarafından; ilan ve reklam işinin bu işi mutad meslek olarak ifa edenler tarafından 

yapılması halinde, ilan ve reklam işini yapanlarca ilan veya reklamın yapıldığı ayı takip eden 

ayın 20’nci günü akşamına kadar verilecek beyanname üzerine, bu verginin tarh ve tahakkuk 

ettirileceği düzenlenmiştir.  

Söz konusu Kanun’un “Çevre temizlik vergisi” başlıklı mükerrer 44’üncü maddesinde, 

belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde bulunan ve belediyelerin çevre temizlik 

hizmetlerinden yararlanan konut, iş yeri ve diğer şekillerde kullanılan binalar çevre temizlik 

vergisine tabi olduğu, iş yeri ve diğer şekillerde kullanılan binalara ait tahakkuk eden çevre 

temizlik vergisinin her yıl emlak vergisinin taksit sürelerinde ödeneceği ifade edilmiştir.  

Diğer yandan 3572 sayılı İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına Dair Kanun Hükmünde 

Kararnamenin Değiştirilerek Kabulüne Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlık büroları, 

serbest muhasebeci ve mali müşavirlik hizmeti veren işyerleri, tabipler, noterler, mimar ve 

mühendisler gibi bazı meslek grupları işyeri açma ve çalışma ruhsatı almaktan muaf 

tutulmuştur.  

İşyerlerine çevre temizlik vergisi mükellefiyetleri, İdareye işyeri açma ve çalışma 

ruhsatı almak için başvuruda bulunulduğunda oluşturulmaktadır. Yukarıda bahsi geçen ve 

işyeri açma ve çalışma ruhsatından muaf olan iş yerleri için ise, çevre temizlik vergisi ile ilan 

ve reklam vergisi mükellefiyeti, bu iş yerlerince bizzat başvurulan durumlar haricinde 

oluşturulamamaktadır.  

Yapılan incelemede; Belediye sınırları içinde faaliyet gösteren 3572 sayılı Kanun’un 

2’nci maddesi kapsamındaki bazı iş yerleri için ilan ve reklam vergisi ile çevre ve temizlik 

vergisi mükellefiyetinin kurulmadığı, bu nedenle belirtilen iş yerlerinden söz konusu vergilerin 

tahakkuk ve tahsil işlemlerinin yapılmadığı tespit edilmiştir. 

Sonuç olarak, Belediyenin öz gelirlerinden olan söz konusu vergilerin tahakkuk ve 

tahsilat oranın yükseltilmesi ve vergi bilincinin oluşturulması adına gerekli çalışmaların 

yapılarak tarh ve tahakkukların mevzuata uygun olarak gerçekleştirilmesi gerekmektedir. 

BULGU 6: Telekomünikasyon Altyapı ve Şebekelerinden Alınması Gereken Geçiş 

Hakkı Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatın Yapılamaması 

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanı içinde kalan sabit ve mobil haberleşme altyapısı 

veya şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin geçiş hakkı ücretlerine 
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belediye gelir tarifesinde yer verilmemiş, dolayısıyla da söz konusu gelir kaleminin takip ve 

tahsili yapılamamıştır.  

5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu’nun “Tanımlar ve Kısaltmalar” başlıklı 

3’üncü maddesine göre; geçiş hakkı; işletmecilere, elektronik haberleşme hizmeti sunmak için 

gerekli şebeke ve altyapıyı kurmak, kaldırmak, bakım ve onarım yapmak gibi amaçlar ile kamu 

ve özel mülkiyet alanlarının altından, üstünden, üzerinden geçmeleri için tanınan hakları, geçiş 

hakkı sağlayıcısı; geçiş hakkına konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullanımında olan 

taşınmazlar da dahil olmak üzere, taşınmaz sahipleri ve/veya taşınmaz üzerindeki hak 

sahiplerini, işletmeci; yetkilendirme çerçevesinde elektronik haberleşme hizmeti sunan ve/veya 

elektronik haberleşme şebekesi sağlayan ve altyapısını işleten şirketi, ifade etmektedir.  

Mezkûr Kanun’un “Anlaşma serbestisi” başlıklı 25’inci maddesindeki düzenleme 

gereği de, işletmeci ile geçiş hakkı sağlayıcısı, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve İletişim 

Kurumunun düzenlemelerine aykırı olmamak koşulu ile geçiş hakkına ilişkin anlaşmaları 4721 

sayılı Türk Medeni Kanunu hükümleri saklı kalmak üzere serbestçe yapabilmektedirler.  

Öte yandan, Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı tarafından, geçiş hakkı ve bu hakka 

uygulanacak ücret tarifesine ilişkin usul ve esasların belirlenmesi amacıyla, Sabit ve Mobil 

Haberleşme Altyapısı veya Şebekelerinde Kullanılan Her Türlü Kablo ve Benzeri Gerecin 

Taşınmazlardan Geçirilmesine İlişkin Yönetmelik çıkarılmıştır. 

 Bu Yönetmelik’in “Geçiş hakkına ilişkin anlaşma” başlıklı 8’inci maddesine göre 

işletmeci ve geçiş hakkı sağlayıcısı; geçiş hakkına ilişkin anlaşmaları serbestçe 

yapabilmektedirler. Ayrıca “Geçiş hakkı ücretleri” başlıklı 9’uncu maddesinde; “Geçiş hakkı 

kullanımında gerçek ve özel hukuk tüzel kişilerine ait mülkiyet alanları dışında kalan yerler için 

Geçiş Hakkı Sağlayıcısı tarafından, geçiş hakkını kullanan işletmeciden talep edilen geçiş hakkı 

ücreti, Geçiş Hakkı Ücret Tarifesinde belirtilen fiyatları aşamaz.” düzenlemesi yer almaktadır. 

Söz konusu düzenlemeye istinaden Yönetmelik ekinde ilgili tarife belirlenmiştir.  

Yukarıda belirtilen mevzuat gereği belediyeler tarafından, tarifede tavan olarak 

belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye mülkiyetinde, tasarrufunda veyahut 

sorumluluğunda olan taşınmazlardan geçiş hakkı talep eden telekomünikasyon firmalarından 

tahsil edilmek üzere geçiş hakkı ücreti belirlenmesi gerekmektedir. 

Yapılan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alanı içinde sabit ve mobil 

haberleşme altyapısı veya şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin 
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geçiş hakkı ücretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmediği ve dolayısıyla da söz konusu 

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapılmadığı tespit edilmiştir. 

Sonuç olarak, İdarenin mülkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumluluğunda olan 

taşınmazlardan geçiş hakkı talep eden telekomünikasyon firmalarından tahsil edilmek üzere 

geçiş hakkı ücreti belirlenmesi gerekmektedir. 

BULGU 7: Bazı İşletmelerin İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatı Olmaksızın 

Faaliyette Bulunması 

Belediye sınırları içerisinde işyeri açma ve çalışma ruhsatı olmaksızın faaliyet gösteren 

işyerleri olduğu tespit edilmiştir.  

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “İşyeri açma izni harcı” başlıklı 81’inci 

maddesinde; belediye sınırları veya mücavir alanlar içinde bir işyerinin açılmasının işyeri açma 

izni harcına tabi olduğu hüküm altına alınmıştır.  

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelik’in “İşyeri açılması” başlıklı 

6’ncı maddesinde; yetkili idarelerden usulüne uygun olarak işyeri açma ve çalışma ruhsatı 

alınmadan işyeri açılamayacağı ve çalıştırılamayacağı belirtilmiştir.  

Yapılan incelemede; Belediye tarafından verilen işyeri açma ve çalışma ruhsatı sayısı 

ile Vergi Dairesi Müdürlüğünden alınan mükellef listesi karşılaştırıldığında vergi mükellefiyet 

kaydı bulunan bazı işletmelerin işyeri açma ve çalışma ruhsatının olmadığı görülmüştür.  

Sonuç olarak, ruhsatsız faaliyet gösteren işyerlerinin idare nezdinde kayıt altına alınması 

ve haklarında gerekli işlemlerin yapılmasıyla belediye gelirleri arasında sayılan iş yeri açma 

izin harcının takip ve tahsilatına ilişkin süreçlerin gözden geçirilerek etkin bir biçimde yerine 

getirilmesi gerekmektedir. 

BULGU 8: Açık İhale ile Yapılması Gereken Bazı Alımların Parçalara Bölünerek  

Doğrudan Temin Yöntemiyle Yapılması 

İdare tarafından yıl içerisinde açık ihale usulü ile gerçekleştirilmesi gereken bazı mal 

alımlarının doğrudan temin usulüyle gerçekleştirildiği görülmüştür.  

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” başlıklı 5’inci maddesinde, 

idarelerin, bu Kanun’a göre yapılacak ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, 
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güvenirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında 

karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla sorumlu oldukları; eşik 

değerlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinin kısımlara 

bölünemeyeceği; bu Kanun’a göre yapılacak ihalelerde açık ihale usulü ve belli istekliler 

arasında ihale usulünün temel usuller olduğu, diğer ihale usullerinin Kanun’da belirtilen özel 

hallerde kullanılabileceği ifade edilmiştir. 

Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” başlıklı 18’inci maddesinde de idarelerce mal 

veya hizmet alımları ile yapım işlerinin ihalelerinde açık ihale, belli istekliler arasında ihale ve 

pazarlık usullerinden birinin uygulanacağı belirtilmiştir.  

Mezkûr Kanun’un “Doğrudan temin” başlıklı 22’nci maddesinin birinci fıkrasının (d) 

bendinde ise aynen; “Aşağıda belirtilen hallerde ihtiyaçların ilân yapılmaksızın ve teminat 

alınmaksızın doğrudan temini usulüne başvurulabilir: 

“…  

d) Büyükşehir belediyesi sınırları dâhilinde bulunan idarelerin onbeş milyar (2023 yılı 

için 431.810 TL), diğer idarelerin beşmilyar (2023 yılı için 143.845 TL) Türk Lirasını aşmayan 

ihtiyaçları ile temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye 

ilişkin alımlar….” hükümlerine yer verilmiştir.   

Söz konusu yasal düzenlemelerden anlaşılacağı üzere, idarelerce mal veya hizmet 

alımları ile yapım işlerinin ihalelerinde uygulanabilecek usuller sayma suretiyle belirlenmiş ve 

doğrudan temin yoluyla bir ihtiyacın karşılanması uygulanabilecek ihale usulleri arasında 

sayılmamıştır. Bununla birlikte, yine Kanun’un 22’nci maddesinde hangi hallerde ihtiyaçların 

ilân yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın doğrudan temini usulüyle karşılanabileceği hüküm 

altına alınmıştır.  

Diğer yandan, Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Doğrudan temine ilişkin açıklamalar” 

başlıklı 22.5.1.2. maddesinde; parasal limitlere bağlı olarak yapılacak ihtiyaç teminlerinde, 

piyasada yapılan fiyat araştırması sonucunda öngörülen parasal limitin aşılacağının tespit 

edilmesi halinde, ihtiyacın Kanun’un ilgili hükümlerine göre ihale yoluyla temin edilmesi 

gerektiği, açık ihale usulü ile temini gereken ihtiyacın, doğrudan temin için öngörülen parasal 

sınırların altında kalacak şekilde, adet bazında veya aynı ihale konusu içinde yer alabilecek 

nitelikteki mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinde, kalemlere veya gruplara bölünmek 
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suretiyle doğrudan temin usulünün kullanılmasının, 4734 sayılı Kanun’un temel ilkelerine 

aykırılık teşkil ettiği ve bu yönde uygulamaların sorumluluk doğuracağı belirtilmektedir.  

İdarenin 2023 yılı içerisinde 4734 sayılı Kanun’un 22/d bendi kapsamında 

gerçekleştirdiği harcamaların incelenmesi neticesinde; aynı veya birbirine yakın tarihlerde, aynı 

nitelikteki bazı alımların aynı ya da farklı yüklenicilerden kısımlara bölünerek gerçekleştirildiği 

tespit edilmiştir. İdarenin kısımlara bölerek gerçekleştirdiği alımlara aşağıdaki tabloda yer 

verilmiştir; 

Tablo 9:İdarenin Kısımlara Bölerek Gerçekleştirdiği Alımlar 

 

Sıra No 

 

Yevmiye No 

Alım Tarihi 

(İhale Onay 

Tarihi) 

    İlgili 

Müdürlük 

 

İşin Adı  

Sözleşme Bedeli 

(TL)  

1 1909 9.01.2023 Fen İşleri Kilit Parke 

Taşı Alımı 

428.400,00 

2 1910 9.01.2023 Fen İşleri Bordür taşı 

alımı 

429.680,00 

3 3928 31.05.2023 Fen İşleri Kilit Parke 

Taşı Alımı 

343.439,20 

4 4850 7.06.2023 Fen İşleri Bordür taşı 

alımı 

430.000,00 

5 4849 14.06.2023 Fen İşleri Kilit Parke 

Taşı Alımı 

428.800,00 

6 4848 22.06.2023 Fen İşleri Kilit Parke 

Taşı Alımı 

429.120,00 

7 4608 23.06.2023 Fen İşleri Kilit Parke 

Taşı Alımı 

379.238,40 

 

Doğrudan temin usulü, kanuni limitler dâhilinde günlük ihtiyaçların karşılanmasında 

kolaylık sağlanması için başvurulması gereken bir yöntem olmalıdır. İdare tarafından aynı 

ihalede gerçekleştirilebilecek işlerin kısımlara bölünerek 4734 sayılı Kanun’un 22’nci 

maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin altında kalmak suretiyle doğrudan temin 

yönteminin kullanılması, Kanun’da belirtilen temel ilkelere aykırılık teşkil etmektedir. 

İdarenin; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği, gizliliği, kamuoyu 

denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında karşılanmasını ve kaynakların verimli 

kullanılmasını sağlamak için, tek seferde yapabileceği aynı nitelikteki mal ve hizmet alımlarını 

doğrudan temin yerine ihale yoluyla gerçekleştirmesi gerekmektedir. 
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BULGU 9: Bütün Riskler Sigortası Poliçelerinde Yapım İşleri Genel 

Şartnamesi'nde Belirtilen Oranların Üzerinde Muafiyet Oranlarına Yer Verilmesi 

Bazı yapım işlerinde yükleniciler tarafından yaptırılan inşaat sigortalarına ait (bütün 

riskler/all risk) bazı risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandığı görülmüştür.  

Yapım İşlerine Ait Tip Sözleşme'nin 17’nci maddesinde işin, iş yerinin korunması ve 

sigortalanması hususu düzenlenmiştir. Söz konusu madde ile yüklenicilere işyerlerindeki her 

türlü araç, malzeme, ihzarat, iş ve hizmet makineleri, taşıtlar, tesisler ile sözleşme konusu iş 

için işe başlama tarihinden geçici kabul tarihine kadar geçen süre içinde oluşabilecek doğal 

afetler ile hırsızlık, sabotaj gibi risklere karşı all risk sigorta yaptırma zorunluluğu getirilmiştir.  

Yapım İşleri Genel Şartnamesi’nin 9’uncu maddesinin üçüncü fıkrasında kıymetlerin 

sigortalanmasında tüm riskler için uygulanabilecek muafiyet oranının azami %2, deprem, sel, 

su baskını, toprak kayması ve terör riskleri için uygulanabilecek koasürans oranının da azami 

%20 olacağı, bunun dışında kalan riskler için koasürans uygulanmayacağı, bu oranlara kadar 

gerçekleşecek hasarların karşılanmasının ise yüklenicinin sorumluluğunda olduğu hükümlerine 

yer verilmiştir.  

Yapılan incelemede, idarece ihale edilen bazı yapım işlerine ilişkin all risk sigorta 

poliçelerinde yangın, hırsızlık, üçüncü şahıs mali mesuliyet, diğer doğal afetler, bakım devresi 

ve diğer hasarlarda muafiyetlerin %10 oranında düzenlendiği tespit edilmiştir. 

All risk sigorta poliçelerinde, Yapım İşleri Genel Şartnamesi'nde belirtilen 

uygulanabilecek azami muafiyet oranlarının üzerinde oranlar belirlenmiş olması, yüklenicinin 

sorumluluğunu ortadan kaldırmamakla birlikte karşılaşabileceği riski artırmaktadır.  

Sonuç olarak, Yapım İşleri Genel Şartnamesi'nin ilgili hükmünde belirtildiği üzere 

yükleniciler tarafından yaptırılan inşaat sigortalarına ait (bütün riskler/all risk) tüm risk 

kalemlerine uygulanabilecek muafiyet oranının azami %2 olması gerekmektedir. 

BULGU 10: Parasal Limitler Dâhilinde Yapılan Alımlarda Bütçeye Konulan 

Ödeneğin %10’unun Kamu İhale Kurulunun Uygun Görüşü Alınmadan Aşılması 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal limitler 

dâhilinde yapılan mal ve hizmet alımları ile yapım işlerine ilişkin harcamaların yıllık 

toplamının, 2023 yılı bütçesine bu amaçla konulan ödeneklerinin %10’unu, Kamu İhale 

Kurulunun uygun görüşü alınmadan aştığı görülmüştür.  
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4734 sayılı Kanun’un “İdarelerce uyulması gereken diğer kurallar” başlıklı 62’nci 

maddesinin (ı) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dâhilinde 

yapılacak harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin 

%10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadıkça aşamaz.” hükmü yer almaktadır.  

Anılan Kanun’un “Pazarlık usulü” başlıklı 21’inci maddesinin birinci fıkrasının (f) 

bendinde idarelerin yaklaşık maliyeti 1.439.543 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya 

hizmet alımlarını pazarlık usulü ile temin edebileceği; “Doğrudan temin” başlıklı 22’nci 

maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde ise büyükşehir belediyesi sınırları dâhilinde bulunan 

idarelerin 431.810 TL’yi, diğer idarelerin 143.845 TL’yi aşmayan ihtiyaçları ile temsil ağırlama 

faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımların ilan 

yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın doğrudan temin usulü ile karşılanabileceği 

belirtilmektedir.  

Buna göre Kanun kapsamındaki kurum ve kuruluşlar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi 

gerekse 22’nci maddenin (d) bendi kapsamında yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu 

amaçla konulan ödeneklerin %10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadan 

aşamayacaklardır. 

31.12.2020 tarih ve 31351 sayılı Resmi Gazete ’de yayımlanan “4734 sayılı Kamu İhale 

Kanununun 62 nci maddesinin (ı) Bendi Kapsamında Yapılacak Başvurulara İlişkin Tebliğ”in 

“Genel esaslar” başlıklı 4’üncü maddesinin 2’nci fıkrasında; Kanun’un 62’nci maddesinin (ı) 

bendine göre, Kanun kapsamında yer alan ve bütçe sahibi olan kamu idarelerinin; temsil 

ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar hariç 

22’nci maddesinin (d) bendi kapsamında yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu amaçla 

konulan ödeneklerin %10’unu Kurulun uygun görüşü olmadan aşamayacağı, bu oran aşılarak 

Kuruma yapılan başvuruların reddedileceği,  

3’üncü fıkrasında ise 22’nci maddesinin (d) bendine göre ihtiyaçların temininde bütçe 

sahibi olan kamu idareleri tarafından, yıllık bütçelerine bu amaçla konulan toplam ödenek 

tutarının dikkate alınacağı; mal alımı, hizmet alımı veya yapım işleri için bütçelerine bu amaçla 

konan yıllık toplam ödenekleri üzerinden her biri için ayrı ayrı %10 oranının hesaplanacağı,  

İfade edilmiştir.  

Yapılan incelemede, 4734 sayılı Kanun’un 21/f ve 22’nci maddesinin (d) bendine göre 

yapılan mal alımları, hizmet alımları ve yapım işlerinde, aşağıdaki tablodan görüleceği üzere 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

İzmir Karaburun Belediyesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 33 
 

bütçeye bu amaçla konulan ödeneklerinin %10’unun, Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü 

alınmadan aşıldığı tespit edilmiştir. 

Tablo 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapılan Alımlarda Ödenek Sınırı Aşımı 

Harcama Türü  Toplam Ödenek ( TL) %10 Sınırı (TL) 21/f ve 22/d Harcama 

Toplamı (TL) 

%10 Limitini Aşan 

Tutar (TL) 

Mal Alımları 36.592.500,00 3.659.250,00 20.950.553,15 17.291.303,15 

Hizmet Alımları 51.671.900,00 5.167.190,00 6.641.162,91 1.473.972,91 

Yapım İşleri 58.795.000,00 5.879.500,00 7.692.633,58 1.813.133,58 

 

Belediye tarafından 2023 yılı içerisinde 4734 sayılı Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri 

kapsamında gerçekleştirilen mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinde, her biri için ayrı ayrı 

bütçeye bu amaçla konulan ödeneklerinin %10’u tutarındaki sınırın, Kamu İhale Kurulunun 

uygun görüşü alınmadan aşılması hususu, 4734 sayılı Kanun ve ilgili Tebliğ hükümlerine 

aykırılık teşkil etmektedir. 

BULGU 11: Yapım İşi İhalesinde Süre Uzatımı Olduğu Halde All Risk (Bütün 

Riskler) Sigorta Süresinin  Uzatılmaması 

İhale edilen yapım işinde süre uzatımı olduğu halde All Risk sigorta süresinin 

uzatılmadığı görülmüştür. 

Yapım İşleri Genel Şartnamesinin “İş ve işyerlerinin korunması ve sigortalanması” 

başlıklı 9’uncu maddesinin birinci fıkrasında; yüklenicinin 4735 sayılı Kamu İhale 

Sözleşmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesi hükümleri dahilinde, işyerlerindeki her türlü araç, 

malzeme, ihzarat, iş ve hizmet makineleri, taşıtlar, tesisler ile sözleşme konusu iş için, işin 

özellik ve niteliğine göre ihale dokümanında belirtilen şekilde, işe başlama tarihinden geçici 

kabul tarihine kadar geçen süre içinde oluşabilecek deprem, su baskını, toprak kayması, fırtına, 

yangın gibi doğal afetler ile hırsızlık, sabotaj gibi risklere karşı “inşaat sigortası (bütün riskler)”, 

geçici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar geçecek süreye ilişkin ise yürürlükteki İnşaat 

Sigortası (Bütün Riskler) Genel Şartları çerçevesinde kapsamı ihale dokümanında belirtilen 

genişletilmiş bakım devresi teminatını içeren sigorta yaptırmak zorunda olduğu belirtilmiştir. 

Aynı maddenin ikinci fıkrasında ise; poliçede öngörülen sigorta bitiş tarihinin süre 

uzatımı veya cezalı çalışma sebebiyle aşılması hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin 

artırılması ve/veya sigorta süresinin uzatılmasının zorunlu olduğu hükümlerine yer verilmiştir. 
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Yapılan incelemede, Belediye tarafından gerçekleştirilen kilit parke taş ve bordür taşı 

yapım işinde poliçede öngörülen sigorta bitiş tarihinin süre uzatımı sebebiyle aşılmasına 

rağmen zeyilname ile sigorta süresinin uzatılmadığı tespit edilmiştir. 

İhale edilen yapım işlerinde süre uzatımının söz konusu olduğu durumlarda zeyilname 

ile All Risk sigorta süresinin uzatılması gerekmektedir. 

BULGU 12: Sosyal Denge Sözleşmesine Mevzuatında Belirtilenin Dışındaki 

Konularla İlgili Hükümlerin Konulması 

Belediye ile sendika arasında akdedilen sosyal denge sözleşmesinde, konusu dışında 

bazı sosyal haklara ve tavan sınırın geçilmesine sebebiyet veren bazı mali haklara yer verildiği 

görülmüştür. 

4688 Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu'nun “Mahalli İdarelerde 

Sözleşme İmzalanması” başlıklı 32'nci maddesinde: “27/6/1989 tarihli ve 375 sayılı Kanun 

Hükmünde Kararnamenin ek 15'inci maddesi hükümleri çerçevesinde sosyal denge 

tazminatının ödenmesine belediyelerde belediye başkanının teklifi üzerine belediye meclisince, 

il özel idaresinde valinin teklifi üzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sözleşme 

döneminde verilecek sosyal denge tazminatı tutarını belirlemek üzere ilgili mahalli idarede en 

çok üyeye sahip sendikanın genel başkanı veya sendika yönetim kurulu tarafından 

yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye başkanı, il özel idaresinde vali 

arasında toplu sözleşme sürecinin tamamlanmasını izleyen üç ay içerisinde sözleşme 

yapılabilir. Bu sözleşme bu Kanun’un uygulanması bakımından toplu sözleşme sayılmaz ve bu 

kapsamda Kamu Görevlileri Hakem Kuruluna başvurulamaz.” denilmiştir.  

375 sayılı KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatının ödenebilecek 

aylık tutarının, 4688 sayılı Kanun’a göre yapılan Toplu Sözleşmede belirlenen tavan tutarı 

geçmemek üzere ilgili belediye ve il özel idaresi ile ilgili belediye ve il özel idaresinde en çok 

üyeye sahip kamu görevlileri sendikası arasında yapılabilecek sözleşmeyle belirleneceği 

belirtilmiştir. 

Anılan Kanun uyarınca imzalanan, Kamu Görevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarına 

Yönelik Mali ve Sosyal Haklara İlişkin 2022 ve 2023 Yıllarını Kapsayan 6. Dönem Toplu 

Sözleşmenin 4. Bölümünün Yerel Yönetim Hizmet Koluna İlişkin Toplu Sözleşme başlıklı 

1’inci maddesinin birinci fıkrasında, “Belediyeler ve bağlı kuruluşları ile il özel idarelerinin 
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kadro ve pozisyonlarında istihdam edilen kamu görevlilerine, 4688 sayılı Kanunun 32 nci 

maddesinde yer alan usul ve esaslar çerçevesinde ödenebilecek sosyal denge tazminatı aylık 

tavan tutarı, en yüksek Devlet memuru aylığının (ek gösterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge 

tazminatının verilmesi yönünde yapılabilecek sözleşmelerde, tavan tutarı aşmamak kaydıyla 

çeşitli adlar altında yapılan ödemeler dahil ödenebilecek tazminatın aylık tutarı, görev yapılan 

birim ve iş hacmi, görevin önem ve güçlüğü, görev yerinin özelliği, çalışma süresi, kadro veya 

görev unvanı ile derecesi gibi kriterlere göre farklı olarak belirlenebilir.” denilmektedir. 

Yukarıda belirtilen düzenlemelerden anlaşılacağı üzere belediye başkanı ile sendika 

temsilcisi arasında akdedilecek sözleşmenin konusu, tavan sınır dikkate alınarak ödenecek 

sosyal denge tazminat tutarının çalışanlar açısından belirlenmesidir. Taraflar, tavan sınırı 

aşmamak kaydıyla çeşitli adlar altında yapılan ödemeler dahil ödenebilecek tazminatın aylık 

tutarını sadece; görev yapılan birim ve iş hacmi, görevin önem ve güçlüğü, görev yerinin 

özelliği, çalışma süresi, kadro veya görev unvanı ile derecesi gibi kriterlere göre farklı olarak 

belirleyebilme yetkisine sahiptirler. 

Kurum ile yetkili sendika arasında imzalanan Toplu İş Sözleşmesinde; "8 Mart Dünya 

Emekçi Kadınlar Günü'nde kadın çalışanlar hafta içerisinde dönüşümlü olarak ücretli izinli 

sayılırlar. Çalışanlardan şehit dul ve yetimleri ile anne, baba ve kardeşleri 18 Mart Şehitler 

Günü'nde, malul gaziler ile eşleri ise l9 Eylül Gaziler Günü'nde izinli sayılır. Engelli çalışanlar, 

3 Aralık Dünya Engelliler Gününde hafta boyunca dönüşümlü olarak birer gün izinli sayılır. 

Engelli personel, idari tatillerde çalıştırılamaz." şeklinde bazı düzenlemelere yer verilmiştir. 

Sosyal denge sözleşmesinde, sosyal denge ödemesiyle ilgili olmayan ve 2429 sayılı Ulusal 

Bayram ve Genel Tatiller Hakkında Kanun’a aykırı olarak bazı günlerin tatil edileceğine ilişkin 

hükümlere yer verilmesi mümkün değildir. 

Bununla beraber taraflar arasında imzalanan toplu iş sözleşmesinde, sosyal denge 

tazminatı tüm çalışanlar açısından tavan sınırdan öngörülmüş olmasına rağmen bu ödemenin 

yanı sıra yakacak, eğitim, bayram yardımı gibi adlar altında tavan sınırın aşılmasına sebebiyet 

veren ilave ödemelere de yer verilmiştir. Tavan sınır aşılmamak kaydıyla toplu iş 

sözleşmesinde bu tür ödemelerin düzenlenmesi mümkündür. Ancak, yukarıda belirtilen 

mevzuat hükümleri çerçevesinde, tavan sınırın aşılmasına sebebiyet verecek ilave ödeme 

kalemlerine, anılan sözleşmelerde yer verilmemesi gerekir. 
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Sonuç olarak, Belediye başkanı ile yetkili sendika temsilcisi arasında imzalanan sosyal 

denge sözleşmesinde, yetkilendirilen husus dışında ve tavan sınırın geçilmesine sebebiyet veren 

düzenlemeler yapmak mümkün değildir. 
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8. EKLER 

EK-1: BULGULARA İLİŞKİN İZLEME TABLOSU 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Doğrudan Temin Usulü ile Yapılan 

Alımlarda Sınırın Uygun Görüş 

Alınmaksızın Aşılması 

2020 Yerine 

Getirilmedi 

Bu hususun 2023 

yılında da devam 

ettiği görülmüş olup 

bulgu konusu husus, 

raporun diğer 

bulgular kısmında 

10 numaralı bulgu 

olarak "Parasal 

Limitler Dâhilinde 

Yapılan Alımlarda 

Bütçeye Konulan 

Ödeneğin 

%10’unun Kamu 

İhale Kurulunun 

Uygun Görüşü 

Alınmadan 

Aşılması” başlığı ile 

tekrar bulgu konusu 

yapılmıştır. 

 

Sosyal Denge Sözleşmesinde Konusu 

Dışında Çeşitli Hükümlere Yer Verilmesi 

2020 Yerine 

Getirilmedi 

Bu husus 2023 

yılında da devam 

ettiğinden bulgu 

konusu husus 

raporun diğer 

bulgular kısmında 

12 nolu bulgu 

olarak "Sosyal 

Denge 

Sözleşmesine 

Mevzuatında 

Belirtilenin 

Dışındaki Konularla 

İlgili Hükümlerin 

Konulması” başlığı 

ile takrar bulgu 

konusu yapılmıştır. 
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Telekomünikasyon Altyapı ve 

Şebekelerinden Alınması Gereken Geçiş 

Hakkı Bedellerinin Tahakkuk ve 

Tahsilatının Yapılmaması 

2020 Yerine 

Getirilmedi 

Bu husus Kamu 

İdaresince yerine 

getirilmediğinden 

bulgu konusu husus 

raporun diğer 

bulgular kısmında 6 

numaralı bulgu 

olarak 

"Telekomünikasyon 

Altyapı ve 

Şebekelerinden 

Alınması Gereken 

Geçiş Hakkı 

Bedellerinin 

Belirlenmemesi 

Nedeniyle Herhangi 

Bir Tahsilatın 

Yapılamaması" 

başlığı ile  tekrar 

bulgu konusu 

yapılmıştır. 

 

Maddi Duran Varlıkların Gerçeği 

Yansıtmaması 

2020 Kısmen 

Yerine 

Getirildi 

2023 yılında 

yapılan incelemede, 

maddi duran 

varlıklarla ilgili 

olarak taşınmaz 

icmal cetvellerinin 

tamamlandığı, bu 

cetvellerdeki 

taşınmaz malların 

toplam tutarları ile 

bilançodaki 

taşınmaz hesapları 

toplam tutarlarının 

uyumlu olduğu, 

taşınmaz 

satışlarının kayıtlı 

değerleriyle 

hesaplardan 

çıkıldığı tespit 

edilmiştir.  

Ancak taşınmaz 

malların cins 

tashihlerinin 

yapılmadığı ve 

rayiç değerleriyle 

kaydedilmediği  

tespit edilmiş olup 

bu husus raporun 
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denetim görüşünün 

dayanakları 

kısmında 1 nolu 

bulgu olarak 

"İdarenin 

Mülkiyetinde, 

Yönetiminde veya 

Kullanımındaki 

Taşınmazların Cins 

Tashihi ile Rayiç 

Değer Tespit 

Çalışmalarının 

Tamamlanmaması 

ve  Muhasebe 

Bilgilerinin 

Güncellenmemesi" 

başlığı altında  

bulgu konusu 

yapılmıştır. 

 

 

 

 




