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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Nigde Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore Nigde Belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Nigde Belediyesinin karar organi olan Nigde Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 31 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist

olarak gorevlendirebilmektedir.

Nigde Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve I¢ Denetim Birimi’dir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 2 bagskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 25 hizmet birimi, alan ve amagclarma gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

o - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sa$y1s1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 539 135
So6zlesmeli Personel 46
Kadrolu Is¢i 260 106
Gegici Isci

Toplam 799 287
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan 755
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| Personel | |

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Nigde Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Nigde Belediyesinin 2022 yili biitge ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

- Biitce ile - Aktarmayla Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
E- Giderin . - Ek Odenek -
- Verilen Odenek Toplam Toplam Odenek
Kod1l Tiirii (TL) (TL) Eklenen(+) (TL) (TL) (TL)
Diisiilen(-)
Personel
01 Giderleri 58.293.500,00 0,00 7.897.994,97 66.191.764,97 56.798.081,64 9.393.683,33
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarma 9.775.100,00 0,00 2.501.400,00 12.276.500,00 9.127.821,04 3.148.678,96
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim | 204.988.182,41 | 241.874.000,00 | 42.465.314,59 | 489.327.497,00 | 455.432.936,40 | 33.984.560,60
Giderleri
04 | Faiz Giderleri 7.002.000,00 0,00 6.099.750,00 13.101.750,00 12.701.911,66 399.838,34
05 Cari 7.505.000,00 1.000.000,00 4.328.270,00 12.833.000,00 12.251.781,89 581.218,11
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 65.145.700,00 2.570.000,00 -14.454.729,56 | 53.260.970,44 34.751.879,07 18.509.091,37
07 sermaye | 3 500,000,00 0,00 -3.318.000,00 182.000,00 0,00 182.000,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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09 g;gf:k 30.000.000,00 15.522.200,00 | -45.520.000,00 2.200,00 0,00 2.200,00
Toplam 386.209.482,41 | 260.966.200,00 0,00 647.175.682,41 | 581.064.411,70 | 66.111.270,71

Nigde Belediyesinin 2022 mali yili biit¢esi ile 386.209.482,41 TL 06denek

ongoriilmustiir. Y1l igerisinde 260.966.200,00 TL ek biitce yapilmis ve toplam biitce
647.175.682,41 TL olmustur. Y1l iginde 581.064.411,70 TL biitce gideri gergeklesmis ve
kullanilmayan 66.111.270,71 TL o&denek iptal edilmistir. 2023 yilina devreden 6denek

olmamustir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce . . . .
L Biit¢e Gelir EK biitge Tahsilat Red ve . Gergceklesme
S(eo':]gmrk Tahmini | Gelir Tahmini TO(FT’LL'?‘M Tutan iadeler Net (Tra[‘)s"at Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
Kodu

(c)31e|\|ﬁar?|| 28.630.584,49 | 20.000.000,00 | 48.639.584,49 | 47.283536,45 | 1.085.326,30 | 46.198.210,15 94,98
03-Tesebbiis
ve Millkiyet | 56.078.17544 | 15.966.200,00 | 72.044.37544 | 75.502.081,71 | 55022258 | 74.951.859,13 104,03
Gelirleri
04-Alinan
Bagts ve 7.448.000,00 | 20.000.000,00 | 27.448.000,00 | 19.837.894,03 0,00 19.837.894,03 7227
Yardimlar
gi]ﬁigfr 232.265.307,33 | 110.000.000,00 | 342.265.307,33 |394.367.587,62 | 21111276 |394.056.474.86 | 11513
gZ'"Sﬁ;rr?aye 61.778.415,15 | 95.000.000,00 | 156.778.415,15 | 52.694.868,42 0,00 52.694.868,42 33,61
08-
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ;
Tahsilat
09-Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ;
Tadeler
Toplam 386.200.482,41 | 260.966.200,00 | 647.175.682,41 | 589.585.968.23 | 1.846.661,64 | 587.739.306,59 | 90,81

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri % 90,81 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %94,98 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %104,03 diger gelirler %115,13, sermaye

gelirleri ise %33,61 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

.. Biit¢ce Gideri

Biitce (Gergeklesen) Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi gees Yiizdesi

(TL) Tutar (%)

(TL) 0

01- Personel Giderleri 58.293.500,00 56.798.081,64 97,43
02- Sosyfll _Gu_venllk_ Kurumlarina 9.775.100,00 9.127.821,04 93,37
Devlet Primi Giderleri
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03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 446.862.182,41 455.432.936,40 101,91
04- Faiz Gideri 7.002.000,00 12.701.911,66 181,40
05- Cari Transferler 8.505.000,00 12.251.781,89 144,05
06- Sermaye Giderleri 67.715.700,00 34.751.879,07 51,32
07- Sermaye Transferleri 3.500.000,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 45.522.200,00 0,00 -
Toplam 647.175.682,41 581.064.411,70 89,78

Idarenin 2022 yili baslangic 6denegi 386.209.482,41 TL olup yil icerisinde yapilan
260.966.200,00 TL’lik ek biitce ile birlikte toplam biitce 6denekleri 647.175.682,41 TL

olmustur.

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri 581.064.411,70 TL ile %89,78 seviyesinde
gerceklesmistir. Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri %93,37, Mal ve Hizmet
Alim Giderleri %101,91, Faiz Giderleri %181,40, Cari Transferler %144,05, Sermaye giderleri

ise %51,32 oraninda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2021 yilmin 2020 yilia, 2022 yilimin 2021 yilina goére degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Gelirinin 2020 Y1ih (TL) 2021 Y1ih (TL) 2022 Y1ih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) ©) Orani (%) Orani (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 18.037.750,70, 22.902.181,72 46.198.210,15 26,97 101,71
Tesebbiis ve
Miilkiyet 30.064.655,74 35.556.615,34 74.951.859,13 18,27 110,79
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 14.236.192,70, 4.868.318,71 19.837.894,03 -65,80 307,48
Gelirler
Diger Gelirler 142.372.524,40 200.869.588,98 394.056.474,86 41,09 96,18
zirl'::zf 13.664.337,19 22.615.982,03 52.694.868,42] 6551 133,00
Toplam 218.375.460,73 286.812.685,78 587.739.306,59 31,34 104,92
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Biitce

Gelirlerinden

Red ve iadeler 0,00 0,00 000 0,00

Toplami (-)

Net Toplam 218.375.460,73 286.812.685,78 587.739.306,59| 31,34 104,92

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
300.926.620,81 TL’lik (%104,92) artis gostermistir. Bu cercevede; vergi gelirlerinde
23.296.028,43 TL (% 101,71), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 39.395.243,79 TL (%110,79),
alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 14.969.575,32 TL (%307,48) , diger gelirlerde
193.186.885,88 TL (%96,18) ve sermaye gelirlerinde 30.078.886,39 TL (%133,00)
tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artiglar vergi
gelirlerinde rayi¢ degerlerden, diger gelirlerde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylardan, sermaye gelirlerinde ise arsa satislarindan kaynaklanmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
Biitce Giderinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Y1ih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)
[D=(B-AY/A] | [E=(C-B)/B]
Personel
: : 35.112.466,14 43.223.456,97 56.798.081,64 23,10 31,41
Giderleri
SGK Devlet 6.101.358,84 6.181.646,67 9.127.821,04 1,31 47,66
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 108.043.062,45 174.715.706.23 455.432.936.40| 61,70 160,67
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 13.807.893,63 12.483.661,13 12.701.911,66 -9,59 1,75
Cari Transferler 3.319.598,01, 5.147.016,38 12.251.781,89 55,04 138,03
Sermaye 49.557.247,96 50.384.757,23 34.751.879,07 1,67 -31,03
Giderleri
Sermaye 2.351.540,18 3.000.000,00 00 2757 -100,00
Transferleri
Toplam 218.292.867,21 294.303.716,39 581.064.411,70 34,82 97,43

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda bir 6nceki yila gore 286.760.695,31TL
(%97,43) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
13.574.624,67 TL (%31,41) arttig1 , sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
2.946.174,37 TL (%47,66) arttigi gorilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
280.717.230,17 TL’lik (%160,67), faiz giderlerinde 218.250,53 TL (%1,75) artig, sermaye
transferlerinde 3.000.000,00 TL’lik (%100) azalis olurken; cari transferlerde 7.104.765,51 TL
(%138,03) artis ve sermaye giderlerinde 15.632.878,16 TL’lik (%31,03) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 463.495.474,05 TL, Faaliyet
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Geliri 632.381.965,47 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 168.886.491,42 TL olarak
gerceklesmistir.

Nigde Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Toplam Sermaye Oldusu Serma Hisse Orani
Sira No Sirketin Adi Tutar HEL oo maYe e
Tutan (%)
(TL) (TL)

1 Nigde Belediyesi Personel 50.000,00 TL 50.000,00 100
Anonim Sirketi

) Nigde Belediyesi Ticaret 5.250.000,00 TL 5.250.000,00 100
Anonim Sirketi

Belediyenin dolayli olarak hissedar oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Nigde Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢er¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te
belirlenen hesap plani c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle

ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Idare organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
siirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalar yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas ile hassas gorevlere iliskin prosediirler,

tam olarak belirlenmis ve Idare ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idare i¢ kontrol riski belirlememistir. Bdylelikle Idarede risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir caligma yapilamamastir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Nigde Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmus ve yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,

bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmistir. Mali bilgiler
baslig1 altinda; yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere,
hedeflerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki
ozet bilgilere yer verilmemistir. Ayrica Idare faaliyet raporunun “dneri ve tedbirler” boliimii

bulunmamaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir,
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine y&nelik
olarak herhangi bir ¢aligma yapilmamaktadir. Belediyede i¢ denetim birimi kurulmamigtir ve

i¢ denet¢i bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Nigde Belediyesinin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasmnmazlarin Envanter Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarinin tapu bilgilerinin  fiili durumla uyumlulastirilmadigi,
numaralandirilma, dosyalama ve cins tashihi iglemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagh

olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmedigi goriilmiistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup, kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar” baglig altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.
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Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara alinan degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore,
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha once belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarast

verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9 uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray1 tasityan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” basliklt 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis
edilen tasinmazlar acisindan bu ytikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali ylikiimliiliikkler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz icin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi iglemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi geregi tasinmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; mevzuatinda belirtilen siire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
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durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve
envanter caligsmalarinin tamamlanamadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme
islemlerinin gilincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; tasinmaz bilgi sistemi
altyapist  olusturularak tasimmazlarin takibinin yapilmaya baglandigi, tasinmazlar
numaralandirma, icmal cetveli olusturma islemlerinin devam etmekte oldugu, kiymet taktir
komisyonu marifetiyle taginmazlarin degerleme islemlerine ve cins tashihi islemlerine

baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulagtirilmas: ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarinin

giincellenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Idare tarafindan 6nceki dénemlerde bazi yapim isleri ile hizmet alimlar1 dolayisiyla
kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak 6denen katma deger vergisinin ilgili hizmetin ve
yapimin maliyet bedeline dahil etmek yerine 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
kaydedildigi, boylelikle 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bakiyesinin yillar
itibariyle gercege aykiri sekilde arttig1 anlasilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar
ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde, 3065 sayili Kanunun (1/3- g)
maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile
her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmayacagina dair diizenlemeye

yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligine iliskin 153’lincii maddesinin;

Birinci fikrasinda; bu hesabin, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen
veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi

icin kullanilacagy,
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Ikinci fikrasinda ise; mahalli idarelerin bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal
veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligskin olarak 6demis
olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa
konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek tizere
satin alimmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi’ni indirim konusu
yapamayacaklari ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe

kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin 2022 yili agilis bilangosunda 190-Devreden KDV
Hesabinin bakiyesinde 82.996.537,11TL’lik tutar oldugu goriilmiis ve bu bakiyenin ge¢mis
yillarda kurum ac¢isindan indirim hakki dogurmayan katma deger vergilerinden olustugu
anlasiimistir. Ayrica bu kapsamda Idare nezdinde yapilan vergi incelemesinde de s6z konusu
tespitin yapildig1 ve Vergi Idaresi tarafindan Idarenin devreden katma deger vergilerinin

reddedildigi anlagilmistir.

Ayrica Idarenin 2022 y1l1 Aralik ayida Nigde Vergi Dairesi Miidiirliigiine verdigi KDV
beyannamesinde devreden KDV sinin 3.824.687,48 TL oldugu, ancak 2022 bilangosunda 190-
Devreden KDV Hesabi’nda 87.230.874,72 TL’lik bakiye yer aldig1 anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; 190-Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabinda yer alan hatanin 2023 yil1 igerisinde diizeltilecegi ifade edilmistir. Ancak
s6z konusu muhasebe islemlerinin 2022 yil1 igerisinde yapilmamasi sebebiyle Idarenin 2022

yil1 mali tablolarinda 190-Devreden KDV Hesab1 83.406.187,24 TL fazla tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tespit konusu hususla ilgili olarak gerekli ¢alismalarin
yapilarak, mali tablolarda 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin dogru bilgi vermesi

saglanmalidir.
BULGU 3: Kidem Tazminati Tutarlarinin Gergegi Yansitmamasi

Idare tarafindan siirekli isciler ile 696 sayili KHK kapsamindaki Sirket is¢ilerine yonelik
olarak hesaplanan toplam kidem tazminati tutari ile mali tablolarda yer alan tutarlarin uyumsuz

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda

Yonetmelik’in “Odeme usulii” bashikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci

Nigde Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan g¢alistirilan is¢ilerin
bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen stirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’lincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” basliklt 330’ uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine goére ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacagi lizere, muhasebenin
temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik kavrami geregi siirekli isciler ile 696
say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararname ile Belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan isgilere
iliskin kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilarak, tageron usuliiyle istthdam edildikleri donemler

de dahil olmak iizere, ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; stirekli isciler ile 696 sayili KHK kapsaminda Sirkette istthdam
edilen iscilerin 2022 y1l sonunda ayrilmasi gereken sadece bir yillik kidem tazminati tutarinin
8.114.641,60 TL, 2022 y1l1 sonu itibariyle toplam kidem tazminat: tutarinin 71.326.058,68 TL
ve 2023 yilinda personele 6denmesi dngoriilen toplam kidem tazminatinin ise 8.325.873,97 TL

oldugu tespit edilmistir.

Idarenin 2022 yili bilangosu incelendiginde ise, 372-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinda 10.925.467,00 TL’lik, 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda 47.531.067,30
TL’lik bakiye oldugu goriilmiistiir.

Boylelikle Idarenin 2022 yili bilangosunda 472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin
63.000.184,71 TL, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin ise 8.325.873,97 TL olarak yer
almasi gerekirken, 472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin 47.531.067,30 TL, 372- Kidem
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Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin ise 10.925.467,00 TL olarak yer aldig1 anlagiimistir.

Tablo 8:Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesap Tablosu

Veriler Tutar (TL) Hesap Tutar (TL)
2022 Yih Sonu Itibariyle Toplam Kidem 472-Kidem Tazminati
Tazminati Tutar1 (2022 yili ve Onceki 71.326.058,68 Karsilig1 Hata Tutar1 15.469.117,41
yillar toplami) (a) (@a-d)y—(e)

2022 Yilna Ait Sadece Bir Yillik Kidem
Tazminati Tutar1 (idare Tarafindan Yil 8.114.641,60
Sonunda Ayrilmast Gereken Tutar) (b)

372-Kidem Tazminat1

Kargilig1 Hata Tutan (f) - (d) 2.599.593,03

2022 Yili Sonunda Idare Tarafindan
Ayrilan Kidem Tazminatt Karsiligi Tutart 30.532.147,02
630 no.lu Hesap (c)

2023  Yilinda Personele Odenmesi
Ongoriilen Toplam Kidem Tazminati 8.325.873,97
Tutar1 (d) 630-Giderler Hesabi Hata
Tutari (c) - (b) 22.417.505,42

Idarenin Mali Tablolarinda 472- Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabi (e) 47.531.067,30

Idarenin Mali Tablolarinda 372- Kidem

Tazminati Karsilig1 Hesabi(f) 10.925.467,00

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; gerekli diizeltme islemlerinin
yapilacagi ifade edilmistir. Ancak 2022 yili igerisinde herhangi bir diizeltme islemi
yapilmadigindan, Idarenin 2022 yili bilangosunda, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1
2.599.593,03 TL fazla, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 15.469.117,41 TL eksik; faaliyet
sonugclar1 tablosunda ise 630-Giderler Hesab1 22.417.505,42 TL fazla tutarla yer almistir.

BULGU 4: Finansal Kiralama Islemlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarin Hatalh
Olarak Yapilmasi

Idarenin finansal kiralama yontemiyle edinmis oldugu araglara iliskin olarak yapilan
muhasebe kayitlarinda, finansal kiralama hesaplarinin kullanilmadig1 ve kiralanan araclarin

ilgili varlik hesaplarina dahil edilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 307°nci maddesinde; 407-
Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabimin, mahalli idarelerin finansal kiralama
islemlerinden dogan ve vadesi bir yil1 asan borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin
isleyisi” baglikli 308’inci maddesinde de finansal kiralama s6zlesmesinden dogan ve vadesi bir
yil1 asan bor¢larin bu hesaba alacak, hesaplanan finansal kiralama bor¢lanma maliyetinin 408-
Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesabina, edinilen maddi duran varligin

ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
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Mezklr Yonetmelik’in 238’inci maddesinde; 307-Finansal Kiralama Islemlerinden
Borglar Hesabinin, mahalli idarelerin finansal kiralama islemlerinden dogan ve vadesi bir yili
gegmeyen borglari ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki finansal kiralama
islemlerinden borglar hesabinda kayith tutarlardan faaliyet donemi sonunda vadesi bir yilin
altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baslikli 239 uncu maddesinde
de vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle sinirli borglarin bu hesaba alacak, hesaplanan finansal
kiralama bor¢lanma maliyeti 308-Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri
Hesabina bor¢ kaydedilecegi, ayn1 zamanda uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icerisindeki finansal kiralama islemlerinden borglar hesabinda kayithi tutarlardan faaliyet
donemi sonunda vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba alacak, 407-Finansal Kiralama

Islemlerinden Borglar Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Aynt  Yonetmelik’in  240’mc1  maddesinde, 308-Ertelenmis Finansal Kiralama
Borclanma Maliyetleri Hesabinin finansal kiralama islemlerinden kaynaklanan ve vadesi bir
yil1 gegmeyen heniiz 6denmemis bor¢clanma maliyetleri ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu igindeki ertelenmis finansal kiralama bor¢lanma maliyetleri hesabinda kayitl
tutarlardan faaliyet donemi sonunda vadesi bir y1lin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag;
“Hesabin igleyisi” baglikli 241’inci maddesinde finansal kiralama bor¢lanma maliyetlerinden
ilgili aya isabet eden kisminin ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; idarenin, finansal kiralama yéntemi ile 2 adet ilaglama araci, 2 adet
sehir i¢i yolcu tagima araci, 3 adet kar kiireme araci, 1 adet hidrolik platform, 1 adet binek arac,
1 adet arazi arac1 ve 1 adet ekskavator alimlarna iligkin olarak yaptigi 6demelerin tamamini

donem gideri olarak muhasebelestirdigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Finansal Kiralama
islemlerindeki hata ve eksiklerin diizeltilecegi ifade edilmistir. Ancak 2022 yili igerisinde
herhangi bir diizeltici islem gerceklestirilmemesi sebebiyle idarenin 2022 yili mali tabolarinda
630-Giderler Hesab1 2.609.526,52 TL fazla, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 956.470,00
TL, 254-Tasitlar Hesab1 6.047.492,99 TL, 307-Finansal Kiralama Islemlerinden Bor¢lar Hesab1
2.342.552,33 TL, 308-Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢glanma Maliyetleri Hesab1 781.944,48
TL, 407-Finansal Kiralama Islemlerden Bor¢lar Hesab1 3.148.470,66 TL ve 408-Ertelenmis
Finansal Kiralama Borg¢lanma Maliyetleri Hesab1 ise 183.651,09 TL eksik tutarlarla yer

almistir.
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Sonug olarak, finansal kiralama islemlerinin ilgili hesaplara kaydedilmesi ve mali

tablolara dogru bir sekilde yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Maddi Duran Varhklarin Bir Kism I¢in Amortisman Ayrilmamasi ve

Amortismana Tabi Maddi Varhgin Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitl1 bazi1 varliklar i¢in hi¢ amortisman
ayrilmadigl, bazi varliklar i¢in ise varligin kayithh degerinden fazla amortisman ayrildigi

gorilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinin ikinci
fikrasiin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik dmrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek icin kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da aym

Yonetmelik’in 202°nci ve 203 ’lincli maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tlikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarihli
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nde agiklanmustir.

Mezkur diizenlemelere gore; duran varliklarin amortisman ve tiilkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave
edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi, duran
varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payr ayrilmasinda normal amortisman yonteminin
uygulanacagi, varliklar i¢cin amortisman ve tilkkenme payinin belirlenen oranlarda her yil esit

olarak ayrilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede; Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen
2021 yil1 sonu itibariyle bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise

kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Asagida yer verilen tablolarda bu duruma iligkin 6rnekler yer almaktadir:
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Tablo 9: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhklar

Varliklarin Amortismanlarin
Hesap kodu Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri (TL) Fark (TL)
(TL)
251 Boru Hatlar1 1.723.378,37 0,00 1.723.378,37
251 Képriiler 607.305,94 0,00 607.305,94
251 Yollar 30.958.986,80 0,00 | 30.958.986,80
251 Yolcu Terminalleri (Otogarlar) 2.852.268,12 0,00 2.852.268,12
251 Meydanlar 14.656.111,86 0,00 | 14.656.111,86
251 Mesire Yerleri 1.404.566,67 0,00 1.404.566,67
251 Rekreasyon Alanlari 11.576.081,56 0,00| 11.576.081,56
251 Otoparklar 5.182.341,99 0,00| 5.182.341,99
251 Pazar Yeri 24.428.919,00 0,00 | 24.428.919,00
251 Genel Mezarliklar 14.047.403,38 0,00 | 14.047.403,38
252 Umuma Ait Binalar 383.030,96 0,00 383.030,96
252 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 136.811.319,80 0,00 | 136.811.319,80
252 Diigiin, Toéren ve Konferans Salonlari 1.393.231,76 0,00 1.393.231,76
252 Hayvan Baraklari 166.009,68 0,00 166.009,68
252 Spor Sahalari 5.285.593,32 0,00 5.285.593,32
252 Diger Binalar 1.963.099,42 0,00 1.963.099,42
Tablo 10: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar
V‘:ll_l;)mi::;m Amortismanlarin
Hesap kodu Hesap Ad1 DeF:“;eri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)
g55 | Doga Sporlaninda Kullanilan 8.100,00 628.654,33 | -620.554,33
Demirbaglar
255 Aydmlatma Cihazlart 3.700,00 12.072,40 -8.372,40
253 Diger Tesis ve Sistemler 0,00 536.580,54 | -536.580,54
253 Tletisim/Haberlesme Tesisleri 0,00 565.478,57 | -565.478,57
253 T1_bb1 ve Biyolojik Amagli Kullanilan 55.051,97 107.281,12 -51.329 15
Cihazlar ve Aletler
253 Ayirma, Smiflandirma Makineleri 3.921,60 52.038,00 -48.116,40

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; hesaplar icerisinde gerekli

kontrollerin yapilarak, uyumsuzlugun 2023 yili igerisinde giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, 2022 yili igerisinde herhangi bir diizeltici islem yapilmadigindan,

Idarenin 2022 yili bilangosunda 257- Birikmis Amortismanlar Hesabmnin dogru bilgi

vermemektedir. Gerekli caligmalarin yapilarak maddi duran varliklarin amortisman degerleri

ile kayitli degeri arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: idareye Sarth Bagislanan Asfalta fliskin Meclis Karar1 Ahnmamasi ve
Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Miidiirliigli tarafindan yapilan asfalt
hibesinin kabuliine iliskin olarak idare tarafindan meclis karar1 alinmamis ve bu hibe asfalt

bedeli varlik hesaplarina dahil edilmeyerek muhasebe kayitlar1 hatali ger¢eklestirilmistir.

a) Idareye Bagislanan Asfaltin Kabulii icin Belediye Meclisi Tarafindan Karar
Allnmamasi

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Midiirliigii tarafindan muhtelif kdy ve
baglant1 yollarinin yapiminda kullanilmak {izere yapilan asfalt hibesinin kabuliinde meclis

karar1 alinmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore sartli bagislart kabul etme yetkisi belediye

meclisinindir.

Yapilan incelemede, Idareye sartli olarak bagislanan bu asfalt hibesi ile ilgili olarak

Nigde Belediyesi Meclisince herhangi bir karar alinmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine idare tarafindan, ilk meclis toplantisinda konu

hakkinda bilgi verilecegi ve karar alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak hibe asfaltin mevzuatta belirlenen sekilde kabul islemlerinde meclis karari

alinmas1 gerekmektedir.

b) idareye Bagislanan Asfalta Iliskin Muhasebe Kayitlarimn Hatali Yapilmasi

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Miidiirliigii tarafindan muhtelif kdy ve
baglant1 yollarinin yapiminda kullanilmak {izere yapilan asfalt hibesine iliskin muhasebe

kayitlarinin hatali yapildigi, hibe asfaltin varlik hesaplarina dahil edilmedigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinin (i) bendinde, alinan bagis ve yardimlar kamu gelirleri arasinda sayilmig; 40’mnc1
maddesinin ikinci fikrasinda ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bagis ve yardimlar” baslikli

17°nci maddesinin ikinci fikrasinda; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi;
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iiclincii fikrasinda yapilan sartli bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biitgesinde
bagis ve yardimlar boliimiine gelir yazilacagi ve gider biit¢esinde bu hizmetin 6denegi varsa bu
odenege eklenecegi, yoksa biitcede dngdriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina uygun

harcanacagi,

Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114’iincli maddesinin ikinci fikrasinda
bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina gore
degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri iizerinden hesaplara alinacagi, 150-11k Madde
ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a/2) alt
bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit edilen degerleri

iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine iligkin 204 {incti maddesinde bu
hesabin, yapimai sliren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik
ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilacag,
[fade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 800-Biitce Gelirleri Hesabu ile ilgili “Hesabin isleyisi” baslhikli
383’ilincii maddesini birinci fikrasinin (a/6) alt bendinde; bedelsiz olarak intikal eden ayni bagis
ve yardimlarin, tespit edilen degerleri tizerinden 600-Gelirler Hesabina alacak, ilgili varlik

hesabina bor¢ kaydedilecegi dlizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; hibe asfalt, Idare
tarafindan kabul edildigi zaman 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabimin borcu karsiliginda
600-Gelirler Hesabinin alacagina kaydedilerek muhasebelestirilmesi daha sonra s6z konusu
asfaltin serim asamasinda serilen kisim kadar stok hesabindan ¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabina borg kaydedilmesi ve s6z konusu islemler tamamlandiginda ise 251-

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligr Genel Miidiirliigii tarafindan
Idareye yapilan hibe asfaltin muhasebelestirilmesinde, asfalt bedelinin biitce hesaplarina ve

630-Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine idare tarafindan, 2023 y1linda gerekli muhasbe

kayitlarinin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapilan bu hatali muhasebe islemleri nedeniyle, idarenin 2022 y1l1 faaliyet
sonuglar1 tablosunda 630-Giderler Hesab1 1.855.726,27 TL fazla tutarla; bilangcosunda ise 251-
Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1 1.855.726,27 TL eksik tutarla yer almistir. Ayrica biitce
uygulama sonuglar1 tablosunda 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabi ile 830-Biitce Giderleri Hesabi
1.855.726,27 TL fazla tutarla yer almistir.

Hibe alinan asfaltin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi ve

mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Idarenin Ortag Oldugu Sirketlerin Sermaye Tutarlariyla Muhasebe

Kayitlarinin Farkli Olmasi

Idarenin %100 hisse ile ortag1 oldugu Nigde Belediyesi Personel Anonim Sirketi ile
Nigde Belediyesi Ticaret Anonim Sirketinin sermaye tutarlari ile idarenin mali tablolarinda soz

konusu Sirketlerin ortaklik payina iliskin tutarin birbiriyle ortiismedigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; “241-Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1” baslikli 181’inci maddesine gore, bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar ile bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina iliskin islemleri diizenleyen 182°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Mal ve hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler ger¢ege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. * denilmektedir.

241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin isleyisine
iligkin olarak ise Yonetmelik’in 183’{incli maddesinde, 6denegine dayanilarak nakden verilen
sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili

diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
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Hesabina alacak kaydedilecegi; nakden iade olunan sermayelerin ise bir taraftan 102-Banka
Hesabina borg, bu hesaba alacak; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir

Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore; sermayesine istirak edilen mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlar dolayisiyla bu hesapta
kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.

Ticaret Sicil Gazetesi iizerinden yapilan incelemede; Nigde Belediyesi Ticaret Anonim
Sirketi'nin kayith sermayesinin 5.250.000,00 TL, Nigde Belediyesi Personel Anonim
Sirketi'min kayitli sermayesinin ise 50.000,00 TL oldugu goriilmiis, ancak Idare mali
tablolarinda sermayesi %50'den fazla olan ortakliklara iligkin olarak 241 numarali hesapta

6.727.948,00 TLlik bakiye oldugu anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususla ilgili

diizeltme kaydinin yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak Idare tarafindan 2022 yil1 igerisinde herhangi bir diizeltici islem tesis edilmemesi
sebebiyle Idarenin 2022 yili bilangosunda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 1.427.948,00 TL fazla tutarla yer almigtir.

Sonug olarak; Idarece gerekli diizeltme kayitlarmin yapilarak bahse konu hesabin mali

tablolarda dogru ve giivenilir bilgi vermesi saglanmalidir.
BULGU 8: Maddi Olmayan Duran Varlhk Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak {iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan bilgisayar yazilimlarinin, 260- Haklar Hesabinda izlenilmesi gerekirken dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “26-Maddi Olmayan Duran
Varliklar” baslikli 208’inci maddesinde;

“Bu hesap grubu, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde
vararlandig1 veya yararlanmayi bekledigi aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda
hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar icin hesaplanan birikmis

amortismanlarin kaydt icin kullanilir...”
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260-Haklar Hesabinin “Hesabin niteligi” baglikli 210’uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

’

harcamalarin izlenmesi icin kullamilir.’
“Hesabin isleyisi” baslikli 211°inci maddesinde ise;
“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Buna gore, Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel
varlig1 bulunmayan belli dl¢lide yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma
stiresi bir yildan fazla olan bilgisayar yazilimi, plan, proje, harita ve lisans gibi degerler edinme
tarihindeki maliyet bedelleri ile 260-Haklar Hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
giderlestirilmesi ise, mezklr Yonetmelik’in 214 ve 215’inci maddeleri geregince kendilerinden

beklenen yararlanma siiresi igerisinde amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tilkkenme
paylarina iliskin aciklamalarin yer aldig1 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel

Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Teblig’in 6’nc1 maddesinde;

(13

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igcin 34.000 TL'’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen

varliklar i¢cin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
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bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

Denilerek maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orant %100 olarak

belirlenmistir.

Anilan mevzuat hiikmiine gore bakim ve onarim ile giincelleme hizmeti disinda
bilgisayar yazilimi, plan, proje, harita ve lisans gibi varlik alimlarinin maddi olmayan duran
varlik grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu varliklarin tamami i¢in amortisman

ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2022 mali yili igerisinde gesitli yazilim alimlarinin 260-Haklar

Hesab1 yerine dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedildigi anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2023 yilindan itibaren maddi
olmayan duran varlik niteliginde olan yazilim alimlarinin 260-Haklar Hesabina kaydedildigi

ifade edilmistir.

Ancak Idarece, bahse konu denetim tespiti sonrasinda yapilan islemlerde mevzuata
uygun muhasebelestirme islemleri yapildig: belirtilmekle birlikte denetim donemi olan 2022
yilinda yapilan hatali kayitlara iligkin herhangi bir diizeltici islem tesis edilmemistir. Bu nedenle
260-Haklar Hesabinda izlenilmesi gerekirken gider kaydedilen tutarlarin diizeltme kaydr ile

mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; Idarenin 2022 yili mali tablolarinda 260-Haklar Hesabn ile 268-Birikmis
Amortismanlar Hesabi toplam 1.315.628,50 TL eksik tutarla yer almistir.

BULGU 9: Yollarin Yapim ve Onarmminda Kullanilan Malzemelerin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan, muhtelif yollarin yapimi ve onariminda kullanilmak iizere satin alian

bitiim malzemelerinin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tagmirlarin kaydi” bashikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu;
13’{incii maddesinde ise taginir giris ve ¢ikislarinin Taginir Islem Fisine dayanilarak yapilacagi

hiikiim altina alinmastir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “150-Ilk madde ve malzeme
hesab1” baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin, kurumlarca satilmak, {iretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1t mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “258-Yapilmakta olan yatirimlar hesab1” baslikli 204’iincii maddesinde
ise, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenecegi, gegici kabuliin
yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde ise isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacagi, ‘“251-Yeralt1 ve yeristii diizenleri hesab1” baslikli 190’inc1 maddesinde de
yeraltinda ve yeriistiinde inga edilmis her tiirlii yol, kopri, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise
konu edilenlerin izlenmesi i¢in 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin kullanilacagina yer

verilmistir.

Buna gore, asfalt yapiminda kullanilan bitiim malzemeleri teslim alindiginda 150-Ilk
Madde ve Malzeme Hesabinda muhasebelestirilmeli, imalata gonderildiginde veya yiikleniciye
teslim edildiginde ise 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina alinmali ve yol yapim, bakim
ve onarim islerinin gercek maliyetinin tespiti i¢in mali tablolara bu sekilde yansitilmalidir.
Belirtilen muhasebelestirmeye bagli olarak, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip

edilen yatirimlardan tamamlananlar da 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina alinmalidir.

Yapilan incelemede, muhtelif koy ve baglanti yollarmmin yapimi: ve onariminda
kullanilmak iizere satin alinan ve tamami kullanilan 15.079.300,00 TL tutarindaki asfalt bitiim

bedelinin dogrudan 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2023 yil igerisinde alian
bitiimlerin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab: kaydedildigi ve tespitler dogrultusunda kayit

islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Diizeltme islemlerinin yil1 icerisinde yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2022 yili mali
tablolarinda 630-Giderler Hesabinin 15.079.300,00 TL fazla, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri

Hesabinin ise ayni tutar kadar eksik yer almasina neden olmustur.

Sonug olarak, asfalt yapiminda kullanilmak ic¢in alinan bitiim malzemelerinin,

Nigde Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi ve mali tablolara yansitilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idare Tarafindan Yilsonu Ambar Saymmlarinin Yapilmamas: ve ilk

Madde Malzeme Hesabindan Yapilan Cikis islemlerinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan alman ilk madde ve malzemelerin tasiir giris ve ¢ikis islemlerinin ayni
anda yapildig1 ve yil sonlarinda tasmirlara iliskin sayim islemlerinin gergeklestirilmedigi

anlagilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 114’{incii maddesinin (4)
numaral fikrasi ile paralel olarak diizenlenen Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir Giris ve
Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1
gegmemek iizere {iist yoOneticiler tarafindan belirlenen silirede kullanilmis tliketim
malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en geg
ilgili donemin son is gilinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi ifade

edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesinde ise, kamu idarelerine ait taginirlarin, yilsonlarinda sayimi yapilacag: ifade
edilmis olup bu sayimlarin, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Ayrica s6z konusu maddede sayim kurulunca, tasinirlarin fiili miktarlarinin kayith
miktarlarindan eksik oldugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanag ve Tasmir Islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasimir Islem Fisi
diizenlettirilerek, defter kayitlarinin sayim sonuglariyla uygunlugunun saglanacagi ve

diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin bir 6rneginin, muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in
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muhasebe birimine gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan temin edilen ilk madde ve malzemelerin tasinir
girig-¢ikis kayitlarinin ayni anda yapildigi bir baska ifade ile heniiz tiiketimi yapilmayan bu

malzemelerin kayitlardan diigiildiigli anlasilmistir.

Bu kapsamda Idarenin cesitli birimlerine ait ambarlarda 6rnekleme yoluyla segilen
malzemelere yonelik sayim islemleri gergeklestirilmis, kayitlarda olmayan bir¢ok malzemenin
depolarda yer aldig1 goriilmiistiir. Yine Idare tarafindan yilsonu tasinir sayimlarinin da

yapilmadig1 bu nedenle sayim tutanaklarinin olusturulmadigi tespit edilmistir.

Asagidaki tablolarda Idarenin bazi miidiirliikklerinde 6rneklem olarak segilen
malzemelerin fiili sayim sonucunda elde edilen miktarlari ile ayrintili taginir cetvellerinde yer

alan kayith miktarlarina yer verilmistir.

Tablo 11: Temizlik isleri Miidiirliigii Ambar1 Orneklem Sayim Sonuglari Tablosu

Malzemenin Adi Olcii Birimi Kayith miktar Fiili Sayim miktar1
Eldiven Adet 0 3.774
Tuvalet Kagidi Adet 0 988
Kégit Havlu Adet 0 481
Cam Temizleme Maddesi Adet 0 20
Kauguk Zemin Yapistiricisi Adet 0 8

Tablo 12: Park ve Bahceler Miidiirliigii Ambar1 Orneklem Sayim Sonuclar1 Tablosu

Malzemenin Ad1 Olcii Birimi Kayith miktar Fiili Sayim miktar1
Tuvalet Kagidi Adet 0 4.289
Kagit Havlu Adet 0 3.621
Cop Torbasi Adet 0 1.195
Komiir Kiirek Adet 0 380
Is Eldiveni Koli 0 15

Tablolardan da goriilecegi lizere birimlerin ayrintili taginir cetvellerinde goriinmeyen
malzemelerin fiilen depolarinda bulundugu bunun gibi diger bir¢ok malzeme de ayni durumun
oldugu anlagilmistir. Bu nedenle idarenin 150-11k Madde ve Malzemeler Hesabinin dogru bilgi

vermedigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan sayim ve kontrol

islemlerinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Idare tarafindan yapilacak olan mal alimlarina iliskin ihtiyag
planlamasinin saglikli bir sekilde yapilarak taginirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmasi, olusabilecek bazi suiistimallerin dniine gecilebilmesi ve Idarenin mali tablolarinin
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dogru bilgi vermesi amaciyla tasinir ¢ikis islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
gerceklestirilmesi, yil sonu sayim islemlerinin muhakkak yapilmasi ve boylelikle kaydi durum

ile fiziki durumun uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: On Odeme Niteligindeki Kredilerin Hatal Hesaplarda Izlenmesi

Idare tarafindan, Basin Ilan Kurumuna ilan giderleri kapsaminda yapilan avans

niteligindeki 6demelerde 160- Is Avans ve Kredileri Hesabimin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin "Hesabin niteligi” baslikli
124%incii maddesinde 160-is Avans ve Kredileri Hesabmin, kurumca mevzuat1 geregince
biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen is avans ve kredilerinin izlenmesi i¢in kullanilacag:
belirtilmistir. Yonetmelik'in 126'nc1 maddesinde mutemetlere verilen avanslarin bu hesaba
bor¢, 6ddenmesi gereken tutarin 100- Kasa Hesabi1 veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi, verilen is avans ve kredilerinden yapilan giderlere
iligkin kanitlayici belgelerin geldiginde harcama tutarinin, bir taraftan bu hesaba alacak, 630-
Giderler Hesabina ya da varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina
borg; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ 835-Gider Yansitma Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte; Yénetmelik’in “On Odemeler” baslikli 123’iincii maddesinin ii¢iincii
fikrasinda; 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018
saylll Kanunun 35’inci maddesinde belirtilen Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in “On 6demelerde mahsup siiresi
ve sorumluluk” baglikli 11’inci maddesinde krediler i¢in mahsup siiresinin {i¢ ay oldugu ve bu
stire sonunda mahsup isleminin yapilmasi gerektigi, mahsup isleminin yapilmamasi durumunda

yeniden bir 6n 6deme yapilamayacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, idare 6n 6demeye iliskin kredi
kullandirmalarinda 160-Is Avans ve Kredileri Hesabini kullanmalidir. Ayni zamanda bu hesap
mahsup islemlerinin mevzuatta belirtilen siirede tamamlanmasini saglamakta ve tekrardan ayni

15 i¢in avans veya kredi verilmesi riskini ortadan kaldirmaktadir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan mali yilda Basin Ilan Kurumuna ilan giderleri

kapsaminda 620.000,00 TL tutarinda kredi niteliginde 6n 6demede bulunuldugu; ancak bu
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odemeler esnasinda 160-Is Avans ve Kredileri Hesabini kullanilmadigi, ddemelerin dogrudan

gider hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan; y1li igerisinde yapilacak olan

o0demelerde ilgili hesaplarin kullanilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, agilan kredilerin 160-Is Avans ve Kredileri Hesabinda izlenmesi, kredinin

mahsubu agamasinda ger¢gek miktarin 630- Giderler Hesabu ile iliskilendirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Vergi Dairesi Adina Yapilan Tahsilatlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan, vergi dairesi adina tahsil edilen cins tashihi harclarina iliskin muhasebe

kayitlarinin hatali yapildig1 goriilmiistiir.

492 sayili Harglar Kanunu’nun 132°nci maddesine 09.06.2021 tarihli 7327 sayili Icra
ve Iflass Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile eklenen
ek fikrada, belediyelerin yap1 kullanim izni harci ile birlikte cins tashihi harcini da tahsil
edecegi; sekil, icerik ve muhteviyat1 Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek bir bildirim
ile yetkili vergi dairesine, tahsil edildigi giiniin aksamina kadar 6denecegi hiikiim altina

alimmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 362-Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabmna iliskin “Hesabin niteligi” baghikli 274 {incii
maddesinde; bu hesabin, biit¢e ile iligkilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu
idareleri adina yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis, “Hesabin isleyisi”
baslikl1 275’inci maddesinde ise biitce ile iliskilendirilmeksizin fonlar veya diger kamu idareleri
adina tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina borg

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Buna gore, Idare tarafindan baska bir kamu idaresi adina yapilan tahsilatlarin faaliyet
hesaplart ile iliskilendirilmeksizin 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan

Tahsilat Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2022 yilinda tahsil edilen 1.025.272,30 TL
tutarindaki cins tashihi harcinin dogrudan 600-Gelirler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2023 y1li igerisinde tahsil
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edilen cins tahsisi har¢larinin bulguda belirtilen sekilde takip edilmeye baslandigi ifade
edilmistir. Ancak s6z konusu hatali muhasebe kayitlarindan dolay1 idarenin 2022 yil1 faaliyet

sonuglari tablosunda 600-Gelirler Hesab1 1.025.272,30 fazla tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Idarenin tahsil ettigi cins tashihi harglarini mevzuatta belirlenen sekilde
362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Mevduat Faizlerinin Muhasebelestirilmesinde Biitce Hesaplarinin

Hatali Kullanilmasi

Idare tarafindan mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirmesi islemlerinde
kullanilmamas1 gereken biitce giderleri hesabinin kullanildigi ve briit tutar iizerinden kayit

yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Bankalar Hesabina iligkin
“Hesabin isleyisi ” basliklt 57°nci maddesinde;

6) Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlart 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarimin iginde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aynmi zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir.” hilkmii mevcut olup buna gore; elde edilen faiz gelirleri 600-Gelirler
Hesabina briit tutar iizerinden kaydedilmeli, faiz gelirine iliskin yapilan stopaj ise 630-Giderler
Hesabinda izlenilmeli ve sadece elde edilen net gelir tutar1 biitge hesaplan ile

iliskilendirilmelidir.

Mevduat faiz gelirlerine iligkin olarak yapilmasi gereken kayit asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 13: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi Ornegi

Hesap Kodu Bor¢ Alacak
102 Net Tutar 0,00
630 Stopaj Tutar1 0,00
600 0,00 Briit Tutar (Net Tutar +StopajTutar1)
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805 Net Tutar 0,00
800 0,00 Net Tutar

Tabloda goriilecegi iizere tek bir yevmiye kaydinda hem mevduat faiz gelirinin hem de
s0z konusu faiz geliri iizerinden kesilen gelir vergisinin muhasebelestirilmesi yapilmistir. S6z
konusu kayitta ayrica biitce gelirlerine net tutar kaydedilmis olup biitce giderleri hesab1 da

calistirilmamastir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan mevduat faiz gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde, mevduat faizleri iizerinden kesilen stopaj tutarlarinin biitce gideri
olarak muhasebelestirildigi, ayrica biitce gelirleri hesabina faiz gelirinin briit tutarinin

kaydedildigi tespit edilmistir.

2022 yilinda mevduat faiz gelirlerinin hatali muhasebelestirilmesi sonucunda 800-Biitge

Gelirleri Hesabi ile 830-Biit¢e Giderleri Hesabinda 102.299,99 TL’lik fazlalik olugsmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2023 yili igerisindeki faiz
tahsilatlarina iliskin yevmiye kayitlarinin yonetmelige uygun sekilde yapilacagi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirme islemlerinde biitce giderleri

hesabi kullanilmamali, biitce gelirleri hesabina ise net tutar kaydedilmelidir.

BULGU 5: Kasa Sayiminin Giinliikk Yapilmamasi ve Kasa Sayim Fazlasinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan bankaya yatirlmasi gereken tahsilatin sehven eksik yatirilmasi
dolayisiyla kasada olusan fazlaligin sayim noksani olarak muhasebelestirildigi, ayrica giinliik
kasa sayiminin yapilmamasi nedeniyle s6z konusu durumun ayni gin fark edilemedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 100-Kasa Hesabma iligkin
islemlere yonelik 50°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin (1) numarali alt fikrasinda;
kasa defterinin giinii giiniine islenerek o giinkii kasa mevcudunun tamam olup olmadigi
veznedar tarafindan sayilarak kontrol edilecegi, defterin “agiklama” boliimiine “borg” ve
“alacak” genel toplamlar1 ile kasa mevcudunu gosteren aradaki farkin yazilarak muhasebe

yetkilisi ve sorumlu veznedar tarafindan imzalanacag belirtilmistir.
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Idare tarafindan giin icinde yapilan 53.652,97 TL nakit tahsilatin bankaya sehven
50.269,40 TL olarak yatirilmasi sonucunda kasada olugan 3.383,3 TL fazlalik kasa sayiminin
giinliik yapilmamas1 sonucunda ayni1 giin fark edilmemis, ayrica bahse konu bu tutar kasa sayim

noksani olarak muhasebelestirilmistir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin;
197-Sayim Noksanlar1 Hesabina iliskin olarak;

“Hesabin niteligi” baglikli 155’inci maddesinde; bu hesabin, yapilan sayimlar
sonucunda tespit edilen kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymet ve stok noksanliklarinin gegici

olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilacagi,
“Hesabin isleyisi” baslikli 156’ nc1 maddesinde;

-Sayim sonucunda noksan ¢ikan degerlerin bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak

kaydedilecegi,

-Sayim noksanlari hesabinda kayith tutarlardan sorumlular1 belirlenenlerin kayitl
degeri bu hesaba, kayith tutar1 ile gercege uygun degeri arasindaki olumlu fark tutarinin
tahsilinde biit¢eye gelir kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak; ger¢ege uygun degeri
140-Kisilerden Alacaklar Hesabina, kayitl tutari ile ger¢ege uygun degeri arasindaki olumsuz

fark tutarimin 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi,
397-Sayim Fazlalar1 Hesabina iliskin olarak;

“Hesabin niteligi” baglikli 295’inci maddesinde; bu hesabin, yapilan sayimlar
sonucunda tespit edilen kasa, banka, doviz, alman ¢ek, menkul kiymetlerin nedenleri

belirleninceye kadar gecici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilacagi,
“Hesabin isleyisi” basliklt 296°nc1 maddesinde;

-Sayim sonucunda fazla ¢ikan degerlerin bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg

kaydedilecegi,

-Yapilan arastirma sonucu fazlaligin sebebi bulunamadigindan gelir kaydedilmesi
gereken tutarlarin bu hesaba borg, 600- Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan 805-Gelir
Yansitma Hesabina borg, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi,

-Bu hesapta kayith tutarlarla ilgili olarak yapilan arastirma sonucu fazlaligin sebebi
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bulundugunda ise s6z konusu tutarin bu hesaba borg, ilgili hesap ya da hesaplara alacak

kaydedilecegi,

Hiiklimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan bankaya yatirilmasi gereken tahsilatin sehven

eksik yatirilmast dolayisiyla kasada olusan fazlalik sayim noksani olarak muhasebelestirilmis

ve bu durum kasa sayiminin ve muhasebelestirme islemlerinin giinli giinline yapilmamasi

dolayisiyla yaklasik bir ay sonra fark edilmistir.

Tablo 14:idare Tarafindan Gerceklestirilen Kayit

Yevmiye No Hesap Kod Borg Alacak
10258 100 0,00 53.652,97
10258 102 50.269,4 0,00
10258 108 0,00 53.652,97
10258 108 53.652,97 0,00
10258 197 3.383,57 0,00
13102 102 3.383,57 0,00
13102 197 0,00 3.383,57
Tablo 15: Yapilmasi Gereken Muhasebe Kayitlar:
Hesap Kod Borg Alacak
53.652,97 TL nin Tahsilata 100 0,00 53.652,97
Gonderildigi Kayit 108 53.652,97 0,00
Ancak Gergekte 50.269,4 TL 100 3.383,57
Yatirilmast Nedeniyle Giinliik
Kasa Saymmui Yapildiginda 397 3.383,57
Yapilacak Kayit
102 50.269,4
Bankadan Gelen Dekont 108 50.269,4
Uzerine Fazlaligin Sebebinin
Anlagilmas1 Uzerine Yapilacak 397 3.383,57
Kayit 108 0,00 3.383,57
S6z Konusu Fazlaligin Bankaya 108 3.383,57
Gonderildigi Zaman Yapilacak 100 3.383,57
Kayit
Bankadan Gelen Dekont 102 3.383,57
Uzerine Yapilacak Kayit 108 3.383,57

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2023 yilinda sayim fazlalar
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ile ilgili olarak mevzuat dogrultusunda muhasebe kayitlarinin yapilmaya baslandigi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; mevzuatta belirtildigi izere kasa sayimlarinin giinliik yapilmasi meydana
gelebilecek suiistimallerin énlenmesi adina son derece dnemlidir. Bu nedenle Idare tarafindan
kasa sayimlar ile bankadan gelecek ekstre bilgilerine yonelik muhasebelestirme igslemlerinin

giinli gliniine yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyatlarin Yanhs Tespit Edilmesi

Bazi yapim islerinde uygulama asamasinda yapilmasina sonradan gerek duyulan, resmi
analiz ve rayigleri bulunmayan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin, ti¢ farkli firmadan

fiyat teklifi alinarak tespit edildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti”

baslikli 22°nci maddesinin ti¢iincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullaniimasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim iglerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywna ait yerel rayicleri”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen Sartname hiikiimlerine gore, rayiclerin kullanilmasinda bir 6ncelik
siralamas1 bulunmamakla birlikte, yeni birim fiyat tespitinde bulunulacak is kalemi i¢in yine
ayn1 maddenin ikinci fikrasi uyarinca olusturulacak analizlere; kaynaklarin verimli kullanilmasi

sonucunu da saglayacak sekilde herhangi bir rayicin uygulanabilecegi diizenlenmistir.

Yerel rayi¢ kavramini, yeni birim fiyat analizine dahil edilecek malzeme is¢ilik veya
makine unsurlarinin, isin yapildigi yerdeki fiyatlar1 seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu

tanimdan hareketle Sartnamenin 22’nci maddesinin ti¢lincii fikrasinin (¢) bendi uyarinca yeni
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fiyat tespitine konu edilecek is kalemi i¢in analiz ¢caligmasi yapilarak yeni fiyatin mutlaka bir

analize dayandirilmas: gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesinde yer alan “(...) ticaret ve/veya
sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayi¢ler” in yeni birim fiyat analizlerine
bir rayi¢ unsuru olarak uygulamasi miimkiinken, herhangi bir analiz ¢alismasi yapilmadan bir
imalat kalemine iliskin tasdik edilmemis proforma faturaya veya piyasa aragtirmasi sonucu
alinan tekliflere dayali yeni fiyatin olusturulmasi miimkiin degildir. Zira ilgili hitkkiimde faturaya
dayal1 bir fiyat tespitinden bahsedilmemekte, yapilacak analizlere gore kullanilacak rayiglerin

ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan sdzlesmede bulunmayan ve resmi birim fiyat
kitaplarinda yer almayan imalatlarin fiyati, yaklasik maliyet belirleme asamasinda oldugu gibi

yani li¢ firmadan fiyat teklifi alinarak tespit edilmistir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin 38’inci maddesinde “(...) Proforma faturalar ile birim
fiyvati belirlemek i¢in diizenlenen faturalar alim satim akdi hukuken gerceklesmediginden
onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek icin diizenlenen faturalarda igin tamaminin
belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmas: miimkiindiir. Ayrica, sadece montaj, iscilik
veya nakliye bedeli i¢cin diizenlenen faturalar ile malzeme fiyati, is¢ilik, nakliye ve montaj bedeli
dahil olarak diizenlenen faturalar, fiyat tespiti usullerinin uygulanmasina imkan vermediginden

onaylanmaz(...)”
Diizenlemesine yer verilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat
ve rayiglerin tespiti” baslikli 10’uncu maddesinin (3) numarali fikrasinda ise isin biitiini, i
grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa arastirmasina dayali fiyat
tespitlerinde; is, imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan, tireticilerinden, ana bayilerinden,
toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan fiyatlar veya proforma faturalar
alimmak ve gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun fiyatlarin belirlenecegi, tereddiit
edilen fiyatlarin gergek piyasa rayiclerine uygun olup olmadig1 hususu Ticaret ve/veya Sanayi

Odalarindan alinacak yazili rayiglerle netlestirilecegi belirtilmistir.

Bu diizenlemeye gore heniiz yaklasik maliyet asamasinda dahi tereddiit edilen fiyatlarin
sanayi ve ticaret odalarindan netlestirilmesi gerektigi belirtilmisken, dogrudan piyasadan teklif

almarak ve bu fiyatlarin ger¢ek rayigleri yansitip yansitmadigini bilinmeden yeni fiyat
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belirlenmesi hem ilgili mevzuatin amir hiikiimlerine aykiri, hem de kamu kaynaklarin etkili

ve verimli kullanilmasi ilkesini olumsuz yonde etkileyebilecek bir uygulamadir.
Buna gore rayic fiyat1 belli olmayan malzemelerin tespitinde

Yaklasik maliyet asamasinda, malzemeyi satan firmalardan fiyatlar veya proforma
faturalar alinmak ve gerekli karsilagtirmalar yapilmak suretiyle uygun fiyatlar belirlenmekte
tereddiit edilen fiyatlarin gergek piyasa rayiglerine uygun olup olmadig1 hususu Ticaret ve/veya

Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayiglerle netlestirilmeli,

Ihale sonras1 uygulama asamasinda ise malzemeyi satan firmalardan ortalama 3 adet
proforma teklif alindiktan sonra en uygun fiyata ait fatura alinarak Sanayi veya Ticaret Odasi’na

gonderilmeli ve Oda’lar tarafindan rayi¢ fiyat tespit edildikten sonra yeni fiyat yapilmalidir.

Ilgili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibariyle piyasa degerlerini
yansittigin1 vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil

etmesi agisindan gecerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’'nde yer alan hiikiimlere gore sanayi veya ticaret odalari;
proforma faturalar ile birim fiyat1 belirlemek i¢in diizenlenen faturalari alim satim akdi hukuken
gerceklesmedigi icin onaylamamakta, birim fiyat1 belirlemek i¢in diizenlenen faturalarda isin
tamaminin belirtilmesi halinde ise bu faturalarin onaylanmasi miimkiin olmaktadir. Ayrica,
sadece montaj, iscilik veya nakliye bedeli i¢in diizenlenen faturalar ile malzeme fiyati, is¢ilik,
nakliye ve montaj bedeli dahil olarak diizenlenen faturalar, fiyat tespiti usullerinin

uygulanmasina imkan vermediginden onaylanmamaktadir.

Resmi birim fiyat kitaplarinda bulunmayan rayigler i¢in Idarece éncelikle malzemeyi
satan firmalardan proforma teklifler toplanmali, toplanan teklifler igerisinden en uygun fiyati
olan teklife ait fatura alinarak bir 6n yazi ile Sanayi veya Ticaret Odasi’na gonderilmelidir.
Ayrica Sanayi veya Ticaret Odalarina gonderilen faturalarda is bazinda yaklagik olarak ne kadar
kullanilacagi, malzemeye ait agiklamalar ve fiyat olmas1 gerekmektedir. Rayic tespiti icin

proforma fatura génderilmemelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, isin yiiriitiilmesi asamasinda
gerek duyulan ve resmi birim fiyat kitaplarindan bulunmayan rayiglerin yeni birim fiyat olarak
tespit edilebilmesi i¢in ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilecegi ifade

edilmistir.
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Sonug olarak; Idare tarafindan isin yiiriitiilmesi asamasinda gerek duyulan ve resmi
birim fiyat kitaplarinda bulunmayan rayiglerin yeni birim fiyat olarak tespit edilmesi igin
oncelikle piyasa arastirmasi yapilmali daha sonra uygun olan teklife iligkin olarak is bazinda
yaklasik olarak ne kadar malzeme kullanilacagi, malzemeye ait aciklamalar ve fiyat igeren
fatura alinarak onay igin sanayi ve ticaret odasina gonderilmeli s6z konusu rayicler oda

tarafindan onaylandiktan sonra bu rayigler analizde kullanilarak yeni birim fiyat yapilmalidir.

BULGU 7: Yapim islerinde Yeni Is Kalemi Miktarlarinin Revize Birim Fiyat

Hesab1 Yapilmasina Engel Olacak Sekilde Belirlenmesi

Yapim islerine iligskin sozlesmelerde bulunmayan ¢esitli is miktarlarinin “bir birim”
olarak tespit edildigi ve imalatlarin toplam miktarlarina yeni birim fiyat onaylarinda yer

verilmedigi gorilmiistiir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 52’nci maddesinde yapilan degisikle 18.08.2019
tarihinden itibaren yeni fiyatla sézlesmeye dahil olan is kalemlerine de revize fiyat uygulamasi

miimkiin hale gelmistir.

Maddenin degisiklikten onceki halinde teklif birim fiyat sézlesmelerde bulunan is
kalemi miktarinin degismesi halinde revize birim fiyat yapilacagi ifade edilmisken s6z konusu
tarihte yurlrliige giren degisiklige gore birim fiyathh islerde herhangi bir is kaleminin
(sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sozlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami
sirasinda s6zlesmesinde yer alan is kalemi i¢in sdzlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni
fiyatla sozlesmeye dahil edilen i kalemi i¢in ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit
edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve
bu toplam artisin ayni zamanda sdzlesme bedelinin ylizde 1’ini asmasi halinde revize birim

fiyat yapilacagi belirtilmistir.

Buna gore madde metninde agikga goriilecegi iizere yeni fiyatla s6zlesmeye dahil edilen
is kalemlerinin miktarlarinin projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Ciinkii revize birim fiyat hesabinda s6z konusu miktarlarda yiizde 20’lik bir

artisin olup olmadig1 degerlendirilecektir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yeni fiyat yapilarak sozlesmeye dahil edilen is
kalemlerinin onay yazilarinda bu is kalemlerinin miktarlarinin belirtilmedigi sadece biriminin
ifade edildigi boylelikle bu yeni fiyatla sézlesmeye sonradan dahil edilen imalatlara revize

birim fiyat uygulamasi yapilamadigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, bundan sonraki dénemde
yeni fiyat yapilarak s6zlesmeye dahil edilen ig kalemlerinde dngoriilen miktarin hesaplanarak

onay yazilarinda bu miktarlarin belirtilmeye baslandig ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Idarenin yasal diizenlemelere uygun olarak, yeni birim fiyat
tutanaklarinda veya yeni imalat olurlarinda yeni is kalemine ait gerekli fizibilite ¢alismalarini
gergeklestirerek bu is kaleminin kullanim1 6ngoriilen miktarini belirlemesi gerekmektedir. Aksi
taktirde yukarida anilan sartlarin olusmasi durumunda, yeni is kalemine ait miktar belirlemesi
yapilmadig1 i¢in sonrasinda bu is kalemine revize birim fiyati hesab1 yapilamamasi ve daha

yiiksek bir bedelden yiikleniciye 6deme yapilmasi riskinin olusabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Yapim Islerinde Sartlar Olusmadig1 Halde Proje Degisiklikleri

Yapilmasi ve Gerekce Raporu Olmadan Yeni imalatlarin Yaptirilmasi

Idare tarafindan yiiriitiilen yapim islerinde 6ngériilmeyen bir durum olmadig: halde
proje degisiklerinin yapildigi, bu nedenle ¢ok fazla sayida imalat kaleminde artis ve eksilis

meydana geldigi, s6z konusu imalat degisiklerinin gerekcesinin belirtilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24 ilincii maddesinde aynen;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmas: halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlarryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
%10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanmindaki hiikiimler cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Denilmektedir.
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Yine Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 21’inci maddesinde de yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimlerine yer verilmistir.

Bununla birlikte Yapim isleri Genel Sartnamesinin “Projelerin uygulanmasi” baslikli

12°nci maddesinin dérdiincii fikrasinda ise;

“Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
yvapimaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, igin sozlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir. ...”

Hiikmii yer almaktadir.

Ihale mevzuatindaki diizenlemelere goére yapim islerinde proje degisikligi ve is artisi
hususlart birtakim kosullarin olusmasi durumunda miimkiin kilinmis ve idarelere bu konuda

siirsiz bir takdir yetkisi verilmemistir.

Soyle ki; isin yiiriitiilmesi sirasinda proje degisikligi yapilabilmesi i¢in bu degisiklik

yapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz olmasi gerekmektedir.

Yine is artiglarina ise Ongoriilmeyen durumlara dayali olarak ortaya c¢ikmasi,
yaptirilmasiin zorunluluk arz etmesi, s6zlesmeye esas proje i¢inde kalmasi gibi birtakim

sartlarin mevcut olmasi halinde karar verilmesi gerekmektedir.

Ayrica anilan Sartnamenin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin

fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinda aynen;

“12 iincii maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gergeklestigi hallerde, igin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarimin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit

edilir. ...”

Denilerek, yeni is kalemlerinin ve is gruplarmin proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde tespit edilebilecegi vurgulanmistir. Yani bir baska deyisle idarelerce
sadece proje degisikligi yapilmadan isin tamamlanmasmin miimkiin olmadig1 durumlarda

sozlesme kapsaminda olmayan ilave igler yaptirilabilecektir.
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Yapilan incelemede; idare tarafindan yiiriitillen yapim islerinde 6ngériilmeyen bir
durum olmadig1 halde proje degisiklikleri yapildigi, bu proje degisikliklerine dolayisiyla ortaya
cikan yeni imalat kalemlerine neden ihtiya¢ duyulduguna iliskin herhangi bir gerekce

raporunun olusturulmadig anlasilmistir.

Idare tarafindan yapilan proje degisiklerinin ve buna bagli olarak ortaya cikan ilave
imalatlarin, mevzuatin cevaz verdigi kosullarda olup olmadiginin anlasilabilmesi adina

gerekeelerinin olugturulmasi son derece dnem arz etmektedir.

Ornegin “Yeni Sanayi 3755 ada 2 Parselde 12 Diikkan Yapim Isi’ne ait revize proje ve
ilk proje incelendiginde s6z konusu diikkanlarin arka cephelerinin ilk basta duvar olarak
Ongoriildigi ancak uygulama asamasinda lamine cama gevrildigi ve bu kapsamda “79 cm
kalinligindaki tagiyict olmayan bimsbeton duvar bloklart ile duvar yapiimas:” pozundan 538,97
m? azalisa, “5+5mm Lamine camin temini ve alii. Dogr. mon.” pozundan ise 656,45 m? artisa
gidildigi ve yine bu is kalemleri de dahil olmak iizere toplam 46 adet artan, 31 adet eksilen
imalata iligkin yeni fiyat oluru alindig1, ancak s6z konusu artan ve eksilen imalatlara iligkin olur
yazilarinda herhangi bir gerekge belirtilmedigi anlasilmistir. Bahse konu durumun
ongoriilmeyen bir durum olmadigr ve bu degisiklik yapilmasa dahi projenin tamamlanabilir

nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Idare tarafindan, imalat
degisikliklerinin diikkanlarin daha islevsel hale getirerek satis veya kiralama asamasinda
degerinin arttirllmas1 amaciyla yapildigini, bundan sonraki hazirlanan veya hazirlatilan
projelerin en bastan biitlin ihtiyaglar karsilayacak sekilde diizenlenmesine azami gayret

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapim isleri kapsaminda hazirlanan veya hazirlatilan
projelerin en bastan tiim ihtiyaclar1 kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve mevzuatta belirtilen
hususlar gerceklesmedikge keyfi proje degisikliklerine gidilmemesi is artislarina ve yeni imalat

kalemlerine iligkin olur yazilarinin gerekgeli olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Yapim isleri Icin Verilen Siire Uzatimlarinda Tiim Risk (All Risk)

Sigorta Policelerinin Bu Siireyi Kapsayacak Sekilde Yenilenmemesi

Idarenin yapim islerine iliskin ihale dosyalarmin incelenmesi neticesinde siire uzatimi
verilen islerde insaat tiim risk (all risk) sigorta poligelerinin bu siire uzatimini kapsayacak

sekilde giincellenmedigi tespit edilmistir.
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4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gére ihale
dokiimanminda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen stire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek
stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadur.” denilmektedir.

Yine Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve

sigortalanmasi1” baslikli 9’uncu maddesinde ise;

“«“

Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in (varsa fivat farklari dahil) hakedis
tutarlari; her tiirlii arac, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri
icin ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk
tutarmin (fiyat farklar: dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poli¢ede ongoriilen
sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname

ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.
... denilmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan siire uzatimi verilen yapim islerinde yukaridaki
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak sigorta siirelerinin nihai siireye uygun olarak uzatilmadigi

anlasilmstir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢aligsma sebebiyle asilmasi halinde sigorta siiresinin yeni siireyi kapsayacak

sekilde uzatildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢calisma sebebiyle asilmasi

halinde sigorta siiresinin yeni siireyi kapsayacak sekilde uzatilmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Baz1 Yapim Islerinde “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler)” Policesinde
Yiizde Ikiden Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Yapim Islerinin “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerindeki baz1 risk

unsurlarina %2 (ylizde iki)’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak is yerlerindeki her tiirlii araca-gerece, malzemeye ve olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirmasi zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %?2’dir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri icgin
uygulanabilecek koasiirans orant azami %20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans
uygulanmaz. Muafiyet ve koaslirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda bazi risk unsurlarina %2’den fazla muafiyet

uygulanan yapim isleri insaat sigortasi polige bilgileri 6rnek mahiyetinde sunulmustur:

Tablo 16:Yapim islerinde %2 Oranindan Daha Fazla Muafiyet Uygulanan Police Ornekleri

Is/ihale Ada Insaat Sigorta Muafiyet Kalemleri ve Oranlar

-Diger Tabiat Olaylar1: %10

- Yangm: %10

- Hirsizlik: %10

-Diger Hasarlarda Hasarm %10
-3. Sahis Mali Mesuliyet: %10

Muhtelif Yerlerde Bina Tadilatlar1, Yeni
Mezar Yerleri ve Basketbol Sahas1 Yapim
Isi

-Grev: %20 Koastirans

-Lokavt: %20 Koasiirans
-Kargasalik Halleri: %20 Koasiirans
-Halk Hareketleri: %20 Koasiirans
Fertek Mezarlig1, Muhtar Evleri ve Muhtelif
Yerlerde Tadilat Yapim Isi -Diger Tabiat Olaylar1: %10

- Yangimn: %10

- Hirsizlik: %10

-Diger Hasarlarda Hasarm %10’nu
-3. Sahis Mali Mesuliyet: %10

Insaat Sigortas1 poligesinde muafiyet oranlarmin %2 (yiizde iki)’lik orandan fazla

olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiklenici, olaganiistii
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hallerin/dogal afetlerin is yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden
bir bedel isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler i¢in idarece
yiikleniciye gerekli ek siire verilmektedir. insaat Sigortasinin (Biitiin Riskler/All Risk) temel
amaci yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu kaynaginin
kullannminda etkinligi saglamaktir. Dolayisiyla bu ama¢ ve yukarida bahsi gecen mevzuat
hiikiimleri kapsaminda hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de
istenmeyen risk unsurlarinin ger¢eklesmesi durumunda sigortaci, sigortali, idare ve {igiincii

kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; idare tarafindan, 2022 yil
Sayistay denetiminden sonra "Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler/All Risk)" poligelerinde risk

unsurlarina %2 muafiyet istenildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; yapim islerinin “Ingaat
Sigortas1 (Biitlin Riskler/All Risk)” poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 (yiizde iki)
muafiyet uygulanmali; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri disindaki

risklere ise koasiirans uygulanmamalidir.

BULGU 11: Mal ve Hizmet Alimlarinin Parc¢alara Boliinmek Suretiyle Dogrudan

Temin Yontemiyle Gergeklestirilmesi

Idare tarafindan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri ile
ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi mal ve hizmet
alimlarinin, mevzuatta dngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde parcalara boliinmek

suretiyle dogrudan teminle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alimmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama
yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan

sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" bashikli 5’inci maddesinde;

idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasii ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig:
siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Aynt Kanun’un dogrudan temin baglikli 22°’nci maddesinin birinci fikrasiin (d)
bendinde (2022 yili igin) biiyiiksehir belediyesi smirlari dahilinde bulunan idarelerin
218.395,00 TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi asmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarmin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise 4734 say1li Kanun’un
19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde,
adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile
yapim iglerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanunun 22'nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendine gore temini, 4734 sayil1 Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; bazi benzer mal ve hizmet alimlarinin, 2022 yili iginde muhtelif
zamanlarda kisimlara boliinerek, 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi uyarinca dogrudan temin
usulii ile alindig1 tespit edilmistir. S6z konusu duruma iliskin 6rnek olarak asagida yer alan

alimlar gosterilebilir.

Tablo 17: Kisimlara Béliinerek Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari

Malin / Hizmetin Niteligi Toplam Tutar (TL) Islem Sayis1
Bilgisayar-Bilisim Malzemeleri Mal Alim1 184.663,10 3
Elektrik-Aydinlatma Malzemeleri Mal Alimi 312.036,25 5
Dijital Baski Yaptirtlmast Hizmet Alim1 763.088,30 10

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bilgisayar-bilisim
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malzemelerinin yeni agilan ¢agri merkezi i¢in yapildigi, dijital baski yaptirilmasi is kaleminde
daha 6nceden 6ngoriilemeyen isler i¢in dogrudan temin yapildigi ifade edilmis ancak elektrik-

aydinlatma malzemeleri alimna iligkin herhangi bir degerlendirme yapilmamuistir.

Idare tarafindan biitge ile stratejik plani ve stratejik planin yillik dilimler halinde
uygulamasi olan performans programi arasinda bag kurularak ihtiya¢ planlamasi yapilmasi

ongoriilmeyen harcama kalemlerini minimum seviyeye ¢ekecektir.

Sonug olarak, Idarenin planlanabilir ve dngoriilebilir ihtiyaglar1 i¢in ihale konusu
olabilecek mal ve hizmet alimlarini, temel ihale usullerini kullanarak temin etmesi kamu ihale
mevzuatinin ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli

kullanilmas1 temel ilkelerine riayet acisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 12: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Hakkinin

Bedelsiz ve ihalesiz Olarak Devredilmesi

Idarenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarmin toplanmasi, tasinmast,
ayristirilmast ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyaz hakkinin herhangi bir bedel

alinmaksizin ihalesiz olarak Nigde Kat1 Atik Depo Isletme Birligine devredildigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nda; atiklarin iiretiminin ve zararlarinin dnlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin esaslarin, Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhiginca gikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
iireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya siirenlerin; {iriinlerinin faydali kullannom 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yilikimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarinin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda

bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklari;

Atik geri kazanim, geri donilisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, iiriin standardi,
tiriinlerinin satisa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kaydi ile Bakanliktan lisans almakla ytikiimlii olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak iizere,

atik tasima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluslarin Bakanliktan lisans almalari
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gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin oOnlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi icin kirletenlerce ddenecek katkilarin 6183
sayilll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak iizere, yurt icinde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan iriinlerden posetler i¢in satis noktalarindan, diger iriinler igin piyasaya
siirenlerden/ithalatgilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay1 tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde de atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin g¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi1 yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmis, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gecen YoOnetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar: ifade

edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak iizere belediyeler;

Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 ireticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarim1 ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarinin yonetimi icin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek
amaciyla gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik tiyesi olmalar1 ve birlik
tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj atiklariin toplanmasi

faaliyetleri, belediyeler adina liye olduklar: birlik tarafindan yerine getirilecektir.
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Yukarida belirtildigi iizere; ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi, geri doniisiime
tabi tutulmast ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere cesitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve igletmeleri ya da ambalaj atiklarin1 toplama-
ayristirma igini ¢evre lisansl gercek veya tiizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj atig1
toplama, tasima ve ayristirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisans1 almig ¢ok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tasima ve ayristirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve g¢evre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile Ozel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢evre lisansli kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi

alacaklardir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari*
baslikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazamimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin
Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimin karariyla siiresi
kirkdokuz yili gegcmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili
Devlet [hale Kanunu’na gére de kira; taginir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya

kiraya verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuglari itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Clinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim tesislerine satisi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek tiizere gercek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar gercevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gecen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine gore olabilecektir.

Yapilan incelemede; ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi ve
depolanmas1 hizmetlerini igeren imtiyazin herhangi bir bedel alinmaksizin ihalesiz olarak

Nigde Kat1 Atik Depo Isletme Birligine devredildigi tespit edilmistir.
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Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi icin yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle ¢evre lisansli kuruluslar, topladiklart ambalaj atiginin
bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsilig
almalarimin yaninda, devredilen imtiyazin gelir getirici Ozelliginden de yararlanmis
olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklariin lisansli geri donilisiim isletmelerine satisi
yapilmaktadir. Idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine ve mevzuata
aykir1 oldugu agiktir. Halbuki bahsi gegen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére devredilmesi/kiraya verilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine; Idare tarafindan konu ile ilgili olarak ihale

hazirliklarina baglanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiritlmasi ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazinin/hakkinin, séz konusu hizmetlerin idarece yapilmamasi
veya yapilamamast durumunda, ihale mevzuatina uygun olarak kiraya verilmesi kamu yararina

olacaktir.

BULGU 13: idareye Hibe Edilen Bazi Uriinlerin Tasimr Kayitlarinin

Yapilmamasi

Idareye hibe edilen baz1 dayanikli taginirlara taginir islem fisi diizenlenmedigi bdylelikle

s0z konusu taginirlarin kayit altina alinmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslhikli 3’iincii
maddesinde, alman bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’inci
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Taginirlarin kaydi” bashikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve dnceki yillardan devren gelen tasinirlar ile i¢cinde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasmnir giris ve ¢ikislarmin Tasmir slem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda

bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger lizerinden kayitlara
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almacag hiikiim altina alinmstir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin;

“Bagis ve yardimlar” bashkli 17°nci maddesinde de; aliman her tiirlii bagis ve
yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sartli bagis ve yardimlarin, {ist yoneticinin onay1 ile gelir
biitcesinde bagis ve yardimlar boliimiine gelir yazilacagi ve gider biitcesinde bu hizmetin
O0denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa blitcede dngdriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis

amacina uygun harcanacagi;

25-Maddi duran varliklar hesap grubu ile ilgili 187’nci maddesinde; bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina gore

degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri iizerinden hesaplara alinacagi,

255-Demirbaglar Hesabinin isleyisine iligkin 199’uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a/3) alt bendinde ise; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen demirbaglarin tespit

edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,
[fade edilmistir.

Yerinde yapilan incelemelerde; Idareye hibe edilen ve Idarenin gesitli birimlerinde
kullanilan bazi dayanikli taginirlarin oldugu goriilmiis olup s6z konusu iirlinlerin muhasebe

kayitlarina alinmadigi boylelikle taginir hesabina dahil edilmegi anlasilmigtir.
Asagidaki tabloda s6z konusu tasinirlara yer verilmistir:

Tablo 18:Tasimir Girisi Yapilmayan Uriinlerin Listesi

Hibenin Kullanildig1 Birim Uriin Cinsi Adet

N

Televizyon
Buzdolabi
Bulagik Makinesi
Firin
Set Ustii Ocak
Su Sehili
Ankastre Set
Buzdolab1
Mutfak Dolabi
Davlumbaz
Kagit Ogiitiicii
Televizyon
Vestiyer
Dusakabin

Park ve Bahgeler Miidiirligii Yazici
Kentsel Tasarim Miidiirliigii Mini Buzdolab:

Temizlik Isleri Miidiirliigii Santiye Binas1

Ozel Kalem Miidiirliigii

IR
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Klima
Su Sebili
Bilgisayar
Plan Proje Miidiirligi Televizyon
Monitor

I I

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan, hibe yoluyla edinilen

dayanikli taginirlarin taginir islen fisi diizenlenerek kayitlara alindigi ifade edilmistir.

Ancak Idare cevabinda génderilen ekli belgelerin incelenmesi neticesinde 2023 yilindan
itibaren s6z konusu islemlerin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmeye baslandigi, ancak
bulguda yer verilen tespit konusu dayanikli tasinirlara iliskin olarak herhangi bir diizeltici islem

tesis edilmedigi gorilmiistir.

Sonug olarak, hibe alinan iirlinlerin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina

alinmasi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: idare Tasinmazlariin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Siiresiz

Olarak Tahsis Edilmesi

Idarece, baz1 kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tasinmaz tahsislerinde, mevzuatinda

belirtilen azami siire dikkate alinmadan tahsis islemlerinin yapildig1 goriillmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghikli 75’inci

maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
[fadelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiinden anlasilacag iizere Idare, belediye meclisinin

karar1 ile miilkiyetlerindeki taginmazlari, sadece asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere,
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25 yili gegmemek kosuluyla, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilecektir. Diger yandan, tahsis siiresinin bitiminden sonra, tasinmazin ayni esaslara gore

yeniden tahsisi yapilabilecektir.

Idarenin tasinmaz tahsis islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslaria yapilan 40 adet tasinmaz tahsisinden 37 tanesinin siiresiz olarak yapildig1 tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerinde Idare tarafindan; tasinmaz tahsislerinin
meclis karar ile kaldirilacagi ve yeni tahsis kararlarinda tahsis siirelerinin belirtilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug¢ olarak, diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tasinmaz tahsislerinin
mevzuatinda ongoriilen azami siireyi dikkate alacak sekilde yapilmasi, ihtilafa agik olmasi
nedeniyle siiresiz tahsis yapilmamasi ve ihtiya¢ halinde tahsis isleminin mevzuatina uygun

olarak yenilenmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Amator Spor Kuliibiine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan hali saha niteligindeki 2 adet tasinmazin Nigde Belediye Spor Kuliibii
Dernegine tahsis edildigi goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazilarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.

Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.’

Ad1 gegen Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve

Devri Hakkinda Y 6netmelik’in;
“Amag ve kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Bu  Yonetmeligin amaci; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin

birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
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tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini

belirlemektir.”
“Tanimlar” baslikli 3’{incli maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) ve (g) bentlerinde;

f) Kamu idaresi: Tahsis a¢isindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmast agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir ag¢isindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,

&) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami stiresince kamu

1

idarelerinin veya koy tiizel kigiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini’
“Tahsis yetkisi” baslikl1 4’lincli maddesinin (1), (2) ve (5) numaral fikralarinda;

“(1) Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47
nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini;
belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin (h)
bendine, il ozel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64

tincti maddesinin (d) bendine gére yaparlar.

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

(5) ligili kanunlarinda tahsis yetkisine iliskin ozel hiikiim bulundugu hallerde tahsis

islemi, yetki verilen kurum, kurulus veya kamu idaresi tarafindan yapilir.”

“Tahsis yapilamayacak ve bedelsiz devredilemeyecek tasinmazlar” bagliklt 20°nci

maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendinde;

“Kamu idarelerince iizerinde irtifak hakki tesis edilmis taginmaziar,” hiiklimleri yer

almaktadir.

Gortilecegi iizere 5018 sayil1 Kanun’da taginmaz tahsisine iliskin genel hiikiimlere yer
verilmis ve ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmustur. Yine aym sekilde adi gegen
Yonetmelik’te de 6zel hiikiimlerin Kanun’un 47°nci maddesine gore oncelikle uygulanacagi

ifade edilmistir. Dolayisiyla belediyelerin tahsis islemlerinde oncelikle 5393 sayili Kanun
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hiikiimleri uygulanacak; burada hiikiim bulunmayan hallerde ise Kanun’un 47’nci maddesi ve

ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir.

5393 sayili Kanun’un belediyelerin diger kuruluslarla iliskilerinin diizenlendigi 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek lizere tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Gerek 5393 sayili Kanun gerekse Y onetmelik hiikiimleri dogrultusunda tahsis isleminin
gerceklestirilebilmesi i¢in kendisine taginmaz tahsis edilecek tarafin kamu kurum ve kuruluslari
arasinda yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin
olmayan bir dernege meclis karar1 ile tasinmaz tahsisi yukarida yer alan hiikiimlere aykirilik

teskil etmektedir.

Diger yandan; 5018 sayili Kanun’un “Biit¢elerden yardim yapilmasi” baglikli 29°uncu
maddesinin birinci fikrasinda, kamu kurumlarinca gercek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi
olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi veya menfaat
saglanamayacag1 hiikiim altina alinmis ancak genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan biit¢elerinde ongdriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilecegi ifade edilmistir. Ne
var ki 6360 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine
eklenen ek fikra ile belediyeler bu kapsamdan ¢ikarilmis ve boylece belediyelerce dernek ve

vakiflara menfaat saglanmasinin 6niine gecilmistir.

Her ne kadar belediyelerin gdérev ve sorumluluklarmin diizenlendigi 5393 sayili
Kanun’un 14’{lincli maddesinde, belediyelerin amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi diizenlenmis ise de s6z konusu taginmaz
tahsisinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira mevzuata uygun tasinmaz

tahsisi i¢in yukarida ifade edilen sartlarin varlig1 gerekmektedir.

Ayrica Sayistay Genel Kurulunun 2017/11 Esas, 5415/1 Karar numarali Igtihadi
Birlestirme Karari’'nda belediyelere ait taginmazlarin belediye meclisi karar1 ile spor

kuliiplerine tahsis edilmesine imkan bulunmadigina karar verilmistir.

Yapilan incelemede, Nigde Belediye Meclisinin 04.10.2022 tarihli ve 174 sayili

kararmna istinaden miilkiyeti idareye ait Asagi Kayabasi Mahallesi Ozbelde mevkii Naim
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Stiileymanoglu Spor Kompleksi i¢erisinde bulunan 2 adet hali sahanin Nigde Belediyesi Spor

Kuliibii Dernegine tahsis edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; tahsisin meclis karar1 ile

kaldirilarak 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'na gore kiralama yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; tiim bu mevzuat hiikkiimleri ve yargi karari birlikte degerlendirildiginde
Idarenin s6z konusu tasinmazlarinin dogrudan Belediye Meclisi karari ile spor kuliibiine tahsis

edilmesi islemi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 16: Belediye Tasinmazimin Bedelsiz Olarak Bir Meslek Odasinin
Kullanimimma Birakilmasi ve Oda Tarafindan Bu Tasinmazin Diigiin Salonu Olarak

Kullanilabilmesi I¢in Harcama Yapilmasi

Nigde sanayi sitesinde yer alan Idareye ait tasinmazin herhangi bir idari islem tesis
edilmeden kullaniminin bedelsiz olarak Nigde Demirciler Odasina birakildigi, ayrica soz
konusu Oda tarafindan bu taginmazin diigiin salonu olarak isletilebilmesi adina 2022 yilinda

Idare biitgesinden bakim-onarim harcamasi yapildig1 anlagilmustir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun "Kapsam" baslikl1 birinci maddesinin (1) numarali
fikrasinda; “Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idarelerin ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima

isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yuiriitiiliir”

72’nci maddesinde ise, “Kamu yararina ¢aligan derneklere, kurulus gayelerine uygun
olarak kullanilmak tizere, Hazinenin ozel miilkiyetinde kayitli bulunan ve kamu hizmetlerine
tahsisli olmayan taginmaz mallari, satis tarihindeki alim, satim rayici nazara alinarak kiymet

’

takdiri suretiyle satilabilir...’
Hiikiimlerine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” bagliklt

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanhg: kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.
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2

[fadesi yer almaktadir.

Bununla birlikte 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler baslikli
75°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde aynen; “Kendilerine ait tasinmaziari, asli
gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis
edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact
disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara

gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Denilmektedir.

Yapilan incelemede; “Muhtelif Yerlerde Bina Tadilatlar:, Kazan Dairesi, Yeni Mezar
Yerleri ve Basketbol Sahast Yapim Isi’ne ait mahal listesinde Nigde Sanayi Sitesi Ilhanli
Mahallesinde yer alan 537 metrekarelik tek katli bu taginmazin yer aldig1, s6z konusu taginmaza
2022 yili icerisinde Idare tarafindan toplam 479.558,41 TL’lik imalat gerceklestirildigi
anlasilmis olup bu imalatlarin yerinde goriilmesi amaciyla s6z konusu yere gidildiginde ise

tasinmazin Nigde Demirciler Odasi tarafindan kullanildigi gortilmiistiir.

Bunun {izerine yapilan arastirmada s6z konusu taginmazin 2010 yilindan bu yana anilan
Oda tarafindan bedelsiz olarak kullanildig: tespit edilmis, 2022 yilindan itibaren ise diigiin

salonu olarak da kullanilmak tizere gerekli tadilatlarin yapildig1 anlasilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikli 48’nci
maddesinin 3’Uncl fikrasinda; “Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden ¢itkarma iglemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykirt
eylem ve igslemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas: hususunda

’

vetki verilenler sorumludur.’
Hiikmii yer almaktadir.

Biitin bu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelere ait

tasinmazlarin sadece diger mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslarina bedelsiz
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devredilebilecegi veya tahsis edilebilece§i, bunun disindaki durumlarda belediye
tasinmazlaria iliskin tasarruflarin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nda bahsedilen hususlara

uygun olarak gerceklestirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, "Muhtelif Yerlerde Bina
Tadilatlar1, Kazan Dairesi, Yeni Mezar Yerleri ve Basketbol Sahas1 Yapim Isi" kapsaminda soz
konusu taginmazin diigiin salonu olarak da hizmet verilebilmesi amaciyla tadilat yapildigi, bu
tasinmazin sadece Ozel gilinlerde ve secimlerde kullanilmak iizere verilmis oldugu, bulgu
sonrasinda kullanim hakkinin geri alindigi, geriye doniik olarak 5 yillik ecrimisil bedelinin

tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Buna gore Idare tasinmazlarina yonelik islemlerin verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére
yapilmas1 gerekmekte olup s6z konusu Oda tarafindan kullanim nedeniyle ge¢mise doniik

ecrimisil hesaplanip tahsil edilerek kullanimin sonlandirilmasi kamunun yararina olacaktir.

BULGU 17: idare Biinyesinde Olusan ve Bulunan iktisadi Isletmelere Vergi
Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Idare tarafindan ticari faaliyete konu olacak nitelikte tasinmaz satiglar1 yapildigi ve
belediye biinyesinde olusan iktisadi isletmelere kurumlar vergisi ile katma deger vergisi

miikellefiyeti tesis edilmedigi gorilmiistiir.

Idare, miilkiyetinde bulunan ilhanli mahallesi 2585 ada 27 parsel ile 1841 ada ve 21
parselde yer alan diikkanlarin 2021 ve 2022 yillarinda ihale yoluyla satis1 sonucunda
biinyesinde olusan iktisadi isletmesi ile, piyasa ekonomisi igerisinde yiirtittiigii diigiin salonu ve
firm isletmeciligi faaliyetlerine kurumlar vergisi miikellefiyeti ve katma deger vergisi

miikellefiyeti tesis ettirmemistir.
Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde, iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti kapsamina alinmis olup ayn1 Kanun’un
2’nci maddesinin tiglincii fikrasinda da Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci
fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; altinci
fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang

amac1 giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel
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kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
is yerlerinin bulunmamasiin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis

edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikme baglanmuistir.

S6z konusu Kanun’un uygulanmasina iliskin agiklamalar igeren 1 seri no.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nin (2.3.1.) boliimiinde iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya zirai
bir isletme olusturup olusturmadigi hususunda, Teblig’in (2.4.) bolimiinde yapilan

aciklamalarin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.
S6z konusu Teblig’in (2.4.) boliimiinde ise;

-Iktisadi isletmenin belirlenmesinde isletmenin belirgin &zelliklerinin baglilik,
devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesinin, diger bir anlatimla
iktisadi isletmenin unsurlarinin ticari faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan, bir organizasyona
bagl olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsiligi mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet
ifalar1 gibi faaliyetler oldugu, kanunun bu gibi halleri tek tek saymak yerine, dernek veya vakif
tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen tiim iktisadi faaliyetleri kapsamina aldigi,
satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar
edilmemesinin, karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi isletme olma

vasfini degistirmeyecegi agiklanmustir.

-Bir hesap donemi i¢inde ayni veya ayri faaliyet alanlarinda ticari mahiyet arz eden
islemlerin birden fazla yapilmasinin devamlilik unsurunu ifade ettigi belirtilmis olup ayni hesap
doneminde tek islem nedeniyle ticari faaliyetin devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek
miimkiin olmamakla birlikte, faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amacinin ticari olmasi

durumunda devamlilik unsurunun varliginin kabul edilecegi ifade edilmistir.

-Iktisadi isletmenin tanimi iginde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, sinai veya
zirai faaliyetten s0z edebilmek i¢in bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, bagka bir
ifadeyle isletmede {iretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsiligi
satilmis olmas1 gerektigi aksi halde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin

varligindan s6z edilemeyecegi belirtilmistir.

Tiizel kisiligi itibariyla kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmayan belediyelerin
yiiriittiigli faaliyetlerin, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde devamli

surette ve bir bedel mukabilinde gercgeklestirilen ticari, sinai ve zirai faaliyetlerden olugsmasi
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halinde; bu faaliyetler dolayisiyla belediyeler biinyesinde bir iktisadi isletme olusacaktir.

Yapilan incelemede; Idarenin, miilkiyetinde bulunan Ilhanli mahallesi 2585 ada 27
parsel ile 1841 ada ve 21 parselde yer alan diikkanlardan 2021 yilinda 29 adet, 2022 yilinda ise
7 adet olmak tlizere ihale yoluyla satis1 sonucunda biinyesinde olusan iktisadi isletmesi ile piyasa
ekonomisi igerisinde yiiriittigli diigliin salonu ve firin isletmeciligi faaliyetlerine kurumlar

vergisi miikellefiyetinin tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Nigde Belediyesi Firin
Isletme hakkinin Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére 07/03/2023 tarihinde ihale edildigi ve
artik s6z konusu faaliyetin Idare tarafindan yerine getirilmedigi, Nigde Belediyesi Nar Sosyal
Tesisinde ise Idare tarafindan herhangi bir hizmet ve organizasyon isi yapilmadig sadece iicreti
karsisinda diigiin salonunun kullandirildigi, yapilan tasinmaz satislarinin ise 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu'nun 45'inci maddesi geregi agik artirma usuliine gore gerceklestirildigi ve bu
satiglarin 3065 Sayili Kanun’un 17/4-p maddesine gére KDV'den istisna oldugu, bundan sonra
yapilacak olan satislarda KDV'nin dikkate alinacagi ifade edilmis ancak kurumlar vergisi

yoniinden bir degerlendirme yapilmamustir.

Idarece firm isletmelerinin denetim tespiti sonrasinda Idare biinyesinden cikarildig
belirtilse de mevcut duruma kadar gelen siire igerisinde bu faaliyet ilgili mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak yiriitiilmiistiir. Bir faaliyetin sonlandirilmasi faaliyetin yiiritiildiigii doneme
iliskin ortaya ¢ikan miikellefiyeti etkilememektedir. Yine Nar Sosyal Tesisinde Idare tarafindan
organizasyon isi yapilmamasi vergi miikellefiyetinin dogmasina engel degildir. Ciinkii Idare
s6z konusu yerin kullandirilmasi sonucu asli faaliyetleri disinda hizmet geliri elde etmektedir.

Bu vyiiriitiilen ticari faaliyet ile birlikte idare biinyesinde iktisadi isletme meydana gelmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan diikkan satigi faaliyeti nedeniyle Belediye biinyesinde
olusan iktisadi isletmesine ve diigiin salonu ile firin isletmeciligi faaliyetlerine kurumlar vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir.
Katma Deger Vergisi Miikellefiyeti
3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nun;

1’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin (g) bendinde belediyelere ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin ve bunlara

ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin
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KDV'ye tabi oldugu,

17’nci maddesinin dordiincli fikrasinin (p) bendinde ise belediyeler ve il 6zel
idarelerinin miilkiyetindeki taginmazlarin satis1 suretiyle gerceklesen devir ve teslimlerinin

KDV'den istisna oldugu,
Ifade edilmistir.

Konu hakkinda KDV Genel Uygulama Tebliginin "II/F-4.15. Hazinenin Tasinmaz
Teslimi ve Kiralamalari, Irtifak Hakk: Tesisi, Kullanma Izni ve On Izin Verilmesi Islemleri,
Toplu Konut Idaresi (TOKI) Baskanligmin Arsa ve Arazi Teslimleri ile Belediye ve il Ozel

Idarelerinin Tasinmaz Satislar1" baslikli boliimiinde;

“«“

3065 sayili Kanunun (17/4-p) maddesine gore, belediyeler ve il ozel idarelerinin
miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi (belediye ve il ozel idarelerinin biinyelerinde olusan iktisadi

isletmelerin taginmaz satislari hari¢) KDV'den istisnadir.

Diger taraftan, bolge sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak
tizere kurulan belediyelerin bu amaglart kapsaminda yapmis olduklar: islemler KDV nin
konusuna girmemekle birlikte, belediyelerin ticari, sinai, zirai veya mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetleri 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesi uyarinca KDV ’ye tabidir.

Belediyelerin veya il 6zel idarelerinin biinyesinde bir iktisadi isletme olusmasi halinde
KDV miikellefiyetinin, belediye veya il ozel idarelerinin adina degil, bunlarin biinyesinde
olusan iktisadi igletme adina tesis edilmesi gerekmektedir. Belediye veya il ozel idarelerine
iliskin miikellefiyet tesisinde, soz konusu iktisadi isletmelerin faaliyet konular: dikkate alinacak

ve unvaninda faaliyet konusuna yer verilecektir.

Buna gore, belediye ve il ozel idarelerinin biinyelerinde olusan iktisadi igletmelerin
tasinmaz satislari, 3065 sayili Kanunun (17/4-p) maddesindeki istisna kapsaminda
degerlendirilmeyeceginden, soz konusu iktisadi isletmelerin tasinmaz satislarinda genel

’

hiikiimlere gére KDV uygulanacaktir.’
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin, miilkiyetinde bulunan ilhanli mahallesi 2585 ada 27

parsel ile 1841 ada ve 21 parselde yer alan diikkanlardan 2021 yilinda 29 adet, 2022 yilinda ise

Nigde Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Bagkanlig1

7 adet olmak iizere ihale yoluyla satis1 sonucunda biinyesinde olusan iktisadi isletmesi ile piyasa
ekonomisi icerisinde yriittiigii diiglin salonu ve firin isletmeciligi faaliyetlerine katma deger

vergisi miikellefiyetinin tesis ettirilmedigi gorilmustiir.

Piyasa ekonomisi igerisinde s6z diikkan satis iglemleri ticari faaliyetin varligini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle bu diikkan satis faaliyeti nedeniyle Belediye biinyesinde iktisadi
isletme olusmustur. S6z konusu satis islemlerinin 3065 sayili KDV Kanunu’nun 17/4-p
maddesinde yer alan istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin goriinmemektedir.
Dolayistyla, soz konusu satis islemlerinin genel hiikiimler ¢ercevesinde KDV ’ye tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Nigde Belediyesi Firin
Isletme hakkinin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére 07/03/2023 tarihinde ihale edildigi ve
artik s6z konusu faaliyetin Idare tarafindan yerine getirilmedigi, Nigde Belediyesi Nar Sosyal
Tesisinde ise Idare tarafindan herhangi bir hizmet ve organizasyon isi yapilmadig sadece iicreti
karsisinda diigiin salonunun kullandirildigi, yapilan taginmaz satiglarinin ise 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu'nun 45'inci maddesi geregi agik artirma usuliine gore gerceklestirildigi ve bu
satiglarin 3065 Sayili Kanun’un 17/4-p maddesine gore KDV'den istisna oldugu, bundan sonra

yapilacak olan satiglarda KDV'nin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Oncelikle idare tarafindan hem séz konusu satislarin KDV'den istisna oldugu belirtilmis
hem de bundan sonraki yapilacak olan satislarda KDV'nin dikkate alinacagi ifade edilmistir.
Bu agidan bakildiginda Idare tarafindan da piyasa ekonomisi igerisinde devamlilik arz edecek
sekilde yapilmig olan bu diikkan satislarindan KDV alinmasi gerektigi ortiilii bir bicimde beyan

edilmistir.

Konu hakkinda Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan verilen 6zelgelerde Belediyelerin
adina kayith bulunan muhtelif sayida gayrimenkuliin ticari amac¢ giidiilmek suretiyle satisinin
KDV Kanunu'nun 1'inci maddesi geregince KDV'ye tabi oldugu miiteakip defalar beyan

edilmistir.

Kaldr ki 3065 Sayili Kanun’un 17/4-p maddesine gore belediyeler tarafindan yapilan
tasinmaz teslimlerinin KDV’den istisna olabilmesi i¢in bu teslimlerin ticari amag¢ giidiilmeden
yapilmasi gerekmektedir. Ornegin belediye tarafindan iiretilen sosyal konutlarin sadece belirli
sartlar tasiyan kisilere teslimleri veya belediyenin aktifinde bulunan bir taginmazin devamlilik

unsurunu saglamayacak sekilde teslimi elbette ki KDV’den istisna olacaktir.
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Ancak tespit konusu husus bu teslimlerden farkli olup Belediyenin asli faaliyeti disinda
diikkan iiretip bunlar1 ticari amagla satmasi hususudur. Bu noktada artik ticari faaliyet unsurlari
devreye girdiginden 3065 Sayili Kanun’un 17/4-p maddesi yerine aynt Kanun’un 1’inci

maddesinin {i¢iincii fikrasinin (g) bendi hiikiimlerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Diger isletmelerin KDV Kkarsisindaki durumuna bakilacak olursa, Idarece firn
isletmelerinin denetim tespiti sonrasinda Idare biinyesinden ¢ikarildig1 belirtilse de mevcut
duruma kadar gelen siire igerisinde bu faaliyet ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
yurltilmistiir. Bir faaliyetin sonlandirilmast 6nceki donemlerde ortaya c¢ikan miikellefiyeti

etkilememektedir.

Ayrica Nigde Belediyesi Nar Sosyal Tesisinde Idare tarafindan organizasyon isi
yapilmamasi KDV miikellefiyetinin dogmasina engel degildir. Ciinkii idare s6z konusu yerin
kullandirilmas1 sonucu asli faaliyetleri disinda hizmet geliri elde etmektedir. Kaldi ki sz
konusu faaliyet 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun; 1’inci maddesine gore KDV'ye

tabidir.

Sonug olarak; idare tarafindan diikkan satis1 faaliyeti nedeniyle Belediye biinyesinde
olusan iktisadi isletmesine ve diigiin salonu ile firin isletmeciligi faaliyetlerine katma deger

vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Reklam Isini Mutat Meslek Olarak Yapanlarin flan ve Reklam

Vergisi Beyannamelerinin Belediye Gelirleri Kanunu’nda Belirtilen Usule Aykir1 Olmasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki reklam alanlarmi isleten
yiiklenici firma ile mutat meslek olarak reklam isi yapanlar tarafindan vergi sorumlusu sifatiyla
Idareye verilmesi gereken aylik ilan ve reklam vergisi beyannameleri verilmemekte; bunun
yerine yiiklenici firma kendisi miikellefmis gibi yillik tek bir beyanname vermekte ve bu
nedenle idarece s6z konusu reklam alanlarindan olmasi gerekenden ¢ok daha az ilan ve reklam

vergisi tahakkuk ve tahsil edilmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miikellef ve sorumlu” baslhkli 13’{incii
maddesinde, ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin baskalar1 adina yaptiklar
ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu

olduklar1 ifade edilmistir.

Yine s6z konusu Kanun’un “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16°’nc1 maddesinde,
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ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve
reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20°nci giinii aksamina
kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve beyanname verme siiresi

icerisinde ddenecegi hiikiim altina alinmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tarife ve nispet” bashikli 15’inci
maddesinde, 1s1kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam siiresinin 6 aydan az

oldugu durumlarda vergi miktarinin yarisinin alinacagi belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baglikli 98’inci
maddesinde aynen; “Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore
alinacak vergi, harg ve katilma paylari hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayil
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri

uygulanr.” denilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Re’sen vergi tarh1” baglikli 30’uncu maddesinde;
vergi beyannamesinin kanuni siiresi gectigi halde verilmemesi durumunda vergi matrahinin
tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni Olgiilere dayanilarak tespit
edilemeyecegi hiikiim altina alinmis olup yine aym1 maddede s6z konusu durumda takdir

komisyonlari tarafindan takdir edilen matrah {izerinden verginin tarh edilebilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 352’nci maddesinde ise vergi beyannamesinin yasanin istedigi sekil

veya ve i¢erige uygun olmamasi durumu 2’nci derece usulsiizliik olarak tanimlanmaistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan Nigde belediyesi sinirlari ile miicavir alanlart
dahilinde yiiklenici firmaya 5 yilligina kiraya verilen 5 adet Megalight, 95 adet Billboard, 1
adet Led Ekran, 50 adet CLP Raket Reklam Panosu ve 156 adet Otobiis Duragindan olusan
reklam alanlarina iliskin olarak yiiklenici firma ile yapilan s6zlesmenin 8.2°nci maddesinin
aynen “Yiiklenici ihale konusu kent mobilyalarinin toplam alani tizerinden belediye tarafindan
kullanilacak olan %20°lik kisim cikartildiktan sonra kalan alanimin %70°i kadar doluluk orani
g0z oniinde bulundurularak; belediye meclisince belirlenen oranlardan yillik ilan ve reklam

1

hesaplanarak belediyemize ddenecektir.’
Seklinde diizenlendigi anlasilmistir.

Ancak bu diizenleme 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “ilan ve Reklam

Vergisi” baglikli ikinci boliimiinde yer alan “Miikellef ve sorumlu” baglikli 13 {incti maddesine
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aykiridir.

Soyle ki anilan maddede ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin
bagkalar1 adina yaptiklart ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye
yatirmaktan sorumlu olduklar1 belirtilmistir. Ancak s6zlesmenin bu hiikmii ile yiiklenici
firmanin kanundan gelen vergi sorumlulugu 6devi bertaraf edilerek yiiklenici firmaya dogrudan

ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilmistir.

Dolayisiyla Idare ile yiiklenici firma arasinda diizenlenen sdzlesmenin sz konusu

maddesi 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’na agik¢a aykirilik teskil etmektedir.

Bu sekilde diizenlenen s6zlesme sonucunda yiiklenici firma tarafindan vergi sorumlusu
sifatiyla reklam alanlarina ilan ve reklam verenlerden almip Idareye bildirilerek 6denmesi

gereken ilan ve reklam vergileri beyan edilmemektedir.

Yine idare simirlar igerisinde faaliyet gdsteren elektrik dagitim firmasima ait elektrik
direkleri lizerine asilan reklam alanlarini igleten firma tarafindan da yukarida bahsedilen usulde

ilan ve reklam vergisi alinmakta, aylik ilan ve reklam vergisi beyannamesi alinmamaktadir.

Reklam alanlariin her birinde bir yil boyunca birbirinden farkli ¢ok sayida reklam
faaliyeti yapilmaktadir. S6z konusu farkli reklamlarin ayr1 ayri her biri, ilan ve reklam
vergisinin konusu olusturmaktadir. Bu nedenle reklam alanlarini isleten firma tarafindan reklam
verenlerin her birinden sorumlu sifatiyla ilan ve reklam vergisinin tahsil edilmesi ve Idareye

O0demesi gerekmektedir.

Ancak yiiklenici ve diger firma tarafindan bahse konu reklam alanlarinin her birinde
yilda bir defa reklam faaliyeti yapilmis gibi hesaplanan vergi kendileri tarafindan beyan
edilmekte, boylelikle kanunda belirtilen usulde aylik beyanname ile alinmas1 gereken vergilere
gore cok daha diisiik bir vergi 6denmektedir. S6z konusu durum idarenin 6z geliri olan ilan ve

vergisi gelirlerini 6nemli diizeyde diisiirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; 2023 yilinin Haziran ay1
itibariyle; 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “’Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’{incii
maddesi ve “Verginin Tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16’1inc1 maddesine uygun olarak ilan veya
reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20’ inci giinli aksamina kadar beyannamelerini vermeleri

ve bedelini 6demeleri hususunda ilgililere resmi tebligat yapildig: ifade edilmistir.

Idare, tespit konusu hususa iliskin olarak reklam isini mutat meslek olarak yiiriitenlerden
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2023 yilinin Haziran ayindan itibaren aylik beyanname vermelerini talep etmistir. Ancak
denetim dénemi olan 2022 yilia ve 2023 yilinin ilk 5 ayma iliskin idarece herhangi bir aksiyon

alinmamustir.

Sonug olarak; idare tarafindan kamu zararina sebebiyet verilmemesi adina 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu’na uygun islem tesis edilerek reklam faaliyetini mutat meslek olarak
yiiriitenlerden tespit konusu donemden baslamak {izere aylik beyanname alinmali ve yil
icerisinde belirli donemlerde yapilacak yoklama-denetimler ile de bahse konu beyannamelerin

dogrulugu teyit edilerek islem tesis edilmelidir.
BULGU 19: Baz Isyerleri i¢cin Eglence Vergisi Miikellefiyeti Kurulmamasi

Idare smirlari iginde eglence vergisinin konusuna giren faaliyetleri yiiriiten
isletmelerden bazilarina eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi ve dolayisiyla s6z konusu

verginin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, Kanun’un 18’inci maddesinde;

verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un “Matrah” baslikl1 20°nci maddesinde biletle girilen yerlerde, eglence vergisi
hari¢ olmak {izere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilatin verginin matrahini

¢

olusturacagi hiikiim altina alinmistir. Bu maddenin 3’iincii bendinde ise; “...Biletle girilmesi
zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo
ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gére ¢aligilan her giin icin bu
Kanunun 96 nci maddesine gore tespit edilen miktardwr.” denilerek, madde metninde sayilan

yerler i¢in eglence vergisinin matrahi belirlenmistir.

Yine Kanun'un “Nispet ve miktar” baslikli 21’inci maddesinde ise biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare simirlari igerisinde faaliyeti “Oyun Makinelerinin Isletilmesi
(Playstation Cafe)” olan 20 isletmeye eglence vergisi miikellefiyet tesis ettirilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; miicavir alan sinirlari
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icerisinde bulunan canli miizik yapan isletmeler, oyun salonlari, playstation kafe ve go-Kkart
alani olmak iizere 15 adet is yerine 2023 yil1 itibariyle Belediye Meclisince belirlenen oranlar

iizerinden eglence vergisi tahakkuku yapildig: ifade edilmistir.

Ancak bulguda eglence vergisinin konusuna giren faaliyetleri 2022 yilinda yiiriiten
isletmenin bulundugu acikga belirtilmesine ragmen Idarece sadece gelecek ddénemlere iliskin
olarak islem tesis edilmistir. Kaldi ki idare tarafindan bu sekilde aksiyon alinarak, tespit edilen
bu isletmelere uygulanmasi gereken vergi ziyai cezasi ve gecikme faizi gibi unsurlar da gézardi

edilmistir.

Sonug olarak; Idarece, s6z konusu isletmelere eglence vergisi tahakkuk islemlerinin 5
yillik zamanasimi siiresi dikkate alinarak faaliyet gosterilen donemler itibariyle
gerceklestirilmesi ve bununla birlikte mevzuatta belirtilen vergi ziya1 ve gecikme faizi gibi

diger yaptirimlarin da uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 20: isyeri Acma ve Calisma Ruhsat1 Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi
Is Yerlerine flan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin

Kurulmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile gevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi1 ve dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu vergilere

yonelik tahakkuk islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 16°’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan
ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce
miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden
aym 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk

ettirilecegi diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer 44’lincli maddesinde,
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden ¢evre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.
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Diger yandan 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. S6z konusu husus nedeni ile bu tiir faaliyetleri yiiriitenlerin Belediye ile iliskileri

diger is yerlerine gore daha smirli oldugundan vergi kaybi riski de daha fazla olmaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren 3572
say1l1 Kanun’un 2’nci maddesi kapsamindaki bazi is yerleri i¢in ilan ve reklam vergisi ile ¢evre
ve temizlik vergisi miikellefiyetinin kurulmadigi; bu nedenle belirtilen is yerlerinden séz
konusu vergilerin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir. Idare sinirlari
icerisinde ig yeri miikellefiyeti bulunanlar tlizerinden yapilan 6rneklem c¢alismasina iliskin
tablolar asagida sunulmustur:

Tablo 19: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ait Beyanname
Sayilar

 Secilen Cevre ve Temizlik ilan ve Reklam Vergisi
: Orneklem - . - -
Faaliyet Konusu .. Vergisi Beyannamesi Beyannamesi Verenlerin
Miikellef Sayisi .
Verenlerin Sayisi Sayisi

Hukuk Danismanligi ve Temsil
Faaliyetleri (Avukatlik 25 2 2
Faaliyetleri)
Mali Miisavirlik Hizmetleri 25 5 1
Mimarlik Faaliyetleri 25 2 1
Ozel Muayenehanelerde
Saglanan Dis Hekimligi 25 6 4
Uygulama Faaliyetleri
Toplam 100 15 8

Yukaridaki tablolardan goriilecegi lizere, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan
i yerlerinin biiyiik bir kismina ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti

tesis edilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; Belediye smirlar1 ve
miicavir alanlar igerisinde faaliyet gdsteren 3572 sayili Kanun’un 2’nci maddesi kapsamindaki
i yerleri ile ilgili saha ¢aligsmalarinin devam ettigi, bu kapsamdaki is yerlerinden miikellefiyeti
bulunmayan avukatlik biirolari, mali miisavirler, mimarlik faaliyeti gosteren biirolar ve 6zel

muayenehaneler gibi igyerlerinin tespitinin yapilarak beyana davet edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
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tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adma gerekli ¢alismalarin

yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Kamu Idaresi Smirlar icerisinde Yer Alan Emlak Vergisine Esas

Bina Siniflarinin Gercegi Yansitmamasi

Idarenin miilki smirlar1 igerisinde yer alan ve 6zellikle son yillarda insa edilen bazi liiks

sitelerin emlak vergisine esas bina siiflarinin 2’nci sinif oldugu gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore Tiirkiye simnirlar
icerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabidir. Bina ise
Kanun’da, yapildig1 madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki sabit insaatlar

olarak ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Matrah” baslikli 7°nci maddesinde ise Bina Vergisinin

matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

Yine Kanun’un 8’inci maddesinde bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger
binalarda ise binde iki olacagi ve bu oranlarin 5216 sayili Kanun’un uygulandig: biiyiiksehir
belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde %100 artirimli uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;

“«

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis

bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle,

’

hesaplanan bedeldir...’
Seklinde tanimlanmustir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde bahsedilen ve 31’inci madde uyarinca hazirlanan
Y 6netmelik’te binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve kdylerin tabii, iktisadi ve bolgesel
sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal degeri gibi

normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir.
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S6z konusu maddede bahsedilen YoOnetmelik ibaresi 2/7/2018 tarih ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiizilk” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

Iliskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
S6z konusu Tiiziik lin;

“Takdire esas” baslikli 7’nci maddesinde binalarin vergi degerinin; kullanilis tarzi,

ingaatin nevi ve smifina gore takdir olunacagi ifade edilmis olup,
“Binalarin ingaat siiflarina gore ayrimi” baslikli 10’uncu maddesinde ise bina siniflari;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,
3 - [kinci sumif insaat,
4 - Ugiincii sumif insaat,
5 - Basit insaat,

Bu simiflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, cesitli kissmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simiflarimn tayinine esas

’

alinacak nitelikler Maliye Bakanlhiginca tespit ve ilan olunur.’
Seklinde tanimlanmustir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17889 sayili Resmi Gazetede “Bina insaat Siiflarinin
Tespitine Dair Cetvel” yaymmlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi, cesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi Ozelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in de on adet kistas belirlenmistir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 14 Seri

Numaralt Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde ise;

-Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik iin

10’uncu maddesinde binalar, insaat siniflarina gore bes gruba ayrildigi,
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-Cetvelde, binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, gesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin

cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklerine yer verildigi,

-Binanin girecegi sinif, bu dzelliklerden yaridan fazlasini tagiyip tasimadigina bakilarak

belirlenecegi,

-Binada anilan 6zelliklerden yaridan fazlasi yoksa bu defa 6zellikleri itibariyle en yakin

oldugu sinifin beyan edilmesi icap edecegi,

-Diger taraftan, binanin bir alt veya {ist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide
diisiilen hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir iist sinif

olarak bildirilmesi gerektigi,
Belirtilmistir.

Yukaridaki yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; bir binanin vergi degerini etkileyen
kistaslardan birinin bina insaat siiflar1 oldugu, bina insaat smiflarin1 yukarida bahsedilen
Tiiziik hiikiimlerine istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan cetvel
yardimiyla belirlendigi, ingaat siniflarinin tespitinde tereddiide diisiilmesi halinde bir iist sinifin

esas alinacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; idare sinirlari igerisinde yer alan binalardan emlak vergisine esas
bina insaat smifi liiks olan herhangi bir bina bulunmadigi anlagilmis olup bu kapsamda ilin
gelisim bolgesi olan ve son yillarda liiks yapilarin insa edildigi “Bor Yolu” olarak adlandirilan
“Asag1 Kaya Basi Mahallesi ’nde yer alan yapilar acik kaynaklardan incelenmistir. S6z konu
yerlerde bulunan ve &zellikleri bakimindan liiks sinifta olabilecek bazi siteler Idare ile birlikte
secilmis ve emlak vergisine esas bina insaat siniflar1 6rneklem yoluyla kontrol edilmistir. Ancak
daha 6nce de belirtildigi gibi Nigde Belediyesinin emlak vergisi miikellefi arasinda hig liiks
yap1 bulunmamakta olup s6z konusu segilen yerlerin ise siniflarinin 1 ve 2°nci derece oldugu

gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda 6rneklem olarak segilen yerlerin emlak vergisine esas bina ingaat

siiflar1 verilmistir.

Tablo 20: Bina insaat Simiflarina iliskin Tablo

Emlak Vergisi Bina ingaat Simifi Site Ad1

2’ci siif A.... Sitesi

2’nci smif F... P... Konaklar
2’nci smif P... Varlik
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Acik kaynaklardan yapilan aragtirmalara gore yukarida yer verilen yapilarin ortalama
satis degerlerinin 3.000.000,00 TL- ile 4.000.000,00 TL arasinda degistigi ve yap1 6zellikleri
bakimindan 1’inci ve liikks sinifa daha yakin oldugu, 2’nci sinif insaat 6zelliklerine bakildiginda

bu siifta olmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti i{izerine Idare tarafindan; bina insaat siniflarinin
tespitine iliskin cetvelin yap1 denetim firmalari tarafindan doldurularak idareye iletildigi, Nigde
ili genelinde liiks insaat sinifina girebilecek yap1 bulunmadigi, Asagir Kayabas1 Mahallesinde
(Bor yolu) bulunan 2'nci sinif olarak tespit edilen ancak bu o6zellikleri tasimadigi anlasilan

taginmazlarin siiflariin ise 1'inci sinif olarak giincellendigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresince s6z konusu durumda olan yerlerin insaat simiflarinin ilgili mevzuata
uygun bir sekilde tespit edilmesi amaciyla gerekli saha ¢alismalariin yapilmasi ve bu saha
caligmalar1 sonucunda tespit edilen bina insaat siniflari lizerinden s6z konusu vergi matrahinin

hesaplanmas1 kamu yararina olacaktir.

BULGU 22: indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkin1 Daha Sonradan Kaybeden

Baz Kisilerin Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan bazi miikelleflerin, s6z konusu
indirim sartlarin1 halihazirda korumadigi ve bu kapsamda Idare tarafindan miikellefler

tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin yapilmadig goriilmiistiir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci boliimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve gegici muafiyetlerin disinda

Kanun’un “Nispet” baslikl1 8’inci maddesinde aynen;

“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini
doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere hi¢cbir geliri olmadigint belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayhktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye simirlart i¢inde briit
200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde hisselerine ait kisim hakkinda da

uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
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uygulanmaz. Geliri olmadigint belgelemenin usul ve esaslarint belirlemeye Maliye Bakanlig

vetkilidir”

Ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar igin vergi oranlarinin

Cumhurbagkaninin karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar1 ile 1999-2006 yillar igin, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
higbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve mallliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacag hiikiim altina alinmustir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

taginmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢bir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikl
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi halde, gergek disi

taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
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meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmustir.

Yapilan incelemede; “hi¢ geliri olmamak” veya “Sosyal Glivenlik Kurumundan alinan
aylik disinda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli emlak vergisinden faydalanan 212 kisiden
15’inin 2022 yi1linda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4/1-a

ve 4/1-c bentlerine gore ¢alismaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; séz konusu Kkisilerin
muafiyetlerinin sonlandirildig1 ve bu kisilere ait tahakkuk kayitlarinin yapildig: ifade edilmis,

ancak s6z konusu bu diizeltici islemlere iligkin herhangi bir kanitlayic1 belge sunulmamustir.

Sonug olarak, “hi¢ geliri olmamak™ veya “Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan aylik
diginda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli emlak vergisinden yararlanmak isteyen veya
mevcut haktan yararlanan kisilerin beyanlarinda bildirilen hususlarin Sosyal Giivenlik

Kurumu’ndan teyit edilmesi kamunun yararina olacaktir.

BULGU 23: Emlak Vergisinin Hesabinda Bazi1 Binalarda Asansor Farklarinin

Vergi Degerine flave Edilmemesi

Idare sinirlar icinde yer alan bazi asansérlii binalarin emlak vergisine esas vergi
degerleri hesaplanirken asansor farki hesaplamaya dahil edilmeyerek emlak vergisinin eksik

tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Matrah” baslikli 7’nci maddesinde, bina
vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine goére tespit olunan vergi degeri oldugu

belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;

“«

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis
bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle hesaplanan bedeldir...” seklinde

tanimlanmustir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
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KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “Tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

Mliskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’{in “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1™ baslikli 20°nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
insaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamis ise asansor tesisati i¢in ayrica

%6 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idare smirlar1 igerisinde asansér muayene
kurulusu olarak faaliyet gosteren firmadan 2022 yili igerisinde muayene ettigi asansorlerin
mahal listeleri temin edilerek s6z mahal listesinden 6rneklem olarak secilen yerler ile idareden
temin edilen emlak vergisi miikellef listesi karsilastirilmistir. Buna gore asansoér muayene
kurulusu tarafindan muayene edilen binalarin emlak vergisi beyanlar1 incelenmis olup sz

konusu yerlerin bazilarinin emlak vergisi bildirimlerin asansorsiiz oldugu goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda asansor muayene kurulusu tarafindan muayene edildigi halde emlak
vergisi bildirim beyanlarinda asansorsiiz oldugu goriilen binalar 6rnek mahiyetinde
sunulmustur:

Tablo 21:Asansér Muayene Kurulusu Tarafindan Muayene Edilen Ancak Vergi Bildirimlerinde
Asansorsiiz Oldugu Gériilen Binalara Iliskin Ornekler

Sira | Son Asansbr Mahalle Cadde/Sokak Bina Adi

No Muayene Tarihi

1 1.12.2022 AHIPASA CUMHURIYET G...H...

2 18.05.2022 AHIPASA MATBAA A ...

3 10.11.2022 EFENDIBEY | YAYLA E... SIT B BLOK

4 3.01.2022 ESKISARAY | iSPIROGLU S... APT.

5 1.11.2022 ESKISARAY | NALBANTLAR N...K... APT.

6 25.08.2022 ESKISARAY | SELCUKLU D... SITESi B BLOK
7 26.08.2022 ESKISARAY | SELCUKLU D... SITESI A BLOK
8 14.01.2022 ESKISARAY | SELCUKLU E....T... APT.

9 17.01.2022 SARUHAN | DR. ISMAIL HAKKIALTAN | E... APT.

10 27.05.2022 SELCUK DENIZ T... APT.

11 28.09.2022 SELCUK DENIZ M... APT.

12 10.11.2022 SELCUK DR. SAMI YAGIZ . M... APT.

13 5.01.2022 SELCUK SEHIT BULENTTUNCBILE | H... BEY APT.

14 9.05.2022 SIRALI ELHACI MAHMUT C... AVM

15 22.11.2022 SIRALI ELHACI MAHMUT S... OTEL

Boylelikle aslinda asansorlii oldugu halde binanin insaat maliyet bedeline %6 oraninda

asansOr farki dahil edilmemis ve binanin vergi degeri olmasi gerekenden daha diisiik
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hesaplanarak emlak vergisi eksik tahakkuk ve tahsil edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; idare tarafindan, tespit
konusu binalarin emlak vergisine esas vergi degerlerine asansor farklarinin eklendigi ifade
edilmis, ancak yapilan bu diizeltici islemlere iliskin olarak herhangi bir kanitlayic1 belge

sunulmamustir.

Sonug olarak; Idarece, s6z konusu durumda olan binalarin tespit edilmesi ve yapilacak

tespit sonucunda vergi degerinin mevzuata uygun olarak diizeltilmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 24: Hafta Sonu Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin Hafta Tatili

Giinlerinde Alinmasi

Idare tarafindan sadece ulusal bayram giiniinde agik olan is yerlerinden alinmasi gereken
“Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harci”nin hafta sonlar1 ¢alisan is yerlerinden de alindigi

gOriilmiistiir.

7033 sayil1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07.2017 tarihli

ve 30111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

S6z konusu Kanun’un 1’inci maddesiyle 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili
Hakkinda Kanun ytiriirliikkten kaldirilmig, bunun yaninda ayn1 Kanun’un 12’nci maddesiyle ise
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan

“Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

Madde metni degisiklik yapilmadan once “Hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde
calismalar: belediyelerce izne bagh isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili ibaresi
metinden c¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde calismalari belediyelerce izne bagh
isverlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Caliyma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde

yeniden diizenlenmistir.

Buna gore degisiklikten sonra “Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harc1” sadece ulusal

bayram giinlerinde ¢alisan is yerlerinden alinmaktadir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesine gore,

29 Ekim giinii Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baslar ve 29
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Ekim gilinii devam eder. Yukarida yer verilen diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve
genel tatil glinlerinde c¢alisilmas1 durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi
olunmayacak, ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi

olunmaya devam edilecektir.

Yapilan incelemede; Idarenin 2022 yilinda uygulanan iicret tarifesinde “Hafta tatili ve
Ulusal Bayram giinlerinde ¢alismalart belediyelerce izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesi,
Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde diizenleme yapildigi ve hafta

tatilinde ¢aligan igyerlerinden bu harcin alindig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; s6z konusu harcin 2023 y1ili

itibariyle ulusal bayram giinlerinde ¢alisan is yerlerinden tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefi, ulusal bayram olan
Cumhuriyet Bayrami’nda galisan is yerleri olup s6z konusu giinde faaliyet gosteren is yerlerinin
tespiti yapilarak bu harcin tahsili saglanmali, bunun disindaki is yerlerinden s6z konusu harg

alinmamalidir.

BULGU 25: Belediye Sirketinde Isci Statiisiinde Gorev Yapan Personelin Tasimir
Kayit ve Kontrol Yetkilisi Olarak Gorevlendirilmesi ve Bu Gorevlerin Aym Kisilerde

Birlestirilmesi

Idare tarafindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20’nci maddesi
kapsaminda dogrudan hizmet alimi suretiyle Nigde Personel AS$’den temin ettigi bazi
personelin taginir kayit ve kontrol yetkilisi olarak gorevlendirildigi, bazi personelde ise s6z

konusu gorevlerin birlestirildigi goriilmiistiir.
Tasimir Mal Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde;

Tasinir kayit yetkilisi; taginirlar teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore kayitlar1 tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda
hesap verme sorumlulugu gergevesinde tasinir kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisine karsi

sorumlu olan gorevliler,

Tasinir kontrol yetkilisi ise; taginir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve iglemler ile
diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden,

Harcama Birimi Tasiir Mal Yo6netim Hesabi Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama
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yetkilisine kars1 sorumlu olan gorevliler,
Olarak tanimlanmustir.

Mezkiir Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasiir kontrol yetkilileri” baslikli

6’nc1 maddesinde;

Tasinir kontrol yetkililerinin harcama yetkililerince, tasmir kayit yetkilisinin yapmis
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt

kademesindeki yoneticileri arasindan,

Tasinir kayit yetkililerinin ise harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢aligma unvanina
bagh kalmaksizin, taginir kayit ve islemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde

yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan,
Gorevlendirilecegi hiikiim altina alinmstir.

Bununla birlikte, anilan maddenin 3’iincii fikrasinda ise tasinir kontrol yetkilisi ile
tasinir kayit yetkilisi gorevinin ayn kiside birlesemeyecegi, 6’nc1 fikrasinda ise taginir kayit
yetkilileri ile taginir kontrol yetkililerinin, diizenledikleri ve imzaladiklar1 belge ve cetvellerin

dogrulugundan harcama yetkilisine kars1 birlikte sorumlu oldugu belirtilmistir.

Personel yetersizligi nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama
birimlerinde ise bu gorevin harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilecegi belirtilerek soz

konusu gorevin dnemi ve sorumlulugu bir nevi ifade edilmistir.

Yine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigiiniin yerlesik goriislerinde de is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin taginir kayit

yetkilisi olarak gorevlendirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek
20’nci maddesi kapsaminda dogrudan hizmet alimi suretiyle Nigde Personel AS’den temin
ettigi bazi personelin taginir kayit veya kontrol yetkilisi olarak gérevlendirildigi ve yine taginir

kayit ve kontrol gorevinin bazi miidiirliklerde ayni kisiye verildigi goriilmustiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; tasinir kayit ve kontrol
yetkilisi olarak memur personelin goérevlendirildigi ve konu hakkinda gerekli hassasiyet

gosterildigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklarinin 6nemi,
diizenledikleri ve imzaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkililerine kars1
sorumlu olmalar1 hususlar1 géz 6niine alindiginda bu gorevlerin Sirket personeli yerine memur
personel eliyle yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica mevzuatta da dogrudan

belirtildigi tizere tasinir kayit ve kontrol gorevi ayni kiside birlestirilmemelidir.

BULGU 26: Belediye Sirketinden istihdam Edilen Personele iliskin Diizenlenen

Sozlesme Bedelinin Tahmini Belirlenmesi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda belediye sirketinden dogrudan
alimla temin edilmeye baslanan personel i¢in yaklasik maliyet cetveli hazirlanmadigi ve buna

bagli olarak s6zlesme bedelinin tahmini olarak belirlendigi goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile taseron personelin Belediye Sirketlerinde
kadroya gecirilmesi ve Belediyenin personel temininin kendi sirketleri eliyle gordiiriilmesi
diizenlenmistir. Bu kapsamda 28.04.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali

Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar” yiiriirliige konulmustur.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin tiglincii
fikrasinda; bu kapsamda yapilacak personel calistirllmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y®netmeliginin yaklasik maliyetin tespitine
iliskin hiikiimlerine uyulmasmin zorunlu oldugu ve bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen
hususlarda Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi
ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir. Ayrica taraflar arasinda
sozlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu ise yine anilan Usul ve Esaslar’in dordiincii fikrasinda

belirtilmistir.
Bununla birlikte s6z konusu Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplami,

hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen is¢i icretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Iscilik maliyeti,

b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sézlesme giderleri ve genel giderler,
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c) Iscilikle baglantily ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantil ayni giderler toplami iizerinden %7 'ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari iicrette
meydana gelen artislar dikkate alimir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.”
Denilmistir.

Yapilan incelemede; idare ile Nigde Belediyesi Personel Anonim Sirketi arasinda
imzalanan personel c¢alistirilmasina dayali hizmet s6zlesmesinin bedelinin yaklasik maliyet
hesab1 yapilmadan tahmini olarak tespit edilen bir tutar lizerinden belirlendigi yani Hizmet
Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nde belirtilen usul ve esaslara uyulmadan hazirlandig

anlagilmistir.

Idare tarafindan sirkete personel gideri i¢in yapilacak aylik ddemelerin toplami,
yukarida yer verildigi iizere belli baglh giderlerin toplam tutarin1 asamayacaktir. Bu nedenle s6z
konusu sozlesme bedelinin gercek¢i hesaplanmamasi durumunda Idareden sirkete yapilan
personel ddemeleri toplami ile sdzlesme bedeli arasinda ciddi oranda uyumsuzluklar ortaya
cikabilecek, bu nedenle Idareden sirketlere yapilan 6demelerin denetimini giiclestirecek ve bu
sozlesmeden alinmasi gereken damga vergisi tutarinin gergekei tespit edilememesi gibi sorunlar

ortaya ¢ikacaktir.

Belediye sirketlerinden personel aliminm 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’ nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin yapilabilmesi, s6z konusu alimlarda herhangi bir usul ve esas
olmadig1 anlamina gelmemektedir. Her ne kadar, Kanun koyucu mezkir alimlar1 4734 sayili
Kanun’da sayilan ihale usulleri ile dogrudan temin yonteminin disina ¢ikarmissa da 696 sayili
KHK baglaminda, yaklasik maliyetin hazirlanmast ve sodzlesmenin yapilmasinda ihale

mevzuatina atiflar yapilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bundan sonraki siirecte Sirket
ile Belediye arasinda personel teminine yonelik olarak diizenlenecek olan s6zlesme bedellerinin

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi'nde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
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hesaplanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; 696 sayili KHK kapsaminda idare sirketinden is¢i temin edilmesinde
Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nde belirtilen siireclere uyularak sozlesme

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Belediye Sirketinden Temin Edilen Personel Icin Miidiirliikler

Bazinda Sirkete Yiiklenici KArinin Farkli Odenmesi

Idare ile Nigde Belediyesi Personel Anonim Sirketi arasinda diizenlenen ve 01.01.2022-
31.12.2022 tarihleri arasinda gecerli olan sdzlesmede yiiklenici kar1 %2-7 arasinda olacak
sekilde belirlenerek, hakedislere miidiirliikler bazinda farkli kar oranlarn yansitildigi

goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile taseron personelin Belediye Sirketlerinde
kadroya gecirilmesi ve Belediyenin personel temininin sirketleri eliyle gordiiriilmesi
diizenlenmistir. Bu kapsamda 28.04.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile “il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar ile
Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali

Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar” yiiriirliige konulmustur.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin {iglincii
fikrasinda; bu kapsamda yapilacak personel calistirllmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine
iliskin hiikiimlerine uyulmasimin zorunlu oldugu ve bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen
hususlarda Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi
ve 1ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir. Ayrica taraflar arasinda
s0zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu ise yine anilan Usul ve Esaslar’in dordiincii fikrasinda

belirtilmistir.
Bununla birlikte s6z konusu Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinin dordiinct fikrasinda;

“Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplam,

hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen is¢i vicretleri esas alinarak hesaplanan,
a) Asgari Iscilik maliyeti,

b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
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c) Iscilikle baglantily ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantil ayni giderler toplami iizerinden %7 'ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari iicrette
meydana gelen artislar dikkate alimir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.”
Denilmistir.

Yapilan incelemede; idare ile Nigde Belediyesi Personel Anonim Sirketi arasinda
imzalanan personel calistirilmasina dayali hizmet sézlesmesinde yiiklenici karinin belirli bir
oran yerine %2-7 arasinda bir aralik seklinde belirlendigi ve Idarenin birimleri arasinda
yeknesaklik olmadigi, her miidiirliigiin her ay farkli oranlarda hakedislere kar oran1 yansittigi

bu konuda tutarli bir uygulamanin olmadigi tespit edilmistir.

4735 say1li Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “flkeler” baslikli 4’iincii maddesinde
bu Kanun kapsaminda yapilan kamu soézlesmelerinin taraflari, sézlesme hiikiimlerinin

uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2023 yili itibariyle yiiklenici
karinin %7 olarak belirlendigi ve idarenin tiim birimlerine ayn1 oranin uygulanmaya baslandig1

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin kendi birimleri arasinda farkli uygulamalara sebebiyet veren ve
belirlilik ilkesine aykir1 olan bu tiir uygulamalardan kacinilmali, personel istthdamina yonelik

sozlesme hiikiimleri Idarenin her birimine esit olarak uygulanmalidir.

BULGU 28: Teftis Kurulu Miidiirliigiine Gerekli Sartlar Saglanmadan Atama

Yapilmasi

Idare tarafindan Teftis Kurulu Miidiirliigii Yonetmeligi hazirlanmadan séz konusu
miidiirliige miifettis kadrosunda bulunmayan bir personelin atamasinin yapildig: ve fiilen icra

edilmeyen bu kadronun kullanildig1 goériilmiistiir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Miifettis ve mali hizmet uzmani” bashkli 12°nci
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maddesinin ikinci fikrasinda aynen;

“Bu Yonetmelik kapsaminda teftis kurulu baskanligit ve/veya miidiirliigii bulunan
mahalli idareler mevzuata uygun olarak hazirladiklar: teftis kurulu yonetmeliklerini Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan alnacak uygun goriisten sonra yiiriirliige
koyarlar. Soz konusu yonetmelik icin uygun gériis alinmadan miifettis ve miifettis yardimcilig

kadrolarina atama yapilamaz.”
Denilmektedir.

Teftis Kurulu Yonetmeliginin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan
uygun goriis alindiktan sonra yiiriirlige konulmasi gerektigi ve yoOnetmelik yiiriirliige
konulmadan miifettis ve miifettis yardimciligi kadrolarina atama yapilamamasi birlikte
degerlendirildiginde s6z konusu Miidiirliik kadrosunun bu niteliklere haiz personel tarafindan

yuriitiilmesi gerektigi gayet agiktir.

Yine anilan Yonetmelik’in “Kadrolarin tespiti” bashkli 9’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda birim miidiirliigii ve {stli yonetici kadro unvanlarinin hizmet gereklerine uygun
olarak belirlenecegi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlarinin

kullanilamayacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan herhangi bir Teftis Kurulu Miidiirliigii yonetmeligi
hazirlanmadan ve dolayisiyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan uygun goriis
alinmadan Teftis Kurulu Miudiirligline miifettis sifatina haiz olmayan bir personel atanmis ve

bu personel tarafindan fiilen herhangi bir gérevin de yerine getirilmedigi anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Teftis Kurulu Miidiirliigii

icin gerekli diizenlemeler yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Teftis Kurulu Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilecek olan idari
islemlerin gecerli olabilmesi adina Idare tarafindan 6ncelikle fiilen yerine getirilmeyen
gorevlere iligskin kadro unvanlari1 kullanilmamasi, Teftis Kurulu Midiirliigii’niin is ve islemleri
ile s6z konusu miidiirliige atanma, vekalet etme gibi hususlar1 diizenleyen bir yonetmelik
hazirlanmas1 ve Bakanliktan uygun goriis alindiktan sonra s6z konusu bu Yonetmelik

hiikiimleri ¢ergevesinde atama ve diger islemlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 29: Kidem Tazminati Odemelerinin Dogrudan Personel Yerine Sirkete

Odenmesi

Nigde Belediyesi Personel Anonim Sirketinden temin edilen personelden emekli
olanlara kidem tazminati 6demelerinin dogrudan personelin banka hesabi1 yerine Sirkete

gonderildigi goriilmiistiir.

4857 sayill Is Kanunu’nun 112’nci maddesine 10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili

Kanun’un 8’inci maddesiyle eklenen ikinci fikrada aynen;

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan c¢alistirilan isgilerin  kidem

tazminatlari;

a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢aligmis olduklari siirelere
iliskin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, aym kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gecen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine gore
kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlar ilgili

kamu kurum veya kuruluglar: tarafindan,

b) Ayni alt igveren tarafindan ve ayni ig sozlesmesi ¢cergevesinde farkli kamu kurum veya
kuruluslarinda ¢ahstirilmis olan isgilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii
maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734
sayuli Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda farkly kamu kurum
ve kurulusuna ait igyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak ¢alistirilldig: son

kamu kurum veya kurulusu tarafindan,
iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle odenir.”
Denilmektedir.

Kamu Thale Kanunu’na Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda

Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikl1 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen,

“Kamu kurum veya kuruluslari tarafindan yapilacak olan kidem tazminati odemeleri,
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’

10 uncu maddede belirtilen belgeler esas alinarak dogrudan is¢inin banka hesabina yapilir.’
Denilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan, 2022 yili igerisinde emekli olan 12 adet
personelin kidem tazminati 6demelerinin dogrudan personelin banka hesabina gonderilmek
yerine, personel temini nedeniyle Sirkete aylik olarak ddenen hakkedislere yansitildig: tespit

edilmistir.

Boylece hem bu tutarlar tizerinden Sirkete yiiklenici kar1 ve KDV 6denmesine sebebiyet
verilmis hem de s6z konusu tutarlarin Sirket tarafindan ilgili personele 6denmemesi durumunda
Idareye personel tarafindan agilabilecek dava sonucunda ek mali kiilfetle karsilasma riski ortaya

cikmigtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; kidem tazminati

O0demelerinin dogrudan ilgili personele yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan kidem tazminati ddemelerinin dogrudan isginin banka

hesabina gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 30: Fazla Calismada Mevzuatta Belirlenen Siireye Uyulmamasi

Idare tarafindan personel sirketinden temin edilen baz iscilerin bir y1l icerisinde iki yiiz

yetmis saati asacak sekilde fazla ¢alisma yaptig1 goriilmistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 41'inci maddesinin sekizinci fikrasinda; fazla calisma

stiresinin toplaminin bir yi1lda 270 saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” baglikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinda da fazla calisma siiresinin
toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin igyerlerine veya

yiiriitiilen iglere degil is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idarede 2022 yil igerisinde 270 saati asacak sekilde fazla mesai
yapan toplam 51 personel oldugu, s6z konusu personelin 13’iline 400-640 saat arasinda, 38’ine

ise 270-400 saat arasinda fazla mesai yaptirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; bir yilda 270 saatten fazla

calisma yapilmamasi hususunun midiirliiklere yazi ile bildirildigi ve gerekli uyarilarin
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yapildig ifade edilmistir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca isgilere bir yilda 270 saatten fazla calisma

yaptirtlmamalidir.
BULGU 31: Mevzuatinda Ongoériilen Oranda Engelli Personel Cahstirllmamasi

Idare tarafindan, memur kadrolarinda mevzuatin éngérdiigii oranda engelli personel

isttihdaminin saglanmadigi goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma yiikiimliligi”
baslikli 53’tincii maddesinde kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gore calistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli ¢alistirmak zorunda oldugu, %3’lin hesaplanmasinda ilgili

kurum veya kurulusun toplam dolu kadro sayisi dikkate alinacagi diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 53'lincii maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Smavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik'in
“Kadrolarin tahsisi” baslikli 10'uncu maddesinin birinci fikrasina gore engellilerin atanmasina
tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun yurtdisi teskilatt

hari¢ toplam dolu memur kadro sayisinin %3 iiniin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idarede memur ve s6zlesmeli personel olarak toplam 181 personel
oldugu, ancak Idare tarafindan 6 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken 3 engelli memur

calistirildig: tespit edilmistir.

Tablo 22: Engelli Memur istihdamna iliskin Tablo

Engelli Personel Durumu (657/Md.53)

Toplam Memur + Cahstirilmasi Cahsar_‘ .

Personel . . Calistirilmasi . Engelli Eksik
. Sozlesmeli Gereken Engelli .
Tiirii Gereken Oran Memur Istihdam
Personel Sayisi Memur Sayisi
Sayisi

Memur + 135+46 %3 6 3 3
Sozlesmeli

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel calistirma yiikiimliiliigii baslikli 53’{incii maddesi
geregince %3 oraninda engelli personel calistirllmasi hakkinda gerekli diizenlemelerin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca memur kadrolarinda
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calistirilmasi gereken sayida engelli personel istthdaminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 32: Belediye Tarafindan Acilan Su Kuyularinin Devlet Su Isleri Genel

Miidiirliigiine Bildirilmemesi

Idare tarafindan agilan bazi su kuyularinin bilgisinin Devlet Su Isleri Genel

Miidiirliigiine bildirilmedigi gorilmiistiir.

167 sayil1 Yeralt1 Sulart Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde, yeralt1 sularinin umumi
sular meyaninda ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu; bu sularin her tiirli
arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tescilinin bu kanun hiikiimlerine tabi oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Belge alinmas1 ve bilgi verilmesi mecburiyeti” baslikli 8’inci

maddesinde;

“Asagidaki (a) ve (b) fikralarinda beyan edilen kazilarin yapilmasi veya kuyularin

acilmast icin Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiinden belge alinmasi mecburidir:

a) (Degisik: 4/7/1988 - KHK - 336/1 md.; Aynen Kabul: 7/2/1990 - 3612/38 md.) Su
temini maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin iistiinden itibaren derinligi Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tesbit ve ilgili bakanligin onayindan sonra ilan olunan haddi

asan her tiirlii cukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular harig),

b) Su temini maksadiyle, boylar: ve kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirlii

galeriler ve tiineller.

Bu kazilarin yapilmast ve kuyularin agilmasi su temini maksadini giitmemesi halinde,
bunlar hakkinda belge aranmamakla beraber, Deviet Su Isleri Umum Miidiirliigiiniin talebi

tizerine bilgi verilmesi mecburidir.”

Ifadelerine yer verilerek, kazi1 yapilmasi ve kuyu agilmast faaliyetleri icin DSI’den belge
alimmas1 zorunlu tutulmustur. Mezklr Kanun’un 4’lincii maddesinde ise yeralti suyu isletme
sahalar i¢inde, 8’inci madde hiikmiine gore belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi,
yerleri, derinlikleri ve diger vasiflartyla gekilecek su miktarnin Devlet Su Isleri Umum

Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda, Su Tahsisleri Hakkinda Yo6netmelik’te ilgili kanunlarin verdigi yetkiye
istinaden su kaynaklarinin diger kamu kurum ve kuruluslarinca tahsisi, kiralanmasi,

ruhsatlandiriimas gibi islemlerde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin goriisiiniin alinmasina
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iliskin usul ve esaslar ile miinhasiran Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak su

tahsislerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idarenin agmis oldugu 20 adet su kuyusu icin DSI’den belge

alinmadig1 gortilmistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; s6z konusu igme suyu
kuyularinin bilgilerinin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine bildirilmesi ¢alismalarinin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sondaj kuyularinin her tiirlii arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve
tesciline iliskin yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiindedir. Bu nedenle, Idare tarafindan
mevcut su kuyularinin bilgisinin DSI’ye bildirilmesi, yeni agilacak kuyular iliskin gerekli belge

ve izinlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 33: Tasginmaz Kiiltiir Varhklari Koruma Paymn Il Ozel idaresine

Gonderilmemesi ve Hatali Hesapta Takip Edilmesi

Idare tarafindan emlak vergisinin %]10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasmnmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki pay1 il Ozel
Idaresine gonderilmedigi ve 362-Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesabi yerine 363-Kamu Idare Paylar1 Hesabinda izlenildigi goriilmiistiir.

2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %]10'u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Diger yandan 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymnin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nci
maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden
aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde katki pay1 hesabina yatirilacagi;
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tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani
ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki paymnin siiresi i¢inde
katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya katki paymin baska amagla kullanilmasi halinde
sorumlular hakkinda yasal igslem yapilacagi belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayil1 Kanun’da;
ilgili belediyece tahsil edilen katki paylarinin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde
bu katk1 paylarina 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore gecikme zammu tatbik edilecegi ifade edilmistir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin;

362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinin niteligine
iliskin 274’tinci maddesinde bu hesabin, biitge ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi,

diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacag,

363-Kamu Idareleri Paylari Hesabimin niteligine iliskin 276’nc1 maddesinde ise bu
hesabin, biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger

kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 2022 yili itibariye tahsil edilen 1.176.560,36 TL
ile daha onceki yillarda tahsil edilen 3.712.437,37 TL olmak iizere toplam 4.888.249,7 TL
tutarinda tasinmaz kiiltiir varliklariin korunmasimna ait katki paymin il Ozel Idaresine
gonderilmedigi ve hatali olarak 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedildigi, ayrica soz

konusu paylarin biit¢e geliri olarak da muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
katki pay1 her ne kadar igerisinde pay ifadesi gecse de aslinda mahiyet itibariyle Il Ozel Idaresi

veya Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 adina yapilan bir tahsilattir.

Bir diger deyisle Idarenin kendi geliri igerisinden belirli bir oranda ayrilmis pay
mahiyetinde degil emlak vergisi ile birlikte tahsil edilen ancak Belediyenin geliri olmayan bir

tahsilat tiiridar.

Bu agiklamalar cergevesinde soz konusu payin emlak vergisi ile birlikte tahsil
edildiginde 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda
izlenilmesi, biitce ile iliskilendirilmemesi ve Idarenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammina maruz kalmamasi, sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi adina
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katk1 paylarinin ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2023 yili igerisinde tahsil
edilen tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina ait katki pay1 362-Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda takip edilmeye baslanildig1 ve yil igerisinde 11 Ozel

Idaresine 6demelerin gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Ancak Idare tarafindan hatali uygulamaya son verilmekle birlikte gecmis doneme iliskin

herhangi bir diizeltici islem tesis edilmemistir.

Yukarida yer verilen hatali uygulamalar sonucunda Idarenin 2022 yili bilangosunda
362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 4.888.249,7 TL eksik,
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi ise 4.888.249,7 TL fazla tutarla yer almistir. Ayrica 800-
Biit¢e Gelirleri Hesabinda da 1.176.560,36 TL fazlalik olusmustur.

Sonug olarak; Idare biitcesine ek mali kiilfet getirilmemesi ve sorumlularin yasal islem
ile kars1 karsiya kalmamalart riskine kars1 s6z konusu payin mevzuatta belirtilen siirelere uygun

olarak il Ozel idaresine gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 34: Su Abonelik Bedellerinin Iadesinde Giincelleme Yapilmamasi

Idarece su aboneligine iliskin olarak alinan giivence bedellerinin herhangi bir
giincelleme islemine tabi tutulmadig1 ve bu nedenle aboneligi sonlanan abonelere s6z konusu

bedellerin muhasebe kayitlarina alindig: tutar tizerinden 6dendigi goriilmiistiir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin
Yonetmelik’in 5'inci maddesinin birinci fikrasina 09.08.2022 tarihli ve 31918 sayili Resmi
Gazete ile eklenen (k) bendinde aynen;

“... Abonelik sozlesmesi sona eren veya miisterinin muvafakati ile mekanik sayaci oén
odemeli sayag ile degistirilen abonenin giivence bedelinin iadesinde,; su ve atiksu hizmetlerinin
verildigi yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye bildirildikten sonra, nakit tahsil edilen
giivence bedeli Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)
tablosundaki aylik degisim oranlar: esas alinmak suretiyle iadenin yapilacagr ay itibariyla
giincellenir. Abonenin, giincelleme yapilmasini takiben, belediye ve bagh kuruluslarina olan
abonelik sozlesmesine iliskin tiim bor¢larinin 6denmesinden sonra varsa giincellenmis giivence
bedelinin bakiyesi, sozlesmenin sona erme tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin iginde

”»

abonenin talep ettigi odeme sekline gore iade edilir. ...
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Denilmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan aboneligi sonlanan abonelere su abonelik
bedellerinin muhasebe kayitlarina alindig1 tutar lizerinden yani giincellenmeden iade edildigi

anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti ilizerine; teminat bedellerinin tiiketici fiyat endeksine

gore giincellenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan hem mevzuat hiikkmii geregi hem de denklestirici adalet
kavram geregi olarak iade edilecek giivence bedelleri Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas alinmak

suretiyle iadenin yapilacagi ay itibariyla giincellenerek 6denmelidir.

BULGU 35: Hayvan Barinaklari i¢in Mevzuatta Ongériilen Oran Kadar Kaynak

Ayrilmamasi

Idare tarafindan hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini
gerceklestirmek iizere ayrilmasi gereken payin biiyiiksehir belediyeleri i¢in gecerli olan oran

izerinden ayrildig1 goriilmiistiir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’na 7336 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesiyle

eklenen ve 09.07.2021 tarihinde yiiriirliige giren gegici 4 lincli maddede aynen;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en
son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak wuygulamir. Bu fikra uyarinca ayrilan oédenekler baska bir amag igin

kullanilamaz.”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkmiine gore il belediyelerinin hayvan bakimevleri
kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek i¢in kesinlesmis en son biitge gelirlerinin

binde besi oraninda kaynak ayirmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede bu diizenlemeye istinaden Idare tarafindan kesinlesmis en son biitge

gelirlerinin binde 3’1 oraninda kaynak ayrildig1 gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2024 yilindan itibaren
hayvan bakimevleri ve hayvanlarin rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek i¢in en son biitge

gelirlerinin binde 5'i oraninda kaynak aktarilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu binde 3’liikk oran biiyiiksehir belediyeleri i¢in gegerli olup il

belediyelerinde bu oranin binde 5 olarak uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 36: Ucretsiz Su Kullanilan Yerlerde Saya¢ Bulunmamasi

Idare tarafindan su tahakkuku yapilmayan yerlerde su sayaci olmamasi nedeniyle ne

kadar su tiiketimi yapildiginin 6l¢iilmedigi goriilmiistiir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Y&énetmeligi
Teknik Usuller Tebligi’'nin 36’nc1 maddesinde; “Bedelsiz su kullanan abonelerden
ibadethaneler, halk cesmeleri ve kamu kurumlar: tarafindan kullanilan sular sayactan gegirilir.

Bu sayaglar zaman araliklariyla okunur ve siirekli takip edilir.” denilmektedir.

Idare tarafindan su iicretine iliskin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun miktarinin
belirlenmesi i¢in sayacin bulunmasi ve belli periyotlarla sayacin okunmasi gerekir. Bdylece su

tilketimine iligkin saglikli verilerin elde edilmis olmas1 saglanacaktir.

Yapilan incelemede; Idarenin bazi hizmet ve birim binalarinda, 21 adet tuvalet yerinde,
69 adet camide ve 33 adet Kur’an kursunda su kullaniminin 6lgiilebilmesi igin su sayacinin

olmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; {icretsiz su kullanan yerlere

sayaclarin takilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Su kaynaklarinin korunmasi, verimlik ve etkinliklerinin arttirilmasi dogrultusunda, su
iicreti tahakkuku yapilmayan yerlerde de su sayaclarinin en kisa siirede takilarak su
tiketimlerine iliskin takip ve raporlamanin saglanmasinda kamu yarar1 oldugu

degerlendirilmektedir.
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8.

EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Islemlerinin Tamamlanmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya | 2020 Yerine Yerine
Kullanimindaki Tasinmazlarin  Envanter Getirilmedi | getirilmeyen
Caligsmalar1 ile Muhasebelestirme hususa, 2022 yili

Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanag1”
boluiminde, 1
numarali “Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasimmmazlarin
Envanter
Caligmalarinin
Tamamlanmamasi
ve Buna Bagh
Olarak Muhasebe
Bilgilerinin
Glincellenmemesi”
baslikli  bulguda
yer verilmistir.
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