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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Adana Karaisali Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Karaisali Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani1 ve 15

meclis liyesinden olugmaktadir

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirilebilmektedir.
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Karaisali Belediyesinin teskilat yapisinda, Belediye Bagkanina bagli 2 Belediye Baskan
Yardimcisi ve bunlara bagli 16 birim belirlenmistir. Belediyenin 16 hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu (31.12.2024 tarihi itibariyla)

Personel Istihdam Tiirii No?rll?ill(sa]ilﬂz)hgfylsl Dolu Kadro Sayisi

Memur 169 39
So6zlesmeli Personel 1
Kadrolu Isci 83 4
Toplam 252 44
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 137

1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karaisali Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Karaisali Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
. Yildan |Biitge ile Verilen - Eklenen / o Biitce Gideri Yila
KI(E) " Giderin Tiirii Devreden Odenek Ek g_(:_ee)nek Diisiilen Odenek Odene(l_(r’ll_";)p lam Toplamm Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
1 |Personel Giderleri 0,00 61.060.000,00 24.500.000 11_222;51’88 96.643.916,00]  92.352.736,85 0,00
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Sosyal Giivenlik

2 |Kurumlarma Deviet 0,00  3.200.000,00 99545000 5934 09500  3804021,78] 0,00
urumlarina D -361.425.00
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 13.073.769,00
3 [Mave ! 000 8368500000 800000000 ‘30T 9871960700 7870307942 0,00
4 |Faiz Giderleri 000|  150000000| 150000000 ~ LO44000 4 6a040000] 464039060 000
: 1629.297,00
5 |Cari Transferler 0,00 4.140.000,00 '586.851.00 5.182.446,00 3.876.943,36 0,00
6 [sermaye Giderleri 0,00|  10.415.000,00| 6.000.000,00 592259001 194367700  6.179.947,98] 0,00
: 415.000,00]  6.000.000, 6.063.382.00] 10-943877, -179.947, '
7 |sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 209 0,00 000 000
8 |Bore Verme 0,00 0,00 0,00 2,09 0,00 000 000
9 |Vedek Odenekler 0,00|  16.000.000,00 00| 296427100 35.729,00 000| 0,00
Toplam 0,00] 180.000.000,00] 40.000.000,00 0,00] 220.000.000,00] 189.557.128,99] 0,00
Karaisali Belediyesinin 2024 yili gider biitcesi ek o6denek ile birlikte;

220.000.000,00 TL; 2024 yili gelir biitgesi ek biitce ile birlikte 220.000.000,00 TL
ongorilmistir. Y1l iginde 189.557.128,99 TL biitce gideri yapilmig ve kullanilmayan

30.442.871,01 TL 6denek iptal edilmis olup ertesi yila devreden 6denegi bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitge Gelir |4, ot Tutar| Ve [ Net Tahsilat | Gersekles
Simflandirlmast Tahmini (TL) Iadeler (TL) me Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 8.080.200,00] 6.477.99557|  1.920.00] 6.476.07557] 7212
OG3e'| ifl‘?r?bbus ve Milkiyet 32.477.000,00 16.082.540,07 0,00| 16.082.540,07| 49,52
04- Alman Bagis ve Yardimile | 55 1,6 000 00| 12.491.614,74 0,00| 12.491.614,74] 49,69
Ozel Gelirler

05- Diger Gelirler 145.336.800,00] 130.665.528,38 0,00|130.665.528,38| 89,91
06- Sermaye Gelirleri 8.000.000,00] _ 5.460.166,00 0,00] 5.460.166,00] 68,25
08-Alacaklardan Tahsilat 66.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 220.000.000,00] 171.177.844,76] _ 1.920,00|171.175.924,76| 77,81

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %77,81 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%72,12), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%49,52), alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirler (%49,69) diger gelirler (%89,91) ve sermaye gelirleri (%68,25) beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

. c .. . Biitce Baslang Biit¢e Gideri Gerg¢eklesme
Butcesg:::lir::lll:lﬂ( :;:omlk (")denegi A Esk ("):glegilek (Gerg:elflesen) Tutar Y‘::izdeSi

(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 96.643.916,00 92.352.736,85 95,56

02_— _Sos_yal G_l'ivenlik Kurumlarina Devlet 3.834.025,00 3.804.021.78 99,22

Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 98.719.607,00 78.703.079,42 79,72

04- Faiz Gideri 4.640.400,00 4.640.399,60 99,99

05- Cari Transferler 5.182.446,00 3.876.943,36 74,81

06- Sermaye Giderleri 10.943.877,00 6.179.947,98 56,47

07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
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08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 35.729,00 0,00 0,00
Toplam 220.000.000,00 189.557.128,99 86,16

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %86,16 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic

biitgesinde Ongoriilen tutarlara gore; personel giderleri (%95,56), sosyal giivenlik kurumlarina

devlet primi giderleri (%99,22) ve faiz gideri (%99,99) beklentilere uygun gergeklesirken mal

ve hizmet alim giderleri (%79,72), cari transferler (%74,81), sermaye giderleri (%56,47)

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih 21())2%5?1512 Zgi%ﬁgff

Biitce Gelirinin Cesidi (2,1_)) (EI'BL)) (EI'CL)) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A) /A] | [E=(C-B) /B]

Vergi Gelirleri 2.951.217,91| 5.092.49655| 6.477.99557 72,56 27,21
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Millkiyet 5.936.838,34 | 13.406.267,16| 16.082.540,07| 125,81 19,96
Alnan Bagis ve Yardimile |, g0 698 49 | 635427076 12.491.61474| 11535 96,59
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 37.160.076,06 | 69.832.323,58 | 130.665.528,38 87,92 87,11
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00| 5.460.166,00 0,00 0,00
Toplam 48.998.830,72 | 94.685.358,05| 171.177.844,76 93.24 80,79
Biitge Gelirlerinden Red ve 0,00 0,00 1.920,00 0,00 0,00
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 48.998.830,72 | 94.685.358,05 | 171.175.924,76 93,24 80,78

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

76.490.566,71 TL’lik (%80,78) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 6.137.343,98 TL (%96,59) ve diger gelirlerde 60.833.204,80 TL (%87,11)

tutarlarindaki artislar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
) L ... |2022 Yah (TL)| 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) | Degisim Degisim

Biitce Giderinin Cesidi (A) ®) ©) Oram (%) Oram (%)

[D=(B-A) /A] | [E=(C-B) /B]
Personel Giderleri 18.453.380,70] 42.051.355,45| 92.352.736,85 127,88 119,62
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 1.076.552,95 2.006.540,56 3.804.021,78 86,39 89,58
Giderleri
glizleffe Elzmet Alim 40.759.02751| 58.358.50125| 78.703.079.42| 4318 34,86
Faiz Giderleri 738.515,71 1.281.927,78 4.640.399,60 73,58 261,99
Cari Transferler 1.169.708,71 5.181.828,75 3.876.943,36 343,00 -25,18
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Sermaye Giderleri 1.283.475,95 6.098.636,40 6.179.947,98 375,17 1,33
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 63.480.661,53| 114.978.790,21| 189.557.128,99 81,12 64,86

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 74.578.338,78 TL
(%64,86) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
50.301.381,40 TL (%119,62), sosyal
1.797.481,22 TL (%89,58), mal ve hizmet alim giderlerinin 20.344.578,17 TL (%34,86), faiz
giderlerinin 3.358.471,82 TL (%261,99), sermaye giderlerinin 81.311,58 TL (%1,33) arttig1;
cari transferlerin 1.304.885,39 TL (-%25,18) azaldig1 goriilmektedir. Buna karsin sermaye

giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin

transferlerinde harcama yapilmamustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 167.224.946,02 TL, Faaliyet
Geliri 169.709.277,23 TL olup 6.710.000,00 TL Enflasyon Diizeltmesi de dahil edildiginde
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu 9.194.331,21 TL olarak gerceklesmistir.

Karaisali Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirket

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
' (TL) Tutar1 (TL)
1 | Karaisah  Belediyesi  Personel 100.000,00 100.000,00 | 100,00
Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Karaisali Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Cerceve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda

yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
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planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikl1 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yénetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin c¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclar tablosu,

- Idare tagimir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; iist yonetici kendi kurumlarinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi, yiritilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin énlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayist ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan st
yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan goérev, yetki ve sorumluluklar g6z Oniinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirilir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev
alanlar1 ¢ercevesinde her tirlii yontem, siire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmiistiir.
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Bu gergevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlari

Idare organizasyon yapis igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
sinirlari, Idare tarafindan organizasyon semasina bagli olarak hazirlanan gérev ve calisma
yonetmelikleri ile diger yonetmelikler ve yonergeler hazirlanarak tam ve agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili
egitim ve bilgilendirme ¢alismalar: yeterli diizeyde yapilmaktadir. Personelin ige alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmemis ve kurum
calisanlarina duyurulmamastir. idare biinyesinde yer alan birimlere iliskin hassas gérevler yine

tam olarak belirlenmemis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinin iciincii fikrasinda; niifusu
50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Hiikmiine

istinaden belediye tarafindan stratejik plan hazirlanmamustir.

Idare performans programi hazirlanmamistir. Idarece i¢c  kontrol riskleri
belirlenmemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik Idare tarafindan stratejik amag ve
hedefler ile siire¢ ve faaliyet hedeflerine ulasilmasini engelleyecek risklerin tespit edilmesi,
tespit edilen risklerin analiz edilerek oGlgiilmesi, 6nceliklendirilmesi, risklere karsi alinacak
onlemlerin belirlenerek uygulanmasi ve risk yonetim siirecinin izlenerek degerlendirilmesi

amaciyla Risk Strateji Belgesi hazirlanmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir ve
personele duyurulmamstir. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmamistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, hata riskini ve hileli islemleri en aza indirebilmek amaciyla, gorevler farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigr” ilkesine uyulmamistir. idarede 6n mali kontrol
sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Ancak Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
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Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur.
Izleme Standartlari

Idare tarafindan i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu olusturulmamustir. I¢ kontrol
sistemi degerlendirilmemekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme

Kuruluna raporlanmamakta ve iist yoneticiye sunulmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Adana Karaisali Belediyesi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcinin Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan ulusal bayram giinii calismalari izne bagli is yerlerinden tatil giinlerinde

caligma ruhsat1 harcinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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01.07.2017 tarihli ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7033 sayili Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 12’nci maddesinde;

“26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve
14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 25 inci
maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.” hilkmii yer almaktadir. Anilan degisiklik neticesinde; 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 58’inci maddesinde; “Ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcina tabidir. ” ifadesi yer almistir.

2464 sayili Kanun’un “Miikellef” baslikli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin,
kendisine ¢alisma ruhsati verilen gercek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikli 60’ 1nc1
maddesinde ise harcin tutarmin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen simirlar dahilinde

96°nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu

olduguna hiikmedilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram giiniinde ¢alismalarina izin verilen
is yerlerinin miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢aligma ruhsat harcini, 2464 sayili Kanun’un
“Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde belirtilen usul ve

esaslar cergevesinde ilgili belediyeye 6demesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ulusal bayram giiniinde galismalarina izin verilen

is yerlerinden bahse konu harcin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarenin gelir kaybina ugramamasini
teminen ulusal bayram giiniinde ¢alismalar1 izne bagl is yerlerinden tatil giinlerinde galisma

ruhsat1 harcinin tahsil etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Adana Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmas1 Gereken Otopark Geliri
Payina ligkin Takibin Yapilmamasi

Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Karaisali Belediyesine aktarilmasi gereken

otopark gelirlerine iligkin paylarin aktarilmadigi goriilmiistiir.
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5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri

arasinda sayilmistir.

Aym Kanun’un 23’iincii maddesi ise, biiyiiksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylasilmasina dair diizenlemeler icermekte olup anilan maddenin
birinci fikrasinin (f) bendinde, Kanun’un 7°’nci maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve tespit
edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin niifuslarina gore ilge
belediyelerine dagitilmasi 6ngoriilmektedir. Ayn1 maddenin son fikrasinda ise; biiyiiksehir ve
ilge belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklar1 6demelerin zamaninda yapilmamasi
durumunda, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarmn, iller Bankasi tarafindan,
yikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri paymdan kesilerek alacakli belediyenin

hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin otopark gelirlerine iliskin paymin Biiyiiksehir

Belediyesince aktarilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediyenin ilgili mevzuatlarla
kendisine tanian gelirden mahrum kalmamasi i¢in otopark gelirlerinden Belediyenin payina

diisen kismin takip ve tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Tasarrufunda Bulunan Tasinmazlarin Belediye Sirketince

Ihalesiz Olarak isletilmesi

Belediyenin tasarrufundaki Varda Kafenin belediye sirketine ihalesiz olarak

kullandirildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci maddesinde, Kamu
idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri,
mevzuatinda Ongoriilen Kurallar dahilinde hizmetin amacma uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumlu olacagi

belirtilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun Kapsam baslikli 1’inci maddesinde: “Genel

biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, dzel idare ve belediyelerin alim, satim,

Adana Karaisali Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

’

hiikiimlere gore yuiriitiiltir.”

5018 say1li Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; “Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevii ve yetkili olanlar, kaynakiarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamast igin gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludur ve vyetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.’

Denilmektedir.

Yapilan incelemede idare tarafindan kendi tasarrufunda yer alan varda kafenin

sermayesinin tamami belediyeye ait olan sirkete ihalesiz olarak kullandirdig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarenin tasmir ve tasmmazlarinin
ficiincii sahislar tarafindan kullanim1 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi olup ihalesiz
sekilde bu varliklarin belediye tarafindan belediye sirketine ihalesiz olarak devredilmesi
miimkiin degildir. Bu sebeple belediye tarafindan s6z konusu tasinmazlarin ihale edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu Hizmetlerinde Kullanilan Tasinmazlarin Elektrik Enerjisi
Alimlarinda Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik alanlara ait
elektrik faturalar1 incelendiginde muaf olunmasina karsin elektrik tiiketim vergisi 6dendigi bu

sebeple de KDV Kkiilfetine katlanildig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Cesitli Vergiler" baslikli besinci béliimiinde
elektrik tiiketim vergisinden bahsedilmistir. Bu verginin miikellefinin elektrigi tiiketenler
oldugu, bu vergiden istisna edilen tiiketimlerin neler oldugu, elektrik enerjisini tedarik eden
kuruluslarin bu vergiyi elektrik enerjisi satig bedeli {izerinden elektrigin kullanildigi islerin
konusuna gore %1 ve %5’lik oranlar tizerinden hesaplay1p tahsilini yaparak tahsil tarihini takip
eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni

stirede 6demeye mecbur olduklar: ifade edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyeye taninan muafiyet” baslikli
16’nc1 maddesinde belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,

gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel
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tilketim vergisi hari¢ her tiirli vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf oldugu
hiikkiim altina alinmustir. Bununla birlikte 2464 sayili Kanun’da muafiyet ve istisnalara iliskin
diizenlemelerin yalnizca Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir
hiikkiim de bulunmamaktadir. Kaldi1 ki 6denen elektrik tiiketim vergileri mevzuatta belirtilen

stirelerin sonunda belediyeye geri gonderilmektedir.

2024 yili sonu itibartyla Kamu hizmetinde kullanilan tasinmazlarin listesi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Kamu Hizmetinde Kullanilmasina Ragmen Elektrik Tiiketim Vergisi Odenen
Tasinmazlar Listesi

Sira No Tasinmazin Kullanilma Bi¢imi Abone No
1 Kizildag Hizmet Binasi 1012010080
2 Belediye Ek Hizmet Binasi 1020961823
3 Cenaze Isleri Binas1 1016034443
4 Belediye Ana Hizmet Binasi 1012010051
5 Mezbahane 1012010073
6 Varda Kopriisii Isiklandirma 1014806734
7 Fen Isleri Miidiirliigii Hizmet Binasi 1016964260
8 Belediye Atolyesi 1017946341
9 Belediye Genglik Merkezi 1020509342
10 Kapikaya Kopriisii Kamera 1019722869

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, Belediyenin kamu hizmetindeki
tasinmazlarinda kullandig1 elektrik sebebiyle elektrik tiiketim vergisini ve bu vergiden
kaynaklanan katma deger vergisini ddememesi igin gerekli ¢alismalarin baslatilmasi ve ilgili

tedarik sirketleri ile yazismalarin ve bu yazigsmalarin takibinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin haczedilemeyen gelirlerinin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” baslhkl
82’nci  maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallarin

haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli
15’inci maddesinde; “Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ertigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar: ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedilemez.” denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin

olmayan varliklar1 sayilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarihli ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Kararinda, borglu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistiriimasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka

hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.

Anilan Yargitay Karari’nda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir.
Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak
havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi

yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile yapilan agiklamalar dogrultusunda, icra
hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup 5393 sayili Kanun’da belirtilen hiikkmiin, kamu
hizmeti goren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde teminat altina
alinmig bir giivence olusturmay1 amagladigi kuskusuzdur. Ancak s6z konusu giivencenin tesis
edilebilmesi i¢in, “havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi, haczedilemeyen gelirler ile

haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'ne Uygun Olmayan Islemler Yapilmas

Idare tarafindan Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesi hiikiimlerine aykir1

islemlerin yapildig1 goriilmiistir.

17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanligi
2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde;;

Kamu kurum ve kuruluslarinca hi¢bir sekilde giinliik gazete alimi yapilmayacak, gérev

alani ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacaktir.
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Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ a¢ilig, konferans, seminer, yil doniimii
ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda ddeme

yapumayacaktir.

Yilbasi1 ve bayram donemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar: elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluslarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri malzemelerin alim,

basim ve dagitimi yapiimayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve

yaywn organlarina ilan-reklam verilmeyecektir.
denilmektedir.

Tasarruf Genelgesi yayim tarihinden sonra ise Kurum tarafindan, son derece agik olan
bu ifadelere karsin genelgeye aykir1 olarak; organizasyon bedeli (2.723.822,00 TL), gazete
alimi (183.750,00 TL), hediyelik esya alimi1 (557.389,00 TL) ve ¢igek alimi (50.000,00 TL)
gibi harcamalar1 yaptig1 tespit edilmis olup, mevzubahis harcamalar mevzuata aykir1 bir hal

teskil etmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu kaynaklarinin amacina uygun bir
sekilde ve tasarruf ilkelerine uyularak kullanilmasi bakimindan idarenin tasarruf tedbirlerine

iliskin Cumhurbaskanlig1 Genelgesi hiikiimlerine uygun hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin Kayitlara Alims Sirasina

Gore Odenmemesi Nedeniyle Faiz ve icra Giderleri Gibi Yiikiimliiliiklere Katlanilmasi

Belediye tarafindan 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi, borglarin zamaninda 6denmemesi nedeniyle
alacaklilar tarafindan icra takipleri baslatildig: ve icra takipleri sonucunda faiz ve icra giderleri

gibi ylikiimliiliiklere katlanildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’ tincti maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore 6denecegi; sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken
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vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere, ilama
bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 249'uncu maddesinde, biitge
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; biitge giderlerinin gerceklesmesi sirasinda nakit
yetersizliginden dolay1 320 Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi
asamasinda, 5018 say1li Kamu Mali Y&onetimi ve Kontrol Kanunu'nda ve Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigi, borglarin zamaninda
odenmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan icra takipleri baslatildigi ve icra takipleri

sonucunda 2024 yil1 i¢erisinde 1.346.033,00 TL faiz ve icra gideri 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediyenin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi halinde 5018 sayili Kanun’un 34’{incii maddesine uygun sekilde

hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin sirket personeli de dahil olmak iizere yillik toplam personel giderlerinin,
en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarinin yiizde kirkin1 agmakta oldugu goriilmiistiir.

5393 sayi1l1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baglikli 49’uncu
maddesinde “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi Sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran yilizde kirk olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik ve ficretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin sz konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi
sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle
birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklari zamaninda ve

Oncelikle 6denir.” hitkmi bulunmaktadir.
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11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Siir” bashikl
5’inci maddesinde; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligskin olarak
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi
sonucu bulunacak tutarin %40’1m1 asamayacagi belirtilmis, yil igerisinde aylik ve {icretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacak ancak belirlenen oranlari asan

idarelerin Bakanliktan izin alinmaksizin sirketlerine is¢i alimi yapamayacaklari ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin bir 6nceki y1l gergeklesen biitge gelirlerinin yeniden
degerleme orani ile artirilmasi sonucu bulunan tutarin yiizde kirkinin 98.550.508,78 TL oldugu,
2024 hesap yilinda sirket personeli hari¢ personel giderlerinin 59.842.084,64 TL oldugu ve
sirket personeli hari¢ % 30’luk limitin altinda % 24,29 olarak gerceklestigi, ancak sirket
personeli dahil edildiginde personel gideri toplaminin 102.502.055,58 TL oldugu ve bu sekilde
yapilan hesaplama i¢in dngoriilen % 40°1lik limitin lizerinde % 41,60 olarak gergeklestigi tespit

edilmisgtir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri uyarinca, Belediyenin personel giderleri toplaminin
belirlenen sinir1 asmast dolayistyla, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmadan yeni

personel alim1 yapilmamas: gerekmektedir.

BULGU 9: Hizmet Al Sézlesmeleri Kapsaminda istihdam Edilen Isci

Personellerin Belediye Sirketine Gorevlendirilmesi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) hiikiimleri geregi is¢i statiisiine
gecirilerek hizmet alimi sozlesmesi kapsaminda Idarede istihdam edilmesi gereken iscilerin,

Idareye ait sirkette gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda ¢aligtirilmakta olan isgilerin siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli
idare sirketlerinde isgi statiisiine gegirilmesi, 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile
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30.06.1989 tarihli ve 202113 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 375 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname’ye eklenen gegici 23 ve gecici 24’iincii maddeler ile saglanmistir.

375 sayili KHK’ nin 696 sayili KHK ile ek 20’nci maddesine gore, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri, sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu
kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine veya bu nitelikte herhangi bir

sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebileceklerdir.

Bu amagla, idarenin hizmet alim1 sézlesmesi kapsaminda calistirilmakta olan iscilerinin
istihdamin1 saglamak iizere Idarenin istiraki olarak faaliyet gosteren Karaisali Belediyesi
Personel Limited Sirketi’nin faaliyet alanina “personel ¢alistirmaya dayali hizmet alim islerini

yapmak” faaliyeti de eklenmistir.

Idarenin ¢esitli birimlerinde is¢i statiisiinde ¢alistirmak iizere ad1 gecen Sirketten isci
calistirilmasina dair hizmet alim s6zlesmesi ile personel temin etmekte ve bu is¢ilerin ticreti ile

diger mali ve sosyal haklarin1 hakedis karsilig1 Sirkete 6demektedir.

Yapilan incelemede personel galistirilmasina dair hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda
Idarenin birimlerinde ¢alistirilmak iizere Sirketten temin edilen iscilerden 15 adetinin Sirketin
kendi faaliyet alanini ilgilendiren ve gelir elde ettigi cafe/restoranda gorevli tiim personelin
Belediyenin kendi hizmetinde kullanmak igin temin ettigi personel oldugu goriilmiistiir. Mevcut
durumda iki ayr tiizel kisiligi olan ayr1 ayri biitgeleri, gelirleri ve giderleri olan kurumlarin i¢

ice gecmesine sebebiyet vermekle birlikte karigikliga da neden olacagi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, hizmet

alimi1 yoluyla temin edilen is¢ilerin, Personel Sirketi blinyesinde gorevlendirilmemesi gerekir.

BULGU 10: Yeni Istihdam Edilen Personeller Hakkinda Giivenlik Sorusturmasi

ve Arsiv Arastirmasinin Yapilmamasi

2024 yili igerisinde idarede istihdam edilmek {izere belediye sirketinden alinan

personeller hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu'nun 3’iincii
maddesinde; arsiv arastirmasinin, statiisii veya ¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu goérevine atanacaklar hakkinda yapilacagi belirtilmistir.

4’tinci maddesinde de arsiv arastirmasinin kisinin adli sicil kaydinin, kolluk kuvvetleri
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tarafindan halen aranip aranmadigimnin, Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, Kisi
hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve devam eden veya sonug¢lanmis olan sorusturma ya
da kovusturmalar kapsamindaki olgularin, kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis
memurluktan ¢gikarma cezasi olup olmadiginin, mevcut kayitlardan tespit edilmesi oldugu ifade

edilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinde; giivenlik arastirmasinin arsiv arastirmasindaki
hususlara ilave olarak kisinin, gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve
istihbarat tinitelerindeki olgusal verilerin, yabanci devlet kurumlari ve yabancilarla iligiginin,
teror orgiitleri veya sug¢ islemek amaciyla kurulan orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak
icinde olup olmadiginin, mevcut kayitlardan ve kisinin gérevine yansiyacak hususlarin
denetime elverigli olacak yontemlerle yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilmesi seklinde

belirtilmistir.

Kanun’un 7’nci maddesinde ise; Yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu
kurulacagr ve komisyonun kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli

degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde 106 kisinin idarede istihdam edilmek iizere
belediye sirketinden daimi ve gecici is¢i olarak ise alindigi, alinan kisiler hakkinda ise
baslamadan Once yapilmasi gereken arsiv arastirmasi veya giivenlik sorusturmalarinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere bir kimsenin herhangi
bir kamu gorevine baslamadan once hakkinda ilgili kurumlarca arsiv arastirmasi ve/veya

giivenlik sorusturmasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Bazi Mal ve Hizmet Ahmlarmm Ihale Usulleri Yerine Parcalara

Boliinmek Suretiyle Dogrudan Teminle Gergeklestirilmesi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi mal ve hizmet alimlarinin
mevzuatta ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle

dogrudan teminle gerceklestirildigi tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklari verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’nci maddesinin (d) fikrasinda, 2024 yil1 igin
biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL, diger idarelerin
207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile kargilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in 14 {incii maddesinin
3’lncl fikrasinda; Parasal limitler dahilinde yapilacak alimlarda, piyasada yapilan fiyat
aragtirmasi sonucunda bu limitlerin asilacagmin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun
ilgili hitkkiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerektigi, ayni tebligin 4 lincii fikrasinda
ise; Kanunun 18’inci maddesinde oOngoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken
ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara boliinmek

suretiyle temin edilemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadig istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma

ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarim1 arama zorunlulugu
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bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal
limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale

usullerinin kullanilmasi yoluyla karsilanmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde dogrudan temin yontemi ile yapilan mal
alimlar1 tiim islemlerin incelenmesi suretiyle kontrol edilmistir. Buna gore, ayrintis1 asagidaki
tabloda yer verildigi iizere, alimlar1 6nceden ongdriilebilir ve planlanabilir olan ayn1 veya
benzer nitelige sahip bazi alimlarin parasal smirin altinda kalacak sekilde parcalara bolmek
suretiyle temin edildigi, ayrica satin aliman bazi mal ve hizmetlerin de ayni firmalardan

karsilandigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilan Alimlara Ornekler

o Alman Malin Tutar1 Alim Yapilan Mal ve Hizmetin
Alim Yapan Miidiirliik Alimimn Konusu (KDV Dahil) A Efimme ke S
Basm ve Yaym -
Miidiirligi Kopiik Tabak 672.000,00 TL
Bastn ve Yaym Karton Bardak 717.600,00 TL
Midiirligi 2
Plastik Yemek Seti
hﬁf({iﬂﬁ“f (Catal, Kasik, 684.000,00 TL
£ Kiirdan, Tuz)
Kildir ve Sosyal Isler | 100 Bardak 507.480,00 TL
Miidiirliigi
Basin ve Yayin Kolonya Alim 600.000,00 TL
Miidiirliigi 2
Basin ve Yayin Kolonya Alimi 462.000,00 TL
Miidiirliigi
Zabta Misafirlere fkramlik 404.000,00 TL
Miidiirliigi 2
Ba51£1 ve Y?.}./ln Lokum Sekerleme ve 585.800,00 TL
Midiirliigi Kolonya
F?n ..I$1? o Parke Tags1 Nakliyesi 286.200,00 TL
Miidiirliigi
Muhtarliklar 2
e e Moloz Nakliyesi 485.400,00 TL
Miidiirliigi
Fen Isleri Moloz Nakliyesi 482.400,00 TL
Miidiirliigi
Mubhtarliklar . 2
Miidiirligii Moloz Nakliyesi 612.240,00 TL
Fen Isleri Parke Tas1 Nakliyesi 654.000,00 TL
Midiirliigi 5
Kirsal Hizmetler Micir Alims 598.560,00 TL
Midiirliigi

Yukarida belirtilen mevzuatlar uyarinca, ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan

rekabet ve ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasimi teminen mal ve hizmet alimlarinin,
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parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara béliinmemesi, parasal limitin asilacaginin

tespit edilmesi halinde s6z konusu alimlarin ihale suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Gerekli Sartlar Olusmadigi Halde Pazarlik Usulii ile Thale Yapilmasi

4734 say1li Kamu fhale Kanunu'nda belirtilen sartlar olusmadan pazarlik usulii ile ihale

yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde, idarelerin bu Kanun'a gére
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasii saglamakla sorumlu oldugu, ihalelerde acgik ihale usuliiniin ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun'da belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Hangi sartlarin varligi halinde pazarlik usulii ihale yapilabilecegi, Kanun’un 21’inci
maddesinde hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde;
dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi
agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin

zorunlu oldugu durumlarda pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi belirtilmistir.

Ihale mevzuatinda esas olan ihalenin ilan yapilarak, Kanun’un temel ilkelerinde
belirtilen ve yeterliligi olan herkesin teklif verebildigi acik ihale usulii ile alimin yapilmasidir.
Kanun’un 21/b maddesi kapsamindaki usul, zorunluluktan dogan istisnai bir uygulama olup
ihalede katilimeilik, rekabet, seffaflik, agiklik gibi Kanun’un temel ilkeleri kismen devre disi

birakilmaktadir.

Kanun’un 21/b maddesine gore ihale yapabilmek i¢in, maddede belirtilen olaylarin
ortaya ¢ikmasi tek basina yeterli olmay1p, ayrica ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zaruret arz
etmesi olarak belirtilen iki sartin bir arada ve birbirine bagh olarak ger¢eklesmesi zorunludur.
Ozellikle, idarenin gorevi geregi dnceden dngdrmesi gereken durumlarda bu usule bagvurmasi

miimkiin degildir.

Kanun’un 21/b maddesine gore yapilacak olan ihalelerin onay belgesinde bu usuliin

kullanilma gerekgesinin agik olarak belirtilmesi, Kanun'da belirtilen 6nceden 6ngériilemeyen
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olaylar olup olmadig: ve ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlulugu gibi durumlarin dogup
dogmadiginin tespit edilmesi ve bu hususa iliskin bilgi ve belgelerin de ihale onay belgesi ekine
konulmas1 gerekmektedir. Madde metninde belirtilen 6zel durumlarin bulunmadigir ve
gosterilen gerekgelerin 6ngoriilebilir oldugu veya ivedilik niteligini tasimadigi durumlarda, is
kapsaminda faaliyet gosteren ve yeterlik kriterlerini saglayan tiim firmalarin katilabilecegi ihale

usulii ile is gergeklestirilmelidir.

Ancak yapilan incelemede yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinde belirtilen sartlar
olusmadan 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
pazarlik usulii ile ihale edildigi goriilmiistiir. Her ne kadar ihale onay belgesinin ekinde yer alan
gerckgelerde giines enerji panellerinin tiretim siparisi ve ham madde temininde olusan siire
kayiplart ile proje, ihale ve GES sistemlerinin temini, kurulum siireleri de gz Oniinde
bulundurularak idarenin yiiksek enflasyondan ve piyasa oynakliklarindan en az sekilde
etkilenmesi adina ihalenin ivedilikle yapilmasi gerekliligi ifade edilmisse de pazarlik usulii,
belirli sartlarin birlikte ger¢ceklemesi sartina baglanmis istisnai bir alim usulii olup idarelere
taninmis se¢imlik bir hak niteliginde degildir. Mevzuatta belirtilen bir diger husus olan ivedi
olarak ihale edilmesi zorunlulugundan anlasilmasi gereken ise anilan Kanun’da ihaleler igin
belirlenen ilan siirelerinin dahi beklenilmesinin miimkiin olmadigr durumlardir. Dolayisiyla
ilan siirelerinin beklenilmesinde bir sakinca olmadigi durumlar igin 21/b maddesinin sartlari

olusmamis demektir.

Ayrica idare tarafindan pazarlik usulii kapsaminda yapilan ihaleler i¢in pandemi
nedeniyle bozulan piyasa sartlar1 ve hizmetin ivediligi gerek¢e gosterilmigse de salgin
hastaliklar nedeniyle yasanan fiyat artislarinin bu kapsamda degerlendirilmesi igin ani ve
beklemeyen bir sekilde ortaya ¢ikmis olmas1 gerekmektedir. Ulkemiz de yaklasik ii¢ y1l siiren
pandemi siireci degerlendirildiginde pandemi siirecinde yasanan fiyat artiglarinin ani ve
beklenmeyen bir durum olmadigi degerlendirilmektedir. Diger yandan, yalnizca isgin ivediligi
sebebiyle 21/b kapsaminda ihaleye ¢ikilabilmesi de miimkiin degildir. Zira isin ivediligine,
Idare tarafinda &ngoriilemeyen durumlar ile can veya mal giiveliginin tehlikesi gibi hallerin
ortaya ¢ikmasi sonucunda karar verilmesi gerekmekte, ayrica giines enerji santralinin ihale
yapilarak yerine kurulmasi sonucunda herhangi bir can ve mal kaybma sebebiyet
vermeyeceginin yani sira pazarlik usulii ile yapilmas: sonucunda da herhangi bir can ve mal

kaybin1 da 6nlenmedigi degerlendirilmektedir.
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Yukarida da deginildigi gibi, Kamu Ihale Kanunu’na gére temel ihale usulii, acik ihale
usuli ve belli istekliler arasinda ihale usuliidiir. Ancak bu usullerden biri ile ihaleye
cikilamamast ve Kanun’da belirtilen 6zel durumlarin varhigi halinde pazarlik usulii
kullanilabilir. Kanun’da belirtilen sartlar olusmadan islerin pazarlik usulii ile yaptirilmas: 4734
sayili Kanun’un ilkelerine aykirilik olusturmasi nedeni ile ihtiyaglarin karsilanmasina
Kanun’un 6ngordiigii sekilde etkin ve verimli bir alim siirecinin ger¢ceklesmemesi ile idari ve

sahsi sorumluluk risklerini beraberinde getirecektir.

BULGU 13: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar I¢in
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu TIhale Kurulunun Uygun Goriisii

Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimi islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminin,
2024 y1l1 biitgesine bu amagla konulan ddeneklerinin %10 unu, Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62°nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 2024 yili igin biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin
622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan o6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1l1 Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale

Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara iliskin Teblig’in
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“Genel esaslar” baslikli 4’tincti maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendine gore
yapilan mal ve hizmet alimi islerinde, asagidaki tablodan goriilecegi lizere biit¢eye bu amacla
konulan &deneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig

tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Al Islerinde Odenek Sinir1 Asimi

Harcama 2024 Yil Odenegin 22/d Sinir1 Asan 22/d
Kalemleri Toplam %10"u (Sinir) Kapsaminda Tutar (TL) Kapsaminda
Odenek Tutar (B=A*%10) Yapilan (D=C-B) Yapilan
(A) Harcama Harcama
Tutar: (TL) Tutary/Toplam
(©) Odenek Tutar
(C/A)
Mal Allm 37.165.721,17 3.716.572,12 26.351.625,22 | 22.635.053,10 41%
Hizmet Alim 41.537.357,72 4.153.735,77 8.890.386,30 4.736.650,53 21%

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idare tarafindan 2024 yili igerisinde
4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinin her
biri icin ayr1 ayr biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’u tutarindaki simirm, Kamu
Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 14: Baz1 Mal Alimlarmn Teslimi ile Tlgili Tasimir Mevzuatina Uygun
Hareket Edilmemesi

Idare tarafindan satin alinan bazi mallarin ilge niifusuna kiyasla yiiksek adetli oldugu ve
bu tasiirlar igin taginir islem fisleri diizenlemeyip, tasinir kayitlarinin yapilmadigi, ayrica bu

alimlarin dogrudan 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 numarali Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Y onetmeligi’nin biitlin tasiirlarn ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina alinmasi gerektigini

diizenleyen “Taginirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmast esastir. Tagmir kayitlary, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
(2) Bu ¢ercevede,

a) Onceki yildan devren gelen taginirlar ile iginde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlar,
b) Tasimirlardaki kaywp, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,

’

miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.”,

Taginirlarin giris ve ¢ikisinda yapilmasi gereken iglemleri diizenleyen “Kayit Zamant,

kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13 {incii maddesinde;

“(1) Tasmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
almdiginda  giris, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapidiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok

olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

’

(2) Giris ve ¢ikis kayitlar: Tasimir Islem Fisine dayanilarak yapilir...’

Sorumluluk ve gorevleri diizenleyen “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinin birinci

fikrasinda; Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
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edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen usul

)

ve esaslara gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasint saglamaktan sorumludur...’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Diger taraftan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 115 ve 116’nc1
maddelerinde satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere
edinilen ilk madde ve malzemeler i¢in “150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabr’nin kullanilacag,
tilketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve

malzemelerin ise bu hesaptan ¢ikis yapilarak gider yazilacag belirtilmistir.

Ayrica belediye basgkaninin gorev ve yetkileri arasinda 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediye bagkanmin gorev ve yetkileri” baslikli 38’inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde; Belediyenin taginir mallarini idare etmek oldugu hiikiim altina

alinmistir.

Bu hiikiimlere gore, Belediye tarafindan herhangi bir taginir edinildiginde tasinir islem
fisi ile giris kayd1 yapilmali, bu taginirlar mevzuatta yer alan sebeplerle elden ¢ikarildiginda ise
yine tasinir islem fisi ile ¢ikis kaydi yapilmasi ve ilgili tasinirlarin 6ncelikle belediye baskani

ve harcama yetkilileri tarafindan idare ve kontrol edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 02.01.2024 ve 27.02.2024 tarihlerinde 989.800,00
TL ile 2.500 kg Fistikli Cezerye ve 2.400 kg Oskar Lokum, 08.01.2024 tarihinde 516.000,00
TL ile 100.000 adet Bez Canta, 22.01.2024 ve 06.03.2024 tarihlerinde 1.062.000,00 TL ile
30.000 adet Kolonya, 22.01.2024 tarihinde 486.000,00 TL ile 9.000 adet Takvim, 09.02.2024
tarihinde 684.000,00 TL ile 200.000 adet dortlii plastik kullan at seti (Catal, Kasik ,Islak Mendil
ve Kiirdan) ve 09.02.2024 tarihinde 672.000,00 TL ile 200.000 adet K&piik Tabak satin alindigi
goriilmiistiir. dare tarafindan satin alinan mallarin dogrudan giderlestirildigi ve ilgili mallara
iliskin tasinir islem fislerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir. Bunlarin yam sira TUIK verilerine
gore 2024 yilinda Karaisali Belediyesi sinirlari igerisinde yaklasik 23.000 kisinin yasadig1 goz
oniinde bulunduruldugunda, ilgili mallarin adetlerinin ilge niifusuna gore ¢ok yiiksek oldugu
goriilmekte ve bu mallarin tamaminin ilge halkina dagitilip dagitilmadig: veya ilgili mallarin

teslim alinip alinmadigi ile ilgili ciddi risklerin oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, idare tarafindan satin alinan mallarin
dogrudan 630 Giderler Hesabinda izlemeden o6nce ilk olarak 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda izledikten sonra tasinir islem fisi diizenleyerek ilgili mallari ambara alip daha
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sonrasinda ise dagitimi gergeklesen mallarin taginir islem fisi ile ¢ikisinin yapildiktan sonra

630 Giderler Hesabr ile giderlestirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Uluslararast Aile Ciizdam1 Almlarimin Belediye Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmesi

Belediye tarafindan satin alinmamasi gereken uluslararasi aile ciizdanlarinin

bedellerinin biitceden 6dendigi gorilmiistiir.

07.11.1985 tarihli ve 18921 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85/9747 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile yiirtirlige giren Evlendirme Yonetmeligi’nin “Evlendirme memurlugunun
gorev, yetki ve sorumluluklar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlaria aile
clizdan diizenleme gorevi verilmis olup “Evlendirme memurlar1” baslikli 7°nci maddesinde
evlendirme memurunun, belediye bulunan yerlerde belediye baskan1 veya bu isle

gorevlendirecegi memur, kdylerde muhtar oldugu diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile clizdanlarinin mal sandiklarindan alinmasi” baslikli 54 tincii
maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlaria kredili
olarak verilecegi, bu clizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda Devlet
Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Bu
hiikkiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmig hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
midiirligi veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Merkezi Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Degerli kagitlara iligkin islemler”
baglikli 498’inci maddesi uyarinca degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikga bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Ayn1 maddenin
devamindaki hiikkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢gok on bes giinde bir ve her halde mali y1lin son is giiniinde
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile clizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar1 tarafindan mal miidiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
ciizdanlar satildikca tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal

midirligine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmas: gerektigi anlasildigindan
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Belediyenin aile cilizdanlarinin satin alinmasi, satilmasi ve muhasebelestirilmesi ile ilgili

herhangi bir yiikiimliiligii bulunmamaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, aile ciizdan1 bedellerinin idarenin biitgesinden
karsilandigi, ciizdanlarin ilgililere satis1 yapildikca tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine
gelir kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, degerli kagit niteligini haiz aile
clizdanlarina iligkin yetkili memur eliyle gerceklesen teslim islemlerinin zimmetle yapilmasi,
aile ciizdam bedellerinin Idarenin biitcesinden yapilmamasi1 ve aile ciizdanlarmna iliskin

islemlerin idarenin muhasebe kayitlari ile iliskilendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye Simirlar1 i¢inde Cikarilan Kaynak Sularindan Kaynak Sulari

Harc1 AliInmamasi

Belediye sinirlari igerisinde yer alan kaynak sulari harcina tabi isletmelerden bu harcin

alinmadig tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kaynak Sular1 Harc1” baglikli ikinci kisim

dordiincii bolimiinde;

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanununun 63'incii maddesinde, 6zel kaplara doldurulup
satilacak olan kaynak sularmin belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini
gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasinin kaynak sulari harcina tabi oldugu,
64'lincii maddesinde, kaynak sulari harcini, kaynak sularimi 6zel isaretli kaplara doldurup
satanlarin 6demekle miikellef olduklari, 65'inci maddesinde, kaynak sular1 harcinin maddede
gosterilen hadler igerisinde diizenlenecek tarifeye gore alinacagi, 66'nci maddesinde, kaynak
sulart harcinin, bu sularin satisa arzi igin kaplara doldurulmasini miiteakip, kaplar tizerine 6zel
isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsiligi pesin 6denecegi hiikme

baglanmistir.

Belediyelerin kaynak sulari harci alabilmeleri igin, siselenen sularin kaynaktan alinip
alimmadiginin denetlenmesi ve siseleme esnasinda Ozel isaret konulmasi hizmetlerinin

verilmesi anilan yasa hiikiimlerine gore zorunludur.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren bir firma

bulunmasina ragmen bu firmanin ¢ikarmis oldugu dogal kaynak suyuna iliskin kaynak sulari
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harcinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmistiir. Bu firmanin 6zel kaplara doldurup
satilacak hale getirdigi kaynak sularinin (islenmis sular dahil) Belediyece denetlenerek hangi
kaynaklara ait olduklarin1 gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasi suretiyle soz

konusu harcin alinmasiin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat uyarinca, Belediye gelirlerinin tarh, tahakkuk ve
tahsilinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen sorumluluk
hiikiimleri de dikkate alinarak yetkili ve gorevli birimlerce zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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