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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Antalya Insan Kaynaklar1 Anonim Sirketi(A.S), 6360 sayili Kanun uyarinca Antalya
Valiligi Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun 12.03.2014 tarih ve 2014/1 sayili
Kararryla ANSA Ozel Egitim ve Ozel Saglik, Kiiltiir, Turizm, Insaat, Tarim, Icecek, Ticaret
Limited Sirketinin %98 hissesinin Antalya il Ozel idaresinden Biiyiiksehir Belediyesine
devredilmesi ile Antalya Tanmitim Vakfinin %2 hissesinin Biiyiiksehir Belediyesine hibe
edilmesine istinaden Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 09.02.2018 tarih ve 173 Nolu
Karartyla nev’inin ve unvaninin Antalya insan Kaynaklari Anonim Sirketi olarak degistirilmesi
sonucu kurulan bir belediye sirketidir.

Mezkur karar ile Sirketin 25.000 TL olan ana sermayesi 975.000 TL arttirilarak
1.000.000 TL olarak belirlenmistir. Sirket; 03.04.2018 tarih 9550 sayili Ticaret Sicil
Gazetesi'nde yayinlanan tiir degisikligi islemi ile 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
(KHK) 126'nc1 maddesiyle 27.06.1989 tarih ve 375 sayili KHK'ya eklenen Ek 20'nci maddesi,
01.01.2018 tarih ve 30288 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 S6zlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan
Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli idari Sirketlerine Isci Statiisiinde Gegirilmesine
Iliskin 375 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'iincii Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar ile diger mevzuat uyarinca insan kaynaklari yonetimi
alaninda faaliyette bulunmaktadir.

Antalya Insan Kaynaklar1 A.S. kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini temel olarak; Esas Sozlesmesi, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu (TTK), 5216
sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’na tabi olarak
gergeklestirmektedir.

Ayrica Sirket 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri

Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili TTK hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir sirkettir.
Dolayisiyla, yonetim Kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim Kurulu tiyeligine ancak

gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi olamaz. Ancak

Antalya Insan Kaynaklari Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 1
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tiizel kiginin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak segilebilir. Yonetim

kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Sirketin 03.04.2018 tarih 9550 sayili Ticaret Sicil Gazetesi'nde yayinlanan Esas
Sozlesmesinde; Sirketin isleri ve idaresinin Genel Kurul tarafindan TTK hiikiimleri
cergevesinde segilecek en az 1 iiyeden olusan bir yonetim Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi ve
Sirketin yonetimi ve disariya kars1 temsilinin Yonetim Kuruluna ait oldugu belirtilmektedir.

Sirketin Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen teskilat semasi1 bulunmakla birlikte,

teskilat yapisi; genel kurul, yonetim kurulu ve idari birimlerden olusmaktadir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarim1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan Yonetim Kurulu Antalya Biiytiksehir Belediyesi tiizel kisi

ortakligimi temsilen 1 iiyeden olusmaktadir.

Sirkette 2024 y1l sonu itibartyla ¢alisan personel sayisi bir onceki yilla kargilastirmali

olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Sayisi

2023 Y1l Sonu 2024 Y1l

Personel Sayilar1 ve Statiileri

Personel Sayisi Girisler Cikislar 31.12.2024

A -Siirekli Isgiler (KHK Kapsaminda) 3259 - 236 3023

B- Siirekli Isciler (KHK Sonrasi) 4988 1267 497 5758

C- Gegici Isciler 3 73 51 25
Toplam 8250 1340 784 8806

Sirkette 31.12.2024 tarihi itibariyla 4857 sayili Is Kanunu’na tabi 8806 isci calismakta
olup bunlarin; 8519’u Antalya Biiyiiksehir Belediyesi hizmet birimlerinde, 268’1 Antalya
Ulasim Hizmetleri Petrol, San. ve Tic. A.S. biinyesinde, 19°u ise Sirket idari birimlerinde

calismaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Antalya Insan Kaynaklar1 A.S nin nominal sermaye tutari 1.000.000,00 Tiirk Liras1 olup

sermayesinin tamami 6denmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2024 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 2: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

1 *
By IS amibimniUnyen Sermay;e_sr I\L/[)lktarl Sermang/(e;)Oram
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 1.000.000,00 100

* Sermaye miktar1 enflasyon diizeltmesinden &nceki durumu gostermektedir.

Antalya Insan Kaynaklar1 A.S’nin amag¢ ve konusu; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi,
Antalya Biiytiiksehir Belediyesinin bagli kuruluslari ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve bagl
kuruluslarinin dogrudan dogruya veya dolayli olarak birlikte veya ayri ayr1 sermayesinin
yansindan fazlasina sahip oldugu sirketlerde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi kapsaminda personel ¢alistiritlmasina dayali hizmet alimi
yontemiyle is¢i statlisiinde personel calistirilmasina dayali hizmetleri yiiriitmeye iliskin

islemleri gerceklestirmektir.

Bu ¢ergevede, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirllmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar'a istinaden, Sirket tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi
ile bagl sirketine sunulan personel hizmetinin karsilig1 olarak; asgari is¢ilik maliyeti, asgari
iscilik maliyeti tizerinden hesaplanan %4 s6zlesme giderleri ve genel giderler ile asgari iscilik
maliyeti tizerinden hesaplanan %0,1 (bindebir) kar orami ilave edilmek suretiyle fatura

diizenlenmekte olup s6z konusu hasilat kalemi Sirketin esas faaliyet gelirlerini olusturmaktadir.

Sirketin, 2023 yili donem net kar1 24.178.837,55 TL, 2024 yili donem net kar1 ise
76.733.568,19 TL olarak gerceklesmistir. 2024 yil1 donem net kar1 2023 yilina gore %217, 36

oraninda artig gostermistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi
6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
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Kanunu’nun (VUK) defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hitkkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Plani'dir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili VUK ile Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler
yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, soz
konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem de ilgili gider
yerlerine gore izlenir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili TTK’da yer
verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gére yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait Tirkiye Muhasebe Standartlari'nda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlari'na gére
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliilikklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise Sirketin,
0 yila ait faaliyetlerinin akis ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun ve diiriist
bir sekilde yansitmahidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara goére
degerlendirilir.

6102 say1li TTK nin 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi olduklar1 kanunlar
geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit veya konsolide
finansal tablolari1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan
yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlari'na uygun olarak hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira No.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard: (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz

denetime tabi olup BOBI FRS’de 6ngériilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar veya

Antalya Insan Kaynaklari Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 4
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmig veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Gelir tablosu,

e Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

I¢ kontrol, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na gore; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin

dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
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tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile

i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustir.

Antalya Insan Kaynaklar1 A.S 6102 sayili TTK esaslar1 cercevesinde kurulmus olup

faaliyetlerini de bu esaslar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;
“Yonetim kurulu, islerin gidigini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarim uygulatmak veya i¢ denetim amacuyla iclerinde yénetim kurulu iiyelerinin de

bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hitkkmii bulunmaktadir.

Ayni Kanun’un “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baslikli 378’inci maddesinde
ise; “(1) Pay senetleri borsada islem géren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varhigini,
gelismesini ve devamni tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli 6nlemler
ile carelerin uygulanmast ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi
calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip
bunu yénetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu
kurulmasw izleyen bir ayin sonunda verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir
verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor

denetciye de yollan:r.” denilmektedir.

TTK'nin 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol siiregleri zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagli birakilmistir.
Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denetcinin gerekli goriip bunu yazili olarak
yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger sirketlerde de

zorunludur.

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na tabi olmadig igin, bu

Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ayrica, 6102 sayili Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu
tarafindan uzman bir “komite” kurulmas1 ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu
hazirlanmas1 hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi
kurulmamis ve bu baglamda Sirketin i¢ kontrol sistemine iliskin bir degerlendirme

yapilmamustir.
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6. DENETIM GORUSU

Antalya Insan Kaynaklar Anonim Sirketi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Sirkette ¢alisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasamin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikkiim altna alinmistir. 4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin
verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin
53'tincii maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sézlesmenin sona erdigi
tarihteki ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'mc1 maddesinde yillik
ticretli izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacag,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin

faydali olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
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konusuna iliskin usuller ile igsverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmigtir. Ayn1 Kanun'un 103'incii maddesinde ise yillik
dcretli izni bu Kanun'un 56'nci maddesine aykir1 olarak boélen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik'in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

Yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi'min 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesi'nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu ticret 6demesi de isginin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; 375 sayili KHK'nin ek 20'nci maddesi kapsaminda personel
calistirilmasina dayali hizmetleri yiiriitmek amaciyla kurulan Sirkette, is¢i olarak gorev yapan
cok sayida kullandirilmayan yillik izninin bulundugu, yillik izin takiplerinin ise is¢ilerin fiilen
gorev yaptigi Bliyliksehir Belediyesi ve Sirket tarafindan yiiriitiillmekte oldugu tespit edilmistir.
Iscilerin birikmis yillik {icretli izinlerinin kanuna uygun olarak kullandirilmamasina iliskin

ornek olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmamasina iliskin Ornek Tablo
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S.N. | Ad Soyad | Birim ise Baslama Yih Kalan Yillik izin
1 E.D. Genel Sekreterlik 2008 234
2 M.A. Antalya insan Kaynaklar1 A.S. 2006 218
3 0O.8S. Kiiltiir ve Sosyal isler Dairesi Bagkanligi 2010 207
4 M.U. Park ve Bahgeler Dairesi Bagkanligi 2015 205
5 AA. Park ve Bahgeler Dairesi Baskanlig1 2015 198
6 H.0. Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanlig1 2010 186
7 M.U Park ve Bahgeler Dairesi Baskanlig1 2015 176
8 F.B. Tarimsal Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 2008 172
9 C.T. Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanlig 2015 171
10 |L.H. Park ve Bahgeler Dairesi Bagkanligi 2015 170

Yillara sari olarak kullanilmayan birikmis yillik izinleri bulunan isg¢iler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, Antalya Biiyiiksehir Belediyesine 4857 sayili Is
Kanunu uyarinca yillik izinlerin kullandirilmasi ile ilgili gerekli uyarilari iceren yazinin

yazildig1 ve bulguda belirtilen hususlara riayet edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimleri ve agiklamalar gergevesinde, isgilerin yillik ticretli
izinlerinin, mevzuata uygunluk ve ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden,
zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi amaciyla Biiyiiksehir Belediyesi nezdinde

girisimde bulunulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Temizlik iscisi veya Beden lIscisi vb. Olarak Alinan Bircok Personelin

Kisa Bir Siire Sonra Unvan ve Ucretlerinin Degistirilmesi

Sirket tarafindan beden is¢isi, temizlik is¢isi, filit (hasere ilaglama) is¢isi vb. adlar
altinda alinan personelin alimdan kisa bir siire sonra meslek kodlart ile ticretleri degistirilerek

farkli unvanlarla, farkl: birimlere nakillerinin yapildigi gorilmiistiir.

Antalya Insan Kaynaklar1 Anonim Sirketi’nde istihdam edilecek personel alimlari,
birimlerin personel ihtiyac1 dogrultusunda “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ’in 2’nci maddesi ikinci fikrasina istinaden
Tiirkiye Is Kurumuna iist yazi ile bildirilerek kurumun internet sayfasi iizerinden ilan

edilmektedir.

Bagvurular Sirkete sahsen yapilmakta ve bagvurulara istinaden yapilan degerlendirmeler

“Jl Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl kuruluslar ile bunlarin iiyesi oldugu Mahalli Idare
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Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul
Esaslar Hakkinda Karar” uyarinca dikkate alinip yonetim kKurulu karari akabinde giris islemleri

gerceklestirilmektedir.

Yine birimlerin ihtiyac1 dogrultusunda, halihazirda ¢alismakta olan gerekli sartlara haiz
ve {ist 6grenimi ya da iniversiteyi bitirmis olan personelin yazili talepte bulunmasi ve ilgili
Daire Bagkanlarinin onay vermesi halinde, ilgili birim tarafindan Baskanlik Makami1 Oluru
alinarak sirkete iist yazi ile iletilmektedir. Baskanlik Makami Oluruna istinaden Yonetim

Kurulu Kararinin alinmasi akabinde gerekli SGK giincellemesi yapilmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan ¢ogunlukla 6zel bir nitelik gerektirmeyen beden
iscisi, temizlik isgisi, filit is¢isi gibi vasifsiz is pozisyonlari igin is¢i alim ilanlarina ¢ikildigi,
alim1 gergeklestirilen iscilerin anilan pozisyonlara uygun meslek kodlar1 ile Sosyal Giivenlik
Kurumuna ise giris bildirgelerinin yapildigi, belirli bir dénemden sonra ise vasifsiz is
pozisyonlarinda c¢alisan is¢ilerden &zel nitelikteki bir pozisyonun gerektirdigi sartlar
tastyanlarin calismakta olduklar1 Belediyenin ilgili birimine yazili talepte bulunmalar tizerine
Biiyiiksehir Belediyesinin olurlarina istinaden, Sirket Yonetim Kurulu kararlari ile meslek
kodlarinin degistirilerek gérev/pozisyon unvanlarinin yiikseltildigi ve bu siireglerin olagan bir
islem haline getirildigi goriilmektedir. Bu sekilde alimi1 yapilip daha sonra yeri ve unvani
degistirilen 2024 yilinda 248 olmak tizere toplam personel sayisinin 1670 adet oldugu tespit

edilmistir.

Asagidaki tabloda 1670 adet alimdan 6rnek mahiyetinde birkag personel igin alim ve

sonrasinda yapilan degisiklikler tarihleri ile birlikte gsterilmektedir.

Tablo 4: Personel Alimlar1 Sonrasinda Yapilan Degisiklik

GiRiS TARIHi | DEGIiSIKLiK TARIHi ESKi MESLEK ADI YENIi MESLEK ADI

2.05.2019 20.05.2019 Biiro Memuru Basketbolcu
10.06.2019 1.07.2019 Filit iscisi (Hasere ilaclama) Ziraat Miihendisi
4.07.2019 1.08.2019 Filit iscisi (Hasere ilaclama) Hemsire
23.07.2019 1.09.2019 Filit iscisi (Hasere ilaclama) Biiro Memuru
23.07.2019 1.09.2019 Filit iscisi (Hasere ilaclama) Giiresci
27.11.2019 9.01.2020 Beden lscisi (Genel) insaat Miihendisi
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25.11.2019 28.01.2020 Beden iscisi (Genel) Harita ve Kadastro Teknikeri
25.11.2019 21.04.2020 Beden lscisi (Genel) Arkeolog
27.01.2020 6.05.2020 Temizlik iscisi Giiresci Antrenorii
19.11.2019 1.06.2020 Beden Iscisi (Genel) Diger Ogretmenler
6.08.2020 1.11.2020 Temizlik Iscisi Tiyatro Oyuncusu
3.04.2023 17.05.2023 Temizlik Gorevlisi Ingilizce Ogretmeni
29.01.2024 22.03.2024 Temizlik Personeli Fizyoterapist
2.01.2024 16.02.2024 Temizlik Personeli Mimar

1.08.2024 26.08.2024 Beden lscisi Insaat Miihendisi
5.11.2024 2.12.2024 Temizlik Personeli Genclik Lideri

Goriilecegi lizere; ornegin filit ig¢isi ad1 altinda (yani hasere ilaglamasinda kullanilmak
tizere) personel alimlart yapilmis ancak alinan personel alimdan ¢ok kisa bir siire sonra diger
birimlere miithendis, hemsire, giires¢i, biiro memuru olarak gorevlendirilmistir. Benzer sekilde
farkli birimler igin beden is¢isi ve temizlik is¢isi alimlar1 yapilmis ancak alinan personeller yine
cok kisa bir stire sonra diger birimlerde tekniker, miihendis, arkeolog, giires¢i antrendrii hatta

tiyatro oyuncusu ve dgretmen olarak gorevlendirilmistir.

Dolayisiyla, idarenin gergek ihtiyaci hangi personele yénelikse birimlerden ona gore
talep yazilar1 gelmeli, kalifiye veya pozisyona goére en uygun kisilerin alinmasi saglanmalidir.
Aksi halde idare tarafindan siibjektif kriterlere gore personel alimlar1 yapilacak olup Sirkete

caligmak i¢in bagvuru yapacak kisilerin haklar1 kisitlanmis olacaktir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, isgilerin fiilen ytrtittiikleri gorevler esas alinarak toplu
is sozlesmesi hiikiimleri ¢cergcevesinde gruplandirildiklar1 ve buna gore iicretlendirme yapildigi
belirtilmigse de, bu yaklasim personel temin siirecindeki usule dair temel sorunu bertaraf
etmemektedir. Istihdam siirecinde vasifsiz unvanlarla (6rnegin beden iscisi, temizlik iscisi, filit
is¢isi gibi) yapilan alimlarin, ¢ok kisa siire i¢erisinde miithendis, hemsire, mimar, 6gretmen gibi
ozel nitelik gerektiren unvanlara donistiiriilmesi, personel temininde seffaflik ve liyakat
ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Fiili gorev ile meslek kodu arasinda sonradan kurulan bu iligki,
ilk alim asamasinda pozisyonun gereklerini tasiyan adaylarin esit rekabet sartlarinda basvuru
yapmalarini engellemekte, kamuya personel girisinde adil firsat esitligi ilkesini zedelemektedir.
Bu durum, personel temininde ilan siireglerinin ¢ogunlukla sekli bir nitelik tasidigini ve asil

ihtiyacin dolayl1 yontemlerle karsilandigini gostermektedir.
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Sirket cevabinin devaminda, Antalya insan Kaynaklar1 A.S.’nin bundan sonraki isci

alimlarinda, bulguda belirtilen hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, alimlarin birimlerin ihtiyaglarina gore yapilmasi, ihtiyag duyulan
personele iligkin niteliklerin 6nceden belirlenip bu dogrultuda talebin karsilanmasi kaynaklarin

daha etkin ve verimli kullanilmasini saglayacaktir.

BULGU 3: istisna Kapsaminda Yapilacak Ahmlar i¢in Usul ve Esaslarin

Belirlenmemesi

Sirketin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile istisnaya tabi tutulan mal ve hizmet

alimlarima iligskin usul ve esaslarinin olmadig1 goriilmistiir.

4734 sayili Kanun’un 3’tincii maddesinin (g) bendinde; belediye sirketlerinin de i¢inde
bulundugu kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet
tiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini ig¢in yapacaklar1 yaklasik
maliyeti ve sozlesme bedeli 2024 yili i¢in 95.508.971,00 TL’yi asmayan mal veya hizmet

alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri haricinde bu Kanun’dan istisna edilmistir.

Ayni1 Kanun’un 60’mc1 maddesinin son fikrasinda; “5 inci maddede belirtilen ilkelere
ve 62 'nci maddede belirtilen kurallara aykir: olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Kanun’un 60’mc1 maddesinin atifta bulundugu 5’inci maddesinde ise idarelerin, bu
Kanun’a gore yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglanti olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim

islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu gergevede, 3’iincli maddeye gore istisna tutulan alimlarla ilgili olarak, 4734 sayili
Kanun’da esas ve usullerin belirlenmesine iliskin agik emredici bir diizenleme yer almamis
olmasina ragmen, Kanun’un temel ilkelerine, yasak ve ceza hiikiimleri ile 62’nci maddede yer
alan hususlara uyulmasi zorunlulugu dogmakta ve bu kapsamda temin edilecek ihtiyaglar igin

esas ve usul belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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Bununla beraber 4964 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasindaki;
“4734 sayih Kanunun 3’iincii ve gegici 4’iincii maddelerinde bu Kanunla yapilan
degisikliklerden dolayr hazirlanmast ve yiiriirliige konulmas: gereken esas ve usuller, bu
Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren otuz giin icinde hazirlanwr ve yiiriirliige konulur. Bu
diizenlemelerin yayimlanmasina kadar idareler, 4734 sayii Kanun’un bu Kanunla
degistirilmeden once yiiriirliikte bulunan 3 iincii ve gecici 4 iincii maddeleri geregi hazirlanan
ve yiiriirliige konulan esas ve usulleri uygulamaya devam ederler.” ifadesi ile 4734 sayili
Kanun’un 3’lincii maddesine gore istisna tutulan alimlarla ilgili esas ve usullerin belirlenmesine

cevaz verilmektedir.

Sirketin Kamu Ihale Kurumuna (KIK) ana faaliyet ve iiretim konusuna yénelik mal ve
hizmet alimlarina iliskin 4734 sayili Kanun’un 3/(g) maddesi kapsaminda istisna talebiyle
yaptig1 basvuru neticesinde KiK tarafindan 2024/DK.D-198 sayili karar alinarak istisna
kapsami ve istisna kapsaminda olmayan isler belirlenmis ancak heniiz usul ve esaslarin

belirlenmedigi anlagilmistir.

Sirket cevabinda, Sirketin 3(g) maddesi kapsaminda mal ve hizmet aliminin
bulunmadigi ve 2025 yili ve daha sonraki yillarda uygulanmak iizere ve usul ve esaslarin

hazirlanma ¢aligmalarinin devam edildigi ifade edilmistir.

Bu ¢ercevede; Sirketin, istisna kapsamina alinan mal ve hizmet alimlarini serbest olarak
degil belli usul ve esaslara baglayacak bir usul ve esas ¢ikarilarak yiiriitilmesinin uygun ve

yararli olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Temsil Agirlama Harcamalarinin Niteliginin Belirsiz Olmas1 ve Kamu

Thale Kanunu Kapsam Disinda Yapilmasi

Sirket tarafindan yapilan temsil ve agirlama harcamalarinin amacinin, niteliginin,
kapsaminin belirsiz oldugu, herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin ydntemi
kullanilmadan ve kanitlayic1 evraka yer verilmeden yalnizca fatura karsihigi yapildig

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’inci maddesi uyarinca;
belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri1 ayr1 sermayesinin yarisindan

fazlasina sahip bulunduklar Sirketler de Kamu Thale Kanunu’nun kapsamindadir.
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Mezkur Kanun’un 3’iincii maddesinde Kanun’dan istisna olan durumlar, 19’uncu
maddesinde ihale usulleri ve 22’ nci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlar

sayilmistir.

Ayni Kanun’un “Temel Ilkeler” baslhikli 5’inci maddesinde; “/dareler, bu Kanuna gore
vapilacak ihalelerde; saydamhig:, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, iatiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.” ifadelerine yer verilmistir.

Ote yandan, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun "Denetimin amac1" baslikli 34'{incii
maddesinde denetimin; hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve

yayginlastirilmasi, amaciyla gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan yapilan temsil ve agirlama harcamalarinin
niteliginin ve kapsaminin belirsiz oldugu, herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin
yontemi kullanilmadan ve kanitlayici evraklara yer verilmeden yalnizca fatura karsilig:

yapildig1 goriilmiistiir.
Sirket cevabinda, bulguda belirtilen hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, temsil ve agirlama seklinde yapilan giderlerin hesap verme sorumlulugu ve
mali saydamlik ¢er¢evesinde, ihale usullerinden biri veya dogrudan temin yontemi kullanilarak

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sirket Adina Ozel Bankalarca Yapilan Tahsilatlarin Kamu Sermayeli

Bankalardaki Hesaplara Aktarilmamasi

Sirket adina 6zel bankalar tarafindan yapilan tahsilatlarmn, takip eden isgiini igerisinde

Sirketin kamu sermayeli bankalardaki hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mali kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen ¢ikarilan
Kamu Haznedarlig1 Yo6netmeligi 8.3.2019 tarih ve 30708 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige girmistir. Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi ile belediyeler, (h) bendi ile de belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan
ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketler Yonetmelik kapsamina alinmigtir. Sermayesinin
%100 hissesine Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin sahip oldugu Antalya insan Kaynaklari
A.S.’de bu Yonetmelik kapsamindadir.

Antalya Insan Kaynaklari Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 15
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin tigiincii
fikrasi uyarinca; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri
icin yurticinde yerlesik diger bankalari kullanabilme imkani bulunmaktadir. S6z konusu
bankalar araciligiyla gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin ise 6zel kanunlarin verdigi yetKi
kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii

icinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin takip eden is giinii Sirketin

kamu sermayeli bankalardaki hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Sirket cevabinda, personel temini hizmeti kapsaminda personel iicretleri tahsilatinin
yapildigi, Sirketin hesabina Belediye tarafindan yatirilan personel net maasi promosyon
sozlesmesi geregi 3 (ii¢) is giinii sonra personel hesaplarina yatirildig1 ve sonraki donemler i¢in
Sirket hesabinda bulunan tutarlarin bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda yapilacagi
belirtilmistir. Ancak Sirketin cevabinda belirtilen, personel ticretlerinin promosyon sézlesmesi
geregi ii¢ is giinii sonra 6denmesi, Kamu Haznedarligi Yonetmeligi'ne aykiridir. ilgili
yonetmeligin hiikiimlerine gore, tahsilatlarin, takip eden is giinii icerisinde kamu sermayeli

bankadaki hesaba aktarilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, mezkir mevzuat hiikiimleri geregince, Sirket tarafindan yapilacak tiim
tahsilatlarin, tahsilat1 takip eden isgiiniinde Sirketin kamu sermayeli bankalardaki hesaplarina

aktarilmasi, gerekmektedir.

BULGU 6: Mali Miisavirlik Hizmet Alimimin Ongériilen Thale Usulleri Yerine

Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Teminle Gerceklestirilmesi

Sirket tarafindan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda éngbriilen temel ihale usulleri
ile ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is icerisinde yer alabilecek mali miisavirlik
hizmet alimlarin1 mevzuatta ongoriilen parasal smirlarin altinda kalacak sekilde parcalara

boliinmek suretiyle dogrudan teminle gerceklestirilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig:

stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
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degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger
idarelerin 207.453, 00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usulil ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise "...4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢cin ongoriilen parasal suirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya aynt ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar: ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayn: Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarim sorumluluk doguracag: hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmek
suretiyle ayni husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Sirketin, mali miisavirlik hizmet alimini birden fazla islemle ayni tedarik¢iden dogrudan
temin suretiyle karsiladigi anlasilmis olup s6z konusu durum asagidaki tabloda detayi ile

gosterilmistir.

Tablo 5: Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Teminle Gergeklestirilen Hizmet Alimi

istek Tarihi isin Niteligi Yiiklenici Sozlesme Bedeli (TL)
(KDV Dahil)
19.03.2024 Mali Miisavirlik Alimi Firma A 516.600,00 TL
24.06.2024 Mali Miisavirlik Alimi Firma A 516.600,00 TL
29.10.2024 Mali Miisavirlik Alim1 Firma A 516.600,00 TL

Sirket cevabinda, mali miisavirlik hizmet alimmin 2025 yili itibariyle Kamu Thale
Kanunu kapsaminda 11 aylik olarak yapildigini1 ve bulguda belirtilen hususlara riayet edilecegi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, siireklilik gosteren mal, hizmet ve yapim islerinin, kisimlara
boliinmemesi, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri ile ihale

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Personel Cahstirilmasina Dayal Hizmet Aliminda Sézlesme ve Genel

Giderler ile Yiiklenici Karmin Hatalh Hesaplanmasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda Antalya Insan Kaynaklar1 A.S.’den temin edilen Personel Aliminda, asgari iscilik
maliyeti kapsaminda olmayan ve fiyat fark: olarak 6denmesi gereken toplu is sézlesmesinden
kaynaklanan giderlerin, s6zlesme ve genel giderler ile yiiklenici kariin hesabinda dikkate

alindig1 gorillmiistiir.

Belediyeler ve bagl kuruluslarinda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda ¢alisan personelin belediye sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesi konusunda
ayrintili diizenlemeler, 24.12.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili KHK ile
yapilmistir. Bu kapsamda belediye sirketine yapilacak olan ddemelere iliskin hiikiimler ise
09.04.2018 tarih ve 11608 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan i1 Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali  Hizmetlerinin  Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’da yer

almaktadir.

Belirtilen Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda; “/dare tarafindan
sirkete personel gideri i¢in yapilacak aylik 6demelerin toplami, hizmet alumi sézlesmesinde

ongériilen is¢i iicretleri esas alinarak hesaplanan; a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti tizerinden hesaplanan %4 sézlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplamu tizerinden %7 ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari icrette
meydana gelen arnislar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.” hilkkmii yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi nin 78’inci maddesinde ise asgari iscilik maliyeti ve is¢ilikle
baglantili ayni giderlerin tanimi1 yapilmistir. Madde metninde, Asgari Iscilik Maliyeti; ihale
tarihinde yiiriirlikte bulunan briit asgari ticret veya idari sartnamede briit asgari ticretin ylizde

(%) fazlas1 olarak belirlenen iicret (ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile fazla ¢alisma
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saatlerine iliskin ticretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime esas kazancin hesabinda
esas alman iscilige bagh diger 6demeler ve isveren sigorta primlerinin toplam tutar1 olarak;
Iscilikle Baglantili Ayni Giderler ise; idari sartnamede is¢i sayisiyla baglant olarak teklife dahil

edilmesi 6ngoriilen ayni giderler olarak tanimlanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca; asgari iscilik maliyeti ve isgilikle
baglantili ayni giderler toplami matrah olarak belirlenmis olup toplu is sézlesmesinden
kaynaklanan giderler matraha dahil edilmemistir. Buradan hareketle asgari iscilik maliyeti
kapsaminda olmayan ve fiyat farki olarak 6denmesi gereken toplu is sozlesmesinden
kaynaklanan giderlerin, s6zlesme ve genel giderler ile yiiklenici karinin hesabinda dikkate

alinmamas1 gerekmektedir.

Bu dogrultuda yapilan incelemelerde; Belediye tarafindan Antalya Insan Kaynaklari
A.S.’den temin edilen edilen personel aliminda, s6zlesme ve genel giderler ile yiiklenici karinin
hesabinda asgari iscilik maliyetine, toplu is sdzlesmesinden kaynaklanan giderlerin de dahil

edildigi ve Antalya insan Kaynaklar1 A.S.’ye hatali 6deme yapildig tespit edilmistir.

Sirket cevabinda, bulguda belirtilen hususlarin Sirket tarafindan degerlendirilerek,

mevzuata uygun hale getirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsamindaki isleri igin
yapacagi hakedis 6demelerinde, mevzuatta belirtilen sartlara uygun olarak hesaplama yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Yénetim Kurulu Tarafindan Sirketin Yénetilmesinde Thtiya¢ Duyulan

Yonergelerin Cikarilmamasi

Sirketin ¢alisma usul ve esaslarina etki edecek ve/veya Sirketin i¢ isleyisinde gerekli

olan yonergelerin yonetim kurulu tarafindan ¢ikarilmadigr goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerektigi hitkmii tesis edilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini

ekonomik kullanmasi konusunda 6zen yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Mezkir Kanun’un 365’inci maddesi geregi anonim sirketler yonetim kurulu tarafindan
yonetilmekte ve temsil edilmektedir. Yonetim kurulunun yonetim ve temsil gérevinden dogan

sorumluluk da ayn1 Kanun’un 553’{incli maddesi uyarinca yine yonetim kuruluna aittir.
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Kanun’un 375’inci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde ise; yonetimle gérevli
kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim kurulunun yazili
talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin st gozetiminin, yo6netim Kkurulunun

devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikmii tesis edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin yonetmelik ¢ikarmasi, diizenli yonetim ilkesinin bir
geregidir. Sirketlerde ise yonetmelik ¢ikarma yetkisi bulunmamakla birlikte yonerge seklinde
diizenlenen ve sartlari, sinirlar1 yonetim kurulunca belirlenen diizenlemeler sirketin diizenli bir

sekilde yonetilmesi icin gerekli olan yazili talimatlardir.

Yapilan incelemede, Sirket yonetim kurulu tarafindan verilen avanslarin mahsubu,
avans olarak verilebilecek tutarlarin iist siniri, insan kaynaklari yonetimine iliskin usul ve
esaslar, vb. konularda, iyi yonetime iliskin ihtiya¢ duyulan hususlara iliskin gerekli

yonergelerin ¢ikarilmadigi tespit edilmistir.

Sirket yonetim Kurulu tarafindan ¢ikarilmis higbir yonergenin bulunmamasi, Sirket
biinyesinde yiiriitiilen faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda sistem odakli ve
yazili talimatlar ¢ergevesinde miieyyideleri ve siirlari belli olan bir yap1 olugsmasina miisaade

etmemekte, 1y1 yonetime iliskin standartlarin olusmasini1 engellemektedir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinacagi ve

Sirketin i¢ isleyisinde gerekli olan yonergeler ile ilgili caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin ¢alisma usul ve esaslarina etki edecek ve/veya Sirketin ig

isleyisinde gerekli olan yonergelerin yonetim kurulu tarafindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, idare tarafindan denetim déneminde
Ucretli Izinlerinin yerine getirilmedigi i¢in bulgu, 2024 yili denetim
Kanuna Uygun Olarak raporunda " Is¢ilerin Birikmis Yillik Ucretli
Kullandirilmasina Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Iliskin Tedbirlerin Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamas1 "
Alinmamasi basligiyla yeniden yer almistir.
Sirkette Calisan Iscilerin | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, Idare tarafindan denetim doneminde
Meslek Kodlarinda yerine getirilmedigi i¢in bulgu, 2024 yili denetim
Degisiklik Yapilmasinin raporunda "Temizlik Iscisi veya Beden Iscisi vb.
Olagan Bir Uygulama Olarak Alian Birg¢ok Personelin Kisa Bir Siire
Haline Gelmesi Sonra Unvan ve Ucretlerinin Degistirilmesi "
basligiyla yeniden yer almigtir.
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