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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Beydag Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Beydag Belediyesinin karar organi olan Beydag Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere 12 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Beydag Belediyesinin teskilat yapisinda, yazi isleri ve mali hizmetler mudirligi
dogrudan Baskana baglanmistir. Baskana bagli meclis iiyeleri arasindan 1 adet baskan
yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin toplam 7 adet hizmet birimi bulunmaktadir. 5 adet

hizmet birimi alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isc¢i ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayis

Memur 61 11

So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 30 3
Gegici Isci - -
Toplam 91 14
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel - 71

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Beydag Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Beydag Belediyesinin 2024 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

e Biitce ile Eklenen / o . s
E- Giderin Yildan Vesilen Diisiilen . Ek Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Yila
Kod Tiirii Devreden Odenck o dsen ek Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
1 Odenek (L) T (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 12.600.000,00 | 2.730.000,00 0,00 | 15.330.000,00 | 12.410.755,92 | 2.919.244,08 0,00
SGK
02 Devlet 0,00 2.170.000,00 60.000,00 0,00 2.230.000,00 | 1.326.218,33 903.781,67 0,00
Primi Gid.
Mal ve
03 Hiz. Alim 0,00 | 66.820.000,00 | 2.420.000,00 0,00 | 69.240.000,00 | 58.192.971,92 | 11.047.028,08 0,00
Gid.
04 (E?Idzerleri 0,00 400.000,00 100.000,00 0,00 500.000,00 338.317,66 161.682,34 0,00
Cari
05 Transferler 0,00 5.150.000,00 [ -600.000,00 0,00 4.550.000,00 | 2.077.378,92 | 2.472.621,08 0,00
Sermaye
06 Giderleri 0,00 5.160.000,00 | -800.000,00 0,00 4.360.000,00 181.186,71 | 4.178.813,29 0,00
o7 | Sermaye 0,00 200.000,00 000| 000 200.000,00 0,00|  200.000,00 0,00
Transferleri
Borg
08 Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek 0,00 10.000.000,00 - 0,00 6.090.000,00 0,00 | 6.090.000,00 0,00
Odenek ! R 3.910.000,00 ! R ! e !
Toplam 0,00 | 102.500.000,00 0,00 0,00 | 102.500.000,00 | 74.526.829,46 | 27.973.170,54 0,00

Beydag Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 102.500.000,00 TL o6denek
ongoriilmiistiir. Y1l iginde 74.526.829,46 TL Biitge Gideri yapilmig, 27.973.170,54 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Red ve

Biit¢e Gelirinin Ekonomik Biitg:g (_}elir Tahsilat Tutar: iadeler Net Tahsilat |Gerg¢eklesme
Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Oram %

01- Vergi Gelirleri 13.380.000,00 8.657.595,76)  5.749,12 8.651.846,64 65%
0> Lesebbus ve Milkiyet 19.710.000,00 16.806.071,86  7.050,00 16.799.021,85 8%
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 6.000.000,00 2.500,00 0,00 2.500,00f 0,04%
05- Diger Gelirler 44.910.000,00f 39.397.224,78 215,12 39.397.009,66 88%
06- Sermaye Gelirleri 18.500.000,00 1.727.000,02 0,00 1.727.000,02 1%
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
Toplam 102.500.000,00 66.590.392,42| 13.014,24| 66.577.378,18 65%
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2024 yilinda net biitce geliri %65 seviyesinde gergeklesmistir. “Vergi Gelirleri” %65,
“Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri” %85, Diger Gelirler %88 oraninda beklenenin iizerinde,
“Sermaye Gelirleri” %1 ile beklenenin altinda gergeklesmistir. Gelirlerdeki artista, yeniden

degerleme oraninin yiiksek agiklanmasi etkili olmustur. Sermaye Gelirlerindeki gerceklesme

oraninin diisiik olmasi nedeni taginmaz satislarinin tahminden daha az olmasidir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. 2 .. | Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu LT (Basl(?rnlig)l ¢) Odenegi (Gergeklesen) Ggle;ieos/me

Tutar (TL) ¢
01- Personel Giderleri 15.330.000,00, 12.410.755,92 81%
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 2230000,00 1326218,33 59%
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 69.240.000,00 58.192.971,92 84%
04- Faiz Gideri 500.000,00 338.317,66 68%
05- Cari Transferler 4.550.000,00 2.077.378,92 46%
06- Sermaye Giderleri 4.360.000,00 181.186,71 4%
07- Sermaye Transferleri 200.000,00 0,00 0%
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0%
09- Yedek Odenekler 6.090.000,00 0,00 0%
Toplam 102.500.000,00; 74.526.829,46| 72,71%

2024 yilinda “Biitge Giderleri” %72,71 seviyesinde gergeklesmistir.

Personel

Harcamalarina iligkin gider kalemleri % 81, Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri
% 59 olarak gerceklesmistir. “Mal ve Hizmet Alimlar1” gider kalemleri beklendigi gibi %84
oraninda gergeklesmistir. Cari Transferler %46 oraninda gergeklesmistir. “Faiz Giderlerine”
iliskin gider kalemleri %68 oraninda gerceklesmistir. “Sermaye Giderleri’nde” baslangig

odeneginde Ongoriilen tutar %4 ve “Sermaye Transferleri’nde” ise %0 oraninda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri
| Biitge Gelirinin | 2022van (TL) | 2023 Yahi (TL) | 2024 Yah (TL) | 2022-2023

2024-2023 |
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Cesidi (A) (B) © Degisim Orani Degisim
(%) [D=(B- Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 2.547.421,42]  5.237.802,94  8.657.595,76 105% 65%
é?lebbus ve Miilk. 3512.701,35|  8.396.85450| 16.806.071,86  139% 100%
Alinan Bagis ve 1.997.611,45 25.239,25 2.500,00 -99% -90%
Yardim

Diger Gelirler 20.659.083,95| 26.502.731,60] 39.397.224,78 28% 49%
Sermaye Gelirleri 162.000,00]  5.204.884,38  1.727.000,02]  3112% 67%
Toplam 28.878.818,17| 45.367.512,67| 66.590.392,42 57% 47%
Red ve fadeler (-) 16.657,42 8.567,85 13.014,24 -49% -52%
Net Toplam 28.862.160,75| 45.358.944.82 66.577.378,18 57% 471%

Belediyenin 2024 yilindaki “Gelirleri” bir dnceki yila gore 21.218.433,36 TL farkla
%47 artig gostermistir. Bu kapsamda; “Vergi Gelirleri’nde” 3.419.792,82 TL farkla %65,
“Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri’nde” 8.409.217,36 TL farkla %100, “Alinan Bagis ve
ile Ozel Gelirler’de”
12.897.493,18 TL farkla %49 artis olmustur. “Sermaye Gelirleri’nde” bir 6nceki yila gore
3.477.884,36 TL %67 oraninda azalma olmustur.

Yardimlar ise diistis meydana gelmistir. “Diger Gelirler’de”

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Orani (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 3.376.597,28 6.095.045,51 12.410.755,92 81% 104%
SGK Devet Prim 450.338,69 684.228,76 132621833  52% 94%
Giderleri
Ic\fifjl veHizmet Ahm | 42 995970 49| 38.539.851,34  58.192.971,92  123% 51%
Faiz Giderleri 250.640,76 176.141,06 338.317,66 -30% 92%
Cari Transferler 8.467.703,10 5.511.417,75 2.077.378,92 -35% -62%
Sermaye Giderleri 2.064.869,87 1.770.547,60 181.186,71 -14% -89%
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0% 0%
Toplam 31.883.422,19| 52.777.232,02 74.526.829,46 65%0 41%

Belediyenin 2024 yilindaki “Biitce Giderleri” toplami bir o6nceki yila gore
21.749.597,44 TL farkla %41 artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda “Personel
Giderleri’nin” 6.315.710,41 TL farkla %104, “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim
Giderleri’nin” 641.989,57 TL farkla %94 arttigi goriilmektedir. Personel harcamasi
niteligindeki bu giderlerin artis1 maas katsayilarindaki artistan kaynaklanmigtir. “Mal ve
Hizmet Alim Giderleri’nde” 19.653.120,58 TL farkla %51 artis olmustur. “Cari Transferler’de”

3.434.038,83 TL azalma olmustur. “Sermaye Giderleri’nde” 1.589.360,89 TL farkla %89 azalis
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olmustur. Ayrica “Faiz Giderleri’nde” 162.176,60 TL farkla %92 artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden
2024 yili Faaliyet Gideri 74.121.448,41 TL, Faaliyet Geliri 65.780.567,42 TL olup
13.702.674,71 TL’lik Enflasyon Diizeltmesi ile Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu 5.361.793,72
TL olarak gergeklesmistir.

Beydag Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Oldugu Sermaye | Hisse Orani (%)
Tutari (TL)

Toplam Sermaye

Sira No Sirketin Adi Tutar1 (TL)

Beydag Belediyesi Personel Limited

R 40.000,00 40.000,00 100%
Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Beydag Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmig veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ Kontrol
Sistemi” baslikli besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm “I¢ kontrol standartlar1”
basglikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi

cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
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idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Amnilan hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar icin gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢c kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulasilmistir:
Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur. I¢ kontrol sisteminin

etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baglidir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diriistliik, Misyon, Organizasyon Yapisi ve
Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;
Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlanmamustir.

Kurumda Etik davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar

yapilmamaktadir.
Is akis siirecleri yazili olarak belirlenmemistir.
Yetki devirleri ve smirlari yazili olarak belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirmesi kurumun amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etki ve olasilik agisindan 6neminin degerlendirilmesi faaliyetidir.

Risk Degerlendirmesi bileseni kapsaminda Planlama ve Programlama, Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
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Stratejik plan; ilge niifusu 50.000 altinda oldugu igin stratejik plan ve performans
programi hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Idare tarafindan stratejik plan ve

performans programi hazirlanmamustir.
Idarede i¢ kontrol ve kurumsal riskler belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gergeklestirilmesinde karsilagilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum yonetimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalardir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda, Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Goérevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller,
Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idarede 6n mali kontrol sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.
I¢ kontrol izleme ve yénlendirme kurulu olusturulmamustir.

Kurumda organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenmemistir.

Bilgi ve iletisim

Kurum yonetiminin zamaninda ve dogru karar almasi, uygun, dogru, zamanli, gecerli

ve ulagilabilir bilginin varligina baghdir.

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, Bilgi ve Iletisim, Raporlama, Kayit ve Dosyalama
Sistemi ile Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Ilge niifusu 50.000 altinda oldugu icin stratejik plan ve performans programi hazirlama
zorunlulugu bulunmamaktadir. Idare tarafindan stratejik plan ve performans programi

hazirlanmamustir.

Kurumda veri kayit sistemi mevcuttur. Gelen-giden evraklar ve kurum igi iiretilen tiim

dosyalar veri kayit sisteminde tutulmaktadir.
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izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin Kkalitesini artirmak ve siirdiirmek iizere yiiriitiilen gdzetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

Izleme Bileseni kapsaminda I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetci atamasi yapilmamustir.

Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin tam olarak yerine

getirilmedigi gorilmiistiir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin diizenlenmedigi, i¢ denetim biriminin kurulmadig: ve

i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmadigi goriilmiistiir.

Idarenin kurmus oldugu i¢ kontrol sisteminin denetimi agisindan eksiklikler bulunmakta
olup s6z konusu eksikliklerin giderilmesi halinde i¢ kontrol sisteminin amacina uygun bir

yapiya ulagacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Beydag Belediyesinin 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarinda degerlerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmaziarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciwyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hitkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi
deger iizerinden tasinmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger tizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler” baslikli
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina
alinmasi gereken taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri iizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiili envanter calismasi yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlart yapilmak tizere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayithi taginmazlar: ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlar {izerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayithh olan
tasinmazlarin degerlerinin belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢alismanin olmadigi ve ilgili

muhasebe hesaplarinin da giincel degerleri yansitmadigi tespit edilmistir.

Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir ¢alisma yapilmamis olan taginmazlarin, Y6netmelik hitkiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de ilgili duran varlik

hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gdsterilmesi gerekmektedir.

Belediyeye ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmamas: ve muhasebe
kayitlarina alinmamasi sonucunda, mali tablolarda 250-Arsa ve Araziler, 251-Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar Hesaplarinda hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ilce Simrlan i¢indeki Elektrik Trafolar1 i¢in Dagitim Sirketinden

Ecrimisil Alinmamasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olan muhtelif yerlerdeki elektrik trafolar1 igin ilgili

dagitim sirketlerinden ecrimisil alinmadigi belirlenmistir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini islemleri
Hakkinda Yonetmelik'in "Kamu Kurum ve Kuruluslarma Ait Tasinmazlarin Devri" baslikli

22'nci maddesinde:

"Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayith
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmas: halinde Kurumdan
tasinmazin  miilkiyetinin/irtifak hakkimin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendirilir, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

Birinci fikra kapsamindaki taginmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan, 17
nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasimmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin velveya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis

gtin iginde Kuruma bildirir.

Miilkiyet velveya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili
onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilir..."”
hitkmii dogrultusunda 6zel hukuk kisisi tarafindan kullanilan tasinmaza iliskin bedel 6denmesi

gerektigi belirtilmistir.

Bu dogrultuda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesi ek fikrasinda; “...2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 75’inci

maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” denilmektedir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, ozel
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biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulanan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare
ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek Ve tiizel kisilerce isgali iizerine,
fuzuli sagilden, bu Kanunun 9'uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz Ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olugsan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmas: gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hitkmi bulunmaktadir.

[lge simirlar iginde yapilan incelemeler neticesinde; muhtelif adreslerde trafo bulundugu
ve bu yapilar i¢in bugiine kadar herhangi bir ecrimisil tespit ve tahsilati yapilmadigi

gorilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore ilgili trafolar i¢in 2886 sayili Kanun’da

diizenlenen esaslar dahilinde ecrimisil tespit ve tahsili gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tescillerinin Bulunmamasi

Belediyenin tasinmaz kiralamalarinda, kira s6zlesmelerinin notere tescil ettirilmedigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya

miisterinin gorev ve sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinde;

“Sozlesme yapilmas: gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore
onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanlhiginin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yvapildigimin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata

cevirerek noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir...” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikmiine gore, onaylanan ihale kararindan sonra miiteahhit veya
miisterinin 15 giin i¢inde gegici teminat1 kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis

sO6zlesmeyi idareye vermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; tasinmaz Kira s6zlesmelerinde noter tescilinin bulunmadig: tespit

edilmistir.

Sonug olarak, fhale kararindan sonra miiteahhit veya miisteri ile imzalanan tasinmaz

kira sdzlesmelerinde noter tescilinin aranmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Otopark Gelirlerinin Vadesiz Hesapta izlenmesi

Belediye tarafindan konut kullanim izinlerinin verilmesi sirasinda otopark yapimi igin
tahsil edilen tutarlar ile insaat izin bagvurularinda 6denmesi gereken yapi denetim ve fay hatlari

gelirlerinin bankalarda agilan vadesiz hesaplarda bulunduruldugu goriilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
12’inci maddesinin tgiincii fikrasinda; “Hazine Miistesarligi disinda kalan genel biitce
kapsamindaki idareler kendi biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan her tirlii mali
kaynaklarim Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda veya muhabirinde ag¢ilacak hesaplarda
toplarlar. Kamu bankalari, Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Varlik
Fonu ile bunlarin finansman temini amact ile kuracaklar: fon ve sirketler, mazbut vakiflar, ozel
kanunla kurulmus kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarin tist kuruluslary ile
kefalet ve yardimlasma sandiklart hari¢ olmak iizere ozel biitgeli idareler, sosyal giivenlik
kurumlari, ézel kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmus diger kamu kurum,
kurul, zist kurul ve kuruluslar ile doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il ozel idareleri, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bu maddede sayilanlarin bagh ortakliklari, miiessese Ve igletmeleri ile
birlikleri kendi biit¢celeri veya tasarruflart altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarin Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinda veya Cumhurbaskaninin onayiyla belirlenecek esaslar
dahilinde Tiirkiye'de yerlesik bankalar nezdinde kendi adlarina actiracaklar: hesaplarda
toplarlar. Bu maddede sozii edilen kurumlar tahakkuk etmis tiim ddemelerini bu hesaplardan
yaparlar. Kamu kaynaklarimin bu madde hiikiimlerine aykirt sekilde degerlendirilmesinden
elde edildigi tespit edilen nemalar genel biitceye gelir kaydedilir. flgili kamu kurum ve
kuruluslarvun yetkilileri ile muhasebe yetkilileri yukarida bahsi gecen hiikiimlerin yerine
getirilmesinden sahsen ve miiteselsilen sorumludurlar. Bu fikra kapsamindaki hususlara istisna

getirmeye, uygulamaya iligkin esaslari belirlemeye Cumhurbagkani yetkilidir. ” denilmektedir.

Ayrica, Anilan Kanunun 12 ve 16’ inc1 maddelerine dayanilarak ¢ikarilan ve 07.05.2012
tarih ve 28285 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Haznedarligi Genel Tebliginin
“Amag” baslikli 1’inci maddesinde “Bu Tebligin amaci, kapsamda yer alan kurumlarin mali
kaynaklarmin etkin ve verimli kullaniimas: ve izlenebilmesini teminen Kamu Haznedarlig:
uygulamasina iligkin esas ve usulleri belirlemektir.” “Kapsam” baslikl1 2’inci maddesinde ise
belediyelerin de bu teblig hiikiimlerine tabi oldugu ve “Uygulama ve kullanilacak araglar”
baslikli 5’inci maddesinin iiciincii bendinde de “fkinci maddenin birinci fikras: (a) bendi

disindaki kurumlar kendi biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan her wirlii mali

Izmir Beydag Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

kaynaklarimi TCMB, T.C. Ziraat Bankast A.S., T. Halk Bankasi A.S. veya T. Vakiflar Bankasi

AO’nda a¢tiracaklar: hesaplarda asagidaki araglari kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir.
a) TL cinsi vadesiz mevduat,
b) TL cinsi vadeli mevduat,

¢) Ihale, dogrudan satis, ihale éncesi rekabetci olmayan teklif ya da ikincil piyasadan

dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle DIBS,

¢) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar: olgiisiinde déviz cinsi 6demeleri igin vadeli

veya vadesiz doviz hesabi.
...” denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin kendi
biitgeleri veya tasarruflar1 altinda bulunan mali kaynaklarmi etkin ve verimli bir sekilde
degerlendirebilmek i¢in en uygun araglar1 kullanmakla yiikiimlii oldugu gériilmiis olup, yapilan
incelemede ise Kurumun gelirleri arasinda bulunan ve konut kullanim izinlerinin verilmesi
sirasinda tahsil edilen otopark payi ile insaat izinleri sirasinda yatirilan yap1 denetim ve fay

hatlar1 gelirlerinin yillardir vadesiz hesaplarda bekledigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan konut kullanim izin bedelleri i¢inde tahsil edilen
otopark yapma bedeli ile insaat izinleri i¢in 6denmesi gereken yapi denetim ve fay hatlari bedeli
gibi siirekli ve énemli gelirleri arasinda sayilan tutarlarin vadesiz hesap yerine vadeli hesapta

degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Gecekondu Fonu Hesabina Aktarilmasi Gereken Tutarlarin Takip

Edilmemesi ve Gecekondu Fonunun Olusturulmamasi

Belediye ve miicavir alan simirlari igerisindeki Hazine tasinmazlarinin satis bedelleri
lizerinden aktarilmasi gereken gecekondu fonu payinin toplanmast maksadiyla ilgili bankada
bir fon hesabi olusturulmadigi, bu kapsamda elde edilen gelirlerin de mal miidiirligii tarafindan

vergi borcuna karsilik olarak mahsup edildigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci
maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil

edilecegi belirtilmis, ayn1 Kanun’un 13’nci maddesinde ise; “Buna gore 12’nci madde
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geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi
Baskanlhigimin izni alinmak sartiyla: a)Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa
saglanmasinda, Toplu Konut /daresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu,
niive konut veya gecici misafir konutu yapilmasinda, b)lslah olunacak gecekondu bolgeleri ile
yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri
gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gére
yapilmasinda veya onarilmasinda, c)Kendi biitce imkdnlariyla karsilanamayan ve fakat bu
kanun geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde
kullanilir. > denilmek suretiyle fonda toplanan paralarin hangi amaglar i¢in kullanilacagina

aciklik getirilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesi geregi kurulan fonda
toplanacak paralarin gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biitgesinin ilgili tertibine tahsis
amac1 dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulacagi belirtilmistir. Yapilan incelemede;
Belediyeye aktarilmasi gereken tutarlar i¢in Gecekondu Kanunu’nda 6ngoriildiigi tizere ayri
bir 6zel hesap agilmadigi ve hazine tasinmaz satigslarindan aktarilmasi gereken sézkonusu
tutarlarin mal miidiirligii tarafindan Kurumun vergi borcuna karsilik olarak mahsup edildigi

gorilmistiir.

Bu itibarla, hazineye ait tasinmazlarin satisindan aktarilmasi gereken gecekondu fonu
paymin, séz konusu amag¢ dogrultusunda agilmig olan 6zel bir hesapta degerlendirilmek
suretiyle ilgili kurumlar ile isbirligi yapilarak tahsis amacina uygun bir sekilde konut iiretiminde

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Banka Hesabi

Bulunmamasi

Belediyenin haczedilebilen gelirleri ile vergi, resim ve harclar gibi haczedilemeyen

gelirlerinin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

19.06.1932 tarih ve 2128 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2004 sayili Icra Iflas
Kanunu’nun “Haczi Caiz Olmayan Mallar ve Haklar” baslikli 82’nci maddesi 1’inci bendinde,
devlet mallar1 ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallarin
haczolunamayacagi belirtilmistir. Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin

Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde, belediyenin proje karsihigi bor¢lanma
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yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile
belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirlerinin haczedilemeyecegi ifade

edilerek Kamu Idaresinin haczi miimkiin olmayan gelirleri say1lmustir.

Ote yandan, 15.07.2008 tarih ve 26937 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5779 sayili
11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun'un 7’nci maddesinde; “Bu Kanunda, il 6zel idareleri ve belediyelere, genel biitce vergi
gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi éngoriilen
paylar vergi hiikmiindedir.” denilerek bu gelirlerin de haczedilemez belediye gelirleri oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin bankalar nezdinde ¢esitli adlar altinda toplam on bir
adet hesabinin bulundugu, ancak s6zkonusu hesaplarda bulunan haczedilemeyen gelirlerin ayri
hesapta tutulmayarak haczi kabil gelirlerle ayn1 hesaba yatirildigi i¢in bu hesaptaki bakiyenin
vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun
belirlenmesini imkansiz hale getirdigi goriilmiis olup, bor¢lu Kamu Idaresince haczi kabil
olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayn1 hesapta toplanmasinin ve birbirine
karistirllmasinin -~ haczedilemezlik  hakkindan  feragat  olarak  kabul  edilecegi
degerlendirilmektedir. Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup 5393 sayili
Kanun’da belirtilen hitkkmiin, kamu hizmeti goéren ve tiizel kisilige haiz kamu idareleri igin
hukuk devletinde bir giivence olusturmayr amagladigi agiktir. Belediyeler tiizel kisilikleri
sebebiyle genel hukuk ilkeleri kapsaminda hak ve borglara ehil olma ehliyetine sahipken, kamu
tiizel kisiligine sahip olmalari nedeniyle de kanunen yapmakla yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin aksamamas1 igin borglari noktasinda belirli malvarliklarinin haczi miimkiin

olmamaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu giivencenin tesis edilebilmesi i¢in Belediye tarafindan
haczedilemeyen gelirler ile haczi miimkiin varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi ve hesaplardaki

bu paralarin amaci diginda kullanilmasinin engellenmesi gerekmetkedir.
BULGU 6: Personelin Adli Sicil Kayitlarina iliskin Kontroliin Yapilmamasi

Idarenin memur personelinin adli sicil kayitlarma iliskin kontrollerin
yapilamadig1 ve memuriyete engel herhangi bir kayit bulunup bulunmadigina iliskin i¢ kontrol

riskinin bulundugu tespit edilmistir.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun devlet memurluguna alinma sartlarinin

diizenlendigi “Genel ve Ozel Sartlar” bashkli 48’inci maddesinde;
“Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve ézel sartlar aranir.

A) Genel sartlar:

Tiirk Ceza Kanununun 53 zincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten
islenen bir suctan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramgs olsa
bile devletin giivenligine karsi su¢lar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst sug¢lar,
(...)(1) zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandwricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan

malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik su¢larindan mahkim olmamak...”
“Memurlugun sona ermesi” baglikli 98’inci maddesinde:

“...b) Memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tasimadigimin sonradan

anlasilmasi veya memurluklar: sirasinda,
hallerinde memurlugu sona erer.” Denilmektedir.

Gortilecegi lizere belirli suglarda hiikiim giyme ile kasitli sugtan dolay1 bir yil veya daha
fazla stireli sug isleyen kisinin memur olma sartlarini saglamadigi durumda memuriyetin son

bulacagi belirtilmistir.

5237 Tirk Ceza Kanunu’nun 51’inci maddesinde “Hapis Ceza Ertelemesi”
diizenlenmis olup cezanin ertelenmesi, hiikiimliiniin belli bir siire denetim altinda tutularak
cezanin cezaevi disinda infaz edilmesi anlamina gelmektedir. Baska bir ifadeyle mahkeme
tarafindan mahkumiyet karartyla belirlenen hapis cezasinin cezaevinde infaz edilmesinden
sarthi olarak vazgecilmesidir. Erteleme, bir cezanin infazi yontemidir. Yani memur tarafindan
memur olma sartlarin1 bozacak bir sug islemesi halinde bu sugun ceza ertelemesine konu olsa

da memuriyetin sonlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde idare tarafindan kendi personeline iliskin olarak bdyle bir veri
akist ve kontroliiniin bulunmadig1 goriilmistiir. Bu durum memuriyeti son bulmasi gereken

kisilerin kurumda ¢alisabilecegi gibi riskleri ortaya ¢ikarmaktadir.
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Sonug olarak Idare tarafindan bu risklerin ortadan kaldirilmas: icin ilgili Bakanlik veya
kuruluslarla gerekli yazigmalarin yapilmasi ve yasanilabilecek risklerin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir.

BULGU 7: ilce Smmirlan Icinde Faaliyette Bulunan Baz isyerleri i¢cin Cevre

Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Ettirilmemesi

Idare sinirlar igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinin bazilarmin Cevre Temizlik

Vergisi miikellefiyetinin bulunmadig1 goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44'tincli maddesinde;

“Belediye sumirlari ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabidir. Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi
ile baslar.” denilmektedir. Anilan Kanun’un miikerrer 44’tincii maddesinin 2’°nci fikrasinda da
cevre temizlik vergisinde 6ngoriilen muafiyetler diizenlenmis, 6zel isletmelere ait herhangi bir

muafiyet ya da istisnaya yer verilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin a¢ilmasinin igyeri agma
izni harcina tabi oldugu belirtilmistir. 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’te sthhi ve gayrisihhi
isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasinda belediyeler yetkili
idare olarak tanimlanmis olup, sdéz konusu Yénetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli 6’nci
maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamayacagi ve calistirilamayacagi hiikiim altina alinmigtir. 17.6.1989 tarih ve 20198
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise 6zel
mevzuatlarina tabi olarak faaliyetlerini yiiriiten ve isyeri agma ve c¢alisma ruhsati

diizenlenmeyecek isyerleri ile ilgili muafiyetler belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde faal isyerlerinin bazilarma iliskin ¢evre temizlik vergisi
miikellefiyeti tesis edilmedigi ve bu isyerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Belediye simnirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
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hizmetlerinden yararlanan is yerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti olusturulmamasi
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na aykirilik teskil etmekte, bu verginin takip, tahakkuk

ve tahsilatina iliskin eksiklikler de Idarenin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadur.

BULGU 8: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakk1” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden Kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103’tincii maddesinde ise yillik dcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmaistir.
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Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu ve siirekli iscilerin yillik izinlerini
kullanmadigi tespit edilmistir. Bu isgiler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son iicreti dikkate
alinarak izin tcreti 6deneceginden idareler agisindan Ongoriillemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede ¢alisan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 9: Belediyenin Sirket Personeli Dahil Toplam Personel Giderlerinin Yasal

Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin sirket personeli dahil toplam personel giderlerinin mevzuatta belirlenen

sinurt asti@1 tespit edilmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Sinir” baslikli
5'inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,

idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligskin olarak
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tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda arttirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde
kirkini agamayacagi belirtilerek, idarelerin toplam personel giderlerine iligkin sinir getirilmistir.
Y1l igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasit durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacak
ancak belirlenen oranlar1 asan idareler Igisleri Bakanligindan izin almak suretiyle sirketlerine

is¢i alimi yapabileceklerdir.

Yapilan incelemede Belediyenin belediye sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki
yila iliskin olarak 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin %40°1n1 astig1

tespit edilmistir. Asagidaki tabloda personel giderleri oranina iliskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 8: Personel Giderleri Oranmi Cetveli (2024)

A=EN SON B=YENIDEN | YENIDEN D=CARI YIL | E=CARI PERSONEL | F=PERSON
YIL DEGERLEM | DEGERLEM | BUTCE YILDA GIDERLERI | EL GiDER
GERCEKLES | E ORANI E SONUCU PERSONEL SIRKET iLE SIRKET | ORANI
EN BUTCE OLUSAN GIDERLERIi | PERSONELI | PERSONELI | (D+E/CX100
GELIRLERI GELIR TOPLAMI NE TOPLAMI )
TOPLAMI C=A(AXB/100 | (01- ODENECEK | (D+E)
) PERSONEL NET UCRET

HARCAMA

KALEMI)
45.358.944,82 58,46 71.875.783,96 | 11.010.528,83 | 20.975.068,43 | 31.985.597,26 | 44,50%

Sonug olarak, Belediyenin toplam personel giderlerinin anilan mevzuat hiikiimleri

uyarinca belirlenen sinira getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: iscilerin Yilhik Fazla Calisma Saati Siirinin Asilmasi

Idarede gorevli bazi iscilere 4857 sayili Is Kanunu’na aykir1 olarak bir y1l igerisinde iKi

yliz yetmis saati asacak sekilde fazla ¢alisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 41’inci maddesinin 8’inci fikrasinda;

“Fazla ¢aliyma siiresinin toplami bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamaz”

denilmektedir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yénetmeligi’nin “Fazla

Calismada Smir” baglikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

Izmir Beydag Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

25




T.C. Sayistay Baskanligi

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda iKi yiizyetmissaatten fazla olamaz. Bu siire
suirt, igyerlerine Veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin sahislarina iligkindir...” hiikkmi yer

almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere; yillik 270 saatin

iizerinde fazla ¢alismada bulunulmasi kanun hiikmiine ve yonetmelige aykir1 bir durumdur.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda bazi isgilerin 270 saatin iizerinde fazla caligma

yaptiklar1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, isgilerin fazla ¢alismalarinin kanunda yer alan 270 saati asmayacak

sekilde yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Tarafindan Personel Sirketine Odenmesi Gereken
Hakedislerin Eksik Yatirnlmas1 Sebebiyle Sirketin Vergi ve Primi Borcunun

Siirdiiriilemez Hale Gelmesi

Idarenin personel temin ettigi sermayesinin tamami Idareye ait olan sirketinin belediye
hakedislerinin eksik yatirilmasi sebebiyle vergi ve prim borglarinin siirdiiriilemez hale geldigi

gecikme faizlerin bile 6denmesinde giicliikler yasandigi tespit edilmistir.

Idarenin personel temin ettigi sirketin vergi ve prim borcu toplami1 39.473.001,60 TL
olup her gegen giin gecikme faizi islemektedir. Belediyenin ise sirkete borcu 16.919.982,99 TL
dir. Bu durum Idarenin sirketine personel maaslar1 i¢in ddenmesi gereken hakedislerin eksik
yatirilmasindan kaynaklanmakta olup asil borcun kaynag: Idarenin biitce yetersizligidir. Bu
durum Idarenin sirketinin vergi ve prim borglarmin olmasina sebebiyet vermekte sirketin mali

giicliyle bu bor¢larin faizlerinin bile 6denmesi miimkiin gdziikkmemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’tincti maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.
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Madde hiikmiinde vergi, sosyal giivenlik primi gibi 6denmemesi halinde biit¢eye ek yiik
getirecek borglara dncelik verilmesi gerektigi belirtilmis olmasina ragmen Idare tarafindan
personel sirketine yapilan hakkedis 6demelerinin eksik yapilmasiyla vergi ve sosyal giivenlik
primlerinin 6denemedigi tespit edilmistir. 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde; Her tirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamast igin gerekli onlemlerin
alimmasindan sorumludur ve vyetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir”.
Denilmektedir.  Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere Idarelerin biitgelerini
kullanirken kamu kaynaklarini koruyacak sekilde mali yonetimlerini planlamalar1 gerekmekte

olup biitceye gecikme faizi veya cezasi gibi ek yiik getirecek islemlerden de kagmilmalidir.

Sonug olarak Idare tarafindan vergi ve prim borglarmin ana paralarinin yapilandirmalar

yapilarak biitceye ek yiik getirmesi engellenmeli ve Idarenin sirketine olan hakedislerin ve

geemis borglarinin 6denerek sirketin siirdiiriilemez vergi ve prim borglarindan

arindirilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: idare Aleyhine Sonuclanan Davalara Iliskin Ilamlarin Gereklerinin

Zamanmnda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Icra Masraflar1 ve Faiz Giderleri Odenmesi

Idare aleyhine sonuglanan davalara ait ilamlara baglh borclarin yasal siiresi i¢inde
O0denmemesine bagh olarak hem gecikme faizi hem de icra takibi baglamasindan dolay1 icra

vekalet ticreti 6dendigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Devlet Memurlarinin  Goérev ve
Sorumluluklar1” baglikli 11’inci maddesinin birinci fikrasina gore; Devlet memurlar1 kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiriitiilmesinden amirlerine karsi

sorumludurlar.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar1” baslikli 28’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Damistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarvin icaplarimin, kararin idareye tebliginden

baslayarak en ge¢ otuz giin i¢inde yerine getirilmesi gerektigi”,

Izmir Beydag Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Ikinci fikrasinda;

“Konusu belli bir miktar paranin odenmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar
ile her #irlii davalarda hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin, davacinin veya
vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim
tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar c¢ercevesinde yatiriimasi

’

gerektigi”,
Uciincii fikrasinda ise;

“Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore
islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili

idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilecegi” belirtilmistir.

Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynagimin kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olup yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadir.

Aym Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’{incii

maddesinin ikinci fikrasinda ise,

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim ddemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, swrasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama baglh borglara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, idari davalarda otuz giinliik yasal siire igerisinde, hukuk
davalarinda ise kendi 6zel kanunlarinda belirtilen yasal siireler icerisindeki ilama bagl idare
bor¢larinin 6denmemesinden dolay1 gecikme faizi 6demesi, ayrica idari davalarda yasal siire
bitiminden itibaren icra takibi baslatilmis ise icra vekalet ticreti 6demesi yapildigi tespit

edilmisgtir.
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Halbuki Idare tarafindan ilama bagli bor¢larin yasal siireleri igerisinde denmesi halinde
yasal faizin disinda gecikme faizi 6denmesi s6z konusu olmayacaktir. Ayrica, idari davalardan
kaynaklanan borglarin 2577 sayili Kanun’da diizenlenen 6deme siiresine uygun odenmesi
halinde davali ya da vekillerince icra takibi baslatilamayacagi igin, ilamdan kaynaklanan

vekalet licreti disinda ayrica icra vekalet licreti de 6denmeyecektir.

Sonug itibariyle, mahkeme ilamlarina dayanilarak 6denmesi gereken tazminat, faiz,
yargilama gideri ve/veya avukat vekalet iicretlerinin ve 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglarin hak sahibi tarafindan talep edilmesini takiben herhangi

bir gecikmeye neden olunmaksizin zamaninda 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Ilan ve Reklam Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatimn Saghkh Bir

Sekilde Yapilmamasi

Idarenin gérev ve yetki alani iginde faaliyet gosteren is yerlerinden ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetleri bulunmayanlarin oldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci béliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 12’nci maddesinde, belediye sinirlari ile miicavir
alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; 15’inci

maddesinde verginin hangi tarife lizerinden alinacagi diizenlenmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan dnce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay:1 takip eden aym 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baglikli 7°nci maddesinde; biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki
mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollarda ilan ve
reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirleme yetkisinin biiyiliksehir

belediyesinde oldugu belirtilmistir.

Vergi idaresinden alinan veriler ile Belediyenin miikellef listesi incelenmesi neticesinde

Idare sinirlar igerisinde ilan reklam vergisi miikelleflerin sayis1 arasinda fark oldugu farkin ne
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kadarlik kisminin biiyiiksehir belediyesinin yetkisindeki isyerlerinden kaynaklandiginin
bilinmedigi, miikellefiyetlerin dogru bir sekilde tespit edilerek verginin tahakkuk ve tahsilatinin

saglikli yapilabilmesi i¢in herhangi bir calismanin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Netice itibariyle, Idarenin ilan ve Reklam Vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli ¢alisma ve kontrolii

yapmasi1 gerekmektedir.

BULGU 14: Emlak Vergisinin Hesabinda Asansor, Kalorifer ve Klima Farklarinin

Vergi Degerine Ilave Edilmemesi

Idare tarafindan miikelleflerin emlak vergisi tarhiyatimin yapilmasinda eksiklikler

oldugu goriilmiistiir.

Belediye sinirlar1 iginde olup asansorii ve kalorifer veya klima tesisati1 bulunan evlerin
emlak vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken asansor, kalorifer veya klima tesisati
farklarmin hesaplamaya dahil edilmedigi, bunun sonucunda da emlak vergilerinin eksik

tahakkuk ettirilerek gelir kaybina sebep olundugu tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 8'inci maddesinde bina vergisinin matrahinin,

binanin yine ayn1 Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

49 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nin ‘‘Binalarda Vergi Degerinin
Hesab1" baslikli 3.1.2. boliimiinde;

“...bina vergi degerinin hesaplanmasinda asagidaki yol izlenecektir.

-Binanmin distan disa yiizol¢timii ile bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini

gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam carpilacaktir.

-Bu ¢arpim sonucu ortaya ¢ikacak rakama, varsa asansdar, kalorifer veya klima tesisati
fark ilave edilecektir. Bu ilave soz konusu rakamin asansér icin %06's1, kalorifer veya klima
icin de %8't oranminda olacakuir.." denilerek binada asansor, kalorifer ya da klima tesisati
bulunmasi1 durumunda binanin vergi degerine belirtilen oranlarda asansér ya da kalorifer farki

ilave edilecegi hiikkme baglanmistir.

Ilge simirlart igerisinde asansor, kalorifer veya klima tesisat: bulunan evlerin bina vergi
degerlerine yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen farklarin ilave edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 15: Yapi Kayit Belgesi Bulunan Bazi Yerlerin Emlak Vergisinin

AliInmamasi

Yapi1 kayit belgesi bulunan yerler i¢in emlak beyannamesi verilmemesi nedeniyle emlak

vergisinin eksik tahakkuk ve tahsil edildigi gortilmiistiir.

Tiirkiye siirlart iginde bulunan binalar 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine
gore Bina Vergisine tabi tutulmustur. Kanun'un “Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23"{incii

maddesinde;

“(Degisik: 3/4/2002-4751/2 md.) Bu Kanunun 33%incii maddesinde (8 numarali fikra
harig) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi
muafiyetten faydalanilmas: hali dahil) emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete

ait arazi i¢in bildirim verilmez.
Bildirimler;

a) Yeni inga edilen binalar igin, insaatin sona erdigi veya ingaatin sona ermesinden evvel
kismen kullanilmaya baslanmus ise her kismin kullanilmasina baslandig biitce yili icerisinde,

b) Bu Kanunun 33'iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili icerisinde,

Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir... ”

Ayni Kanun'un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33'incii maddesinde; “Vergi
degerini tadil eden sebepler, asagida gosterilmistir:

1. Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapiimasi veya asansér veya

kalorifer tesisleri konulmasi yeni insaat hiikmiindedir.)
2.

3. Bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete
mahsus mahallerinden bir kisminin diikkdan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanig tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire icin gecerli

olur.)

4. Arazinin hal ve heyetinde degisiklik olmasi:
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6. Miiteaddit arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi veya

miiteaddit hisselere ayrilmis olan bir binanin biitiin hisselerinin birlestirilmesi,

7. Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya koyiin tamaminda devamli

olmak iizere bina veya arazinin degerlerinde % 25 i agsan oranda artma veya eksilme olmasi,

8. (Ek: 17/7/1972-1610/23 md.) Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya
koyiin tamaminda devamli olmak iizere bina veya arazinin degerlerinde % 25 i asan oranda

’

artma veya eksiltme olmasi;’
Seklinde ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi tizere yapi kayit belgesi bulunan yerler igin eger
daha once bina bildirimi yapilmis ise ilave alanin beyannameye dahil edilmesi; eger bildirimi

yapilmamis ise geriye doniik emlak vergisi alinmasi gerekmektedir.

Emlak Vergisi Kanunu'nun 9'uncu maddesine gore miikellefiyetin baglamasinda; "Vergi
degerini tadil eden sebepler baslikli" 33'tinci maddenin bir ila yedinci fikralarinda yazili vergi
degerini tadil eden sebeplerin dogmas1 halinde bu degisikliklerin vuku buldugu, ayn1 maddenin
(8) numaral1 fikrasinda yazili halde ise bu duruma baglh olarak takdir isleminin yapildig tarih

esas alinmaktadir.

Emlak vergisi bildirimlerinin siiresinde verilmemesi 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu'nun
352/11-4'tincii maddesi uyarinca ikinci derece usulsiizliik fiilini olusturmaktadir. Ayrica emlak
vergisi bildiriminin siiresinde verilmemesi tizerine miikellefiyetin baslangi¢ yili i¢in idarece
yapilacak tarhiyat sirasinda kesilecek ikinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasinin

karsilastirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve imar baris1 olarak
bilinen 7143 say1li Kanun'un 16'nc1 maddesi ile 3194 sayili Imar Kanunun'da diizenlemeler
yapmistir. Boylece Kanun koyucu yaptigi diizenlemeyle devlet ile vatandas arasinda uzlagma
saglanarak 31.12.2017 tarihinden once ruhsatsiz yapilarin ruhsatlandirilmasini, kayit altina

alinmasini ve gelir elde edilmesini amaglamistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 06.06.2018 tarihinde
cikarilan Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’a iliskin Teblig’in 6’nc1
maddesinde: “Yap: Kayut Belgesi verilen yapilarin malikleri, bu belgenin bir 6rnegini belediye

ve miicavir alan sinwrlar igcinde ilgili belediyesine, bu sinirlar disinda il 6zel idaresine vermek
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zorundadur...” denilmektedir. ilgili usul ve esaslarda da belirtildigi iizere vatandaslar Cevre ve
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan aldiklar1 yap: kayit belgelerinin bir

niishasini belediyelere teslim etmek zorundadir.

Ancak yapilan incelemelerde Idare tarafindan yap1 kayit belgelerine iliskin denetimlerde
eksiklik bulunmasi sebebiyle alinan yap1 kayit belgelerinin tespitleri yapilmayan binalarin
oldugu goriilmiistiir. Ornegin, bir binada yap1 kayit belgesi alinmis ancak bu alan icin emlak
vergisi bildirimi yapilmamistir. Bu durum, emlak vergisinin hesaplanmasinda binanin gergek
yiizolglimiiniin esas alinmamasina, dolayisiyla emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirilmesine

neden olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, imar barisindan yararlanan yapi kayit belgeli yapilarin yapim
tarihinden itibaren ge¢mise yonelik emlak vergilerinin tam olarak alinmasi i¢in gerekli is
siirecleri olusturulmalidir. imar baris1 31.12.2017 tarihi dncesi insa edilmis binalar1 kapsamasi
nedeni ile yapi kayit belgesi bulunan yerler i¢in daha 6nce emlak beyannamesi verilmemis ise
geriye doniik; beyanname verilmisse genisletilen alanlarda dahil edilerek emlak vergisinin

tahsili i¢in gerekli ¢calismalar yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” bashikli 34’tincti maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve oOdenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezklr Kanun’un ‘“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1 ” baglikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;
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“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki édemeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklierinden dolayt

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler diizenlenmistir.
Y onetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabinin mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacags; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Idarenin nakit mevcudunun tiim
Odemeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitge Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Ayrica, Biitge Emanetleri Hesabinda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 6ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag agiktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin denetimi kapsaminda 320- Biitce Emanetleri Hesabiin
ayrintisinin incelenmesi neticesinde, biitge emanetleri hesabinda kayitli borglarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Netice itibariyle, yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi tizere, oncelik sirasi
taninmamig 6demeler disimdaki diger 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Bazi Ahimlarin Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Teminle

Gerceklestirilmesi

Kamu Idaresince, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda éngériilen temel ihale usulleri ile
ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi alimlarin mevzuatta
ongoriilen parasal smirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle dogrudan

teminle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
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muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun'un 32'nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun "Temel Ilkeler" bashikli 5'inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun'a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin ~ Tebligin 14"incii

maddesinde;

"(4) Kanunun 18 inci maddesinde ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken
ihtiyaglar, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisutm veya gruplara béliinmek

suretiyle temin edilemez."”

Denilmek suretiyle ayn1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile
yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinerek yapilmasinin, 4734 Sayili Kanun'un temel
ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir. Kamu Idaresinin niteligi itibariyle benzer
veya ayni olan mal ve malzeme ihtiyaglarin1 ¢ok sayida islemle dogrudan temin suretiyle

karsiladig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan alimlarin, 4734 sayilhi Kamu ihale Kanunu'nda
ongoriilen “temel ilkeler” ¢ercevesinde yine aymi Kanun'da diizenlenen usul ve esaslara gore
temel ihale usulleri ile gerceklestirilmesi gerekmektedir. ihale ile temin edilmesi gereken
ihtiyaglarin parasal sinirin altinda kalacak sekilde pargalara bolmek suretiyle karsilanmasi

Kanun'un temel ilkelerine agikca aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 18: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediyenin dogrudan temin yontemiyle gergeklestirdigi mal ve hizmet alimlart yillik
harcama tutarinin bu amagla biitgeye konulan 6denegin %10’unu astig1 ve s6z konusu alimlar

i¢in Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadigi gériilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 2.076.108,00 TL’sine kadar olan mamul
mal, malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi
denilmekte olup, ayn1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’nci maddesinin (d) fikrasinda ise
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL’sini, diger idarelerin
207.453,00 TL’sini asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine ayni Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii
olmadik¢a asamayacag: ifade edilmistir. Kamu Thale Genel Tebligi'nin 21’inci maddesinde;
4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, “31/12/2020 tarihli ve 31351
say1li Resmi Gazete *de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62 nci Maddesinin
(1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig” agiklamalarmin dikkate aliacag:
belirtilmistir. Anilan Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinda;
“Kanunun 62 ’nci maddesinin (z) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi
olan kamu idareleri, Kanunun gerek 21 ’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 'nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan
odeneklerin %10 unu Kurulun uygun gorisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak Kuruma

yvapilan basvurular reddedilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Ancak, yapilan incelemede mal ve hizmet alimlari i¢in biitgeyle ayrilan 6denegin %10'u
7.198.000,00 TL iken 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gére dogrudan
temin yontemi ile 23.417.000,00 TL’lik harcama yapilmig olup, 16.219.000,00 TL’lik asan

kisim i¢in ise herhangi bir izin alinmadig1 goriilmiistiir.
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Bu itibarla, mal ve hizmet alimina iliskin biitce 6deneginin %10’unu asan limit distii

harcamalarin Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmak suretiyle yapilmas: gerekmektedir.
BULGU 19: Yangin Afetine Ugramas1 Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

Belediye meclisince 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregi, mahalli sart ve 6zellikler sebebiyle

yangin afetine ugramas1 muhtemel olan sahalarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

7269 sayili Kanun’un 2'nci maddesinde "*Mabhalli sart ve ézellikler dolayisiyla yangin
afetine ugramas: muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, koylerde
ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaas: alindiktan sonra valilerin

tasvibi tizerine ilgili bélgelerde ilan olunur." denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; ilge belediye meclisince mahalli sart ve 6zellikler dolayisiyla

yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin heniiz belirlenmedigi anlagilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine istinaden, idare sorumlulugu olan bdlgede mahalli sart
ve ozellikler dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin Belediye Meclisince

belirlenmesi ve ilan edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 20: Nazim imar Plam1 Olmadan Uygulama imar Plam Yapilmasi

flge siirlarinda nazim imar plani olmadan uygulama imar plan1 yapildig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 7°nci madde (b) bendi ile ¢evre diizeni planina
uygun olmak kaydiyla biiyiiksehir nazim imar planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak, ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 tatbikat imar
planlarin1 onaylamak ve uygulanmasini denetlemek biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri

arasinda sayilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 5’inci maddesinde; “Nazim Imar
Plani; (Degisik:29/11/2018-7153/10 md.) varsa bolge planlarmmin mekdana iligkin genel
ilkelerine ve varsa ¢cevre diizeni planlarina uygun olarak halihazur haritalar sizerine, yine varsa
kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi parcalarimin; genel kullanis bi¢imlerini,
verlesme alanlarimin geligme yon Ve biiyiikliiklerini, niifus yogunluklari ve esiklerini, ulasim
sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere

diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.”,
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“Mekansal plan kademeleri” bashikli 6’nct maddesinde; “Mekdnsal planlar,
kapsadiklar: alan ve amaglart agisindan Mekansal Strateji Planlarina uygun olarak; “Cevre
Diizeni Planlari” ve “Imar Planlar:” kademelerinden olusur. Imar planlar: ise nazim imar
plant ve uygulama imar plan: olarak hazirlanwr. Her plan bir st kademedeki plana uygun

olarak hazirlanir.”,

“Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi” baslikli 8’inci maddenin (d) bendinde
“... Arazi kullanimi ve yapilasmada sadece mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlari ve
imar planlart kararlarina uyulur. (Miilga ikinci ciimle: 27/3/2015-6637/23 md.) (...) (Ek ciimle:
18/6/2017-7033/29 md.) Mekdnsal strateji planilari, ¢evre diizeni planlar: ve 1/25.000 ol¢ekli
nazim imar planlarinda, organize sanayi bolgesi, endiistri bolgesi, sanayi sitesi ve teknoloji
gelistirme bolgesine iliskin kararlarin alimnmasi ve bu kararlarda degisiklik yapiimas: Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin uygun gériisiine tabidir. Alt kademe planlarn, iist kademe
planlarin kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ bir yil icinde ilgili idarece st kademe planlara
uygun hale getirilmesi zorunludur. Aksi halde, st kademe planlari onaylayan kurum ve
kuruluslar alt kademe planlar: en ge¢ alti ay i¢inde uygun hale getirir ve resen onaylar. Bu
stire i¢inde ruhsat islemleri, yiiriirliikte olan uygulama imar planina gore ger¢eklestirilir...”

denilmektedir.

Mekansal planlarin yapilmasina ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlendigi
14.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; planlama kademelerinin, {ist kademeden
alt kademeye dogru sirastyla; mekansal strateji plani, ¢evre diizeni plani, nazim imar plani ve
uygulama imar planindan olustugu, ikinci fikrasinda; mekansal planlarin, plan
kademelenmesine uygun olarak hazirlanacagi ve her planin, planlar arasi kademeli birliktelik
ilkesi uyarinca yiirtirliikteki tist kademe planlarin kararlarina uygun olmasi gerektigi, plan
raporu ile biitiin olusturmasi ve bir alt kademedeki plani yonlendirmesinin zorunlu oldugu ifade

edilmektedir.

Yonetmelik’in 7°nci maddesinde de genel planlama esaslar1 belirlenmekte; “(1) Bu
Yonetmelige gore hazirlanacak her tiir ve dlgekteki mekansal planlar asagida yer alan
planlama ilke ve esaslarina, planlarin hazirlanmast ile ilgili standartlara, gosterim tekniklerine
ve tamimlara uygun olarak yapilir: @) Planlar, kamu yarart amaciyla yapilir. b) Planlar; pafta,
gosterim, plan notlar: ve plan raporu ile bir biitiindiir. ¢) Planlar, kademesine ve él¢egine gore

ve yapilis amacimin gerektirdigi ayrinti diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedeki planlar:
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yénlendirir. ¢) Ust kademe planlar, alt kademesindeki planlara mekdnsal nitelikte hedef koyan,

yol gésteren ve ilke belirleyen plandir. ... hikkiimlerine yer verilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere idarenin imar yetKisi smirlari
icinde nazim imar planinin olmamasi alt kademe planlarin yani uygulama imar planlarinin
uygulanabilirligini engellemektedir. Nazim imar plan1 yapma gorevi bilyliksehir belediyesi
uhdesinde olup idare tarafindan bu siirecin tamamlanmasindan sonra mevzuat geregi uygulama

imar planlarin1 yapmasi uygun olacaktir.

Sonug olarak iist kademe planlar, alt kademedeki planlara mekansal nitelikte hedef
koyan, yol gosteren, ilke belirleyen, yonlendiren ve standart getiren planlar olmasi sebebiyle
diizenli kentlesme igin Belediyenin mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde hareket etmesi

gerekmektedir.

BULGU 21: idarenin Gorev ve Yetki Alam icinde Yencok Serbest Olan Yerlerin

Yiikseklik Sinirinin Belirlenmemesi

Yapilan incelemelerde Idarenin imar gorev ve yetki alani i¢inde imar planlarinda bina
yiikseklikleri Yencok: serbest olarak belirlenmis yerlere iliskin meclis karariyla bina

yiiksekliklerinin belirlenmedigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Planlarm hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmas1” baslikli

&’ inci maddesinde:

“... Sanayi alanlari, ileri atiksu aritma tesisleri, ibadethane alanlar: ve tarimsal amagh
silo yapilart hari¢ olmak iizere imar planlarinda bina yiikseklikleri yencok: serbest olarak

belirlenemez.

(6) (Ek paragraf:14/2/2020-7221/6 md.) Sanayi alanlari, ibadethane alanlar: ve
tarimsal amagl Silo yapilart hari¢ olmak iizere mer’i imar planlarinda yengok: serbest olarak
belirlenmis yiikseklikler; emsal degerde degisiklik yapilmaksizin ¢evredeki mevcut tesekkiiller
ve siluet dikkate alinarak, imar plani degisiklikleri ve revizyonlari yapimak suretiyle ilgili
idare meclis karari ile belirlenir. Bu sekilde ilgili idare tarafindan belirlenmeyen yiikseklikler,
maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlik¢a belirlenir.
Olusacak maliyetlerin %100 fazlas: ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil
edilememesi halinde ilgili idarenin 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biit¢ce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince
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aktarilan paylarindan Kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin déner

sermaye isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir... ” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere istisnalart mevzuatta belirtilen yerler
haricinde bina yiiksekliklerinin serbest olarak belirlenmeyecegi ve bu sebeple bina
yiiksekliklerine iliskin belediye meclisince karar alinmasi gerektigi ifade edilmis aksi durumda
Bakanlik tarafindan bu belirlemelerin yapilacag: belirtilmistir. Ancak yapilan incelemelerde

Belediye Meclisi tarafindan boyle bir kararin alinmadigi goriilmiistir.

Idarenin imar gorev ve yetki alani iginde imar planlarinda bina yiiksekliklerine iligkin

meclis karar1 alinarak mevzuatta belirtilen hiikiimler yerine getirilmelidir.
BULGU 22: Baz1 Araglarin Muayenelerinin Zamaninda Yapilmamis Olmasi

Belediyeye ait baz1 araglarin muayenelerinin geciktirildigi ve bu nedenle araglarin bu

stire i¢ginde muayenesiz olarak kullanildig: tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Araglarin Muayenesi” baglikli 34’{incii

maddesinde;

“Trafige c¢ikarilacak motorlu araglarin teknik sartlara uyup wuymadigi ekonomik

yvapulari da, dikkate alinmak suretiyle belirli zamanlarda muayene edilerek tespit edilir.

(...)

Muayenesi yapimamus bir aragla trafige ¢ikilmast halinde, ara¢ sahibine 235 Tiirk
lirast idari para cezast verilir. Bu ara¢lara, muayenelerinin yaptiriimast igin siire ve sartlar
Karayollar: Trafik Yonetmeliginde belirtilen sekilde izin verilir. Izin verilen siire sonunda,
muayenesi yapiimadan veya muayene sonucunda emniyetsiz raporu verilen araclarin trafige

¢tkariimast halinde, arag sahibine 488 Tiirk lirast idari para cezasi verilir.

Bu araglar trafikten men edilir ve en yakin muayene istasyonuna gonderilirler”

Denilmektedir.

Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin “Araclarin trafikten men edilmesi veya muhafaza

altina alinmasi ile stirticiilerin arag stirmekten men edilmesi” baslikli 125’inci maddesinde ise;

“2918 sayili Kanunun 34 iincii maddesi geregince trafikten men edilen araclara,

muayenelerini  yaptirmak amaciyla Gegici Olarak Trafige Cikis Izin Belgesi (ek-33)
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diizenlenmek suretiyle yedi is giiniine kadar izin verilir ve ara¢ kayitlarina gerekli serh diisiiliir.
Bu siire sonunda gerekli sartlart saglamadig: tespit edilen araglar trafikten men edilir ve
cekici/kurtarici marifetiyle gotiiriilmek iizere Izin Belgesi (ek-33/A) diizenlenmek suretiyle
sahibine veya isletenine teslim edilir ve kayitlarina gerekli serh diisiiliir. Muayenesinin
yvaptirdmadigimin ii¢ veya daha fazla tespiti halinde de, her seferinde idari para cezas:
uygulanarak trafikten men edilir ve cekici/kurtarici marifetiyle gétiiriilmek iizere Izin Belgesi
(ek-33/A) diizenlenmek suretiyle sahibine veya isletenine teslim edilir ve kayitlarina gerekli

serh diigtiliir” hiikmii yer almaktadir.

2918 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik hitkiimleri geregince, aracin muayenesiz olarak
kullanilmasinin tespiti halinde ilk seferinde idari para cezasi uygulanacak olup aracin sahibine
veya isletenine 7 giin i¢inde gerekli islemlerini yapmasi i¢in gecici olarak trafige ¢ikis izin
belgesi verilir. Aracin muayenesiz olarak ii¢ veya daha fazla kullanildiginin tespiti halinde ise

idari para cezas1 uygulanarak arag trafikten men edilecektir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idareye ait bazi araglarin muayenelerinin gecikmis

oldugu ve ilgili araclarin bu siire zarfinda muayenesiz olarak kullanildiklar1 goriilmiistiir.

Idarenin, oncelikle ¢alisanlarmin giivenliginin saglanmasi amaciyla, daha sonra ise
gerek para cezasiyla gerekse araglarin trafikten men edilmesine kadar uygulanacak
yaptirimlarla karsi karsiya kalinmamasi i¢in mevzuatin 6ngordiigii siireler i¢inde araglarin

muayenelerinin yaptirilmasi gerekmektedir.
BULGU 23: Imara Aykir1 Yapilara iligkin Denetim Yapilmamasi

Belediye tarafindan, yetKkisi altindaki alanlarda bulunan imara aykiri yapilarla ilgili etkin

bir denetim yapilmadigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi
yapildigimmin ilgili idarece tespitinin yapilmasi {iizerine belediye tarafindan yapinin

miihiirlenerek ingaatin derhal durdurulacagi belirtilmistir.

Ancak Belediyenin, sinirlar1 igerisinde bulunan imara aykiriliklari yalnizca ihbar,
sikayet veya herhangi bir kamu kurumundan gelen bir yazi iizerine denetledigi, bunun disinda

imar aykiriliklarint 6nlemek amaci ile bagka mekanizmalar gelistirmedigi gorilmistiir. Bu
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durum, faaliyet gelirlerinden ““idari para cezalar1” kaleminde, olmas1 gereken tutarlardan daha

az tutarda bir tahakkuk yapilmasina da neden olmaktadir.

Sonug olarak imara aykiri yapilarla ilgili olarak uygun denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesi tespit edilen kacak yapilara iligkin ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir.

BULGU 24: Faaliyeti Olmayan Miidiirliik Kadrosu ihdas Edilmesi

Belediyede Muhtarhilar Midirligi kadrosunun ihdas edildigi ancak so6z konusu

miidiirliigiin faaliyetinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde; Yonetmelik ekinde belirtilen birim
miudirligi ve istii yonetici kadro unvanlariin kullanilarak idari birim olusturulacagi, idari
birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlari arasinda yetki ve goérev miikerrerligine yer
verilemeyecegi, bu kadro unvanlarindan ayn1 mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek
birden fazla yonetici kadro unvani ihdas edilemeyecegi, birim mudiirliigi ve istii yonetici kadro
unvanlarinin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecegi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere

iliskin kadro unvanlarinin kullanilamayacag belirtilmistir.

Belediyenin teskilat semas1 ve personel yapisi incelendiginde Idarenin yukaridaki
Y onetmelik hiikiimlerince norm kadro cetvellerini olusturdugu fakat faaliyeti olan miidiirliikler
yaninda faaliyeti olmayan miidiirligiinde oldugu gorilmiistiir. Bir birim midiirliigiinin ihdas

edilmesi durumunda bu birimin belirli bir gorev, yetki ve faaliyetinin olmasi1 gerektigi agiktir.

Belirtilen mevzuat hitkiimleri uyarinca faaliyeti olmayan miidiirliik kadrosunun ihdas

edilmemesi ve bu kadro unvaninin kullanilmamas1 gerekir.

BULGU 25: Sosyal Yardim Siireclerini Detaylandiran Bir Diizenlemenin

Bulunmamasi

Belediye tarafindan yapilan sosyal yardimlar igin belirleyici kriterlerin bulunmadig: ve

yardim yapilacak kisilerin tespitinde objektif ayirici unsurlarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile
diizenlenmistir. Kanun’un “Gorev ve Sorumluluk™ baslikli 14’tincii maddesinin (a) bendinde

Belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmasi kaydiyla sosyal hizmet ve yardim yapacagi ve
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yaptiracagi belirtilmistir. “Belediyelerin Giderleri” baglikli 60’inc1 madenin (i) bendinde ise;
dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar

belediyelerin giderleri arasinda sayilmistir.

Ayrica, Anilan Kanun’un, “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baslikli 15'inci
maddesinin (b) bendinde, belediyeye, yetkili oldugu konularda yonetmelik ¢ikarma yetkisi
verilmis ve “Meclisin gorev Ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (m) bendinde de; Belediye

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek meclisin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukarida agiklandig lizere, sosyal yardimlar belediyelere Kanun ile verilen gorev ve
sorumluluklar i¢inde sayilmis olup, yapilan yardimlarin belirli kriterler dahilinde, ihtiyag sahibi
kisilere ulastirilacak bigimde, seffaf ve toplumun tiim kesimlerine esit mesafede durularak
yapilmasi ve yardim yapilacak kisilerin se¢iminin objektif kriterlere ve bu kisilerin muhtaglik
durumlarim tevsik edecek belgelere dayanmasi gerektiginden, buradaki uygulamada oldugu
gibi her bir yardim basvurusunda ayr1 ayr1 Kriter tespit ederek alinan enciimen kararina gore
yardimlarin yapilmasi yerine, Yonetmelik’le, ihtiyac sahiplerinin belirlenmesinde yetkililerce
hangi belge ve objektif kriterlerin aranacaginin ve bu kriterlerin 6ncelik siralamasina goére
puanlanmasinin belirlenmesi sosyal yardimlarin esit ve adaletli bir sekilde ulagtirilmasi igin

Onem arz etmektedir.

Ote yandan, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesine gore, genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistay’in istisari goriisii alinarak yiirtirliige konulmasi
gerekmekte olup, s6z konusu diizenleme ile Sayistay’in istisari goriisii, mali konularda
diizenlenecek yonetmelik ve yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin yiirtirliige girme

sart1 olarak belirlenmistir.

Bu itibarla, Belediyenin gorev ve sorumluluklari arasinda sayilan ve ihtiyag sahiplerine
yapilan sosyal yardim Kkriterlerinin belirlenebilmesi i¢in diizenlenen sosyal yardim
yonetmeliginin oncelikle kendi meclislerinde alinacak karar dogrultusunda ilgili mevzuatlara

uygun olarak hazirlanmasi ve sosyal yardimlarin bu gercevede yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 26: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Ahmlara iliskin Odemelerde

Vergi Borcunun Sorgulanmamasi

Personel c¢alistirllmasina dayali dogrudan hizmet alimina iliskin olarak Belediye
sirketine yapilan hakedis 6demelerinde vadesi gegmis bor¢ durumunu gosteren belgenin

aranmadig1 goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklar’” bashkli 22/A
maddesine gore; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlart ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge
aranilmas1 zorunlulugu getirmeye ve yapilacak ddemelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla
topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine
ve Maliye Bakaninin yetkili olacagi; ayn1t maddenin devaminda takibata selahiyetli tahsil
dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi
aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara doért bin Tiirk liras1 idari

para cezas1 verilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Seri:A Sira No:1 Tahsilat
Genel Tebligi’nin “V.Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarin
Sorumluluklarr” bdliimiinde 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 5.000,00 TL'nin {izerinde yapacaklari 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadigina iligkin vadesi ge¢gmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan personel calistirilmasina dayali hizmet alimina iliskin
olarak Belediye sirketine yapilan hakedis 6demelerinde vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir

belgenin istenmesi gerekmektedir.
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BULGU 27: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarin Odemesinde Prim Borcunun

Sorgulanmamasi

Personel sirketine yapilan hakedis 6demelerinden 6nce Sosyal Giivenlik Kurumuna olan

bor¢ sorgulamasinin yapilmadigi goriilmistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y6netmelik’in “Hakedisten
kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde idarece isverenlerin hakedislerinin, Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iligkin borglarinin olmamasi kaydiyla
Odenecegi, idarenin isverene yapacagi her hakedis 6demesinden Once isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme
cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigini {initeden yazi
ile soracag1 hiikme baglanmistir. Aym1 maddenin devaminda ise, Unitece, isverenin ve varsa alt
igverenlerinin muaccel borcunun bulunup bulunmadigi hususunun idareye bir aylik siire i¢inde
yaziyla bildirilecegi, yaziyla bildirilmedigi siirece idare tarafindan isverene hakedis

O0denmeyecegi hususu diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, belediyeye ait personel sirketine yapilan hakedis 6demelerinden
once igverenin ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari para cezasi,
prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarina

iliskin sorgulamanin yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, Sirket’e yapilan hakedis 6demeleri, sozlesme iliskisine dayali 6demeler
oldugundan hak sahibine yapilan hakedis 6demelerinden Once, isverenin ve varsa alt
igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme
cezasi, gecikme zammui ve diger ferilerinden olusan borglarina iligskin sorgulamanin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 28: Hayvan Bakim ve Rehabilitesi Amaciyla Odenek Ayrilmamasi

Belediyenin hayvanlarin bakim ve rehabilitesi amaciyla 2021 yilindan itibaren ti¢ yil

stireyle en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirmadigt goriilmiistiir.

5199 sayil1 Hayvanlari Koruma Kanunu’na 09.07.2021 tarihli ve 7332 sayili Kanun’un
16’nc1 maddesi ile gegici 4’lincii madde eklenmistir. Buna gore; biiyiiksehir belediyeleri, il
belediyeleri ve niifusu 75.000’1 asan belediyelere 31/12/2022, diger belediyelere ise 31/12/2024
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tarihine kadar hayvan bakimevlerini kurma, maddenin yiirtirliigii girmesinden itibaren i y1l
stireyle s6z konusu bakimevini kurma ve hayvanlarin rehabilitasyon islemlerini
gerceklestirebilmek igin kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda kaynak

ayirma ylkiimliligi getirilmistir

Bahsi gecen diizenleme 14.07.2021 tarihinde Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Buna gore, Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan
belediyeler 31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin
birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmak ve hayvanlarin rehabilitasyon
islemleri i¢in 2021 yilindan baglayarak en son biit¢e gelirinin %0,5 (binde bes) oranindaki bir
pay1 ayirmasi gerekmekte oldugu halde, s6z konusu hizmetler i¢in son ii¢ yildir biit¢esinden

herhangi bir 6denek tahsis edilmedigi goriilmustiir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan sokak hayvanlarinin insan yasamina olumsuz etki
edebilecek olas1 risklerinin dnlenmesi ve bu hayvanlarin kontrolsiiz ¢ogalmalarinin &niine
gecilmesi amaciyla gergeklestirilmesi gereken rehabilitasyon islemleri i¢in 2021 yilindan
itibaren ti¢ yil siireyle kesinlesmis biitge gelirinin binde besi oraninda 6denek ayrilmasi

gerekmektedir.

BULGU 29: Su Abonesi Olmayan Isyerleri I¢cin Kati Atik Bertaraf Bedelinin

Hesaplanmamasi

Su aboneligi bulunmayan isyerleri i¢in kat1 atik bertaraf bedelinin hesaplanmadig tespit

edilmistir.

Kat1 atik bertaraf ticretleri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu gergevesinde diizenlenmekte ve ilgili kanunlar

geregince yerel yonetimler tarafindan belirlenmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” bashkl
15’inci Maddesinin g bendinde “Kat: atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanmmi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yvaptirmak.” denilmek suretiyle kati atiklarin bertaraf edilmesine iligskin hizmetlerin belediyeler

tarafindan yerine getirilecegi hiikiim altina alinmigtir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ve

belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
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yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yénetimlerin
yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim Ve islah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama,
tasima ve bertaraf dicreti alimir. BU fikra uyarinca tahsil edilen dcretler, kati atikla ilgili

hizmetler disinda kullanilamaz.” seklinde ortaya konmustur.

Madde hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere kat1 atik bertaraf bedelinin ilgili belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore alinacag belirtilmis olup bu hususa iliskin herhangi bir

istisna hiikmii getirilmemistir.

Bununla birlikte kati atik bertaraf bedelinin Atiksu Altyap: ve Evsel Kati1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y énetmelik’in 22 nci

maddesinde su faturalari iizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde su abonesi olmayan yerlerin kati atik bertaraf bedelinin
hesaplanmadig1 tespit edilmistir. izmir Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigiince kat1 atik
bedeli sadece su faturalar iizerinden tahakkuk ettirilmesi sebebiyle su abonesi olmayan is

yerlerinin kat1 atik bedelleri hesaplanamamaktadir.

Sonug olarak kat1 atik hizmetleri igin tahsil edilen bu iicretlerin su abonesi olmayan

igyerleri iginde uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 30: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerine

belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’iincii maddesine gore; Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin
gerekli sebeke ve altyapry1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu
ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden, lizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari, Gegis
hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak fizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz tizerindeki hak
sahiplerini, Isletmeci: Yetkilendirme cergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan

velveya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi, Ifade etmektedir.
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Mezkir Kanun’un “Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi, isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile geg¢is hakkina iliskin anlagsmalar1 4721
sayill Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilmektedirler. Ote
yandan, Ulastirma ve Altyapi Bakanlig: tarafindan, gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret
tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi
veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yoénetmelik ¢ikarilmistir. Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin
anlagsma” baslikli 8’inci maddesine gore isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gecis hakkina
iliskin anlagmalar1 serbestce yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu
maddesinde; “Gegis hakki kullanmiminda ger¢ek ve ozel hukuk tizel kisilerine ait miilkiyet
alanlart disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakk: iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:
asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir. S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde

yer alan tabloda asagida belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 9: Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tablo

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine esas

asgari metrekare birim degerinin yiizde 2’si

Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayitli tasinmazlar Metresi 1,00.-TL

Biiyliksehir belediyeleri siirlar igerisinde kalan ve biiyiiksehir

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde Kkalan ve ilge

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, tarifede tavan olarak belirtilen
miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasinmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki iicretinin belediyeler tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki
ticretlerine, belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da séz konusu gelir

kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Oysa, “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik’te biiyiiksehir
belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler igin, ayr1 bir tarife belirlenmistir. Kald1 ki, gegis hakki bedelinin
tasinmazin sahibi il¢e belediyesi tarafindan alinmasi miilkiyet hukukuna da uygun olup mezkr
Yonetmelik de bu uygulamayi desteklemektedir. Bu durumda hem agiklanan mevzuat
hiikiimleri, hem de miilkiyet hukuku (4721 sayili Tiirk Medeni Kanun) agisindan degerlendirme
yapildiginda, ilge belediyelerinin yetki ve sorumluluk alanlarindan gegirilen telekomiinikasyon
sistemlerine iliskin gecis hakki bedellerinin ilgili belediyeler tarafindan tahsil edilmesinin

gerektigi gortilmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin gelir kaybinin onlenmesi amaciyla altyapt gegis hakki
tarifelerinin belirlenerek, elde edilmesi gereken gelirlerin takip ve tahsiline yonelik islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 31: Asansorlerin Tescil ve Periyodik Kontrolleri I¢in Belediye Meclisince

Karar Alinmamasi ve Yetkili Kurulus Belirlenmemesi

Ilge smirlar1 igerisinde hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik kontrollerini
yapmaya Yyetkili asansér muayene kurulusu belirlenmesinin belediye meclis karariyla
yapilmadig: goriilmiis olup periyodik kontrol iicreti ile taraflar arasinda bu iicrete iliskin Idare

paymin ise belirlenmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinin (s) bendinde yer alan “Belediye simirlart igerisinde, yapi ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansdrlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslart araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde
asansorleri hizmet disi birakmak.” hikkmii geregince ilge sinirlari igerisindeki hizmete sunulan

asansorlerin tescil ve periyodik kontrollerinin yapilmasi belediyelerin yetkisindedir.

04.05.2018 tarih ve 30411 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Asansor Periyodik
Kontrol Yonetmeligi'nin “Periyodik kontrol icretinin belirlenmesi” bashklt 10 uncu
maddesinde; “(1) Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat,
Komisyon karart dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili

idarenin karar organi tarafindan belirlenir” hitkmii yer almaktadir.
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Yapilan inceleme neticesinde, belediye meclisi tarafindan yetkili asansér muayene
kurulusu ve periyodik kontrol {icreti ile periyodik kontrol iicretine iliskin Idare payinmn

belirlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, ilge smirlart igerisinde hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik
kontrollerinin belediye meclis karariyla yetkili kurulusunun belirlenmesi gerekmekte olup bu
kontrollere iliskin periyodik kontrol iicreti ile taraflar arasinda iicrete iliskin idare paymin ise

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 32: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Belediyeye Aktarilmas1 Gereken

Miize Paymmin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belediyeye aktarilmasi gereken miize payinin

takibinin yapilmadigi gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris tcretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikkerrer 97°nci maddesinin (a) fikrasinda, Cumhurbaskanligina
bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan smirlari i¢inde gercek ve tiizel kisilerce
isletilen her tiirlii miizelerin giris tcretlerinin %5'inin belediye pay: olarak ayrilacagi ve
biiyiiksehir belediyelerince tahsil edilen paym %75'inin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi1 sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge

belediyelerine dagitilacagi hiikkme baglanmistir.

Anilan Kanun hiikkmii geregi, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde belediye
sinirlari igerisinde isletilen miizelere iligskin giris ticretinin %5’inin biiyiiksehir belediyelerine
aktarilmasi, aktarilan tutarin %75’inin ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayim1 sonuglarina gore niifuslari oraninda ilgili ilge belediyelerine
dagitilmasi gerektigi halde, biiyiiksehir belediyesi tarafindan tahsil edilen miize giris ticretlerine
iliskin paydan 2024 yili igerisinde belediyeye herhangi bir tutarin gonderilmedigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, belediye tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda s6z

konusu miize payinin takip ve tahsiline yonelik islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 33: Yap1 Ruhsati ve Yap1 Kullanma izin Belgesi Olmayan Binalardan

Emlak Vergisi Alinmamasi

Ilge smnrlar igerisinde; yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi olmayan binalardan

emlak vergisi alinmadig1 bu suretle de gelir kaybina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'na gore yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve
hususi yeralt1 ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve
miiteharrik tesislerdir. Ayn1 Kanun'un 21'inci maddesine gore bu Kanun'un kapsamina giren
biitiin yapilar i¢in 26'nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi
ruhsatiyesi alinmas1 mecburidir. Kanun'un 30'uncu maddesine gore ise, yap1 tamamen bittigi
takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar1 tamamlandigi takdirde bu
kisimlarmin kullanilabilmesi igin insaat ruhsatini veren belediye veya valilikten; izin alinmasi

mecburidir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Miikellef” baslikli 3'incii maddesinde; “Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenler dder.” denilmektedir. Yap: ruhsati ve kullanma izni belgesi olmayan binalarda tapu
kayitlarinda bina maliki géziikmese bile binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak
emlak vergisi 6demeleri gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3'incii
maddesine gore, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek
mahiyeti esastir. Bina vergisinde ise vergiyi doguran olay binanin yapilmig olmasidir. Bu
itibarla, binanin yap1 ruhsatinin ve yapi kullanma izin belgesinin bulunmamasi emlak vergisinin

alinmasina engel teskil etmemektedir.

Vergiyi dogrudan olayin gercek mahiyeti esas alinarak emlak vergisi tahakkuklarinin

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 34: Otopark Hesabinda Yer Alan Tutarlarin Amaci Disinda Kullanmilmasi

Belediye tarafindan konut kullanma izinlerinin verilmesi sirasinda tahsil edilerek

otopark hesabina yatirilan gelirlerin amacina uygun olarak kullanilmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayilh Imar Kanunu’nun “Otoparklar” bashikli 37’nci maddesinin iigiincii

(13

fikrasinda; “... Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere lizumlu otopark yeri tefrik
edilmedik¢e yapt izni, otopark tesis edilmedik¢e de kullanma izni verilmez. Kullanma izni

alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir: olarak baska maksatlara

Izmir Beydag Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykiri hareket edildigi takdirde ilgili idarece yapilacak
tebligat dizerine en geg ii¢ ay icerisinde bu aykirilik giderilir. Miilk sahibi tebligata ragmen
miiddeti icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye enciimeni veya il idare kurulu karar
ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden tahsil edilir. ...” hikmii yer

almaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 44’iincii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Otopark
Yonetmeligi'nin “Genel esaslar” baglikli 4’tinci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
binay1 kullananlarin otopark ihtiyacinin bina iginde veya parselinde karsilanmasinin bu fikrada
belirtilenler haricinde zorunlu oldugu belirtildikten sonra, otopark ihtiyaci kismen veya
tamamen parselinde karsilanamayan durumlar devaminda ayrintili olarak sayilmistir. Anilan
fikranin () bendinin (1), (2) ve (3) numarali alt bentlerinde ise, otopark ihtiyaci karsilanamayan
parsellerde, ihtiyacin komsu parsellerle ortak otopark uygulamasi veya ada i¢i otopark
uygulamalar1 seklinde karsilanacagi, otopark olarak gosterilen yapi ya da bagimsiz bolim ile
bu otoparki kullanacak olan yap1 ya da bagimsiz béliimlerin tapularinda ayri ayr siiresiz irtifak
kurulacag, tapu kiitiiginiin beyanlar hanelerinde bu konuda belirtme yapilmasi kaydiyla; 1500
metrelik yaricap veya 2000 metrelik yiiriime mesafesi i¢inde kamulastirmaya konu olmayan
baska parselden ya da binadan veya binalarin zorunlu olarak ayrilmasi gerekenler haricindeki
miistakil otopark olarak ayrilmaya miisait olan boliimlerinden veyahut ticari otoparklardan
karsilanacagi, otopark ihtiyaci, (1) ve (2) numarali alt bentlere gore de karsilanamayan
parsellerde, ilgili idarelerce, 12°nci maddede yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle

bolge otoparkindan yer tahsis edilerek karsilanacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli
12°nci maddesinin birinci fikrasinda, 4’tincii maddenin birinci fikrasinin (f) bendinin (3)
numarali alt bendi uyarinca alinacak otopark bedelinin tespiti, tahakkuku ve tahsilinde bu
maddede belirtilen esaslara uyulur denildikten sonra, dordiincii fikrasinda ise otopark bedelleri
kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta

toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baslikli 13’{incii
maddesinde “(1) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan
aywracagr tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan
kamulagtirma projesi karsiliginda bolge ve genel otopark tesisi icin gerekli arsa alimlar ile

bélge ve genel otoparklarin insasinda kullanilir. Bu meblag, dncelikle parselinde otopark
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ihtiyaci karsilanamayan ancak otopark bedeli 6deyen parsellerin bulundugu miimkiin olan en

yakin simirlar i¢inde kullanilir.

(2) Otopark hesabinda toplanan meblag bolge ve genel otopark tesisi disinda baska bir

amacla kullamlamaz.

(3) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hak edis raporuna gaére belediyesinin yazili talimati iizerine ilgili bankaca hak sahibine

odenir.

(4) Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullanilmadigr hususu
Icisleri Bakanliginca denetlenir.” denilmek suretiyle, otopark hesabinda toplanan meblagin

otopark tesisi disinda baska bir amagcla kullanilmamas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, otopark
ihtiyacinin bina iginde veya parselinde karsilanmasi esas olup, zorunlu nedenlerle otopark alani
saglanamayan durumlarda, Belediye tarafindan konut kullanma izinlerinin verilmesi sirasinda
tahsil edilerek otopark hesabina yatirilan bedellerin otopark alanlarinin tanzim edilmesinde

harcanmas1 gerekmektedir.

BULGU 35: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Aktarilan Cevre Temizlik Vergisi
Payinin Kontrollerinde Eksiklikler Olmasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi (IZSU) tarafindan konutlara
iliskin ¢evre temizlik vergisi paylarimin zamaninda ve tam olarak aktarilip aktarilmadigina

iliskin takip islemlerinin yerine getirilmedigi gorilmustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincii maddesinin birinci fikrasinda; “Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar iginde bulunan
ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.” Yedinci fikrasinda; “Su tiketim miktar
esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su faturasinda ayrica gésterilmek
suretiyle tahakkuk etmis sayulir. Bu suretle tahakkuk eden vergi, su tiketim bedeli ile birlikte
belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr: bir kanunla diizenlenmis bulunan
biiyiik sehir belediye sinirlar:t ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ise 20.11.1981
tarihli ve 2560 say:li Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil

edilir.” Sekizinci fikrasinda; “Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her il¢ce
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veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinmirlar: igcinde bulunan konutlara
iligkin olarak tahsil ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle
tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek aynmi siire icinde oder. ...” Dokuzuncu
fikrasinda; “Tahsil ertigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 say:li Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir.”

Denilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, su ve kanalizasyon
idarelerinin konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde
odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zammiin yiizde seksenini ilgili belediyeye
tahsilati takip eden aymn yirminci giinii aksamimna kadar bir bildirim ile bildirerek ayni siire
icinde 6demesi gerektigi halde, yapilan incelemede, konutlardan tahsil edilen gevre temizlik
vergisinden aktarilmas: gereken %80 oranindaki ilge belediyesi paylarinin mahiyeti
aciklanmadan aktarildigi ve s6z Kkonusu tutarlarin gonderilme zamanlarina uyulmadigi

gorilmistir.

Bu itibarla, biiyiiksehir belediyesi su ve kanalizasyon idaresi tarafindan konutlardan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ile gecikme zamminin tahsilati takip eden aymn yirminci giinii
aksamina kadar bir bildirim ile bildirilerek ayni siire i¢inde 6denmesi gerekirken, faturalarda
yer alan su bedelleri ile gecikme zammina iligkin %80 oranindaki belediye payinin mevzuata
uygun olarak zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi sonucu gelirlerin olumsuz sekilde

etkilenecegi diistiniilmektedir.

BULGU 36: Biiyiiksehir Belediyesi Sorumlulugunda Olan Yerlerin Aydinlatma

Giderinin Odenmesi

Belediyeye ait genel aydinlatma giderleriyle ilgili olarak Biiyiiksehir Belediyesi
sorumlulugunda yer alan cadde ve sokaklar tespit edildigi halde elektrik faturalarinin 6dendigi

gorilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun gecici 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda,
31/12/2025 tarihine kadar, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde gerceklesen
aydinlatma giderlerinin Bakanlik biitcesine konulacak 6denekten ve ilgili belediyelerin genel

biitge vergi gelirleri payindan karsilanacagi, belediyelerin genel biitce vergi gelirleri payindan
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yapilacak kesinti igin, biiyliksehir belediyeleri ve miicavir alanlardaki belediyeler ile diger
belediyelerde farkli oranlarin uygulanacagi, bu madde hiikmii geregince alinan 2014/6784
sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla belediyelerin genel biitge vergi gelirleri payindan yapilacak
aydinlatma gideri kesintisinin, biyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 iginde aydinlatma
giderlerinin yiizde yirmisi, diger belediyeler ve miicavir alanlarinda yiizde onu olarak

uygulanacagi hiikkiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan
yerlerde kullanilan elektrik giderlerinin ilgili ilce belediyeleri ve biiyiiksehir belediyelerinin
genel biitce vergi gelirleri payindan kesinti yapilmak suretiyle ddenecegi belirtilmis olup,
kesinti oranlarinin ise biiyiiksehir ve diger belediyeler i¢in farkli oranlarda uygulanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ote yandan, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 icerisindeki yol, meydan, kiy: alanlar
ve yesil alanlara iliskin Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce Belediyelerinin yetki ve gorev alanlarinin
belirlenmesi amaciyla yayinlanan, Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Kiy1 ve Sahil Seridi,
Yol, Meydanve Yesil Alan Yetki ve Gorev Uygulama Yoénetmeligi’nin ekinde yer alan listede
Izmir ilgelerinin biiyiiksehir sorumlulugundaki cadde ve sokaklar tespit edilip, s6z konusu
cadde ve sokaklara isabet eden ilan ve reklam vergisi biiyiiksehir belediyesi tarafindan tahsil
edildigi halde, Kuruma gonderilen elektrik faturasinda yer alan aydinlatma giderinin 6denmesi
ile ilgili olarak boyle bir tasnife gidilmeden tamaminin belediyenin genel biitge vergi gelirleri

payindan kesildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, belediyenin elektrik faturalarinin 6denmesi sirasinda ilge sinirlarindaki
sokak ve caddelerin genel aydinlatma sorumluluk bolgelerine iliskin aydinlatma giderlerinden
biiyiiksehir belediyesine isabet eden miktarlarinin diisiilmesi suretiyle 6denmesinin saglanmasi

ve boylece dnemli bir giderin Oniine gegilmesi gerekmektedir.
BULGU 37: Belediye Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Miilkiyeti Belediyeye ait bazi taginmazlarin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun ilgili
hiikiimleri dogrultusunda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore ihale yapilarak kiralanmasi

gerekirken, ecrimisil bedeli alinmak suretiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun'da

yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.
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Ayn1 Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75'inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
mallarin, ger¢ek ve tizelkisilerce iggali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya wuzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
Hazinenin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hiiklimleri yer almaktadir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinde,
2886 say1l1 Kanun'un 75'inci maddesinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag ifade

edilmisgtir.

2886 sayili Kanun'un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
igerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1l1 Kanun'un 15'inci maddesi geregi belediye taginmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallari isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminat olup bir kamu tasinmazini kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun'da, isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir Kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Izmir Beydag Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayrica Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 tarih ve
2005/119 say1l1 Genelgesinde, 5393 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra belediyelerin
sahip oldugu taginmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen O6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikkiimlerinin uygulanmasi gerektigi de

belirtilmistir.

Belediye tasinmazlar iizerinde yapilan inceleme neticesinde, bazi tasinmazlarin ihale
yapilmaksizin ve Kira sozlesmesi imzalanmaksizin fuzuli sagil tarafindan ecrimisil bedeli

O0denmek suretiyle kullanildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin verilerek tasinmazlarin
ecrimisil tahsili yontemiyle idare edilmesi 2886 sayili Kanun'un hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte olup s6z konusu tasinmazlarin anilan Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale

yontemiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.

BULGU 38: Kamu Hizmetine Ayrilan veya Kamunun Yararlanmasina Acik Yol

Park Meydan Gibi Tasinmazlar i¢in Yap1 Kayit Belgesi Diizenlenmis Olmasi

Belediyelerin kamu hizmetine ayrilan meydan, yol, park gibi tasinmazlari i¢in yapi

kayit belgesinin alindig1 gorilmistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun gecici 16'nc1 maddesinde afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar
bariginin saglanmasi amaciyla, 31.12.2017 tarihinden once yapilmis yapilar igin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018
tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine
kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde yapi1 kayit belgesi verilebilecegi belirtilmis olup yap1
kayit belgesi alinan yapilarin belediyelere ait tasinmazlar {izerine insa edilmis olmasi halinde,
Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri tizerine bedeli
ilgili belediyesine 6denmek kaydiyla tasinmazlarin rayi¢ bedel iizerinden belediyelerce

dogrudan satilacagi belirtilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Yap1 Kayit Belgesi
Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar'm “Hazineye ve belediyeye ait tasinmazlar iizerindeki
yapilar” baslikli 7'nci maddesinde; “... Belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlar iizerine

insa edilmis olan yapilara Yap: Kayit Belgesi verilebilir. Bayle bir durumda, Yap: Kayit Belgesi
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sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri zizerine bedeli ilgili belediyesine
odenmek kaydiyla taginmazlar rayi¢ bedel iizerinden belediyelerce dogrudan bunlara satilir.”
denilmekte olup yapilan incelemelerde belediyelerin 6zel miilkiyetinde olmayan kamu
hizmetine ayrilan yol, park, meydan gibi tasinmazlar i¢in yap1 kayit belgelerinin alindig:
goriilmiistiir. Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere belediyelerin sadece 6zel
miilkiyetinde olan tasinmazlar i¢in yapi kayit belgesi verilebilecegi belirtilmis olmasina ragmen
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan imar planlarinda yol, park, meydan

olarak belirlenen yerler i¢in yap1 kayit belgelerinin verildigi gorilmiistiir.

Sonu¢ olarak Belediye 6zel miilkiyetinde bulunmayip imar planlarinda yol, park
meydan olarak kamu hizmeti igin kullanilan tasimmazlar i¢in yap1 kayit belgelerinin

Belediyenin ilgili birimlerince takip edilerek belgelerinin iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 39: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarim Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Idare siirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalari tapu idaresi tarafindan idareye

bildirilmedigi, idare tarafindan da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadig1 griilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve énemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi glivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi, ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmustir.
2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde ise;

“Kamulastirilan tasinmazin kamulagtirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.
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Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi”

baslikli 23’lincii maddesinde,

“Bu Kanun’un 33 ’iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimas: hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emlidkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmiu bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’{incii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degigmesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37°nci maddesine gore bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabiri,
belediyeleri ifade etmektedir.

1319 sayili Kanun’un “Odeme siiresi” baslikl1 30’ uncu maddesinde ise;

“Devir ve ferag: yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin ddenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Ilge smirlar1 icerisinde diger kurumlar tarafindan yapilan

kamulastirmalarin Idareye bildirilmedigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda, gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi borglarinin bulunup bulunmadigi bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya cikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmay1 yapmis olan kamu idaresinin de

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Tapu idaresinin o6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati

cercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi
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kapsaminda gerekli teknolojik altyapt kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; Belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali

tablolariin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 40: Idarenin Tasinmaz Tahsisinde Siire Siirma Uyulmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin diger kamu idarelerine tahsis edilmesi

ile ilgili olarak siire sinirina uyulmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinde, “Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; ... d) Kendilerine ait tasinmazlar, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir.
Bu tasinmazlar aymi kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda
kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siresi sonunda, aym: esaslara gore
yeniden tahsis miimkiindiir. Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve
belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak
kullanilamaz.” denilmek suretiyle, belediyeler tarafindan diger kamu kurum ve kuruslarina
yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis yapilabilecegi ve belediye meclisi karari lizerine taraflar
arasinda anlasma yapilmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.Yapilan incelemede, Idarenin,
miilkiyetindeki tasinmazlar1 belediye meclisi karari iizerine tahsis ettigi ancak yukarida
aciklanan mevzuat hitkkmiine aykirt olarak siire sinirina uyulmadan yirmibes yili agan siirelerle

ve hatta siiresiz olarak tahsislerin yapildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, belediye meclis karar1 lizerine tahsis edilen tasinmazlar ile ilgili olarak siire

siirina uyulmak suretiyle tahsislerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 41: Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren Isyeri ve

Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten

isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’iincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar
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ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve g¢alisma ruhsatini

vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayil Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin  Yonetmelik’in, “Isyeri agilmasi” bashkli 6’nci
maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
igsyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi; isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Y 6netmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmastir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” bashikli 81’inci
maddesinde ise belediye siirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin agilmasinin igyeri

acma izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliglinden alinan veriler iizerinde yapilan incelemeler
neticesinde, Belediyenin yetki ve gorev simirlar igerisinde isyeri agma ve galisma ruhsati

olmaksizin faaliyette bulunan isyerleri tespit edilmistir.

Bu itibarla, gerek s6z konusu harg gelirlerinden mahrum kalinmamasi, gerekse bazi
isyerlerinin Belediye kontrolii disinda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiirmesini engellemek
lizere, isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmayan isyerleri hakkinda gerekli tespitlerin yapilmasi

ve mevzuatin dngordiigi islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 42: Tasinmaz Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu

kayitlarinin uyumlastiriimasina yonelik cins tashihi ¢alismalarinin yapilmadigi gortilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasmir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44’tincii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
tasinir ve taginmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve

esaslarin Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in

“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
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yapilarak, Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar

Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlari Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir. Ayrica,
Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde belirtildigi {izere;
kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiiz 6l¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, idarelerce kayitlar

kapatilacak ve yeni olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecektir

Bu itibarla, belediyelerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in kayitl tasinmaz sayisi
ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin uyumlu olmasinin saglanmasi amaciyla

cins tashihi ¢caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.
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