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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Antalya Serik Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini

karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve

mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun gorev ve sorumluluklar1 esas olarak

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinde sayillmis olup bu Kanun’da

hiikiim bulunmayan hallerde 5393 sayil1 Belediye Kanunu’na tabidir.

Belediye biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci

maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta ve

uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayil

Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

tabidir. Kurumun 2015 yili gider ve gelir biitceleri ile gerceklesen tutarlar1 asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: Kamu Idaresine Ait Biitce Ger¢eklesmeleri (Gider)

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini | Gerceklesme Gergeklegme
Oram

01-Personel Giderleri 20.193.000,00 15.124.068,36 %74,9
02-Sos.Giiv.Kur.Dev.Prm.Gid. 5.084.000,00 2.612.590,70 %51,4
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 50.873.000,00 41.496.980,62 %81,6
04-Eaiz Giderleri 3.500.000,00 3.112.258,37 %88,9
05-Cari Transferler 3.750.000,00 516.682,78 %13,8
06-Sermaye Giderleri 35.600.000,00 24.549.013,08 %69,0
07-Sermaye Transferleri 1.000.000,00 4.500.000,00 %450,0
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09-Yedek Odenek 12.000.000,00 0,00 -
TOPLAM 132.000.000,00 91.911.593,91 %69,6
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Tablo 2: Kamu idaresine Ait Biitce Gerceklesmeleri (Gelir)

NET BUTCE GELIRI

Gerc¢eklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini | Gerceklesme

Oram
01-Vergi Gelirleri 65.640.000,00 49.846.551,16 %75,9
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.895.000,00 4.799.164,13 %98,0
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler 22.500.000,00 3.718.605.93 %165
05-Diger Gelirler 27.965.000,00 32.911.116,91 %117,7
06-Sermaye Gelirleri 12.500.000,00 510.748,58 %4,1
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 i
BUTCE GELIRi TOPLAMI 133.500.000,00 91.786.186,71 %68,8
09-Red ve fadeler 1.500.000,00 72.282,62 %4,8

132.000.000,00 91.713.904,09 %69,5

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,
e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢c kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Iller Bankas1 Tarafindan Belediyeye Odenen Genel Biitce Vergi
Gelirleri Payindan Kesilen Ortakhik Payinin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina Kaydedilmemesi

6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4 iincii maddesi
uyarinca, il 6zel idareleri ve belediyeler iller Bankasmin ortagi olup 5779 sayil 11 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’a gére Iller Bankas: tarafindan sdzkonusu kurumlara her ay dagitilan vergi gelirleri
pay1 iizerinden % 2 oraninda ortaklik pay1 kesilmektedir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 157 ve 158 inci maddeleri uyarinca, ortaklik pay1 olarak kesilen bu tutarlarin

240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, iller Bankas: tarafindan 2015 yilinda Belediyeye ddenen vergi
gelirleri payindan kesilen toplam 452.193,26 TL ortaklik paymin 240 no’lu hesaba
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, muhasebe
kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baglandigini

bildirmistir.

Sonu¢ olarak Savunma ekinde gonderilen belgelerin incelenmesiden, muhasebe
kayitlarinin  bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baslandig:

anlasilmis olup konu 2016 denetimde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Serik Belediyesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin, "Denetim Goriislinlin Dayanaklar1" boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr "Mali Duran Varliklar" hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yapimi Devam Eden Maddi Duran Varhik Bedelinin 258-Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabi Yerine 630-Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 180 inci maddesi uyarinca,
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina kaydedilmesi ve bu hesaptaki
tutarlarin gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigint gésteren
tutanagin idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren

belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 22/d maddesine gore
dogrudan temin yontemiyle yaptirilan katma deger vergisi dahil 50.150,00 TL tutarindaki
Yankdy mh. koprii yapim isi bedelinin 258 no’lu hesap yerine 630-Giderler hesabina
kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, muhasebe

kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilacagini bildirmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil

denetiminde izlenecektir.

BULGU 2: 4857 Sayili Is Kanununa Tabi Olarak Calisan Isciler i¢in Kidem Tazminat:

Karsihiginin Ayrilmamasi

Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligimin 248 ve 290 nci1 maddeleri
uyarinca 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak calisan iscilere faaliyet donemi iginde veya
sonraki yillarda 6denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlari i¢in her yil karsilik ayrilarak,
hesaplanan bu tutarlarin ilgisine gore 372-Kidem Tazminati Karsiigi veya 472-Kidem

Tazminat1 Karsiligi hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyede c¢alisan isciler i¢in kidem tazminati karsiliginin
ayrilmadigi, ilgisine gore 372 veya 472 no’lu hesaplarin kullanilmadigi ve kidem

tazminatlarinin tamaminin 6demenin yapildig1 yilda giderlestirildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, muhasebe
kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baglandigini

bildirmistir.

Sonu¢ olarak Savunma eckinde gonderilen belgelerin incelenmesiden, muhasebe
kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya baslandig:

anlasilmis olup konu 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Herhangi Bir imtiyaz Verilmedigi Halde Ozel Bir
Firmanin Serik ilcesi Belek ve Kadriye Turizm Bolgelerinde Faaliyet Gosteren Otellerin

Kat1 Atiklarim1 Toplamasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14 iincii maddesinde, “temizlik ve kati atik”
hizmetleri belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 arasinda sayilmig olup 5216 sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci uyarinca, “kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar taginmasi” gorevi ilce belediyesine, “kati atiklarin ve hafriyatin
yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine
getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek” gorevi ise
biiyiiksehir belediyesine aittir. Uygulamada belediyeler bu gorevlerini ya kendi arag ve
personeliyle ya da ihale diizenleyerek 3. kisilerden hizmet satin alinmasi yontemiyle yerine

getirmektedir.

Bununla birlikte 5393 sayili Kanun’un 15 inci maddesine gore, “kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda
saylldigindan bu hizmetlerin Damstayin goriisii ve Igisleri Bakanhigmin karariyla siiresi
kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilmesi de miimkiindiir. Dolayisiyla
belediyeden herhangi bir imtiyaz almadan gercek veya tiizel kisilerce bu hizmetlerin yerine

getirilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan verilmis herhangi bir imtiyaz olmadig1 halde
Serik ilgesi Belek ve Kadriye turizm bolgelerinde faaliyet gosteren otellerin ortagi oldugu (X)
A.S.’nin (Bu sirkete halen 60’e yakin otel ortaktir.) sozkonusu bdlgede yer alan otellerin kati

atiklarinin toplanmast ve toplanan atiklarin bertaraf tesisine taginmasi hizmetini yerine
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getirmek iizere (Y) Ltd.Sti. ile s6zlesme imzaladigi, (Y) Ltd.Sti.’nin de gergeklestirdigi bu
hizmetler karsiliginda otellerden yatak kapasitelerine gore tlicret aldig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 3’lincii maddesinde ‘“belediye”nin, “belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtivaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tarif
edildigini, buna gdre hizmete konu ihtiyacin mahalli miisterek nitelikte olmasinin esas
oldugunu, otellerin i¢ bolgelerinin temizlik ve kat1 atiklarinin toplanmasinin mahalli miisterek
nitelikte bir hizmet olmadigmi, 6360 sayili Kanunla 30.3.2014 tarihinde tiizel kisiligi
kaldirilan Belek ve Kadriye Belediyelerinin miicavir alan sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren
60 otelin kati atiklarinin toplanmasi ve bertaraf tesisine tasinmasi hizmetinin, turizm
merkezindeki alt yap1 sorunlarinin devlet-6zel sektor igbirligi ile ¢ozlilmesi amaciyla, kesin
tahsis 6n sart1 olarak getirilen ve kurulacak bir birlige iiye olmay1 zorunlu kilan tahsis sarti
uyarinca, ilk tahsisleri alan turizm yatirimcilar tarafindan 1989 yilinda kurulmus olan (X)
A.S. tarafindan 20 yila yakin bir siiredir yapilageldigini, 6360 sayili Kanun oncesi 10
mahalleye hizmet veren Serik Belediyesinin bu yasadan sonra, 9 belde belediyesi ve 47
mahallenin (eski koyler) Belediye biinyesinde birlesmesiyle 66 mahalleye hizmet verir
duruma geldigini, s6z konusu 66 mahallenin kati atiklarinin toplanmasinin 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 14 ve 15’inci maddeleri kapsaminda mahalli miisterek nitelikteki bir
ihtiyag olmast nedeniyle Belediye tarafindan yerine getirildigini, mevcut haliyle 66
mabhallenin kat1 atik toplama harcamalariin belediye biitgesi i¢inde %15 - %20 civarinda bir
orana tekabiil ettigini ve bu durumun Belediyeye ciddi mali kiilfet getirerek 6deme giicligii
yarattigini, otellerin i¢ bolgelerinin mahalli miisterek olmamasi, otellerin kat1 atiklarini
toplama hizmetinin Belediye i¢in mali kiilfeti daha da artiracak olmasi, herhangi bir kamu
zararinin olmamasi, aktarma, bertaraf tesisine tasima, depolama hizmetlerinin Biiyiiksehir
belediyesi tarafindan yapilacak olmasi ve (X) A.S.’nin bu hizmete devam etmek istemesi gibi
nedenlerden otiirii Belek ve Kadriye turizm bolgelerinde faaliyet gosteren otellerin kati
atiklarmin toplanmasi ve bertaraf tesisine tasimmast hizmetinin (X) A.S. tarafindan (Y)

Ltd.Sti. ne yaptirildigini bildirmistir.

Sonug¢ olarak 5393 ve 5216 sayili Kanun’larin yukarida sozii edilen maddeleri
uyarinca, kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan

kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin asli

Antalya Serik Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

gorevlerinden olup bu hizmetler ayn1 zamanda belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda

sayllmustir.

Belediyenin asli gorevi ve imtiyazi olan bir kamu hizmetinin belediyenin giderleri
icinde yiiksek bir orana sahip olmasi o hizmetin mevzuat hiikiimlerine aykir1 sekilde 3.

kisilerce yiiriitiilmesinin gerekgesi olamaz.

Ayrica belediyelerce kat1 atiklarin cadde ve sokaklarda bulunan ¢op konteynerlerinden
toplanmasi ile otel yerleskesi i¢inde bulunan ¢op konteynerlerinden toplanmasi arasinda bir

fark olmayip her iki hizmet de mahalli miisterek niteliktedir.

Dolayisiyla imtiyaz konusu bir hizmetin (otellerin kati1 atiklarinin toplanmasi ve
toplanan atiklarin bertaraf tesisine tasinmasi) Danistayin gériisii ve Icisleri Bakanliginin onayi
olmadan 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyette bulunan gergek veya tiizel kisilerce yerine

getirilmesine imkan bulunmamaktadir.

Bu nedenle bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 4: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketin Zararlarmimn Finansmani Amaciyla

Sermaye Artirimi Yapilmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70 inci maddesi uyarinca, belediyeler kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilmekte olup ayn1 Kanun’un 18/i maddesine gore, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na
tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina karar vermek
yetkisi belediye meclisine aittir. Ayrica 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun’un 26 nc1 maddesine gore, belediyeler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak
iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda
bulunulmasi, Bakanlar Kurulu'nun iznine tabidir. Ancak belediyenin ortagi oldugu sirketin
sermaye artirmast durumunda, artirilacak sermayenin belediyeye isabet eden tutar1 agisindan

mevzuatta herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.

Bununla birlikte 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 inci
maddesi uyarinca, her tiirli kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
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kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Ozel hukuktan kaynaklanan avantajlardan yararlanarak yerel kamu hizmetlerini daha
aktif hale getirmek amaciyla belediye tarafindan kurulan veya sonradan ortak olunan
sirketlerin sermayelerinin O6nemli bir bdliimii belediyeye ait oldugundan bu sirketler
faaliyetlerini asil olarak kamu kaynaklariyla siirdiirmektedir. Dolayisiyla bu sirketlerin,
kaynaklarini piyasa kosullar1 ve ekonomik gergeklikler dogrultusunda, siyasi etkilerden uzak,

etkin, ekonomik ve verimli sekilde kullanmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ... Ltd.Sti’nin Belek (Belde) Belediyesi tarafindan 2010 yilinda
kuruldugu, sdzkonusu Belediyenin 6360 sayili Kanun’la 30.3.2014 tarihi itibariyle tiizel
kisiliginin kaldirilarak Serik Belediyesine katilmastyla sirketin de bu Belediyeye devredildigi

ve sirketin halen %100 hissesinin Serik Belediyesine ait oldugu goriilmiistiir.

Sozkonusu sirketin yillar itibariyle kar/zarar durumu su sekildedir:

Tablo 3: Belediye Sirketinin Yillar
itibariyle Kar/Zarar Durumu

Yil Kar/Zarar

2010 -1.089.859,83

2011 -1.944.393,79

2012 -2.530.108,74

2013 -4.193.796,12

2014 -8.100.065,74

2015 -7.468.751,09
TOPLAM -25.326.975,31

Buna gore ... Ltd.Sti. kuruldugu tarihten bu yana siirekli olarak ve yiiksek tutarda
zarar etmekte olup bu durum sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmadigini
gostermektedir. Sirketin her yil yiiksek tutarda zarar etmesi nedeniyle 2015 yilinda sirketin
sermayesi 8.000.000,00 TL’den 12.500.000,00 TL’ye yiikseltilmis (4.500.000,00 TL sermaye
artis1 yapilmis) ve Belediyeden sirkete bu tutarda sermaye pay1 6demesi yapilmistir. Bir baska
deyisle sirketin zararlariin bir kismi sermaye artirimi yoluyla belediye (kamu) kaynaklar1 ile

finanse edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; ~ Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, %100
hissesi Belediyeye ait olan ... Ltd.Sti'nin kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli
kullanilmasi i¢in her tiirlii tedbirin alinacagini bildirmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili
denetiminde izlenecektir.

BULGU 5: Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Bulunan Sirkete Odenen Hakedislerden Kesinti

Yapilmamasi

30.6.2007 tarih ve 26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tahsilat Genel
Tebligi’nin (Seri:A Sira No:1) “Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem
Yapanlarin Sorumluluklarr” baglikli “V.” boliimii uyarinca, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda yiiklenicilere 2.000,00 TL’nin iizerinde
yapacaklart 6demeler sirasinda yiiklenicilerin Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine
vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigina iligskin vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge
aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Buna gore vadesi gecmis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu getirilen
kurum ve kuruluslarca yapilacak 6demeler sirasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgiye
istinaden kapsama giren alacak tiirlerinin toplam tutarinin (vadesi ge¢mis borg tutari) 1.000,00
TL’yi agmasi1 halinde, bor¢ tutarinin ilgili tahsil dairesine, bakiyesinin de ylikleniciye
O0denmesi gerekmektedir.

Bu Teblig ile zorunluluk getirilen vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgeyi
aramadan 6deme yapan kurum ve kuruluslara, her bir 6deme i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere 2015
yil1 i¢in 3.350,00 TL idari para cezasi verilecektir.

Yapilan incelemede, Belediyenin ortagi oldugu ... Ltd.Sti.’nin bagh bulundugu vergi
dairesine vadesi gegmis vergi borcu bulundugu halde mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri
karsiliginda ilgili sirkete 6deme yapilirken miikellefin vadesi gecmis vergi borcu durumunu
gosterir belgenin istenmedigi ve 2015 yilinda 9 adet gonderme emri belgesi ile toplam
735.690,28 TL hakedis bedelinin higbir kesinti yapilmadan s6zkonusu sirkete 6dendigi tespit
edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, bundan sonra
yapilacak 6demelerde s6zkonusu Tahsilat Genel Tebligi hiikiimlerine uyulacagini bildirmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
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8. EKLER Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolari
BILANCO
(TL)
AKTIF PASIF
2013 2014 2015 2013 2014 2015
KISA VADELI YABANCI
1 |DONEN VARLIKLAR 19.561.260,25 57.194.079,63 61.920.301,46 3 |KAYNAKLAR 17.087.249,43 40.028.446,57 31.667.456,50
10 |Hazir Degerler 2.865.066,86 1.088.401,08 1.167.878 47 30 |Ksa Vadeli i¢ Mali Borglar 10.358.048,45 5.583.841,73 10.079.708,81
102 |Banka 2.677.017,49 1.015.937,93 1.054.193,64 300 |Banka Kredileri 10.358.048,45 5.583.841,73 10.079.708,81
105 |Doviz - - 14,32 32 |Faaliyet Borglar 5.256.842,40 24.767.697,92 16.053.058,68
Banka Kredi Kartlarmdan
109 |Alacaklar 188.049,37 72.463,15 113.670,51 320 [Biitge Emanetleri 5.256.842,40 24.767.697,92 16.053.058,68
12 |Faaliyet Alacaklari 13.656.578,33 26.601.961,32 37.563.026,12 33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 1.231.715,69 4.163.030,03 4.298.163,16
120 |Gelirlerden Alacaklar 6.915.965,61 5.391.306,85 14.260.057,76 330 | Alman Depozito Ve Teminatlar 793.303,77 2.655.601,67 2.479.831,07
121 |Gelirlerden Takipli Alacaklar 6.714.735,12 20.728.519,61 22.814.270,62 333 [Emanetler 438.411,92 1.507.428,36 1.818.332,09
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Odenecek Vergi ve Diger
122 | Alacaklar 25.877,60 330.899,86 337.462,74 36 |Yikiimlilikler 218.495,76 5.513.550,89 1.236.524,85
Verilen Depozito Ve
126 | Teminatlar - 138.500,00 138.500,00 360 [Odenecek Vergi Ve Fonlar 204.544,19 364.616,86 581.147,45
Odenecek Sosyal Giivenlik
127 |Diger Faaliyet Alacaklar - 12.735,00 12.735,00 361 |Kesintileri 569,09 2.151.664,37 184.494,29
Fonlar Veya Diger Kamu
13 |Kurum Alacaklar - 7.799.319,55 - 362 |idareleri Adna Yapilan Tah. 13.382,48 761.469,02 455.752,31
Kurumca Verilen Borglardan
132 |Alacaklar - 7.799.319,55 - 363 |Kamu Idareleri Paylar - 15.130,80 15.130,80
Vadesi Gegmis, Ertelenmis
14 |Diger Alacaklar 1.411,20 32.514,79 3.615,92 368 |Veya Taksitlendirilmis Verg. - 2.220.669,84 -
Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve
140 |Kisilerden Alacaklar 1.411,20 32.514,79 3.615,92 38 [Gider Tahakkuklari 21.920,24 99,11 -
15 |Stoklar 2.103.226,95 11.350,35 - 381 |Gider Tahakkuklar 21.920,24 99,11 -
Diger Kisa Vadeli Yabanci
150 |ilk Madde Ve Malzeme 2.103.226,95 11.350,35 - 39 |Kaynaklar 226,89 226,89 1,00
16 |On Odemeler 137.249,32 295.035,18 321.606,03 397 [Saymm Fazlalar 226,89 226,89 1,00
UZUN VADELI YABANCI
162 |Biitce Dis1 Avans ve Krediler 137.249,32 295.035,18 321.606,03 4 |KAYNAKLAR 10.136.100,86 44.801.913,05 42.183.822,52
19 |Diger Dénen Varliklar 797.727,59 21.365.497,36 22.864.174,92 40 |Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 10.136.100,86 35.831.253,33 30.241.413,20
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Devreden Katma Deger
190 | Vergisi 797.727,59 21.365.497,36 22.864.174,70 400 [Banka Kredileri 10.136.100,86 35.771.253,33 30.241.413,20
Uzun Vadeli Diger i¢ Mali
197 |Saymm Noksanlart - - 0,22 409 [Borglar - 60.000,00 -
2 |DURAN VARLIKLAR 740.373.824,80 883.850.493,55 231.208.956,28 43 |Diger Borglar - 8.970.659,72 11.942.409,32
Kamuya Olan Ertelenmis Veya
22 |Faaliyet Alacaklart - 304.796,41 233.147,40 438 | Taksitlendirilmis Borg. - 8.970.659,72 11.942.409,32
220 |Gelirlerden Alacaklar - 25,02 25,02 5 |0ZKAYNAKLAR 732.711.734,76 856.214.213,56 219.277.978,72
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli
222 |Alacaklar - 304.771,39 233.122,38 50 [Net Deger/Sermaye 721.170.358,57 865.232.236,46 182.706.858,67
24 |Mali Duran Varliklar 584.913,64 3.775.896,30 16.275.896,30 500 |Net Deger 721.170.358,57 865.232.236,46 182.706.858,67
Mali Kuruluslara Yatirilan Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
240 |Sermayeler 584.913,64 3.775.896,30 3.775.896,30 57 |Sonuglari 21.964.312,24 20.792.362,89 20.792.362,89
Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
241|Sermaye - - 12.500.000,00 570 | Sonuglar: 21.964.312,24 20.792.362,89 20.792.362,89
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
25 |Maddi Duran Varliklar 739.464.808,82 879.622.521,90 214.699.912,58 58 |Sonuglar - 16.097.217,85 16.097.217,85 13.713.167,94
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
250 |Arazi ve Arsalar 700.493.652,25 718.615.157,03 43.499.358,09 580 | Sonuglari (-) - 16.097.217,85 16.097.217,85 13.713.167,94
251|Yeralt1 Ve Yerdstii Diizenleri 38.037.037,11 146.270.761,69 153.895.638,74 59 |Dénem Faaliyet Sonuglar 5.674.281,80 13.713.167,94 29.491.925,10
Donem Olumlu Faaliyet
252 |Binalar 15.590.013,27 33.872.059,56 15.057.618,97 590 | Sonucu Hesabi 5.674.281,80 - 29.491.925,10
Donem Olumsuz Faaliyet
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar 1.125.720,09 3.897.918,18 4.275.810,53 591 |Sonucu ( -) - 13.713.167,94 -
254 | Tasitlar 1.641.259,31 5.896.206,69 3.158.786,63 PASIF TOPLAMI 759.935.085,05 941.044.573,18 293.129.257,74
255 [Demirbaglar 1.397.429,27 4.774.626,51 2.378.687,71
257 |Birikmis Amortismanlar (-) |-  27.008.211,68 40.062.847,78 |- 25.135.52151
258 | Yapiimakta Olan Yatirimlar 8.187.909,20 6.358.640,02 17.569.533,42
Maddi Olmayan Duran
26 |Varlklar 324.102,34 1.215.391,56 -
260 |Haklar 687.622,06 1.604.513,78 1.853.507,95
268 |Birikmis Amortismanlar( -) |- 363.519,72 389.12222 |-  1.853.507,95
29 [Diger Duran Varliklar - 1.068.112,62 -
Elden Cikarilacak Stoklar Ve
294 [Maddi Duran Varliklar - 137.644,20 137.644,20
299 | Birikmis Amortismanlar ( - ) - 1.205.756,82 |- 137.644,20
AKTIF TOPLAMI 759.935.085,05 941.044.573,18 293.129.257,74
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9 [NAZIM HESAPLAR 8.219.209,02 15.710.243,16 6.007.965,68 9 [NAZIM HESAPLAR 8.219.209,02 15.710.243,16 6.007.965,68
Nakit Dis1 Teminat ve ve Nakit Dis1 Teminat ve ve

91 [Kisilere Ait Menk.Kiym. 1.143.300,41 4,882.242,31 5.089.511,31 91 [Kisilere Ait Menk.Kiym. 1.143.300,41 4,882.242,31 5.089.511,31

910 [ Teminat Mektuplart 1.143.300,41 4.882.242,31 5.089.511,31 911 [Teminat Mektuplar1 Emanetleri 1.143.300,41 4.882.242,31 5.089.511,31

92 [Taahhiit Hesaplar1 7.075.908,61 10.828.000,85 918.454,37 92 [Taahhut Hesaplari 7.075.908,61 10.828.000,85 918.454,37

920 |Gider Taahhiitleri 7.075.908,61 10.828.000,85 918.454,37 921 [Gider Taahhiitleri Kargilig: 7.075.908,61 10.828.000,85 918.454,37

GENEL TOPLAM 768.154.294,07 956.754.816,34 299.137.223,42 GENEL TOPLAM 768.154.294,07 956.754.816,34 299.137.223,42
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

(TL)
Hesap) Yardimer| .0 in Tiirii 2013 2014 2015 Hesap| Yardimer Gelirin 2013 2014 2015
Kodu | Hesap Kodu | Hesap |Tiirii
630 g |Personel 7.967.44768 | 14.516.87824 | 15.122.371,00 600 p Ve 10.732.680,19 | 17.574.510,61 52.330.468,93
Giderleri Gelirleri
f(?%arlrlﬂj :\r:znllk Tesebbus ve
630 2 Deviet Primi 1.415.317,46 2.472.798,02 2.612.590,70 600 3 Mulkiyet 7.379.857,48 3.952.926,13 5.371.307,42
Giderleri Gelirleri
Alinan Bagis
Mal ve Hizmet ve Yardimlar
630 3 ) . . 15.498.566,70 29.238.302,04 42.830.583,71 600 4 . 500.000,00 1.233.829,79 3.718.605,93
Alim Giderleri ile Ozel
Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 1.663.695,75 3.376.722,19 3.112.258,67 600 5 (I:B)égliilrer 19.656.401,42 23.924.300,17 40.755.903,44
Deger ve
. Miktar
630 5 Cari Transferler 357.278,42 336.469,09 516.682,78 600 11 L. . - - 130,38
Degisimleri
Gelirleri
Gelirlerin Ret ve
630 | 1p |fadesinden 2.149.063.99 253.931,07 3.43855
Kaynaklanan
Giderler
630 | 13 |Amortisman 354328729 | 10.203.63399 8.486.543 59
Giderleri
Silinen
630 20 Alacaklardan i i 2200
Kaynaklanan
Giderler
GIDERLER TOPLAMI 32.594.657,29 60.398.734,64 72.684.491,00 GELIRLER TOPLAMI 38.268.939,09 46.685.566,70 102.176.416,10
FAALIYET SONUCU (+/-) 5.674.281,80 -13.713.167,94 29.491.925,10

Antalya Serik Belediyesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

15




T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Antalya Serik Belediyesinin 2015 yili performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilit Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Antalya Serik Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular gergevesinde;

Kamu Idaresinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans
Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandig1 ancak igerik agisindan mevzuatta Ongdriillen bir takim
hususlara uyulmadig1 goriilmistiir. Ayrica Kurumun performans hedef veya gostergelerine
yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve {iretildigi bir veri kayit

sisteminin heniiz olusturulmadig: anlagilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru

olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
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diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Antalya Serik Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Antalya Serik Belediyesinin yayimladigi

2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare

Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler igin

kullanilan performans denetimi kriterleri asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Ilgili Dokiiman Denetim kriteri | Tamim
] Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore
Mevcudiyet o
- ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi
Stratejik Plan,
Performans bilgisinin yasal siire iginde
Performans Programi,| Zamanlilik
) raporlanmast
Faaliyet Raporu
Performans bilgisinin  diizenleyici esaslara
Sunum
uygun sekilde raporlanmasi
, Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda
Ilgililik
- mantiksal baglant1 olmasi
Stratejik Plan, . _ : : _
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin Ol¢iilebilir olmasi

Performans Programi

Iyi tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir

taniminin olmasi

Hedeflerin  (gostergeler dahil), denetlenen
Tutarlilik idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
| Raporlanan performans bilgisinin kaynagina
Faaliyet Raporu Dogrulanabilirlik kadar izlenebiliyor olmasi
Planlanan ve raporlanan performans arasindaki
Gegerlilik/Ikna | her tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele
edicilik alintyor olmasi ve sapmay1 aciklayan nedenlerin
inandiric1 ve ikna edici olmasi
Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve
Veri Kayit Sistemi Giivenilirlik dogru sekilde Olcerek faaliyet raporunda
giivenilir veri sunuyor olmasi
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Yapilan inceleme sonucunda;

Kurum, 2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan’im1 zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu Iidareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu'na (KiISPK) goére Stratejik Plan’da yer almasi gereken ve
asagida detaylar1 verilen bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen
yerine getirilmistir. Kamu Idaresi, Stratejik Plan’da misyon ve vizyonunu gerceklestirmek
iizere 8 baslik altinda toplam 9 amag¢ ve 20 hedef belirlemistir. Plan’da yer alan hedeflerin
ilgililik, oOlciilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde, 20
hedefin tamaminin amaglarla ilgili oldugu ancak ilgili olan bu hedeflerin hi¢birinin 6l¢tilebilir
olmadig1r degerlendirilmis olup hedeflerin higbirinin dSlgiilebilir olmamasi1 nedeniyle iyi

tanimlanma kriterine gore degerlendirme yapilamamustir.

Kamu Idaresi, 2015 yilina iliskin Performans Programi’m1 zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Performans Programi
Hazirlama Rehberi’ne (PPHR) gore Performans Programi’nda yer almasi gereken ve asagida
detaylar1 verilen bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine
getirilmistir. Performans Programi’nda 2015 yili i¢in 39 performans hedefi bulunmaktadir.
Program’da yer alan hedeflerin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore
degerlendirilmesi neticesinde; 39 performans hedefinin tamaminin Stratejik Plan’daki
hedeflerle ilgili oldugu ancak ilgili olan bu performans hedeflerinin hicbirinin Sl¢iilebilir
olmadigr degerlendirilmis olup performans hedeflerinin higbirinin 6l¢iilebilir olmamasi

nedeniyle iyi tanimlanma kriterine gore degerlendirme yapilamamustir.

Kurum, 2015 yili idare Faaliyet Raporu’nu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Y&netmelik’e (KIHFRHY) gore faaliyet raporunda yer almasi gereken ve
asagida detaylar1 verilen bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen
yerine getirilmistir. Kamu Idaresinin Performans Programi’nda yer verdigi performans
hedeflerinin higbiri 6l¢iilebilir olmadigindan Faaliyet Raporu’nda tutarlilik, dogrulanabilirlik

gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine gore degerlendirme yapilamamastir.

Faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; Kurumun hedef ve
gostergeleri ile ilgili gerceklesme sonuclarin1 Slgen ve raporlayan bir veri kayit sisteminin

bulunmadigi goriilmiistir.
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Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore; Kurum, stratejik plan, performans
programi ve idare faaliyet raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma iligkin
kriterler konusunda daha 06zenli olmalidir. Performans bilgisinin igerigi baglaminda
performans programinin, stratejik planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu goz
Oniine alarak performans hedeflerini daha gergekci ve spesifik olarak belirlemelidir.
Gostergeler, 6l¢iim yapmaya miisait olmali ve anlasilir olarak belirlenmelidir. Hedefler, bir
faaliyete isaret etmeden; c¢ikti veya sonuca odakli olmalidir. Hedef-amag¢ baglantisi iyi
kurulmali; amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemelidir. Kurumun performans
yonetim sistemini gelistirebilmesi ve ileri seviyeye tasimasi i¢in iist yonetimin ve tim

birimlerin bu alan1 daha ¢ok sahiplenmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan’da Maliyetlendirme Yapilmamasi

KIISPK’nin  “Maliyetlendirme” baslikli 6’nc1  boliimiinde belirtildigi iizere,
maliyetlendirme kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biit¢eleri arasindaki baglantiy1
giiclendirmeyi ve harcamalarin onceliklendirilmesi siirecine yardimci olmayr amaglamakta
olup kurumun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek faaliyet

ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenmektedir.

Bu amagla 6nce her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri
yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini

maliyetine ulagilmaktadir. Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir.

Kurum, ama¢ ve hedeflerini gergeklestirmek i¢cin 5 yillik toplam maliyetini elde
edecegi kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmayr yapabilmek icin de

yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir.

Yapilan incelemede, Stratejik Plan’da tiim amag ve hedeflerin karsilig1 olan bes yillik
tahmini maliyetleri gosteren “Tablo-4: Maliyet Tablosu” ile bu maliyetlerin karsilanacagi

kaynaklar1 gosteren “Tablo-5: Kaynak Tablosu”nun yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, bulguda
belirtilen hususlar hakkinda 6zen gosterilerek Kurumun performans yonetim sisteminin
gelistirilebilmesi ve ileri seviyeye tasinabilmesi igin gerekli ¢alismanin yapilacagini
bildirmistir.

Sonug olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Plan’da Yer Alan Hedeflerin Hicbirisinin Olgiilebilirlik Kriterini

Karsilamamasi

KIiSPK’nin “Hedefler” baslhikli “5-E” béliimiinde belirtildigi iizere, hedefler amagclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglardir. Hedefler ulasilmasi

ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak
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ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi

gerekmektedir.

Ayrica KIISPK’nin “Performans Gostergeleri” baslhikli “5-F” béliimii uyarinca,
hedefin Olciilebilir olarak ifade edilmedigi durumlarda performans gostergesi aracilifiyla

oOlgiilebilir hale getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Stratejik Plan’nda yer alan hedeflerin higbirisinin Ol¢iilebilir
olmadigi, performans gostergeleri tanimlanmakla birlikte gostergeler i¢in miktar (adet, oran)
ongoriilmediginden hedeflerin higbirinin 06l¢iilebilir hale getirilmedigi tespit edilmistir.

Konuya iligkin 6rneklere agsagida yer verilmistir.

Tablo 2: Stratejik Plan’da Yer Alan Hedeflerden Olgiilebilirlik Kriterini

Karsilamayanlara iliskin Ornekler

Hedef Gosterge Degerlendirme

Kurumsal teknoloji  diizeyinin | Yenilenen Gosterge  tanimlanmis  olmakla

arttirtlmasi ve hizmet sunumunda | bilgisayar sayis1 | birlikte sayisal olarak

teknolojiden faydanilmasi belirlenmediginden hedef
Olciilebilir degildir

Ilgemizdeki mevcut yesil alanlar | Dikilen agag | “

korunup, yeni yesil alanlar | sayisi
olusturularak daha yasanabilir bir

kent yaratmak

(13 (13

Ilgemizdeki isletmelerin ¢evre ve | Kontrolii yapilan
insan sagligma uygun olarak | isyeri sayis1

caligmalarinin saglanmasi

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, bulguda
belirtilen hususlar hakkinda 6zen gosterilerek Kurumun performans yonetim sisteminin
gelistirilebilmesi ve ileri seviyeye tasinabilmesi igin gerekli ¢alismanin yapilacagini

bildirmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programi’nda Yer Alan Performans Hedeflerinin

Hicbirisinin Olgiilebilirlik Kriterini Karsilamamasi

PPHR’nin “Performans Programi Hazirlama Siireci” baglikli bolimi uyarinca,
performans hedeflerinin belirli, ulasilabilir, gercekei ve performans gostergeleri ile dlgiilebilir

olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Performans Programi’nda yer alan performans hedeflerinin
higbirisinin 6lgiilebilir olmadig1 ve bu hedeflere ne 6l¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda
kullanilacak performans gostergelerine de hig yer verilmedigi tespit edilmistir. Konuya iliskin

orneklere asagida yer verilmistir.

Tablo 3: Performans Programi’nda Yer Alan Performans Hedeflerinden Olgiilebilirlik

Kriterini Karsilamayanlara Iliskin Ornekler

Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme

Belediye hizmetleri konusunda | Gosterge Hedef oOl¢iilebilir olmay1p

halkin bilgilendirilmesi belirlenmemis gostergeyle Ol¢iilebilir hale
getirilmemistir.

(13 (13 [13 (13

Gorilintii ve giirtiltii kirliliginin

ile ilgili 6nlemler alinmasi

Altyapt calismalarinin = hizla | < « «

tamamlanmasi

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, bulguda
belirtilen hususlar hakkinda 6zen gosterilerek Kurumun performans yonetim sisteminin
gelistirilebilmesi ve ileri seviyeye tasinabilmesi igin gerekli ¢alismanin yapilacagini

bildirmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: idare Faliyet Raporunda Mevzuatin Ongérdiigii Baz1 Bilgilere Yer

Verilmemesi

KIHFRHY ’nin 18’inci maddesi uyarinca, idare faliyet raporunun,
a) Genel bilgiler,

b) Amag ve hedefler,

c¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler,

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi,

d) Oneri ve tedbirler,

boliimlerinden olusmasi ve bu boliimlerin ilgili maddede belirtilen bilgileri icermesi

gerekmektedir.
Idare Faaliyet Raporu’nun incelenmesi sonucu asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a) Genel bilgiler: Rapor’un bu bdliimiinde yer alan bilgiler mevzuatin 6ngérdiigii

sekilde hazirlanmustir.

b) Amag ve hedefler: Idarenin stratejik ama¢ ve hedefleri Rapor’da yer almamakta

olup diger bilgiler mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde hazirlanmistir.
c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler:

1) Biitce hedef ve ger¢eklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik
ve yukiimliiliikkler (Raporda bilango yer almadigindan Kurumun tiim varlik ve yiikiimliiliikleri
goriilememektedir.) ile yardim yapilan birlik kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgilere, temel mali tablolara (kesin mizan, bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu vs.) ve bu
tablolara iliskin aciklamalara Rapor’da yer verilmemis olup diger bilgiler mevzuatin

ongordiigi sekilde hazirlanmistir.

2) Bu boliimde, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gosterlerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.

Ancak Stratejik Plan’da tanimlanan performans gostergelerinden bazilarinin

gerceklesme verileri Rapor’da yer almakla birlikte Performans Programi’nda higbir
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gostergenin tanimlanmamasi ve sayisal olarak ifade edilmemesi nedeniyle hedef, gosterge ve
faaliyetlerin ne oOlgiide yerine getirilebildigi anlasilamamakta olup Raporun bu boliimii genel
olarak her harcama biriminin yil boyunca yiiriittiigii faaliyetler hakkinda 6zet bilgilerden

olusmaktadir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boliim Rapor’da yer

almamaktadir.
d) Oneri ve tedbirler: Bu béliim Rapor’da yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, bulguda
belirtilen hususlar hakkinda 6zen gosterilerek Kurumun performans yonetim sisteminin
gelistirilebilmesi ve ileri seviyeye tasinabilmesi i¢in gerekli calismanin yapilacagini
bildirmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 5: Veri Kayit Sisteminin Kurulmamasi

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve {retildigi siirecin tamamidir. Veri kayit sistemi
performansin Ol¢iimiine yoOnelik belirlenmis bir yazigma siireci olabilecegi gibi ilgili

gostergeye yonelik gerceklesme sonuglarini gosteren detayl bir bilisim programi da olabilir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergeye iliskin gerceklesmenin Olgiilmesi ve
raporlanabilmesi i¢in bu Olglimiin nasil yapilacaginin 6nceden belirlenmis olmasi
gerekmektedir. Bir baska deyisle kurumlarin, faaliyet sonuclar1 hakkinda raporlama yaparken
stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag
ve hedeflere kiyasla Olg¢lilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan Onceden
tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir. Ancak kurum
bazinda performans bilgisinin nasil Olgiilecegini ve raporlanacagini diizenleyen iist yonetici

tarafindan onaylanmis bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmamaktadir.

Onceki boliimlerde belirtildigi iizere Stratejik Plan’da yer alan hedeflerin higbirisi

Olgiilebilir olmayip hedeflere ait gostergeler de sayisal olarak belirlenmemistir. Ayrica

Antalya Serik Belediyesi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

Stratejik Plan’in yillik uygulama dilimi olan Performans Programi’nda yer alan performans
hedeflerinin higbirisi Slgiilebilir olmayip performans hedeflerine ait gostergeler de
tanimlanmamistir. Dolayisiyla Stratejik Plan ve Performans Programi’nda yer alan ve
ulagilmasi istenen hedef ve gostergeler sayisal olarak belirlenmediginden yil sonunda
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigi da bilinememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, bulguda
belirtilen hususlar hakkinda 6zen gosterilerek Kurumun performans yonetim sisteminin
gelistirilebilmesi ve ileri seviyeye tasinabilmesi i¢in gerekli ¢aligmanin yapilacagini

bildirmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
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