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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak
diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013-2015 Dénemi Biitce Giderleri Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri (TL)

Degisim
Gider Tiirii 2013 2014 2015 Oram
(2015/2013)

Personel Giderleri 47.840.893,16 58.257.436,57 65.125.776,09 1,36
Sosyal Giivenlik
Kurumlaria Devlet 7.109.971,14 8.758.983,34 9.278.551,75 1,31
Primi Giderleri
gzle:ﬁe :i{izmet Alim 88.512.591,14| 118.870.582,61| 175574.64855| 1,98
Faiz Giderleri 23.851.730,78 28.545.000,00 36.787.013,07 1,54
Cari Transferler 7.331.001,36 17.907.238,97 12.409.899,63 1,69
Sermaye Giderleri 198.282.594,03 114.502.696,88 87.419.295,57 0,44
Sermaye Transferleri 800,00 18.337.500,00 25.562.500,00| 31.953,13
Bor¢ Verme 1.845.000,00 0,00 0,00 0,00
Biitce Gider Toplam 374.774.581,61 365.179.438,37 412.157.684,66 1,10

Tablo 1°de gosterildigi lizere, sermaye transferlerindeki artig, 2013 yilinda Biiytliksehir
Belediyesi Kent Hizmetleri Ltd. Sti. i¢in alinan sermaye artirimi kararindan 6tiirii 6denen
kismi tutarlardaki artistan kaynaklanmaktadir. Diger sermaye giderleri ile bor¢ verme
kaleminde ciddi oransal diisiiklik olmakla birlikte toplam tutarlar {lizerinden degisime
bakildiginda biit¢e giderleri 2013 yilindan 2015 yilina kadar % 10 oraninda artig gostermistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi asagida

Tablo 2’de yer almaktadir.
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Tablo 2: 2013-2015 Donemi Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri (TL)

Degisim
Actklama 2013 Yihh Net|2014 Yih Net|2015 Yihh Net Oram
Tahsilat1 Tahsilat1 Tabhsilat1 (2015/2013
)
Vergi Gelirleri 4.031.801,88 4.687.598,65 5.354.730,84| 133
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 46.103.062,20| 67.608.602,22| 73.950.616,70| 1,60
lglzléllagjzii ve Yardimlar ile 0,00 13.003,65 0,00 0.00
Diger Gelirler 167.735.389,50 | 251.064.848,70| 309.672.824,78| 1,85
Sermaye Gelirleri 596.201,90 1.031.200,96 1.045.695,16| 1,75
Red ve fadeler (-) 47.149,21 0,00 0,00 0,00
218.419.306,27 | 324.405.254,18| 390.023.867,48| 1,79

Toplam

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, biitge 2013 yilindan 2015 yilina kadar %79

oraninda artig gostermistir. Ayrica 3 yillik gelir ve gider dengesi incelendiginde, Biiyliksehir

Belediyesi tarafindan giderlerindeki artisa ragmen gelir gider arasindaki negatif farkin azalma

egiliminde oldugu goézlenmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi 2015 donemi biit¢ce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve

Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar (TL)

Elo Biitce Ile Tahmin Gergeklesen Tahmin/
Kod Hesap Adi Edilen Biit¢ce Gideri Gerg¢eklesme
(A) (B) Oram (B/A)
1 Personel Giderleri 73.094.000,00 65.125.776,09 0,89
2 [Sosyal Glvenlik Kurumlarina 10.745.500,00 9.278.551,75 0,86
Devlet Primi Giderleri
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 254.667.000,00 175.574.648,55 0,69
4 Faiz Giderleri 44.011.000,00 36.787.013,07 0,84
S Cari Transferler 13.955.000,00 12.409.899,63 0,89
6 Sermaye Giderleri 312.388.000,00 87.419.295,57 0,28
7 Sermaye Transferleri 30.007.000,00 25.562.500,00 0,85
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 2
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8 Bor¢ Verme 16.000,00 0 0,00
9 Yedek Odenekler 10.318.500,00 0 0,00
Biitce Gider Toplanm 749.202.000,00 412.157.684,66 0,55

Buna gore 2015 yilinda Biitce Giderleri % 55 seviyesinde gergeklesmistir. Bu da biitge
tahminlerinde %45 sapmanin oldugu anlamina gelmektedir. Sapmanin mal ve hizmet alimlari
ile sermaye giderleri kalemlerindeki azalistan kaynaklandigi goriilmektedir. Tablo 1° deki 3
yilik biitge giderleri degisimi ile birlikte degerlendirilme yapildiginda Biiyiiksehir

Belediyesinin yatirimlarinda azalma gézlenmektedir.

Tablo 4: 2015 Biitce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar (TL)

] 2015 Y1l Net
) . 2015 Yih Gelir Gergceklesme
GELIR TURU Tahsilat
Biitcesi (A) Oram (B/A)
(B)

Vergi Gelirleri 7.999.985,22 5.354.730,84 0,67
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 81.255.345,22 73.950.616,70 0,91
Alinan Bagis ve Yaardimlar ile )
Ozel Gelirler 0,00 0.00
Diger Gelirler 316.651.836,75 309.672.824,78 0,98
Sermaye Gelirleri 1.356.149,48 1.045.695,16 0,77
Red ve Iadeler(-) 0,00 0,00 -
Toplam 407.263.316,67 390.023.867,48 0,96

Buna gore 2015 yilinda Biitge Gelirleri % 96 seviyesinde gergeklesmistir.

"Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Baskanligi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM  GORUSUNU ETKILEMEYEN  TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiillmemesi

2015 yilinda yapilan denetimlerde 2014 yili Sayistay Denetim Raporunun Belediye

Meclisinde goriisiilmedigi tespit edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 55 nci maddesinde;

"Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,

mali ve performans denetimini kapsar.

Ic ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine

gore yaptulir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk

ve idarenin biitiinliigii agisindan Icisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.
Belediyelere bagl kurulus ve igletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenir.

Denetime iligkin sonuc¢lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”

dilemektedir.
6085 sayili Sayistay Kanun’un “Denetim Siireci” baglikli 35 inci maddesinde;

“¢) Raporlarn, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu idaresine

gonderilmesi

asamalarindan olusur.” denilmektedir.

Sayistay Denetim YoOnetmeligi’nin “Denetim Raporlar” baslikli 35 inci maddesinde
ise;

“(6) Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlarina iliskin goriis verilen denetim raporlart Dig Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi

icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim
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raporlary ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilir.” ifadesi yer

almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere list yoOneticilerin Sayistay denetim
raporlarini kendi meclislerine sunmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Denetim Raporu' nun 07 Mart 2016 tarihinde

Meclise sunuldugu belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Sonug olarak idare agiklamasindan bulgumuza istirak edildigi ve
goderilen Idare cevabi ekindeki belgelerden de bahse konu Sayistay Raporunun Biiyiiksehir

Belediye Meclisi ne sunuldugu anlasildigindan bu konuda ilisilecek bir husus kalmamustir.

BULGU 2: Akaryakit Giris Ve Cikis Islemlerine Ait Tasimir Kayitlarinin Gergegi

Yansitmamasi

Biiyliksehir Belediyesinin bazi birimlerinde akaryakit giris ve ¢ikis tasinir kayitlarinin

fiili envanter sonuclarini yansitmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu' nun 48 inci maddesine gore
kamu idareleri, taginirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumludurlar.
Ayn1 Kanun'un 44 ve 45 inci maddelerine gore ¢ikarilan Tasinir Mal Yonetmeligi' nin 5 inci
maddesinde taginir kayit islemleri, kamu idarelerine ait taginirlarin 6nceki yildan devren
gelenlerle birlikte iginde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin,
kayip, fire ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalarin ve sayim fazlalarinin miktar ve
deger olarak takip edilmesi olarak tanimlanmis ve tasinirlarin yonetiminden, denetiminden ve
kayitlarin Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan harcama yetkililerinin sorumlu oldugu ifade edilmistir. Yonetmeligin
6 nc1 maddesinde de tasmir kayitlarinin harcama yetkilisi adma taginir kayit ve kontrol
yetkilisi tarafindan tutulacagi, Tasinir kayit ve kontrol yetkililerin taginir kayit ve islemlerini
Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel
arasindan gorevlendirilecegi ve bunlarin tasinir giris ve cikisa iliskin kayitlar tutarak ilgili

belge ve cetvelleri diizenleyecegine iliskin ifadeler yer almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinde akaryakit temin ve tiikketim sistemi incelendiginde girislerin

irsaliyeli faturalarla gelen miktarlarin tankerlere bosaltildigt ve buradan da araglarin
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depolarina peyder pey dolduruldugu ve biitiin bu hareketlerin de otomasyon sistemi ile
bilgisayarlarda kaydedildigi goriilmekle birlikte Kurum biinyesindeki bazi birimlerin (Kirsal
Hizmetler, Saglik ve Zabita Daire Baskanliklari) tasinir kayit ve kontrol yetkililerince giris ve
cikiglarin sadece faturalar iizerindeki tutarlar {lizerinden yapildigr gozlenmistir. Halbuki
yukarda ifade edildigi iizere girigler fatura miktarlar {izerinden yapilmakta iken ¢ikislar arag
depolarina doldurulan miktarlar iizerinde yapilmaktadir ve ayrica tanklarda yil basi ve yil
sonunda bakiye akaryakit bulunmaktadir. S6z konusu birimlerde ise bu bakiyeler yil bast ve
yil sonunda hep sifir ¢tkmaktadir ki bu ise 15 Stoklar hesap grubundaki 150 Ilk Madde ve

Malzeme Hesabi'nin hatal1 ¢alismasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Akaryakit giris ve cikis kayitlarinin harcama yetkilisi adina
taginir kayit yetkilisi ve taginir kontrol yetkilileri tarafindan tutulacagi ve rapor dogrultusunda

islem yapilacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 1darece bulguya istirak edildigi anlasilmakla birlikte Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesindeki Kirsal Hizmetler, Saglik ve Zabita Daire Baskanliklarindaki giris ve
cikiglarin gergege uygun hale getirildigine ve yilbasi y1l sonu bakiyelerinin diizeltildigine dair

herhangi bir agiklama yapilmamistir.
Oneri:

Biiyiiksehir Belediyesinde akaryakit temin ve tiiketimi uygulamasinda irsaliyeli
faturalarla gelen miktarlarin tanklara bosaltilmasindan itibaren tasinir islem fislerinin
diizenlenmesi yil sonu bakiyelerinin ise fiili Ol¢limler yapilarak gergek duruma uygun

kayitlarin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesi Biinyesinde Satin Alman Ve Kullanilan
Akaryakitlarin Takip Sisteminin Saghkh Calismamasi

Biiyiiksehir Belediye biinyesindeki Kirsal Hizmetler Daire Baskanligi biinyesinde
akaryakit (motorin) takip sisteminin detayli incelenmesi sonucunda asagidaki durum ve

tespitlere ulagilmistir.

Daire Baskanlig1 biinyesinde iki tanktan olusan ama bunlan tiimlesik takip eden bir

otomasyon sistemi bulunmaktadir. Akaryakit dagiticilarindan temin edilen ve tankerlerle
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depolar1 miihiirlii olarak getirilen akaryakit dnce marker dlgiimleri yapildiktan sonra miihiirler
acilmakta ve otomasyon sistemli tanklara bosaltilmaktadir. Tankerlerdeki miktarlar irsaliyeli
faturalarda yazili olan miktarlar olarak kabul edilmektedir. Bu miktarlar1 otomasyon sistemi
ayrica Olcebilmektedir. Ancak otomasyon sistemi ile irsaliyeli faturadaki miktarlar arasinda
her seferinde fark olmakla birlikte bu farklarin nedenleri arastirilmamaktadir. S6z konusu
farklar higbir zaman belgelenmemektedir. Tarafimizca 13.02.2015 tarihinde bir tanker
akaryakit bosaltilmas1 uygulamasi basindan sonuna canli olarak takip edilmis ve faturadaki
24.411 litrelik tutardan 278 litre daha az giris olmustur. 2015 yili igerisinde bu sekilde 105
tanker akaryakit bosaltimi1 s6z konusudur.

S6z konusu deponun yil basi ve yil sonu miktarlarin1 sistem otomatik olarak
vermemektedir. S6z konusu tarihlerde idarece buna iliskin bir belgeleme yapilmadig: takdirde
ki bu da yapilmamaktadir, yil sonu akaryakit mevcudunun tespiti gibi bir islem de
yapilamamaktadir. Yapilan incelemelerde yil basi ve yil sonu miktarlarina ulagilamadigindan
akaryakit kullaniminin kontrolii tam olarak yapilamamistir. Ancak yerinde denetimler
sirasinda bu tarihlerden baska olmak tizere 13.02.2015 ile 27.01.2016 tarihlerindeki miktarlar
tutanakla kayda almmis ve bu tarihler arasindaki giris ve cikiglar arasinda yapilan
karsilastirmada Idare aleyhine 1.313,72 litre fark cikmustur.

Giris miktarlart arasindaki farktan baska ¢ikis miktarlarinin da saglikli takip
edilmedigi goriilmektedir:

Soyle ki;

Saglik ve Itfaiye Daire Baskanlig1 araglarina da akaryakit bu ana depodan ¢ipli kontrol
sistemi ile verilmektedir. Ancak Itfaiye Daire Baskanlig1 tarafindan yapilan takip ile ana depo
cikislart arasinda yapilan karsilastirmalarda da tutarsizlik mevcuttur.

Ayrica ilgelerdeki Kirsal Hizmetler Daire Baskanligi biinyesindeki santiyelerdeki
tanklara da tankerlerle dolum yapilmaktadir. Burada ise marker 6l¢iimleri merkezde yapilip
miihiirler sokiilmekte ve bu sekilde tankerlerdeki akaryakit farkli ilgelerdeki santiyelere
sadece tutanakla parga parca teslim edilmektedir.

Ana depodan asfalt plenti santiyesine de akaryakit tutanakla teslim edilmekte ancak
burada ise tutanaklar kg-ton iizerinden tutulmaktadir ki bu da litre ile yapilan girislerin
kontroliinii zorlagtirmaktadir.

Ote yandan akaryakit ¢ikislarmin araglar nezdinde yapilan kontrollerinde aracin
akaryakit depo kapasitesinin tizerinde akaryakit dolduruldugu tespit edilmistir. S6z konusu

uygulamalarin mevsim kosullarindan dolayr karla miicadele vs nedenlerle, tekrar geri doniis
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kiilfetlerinden kurtulmak i¢in yapildigma iliskin agiklamalar makul goriinmekle birlikte
bunlarin ispatlayici belgelerle kanitlanmasi gerekmektedir.

Ayni sekilde Ulagim Daire Baskanlig1 biinyesinde kullanilmakta olan ve Fen Isleri
Daire Bagkanligi ile ayn1 otomasyon sistemi iizerinde ayni kontrollerin yapilmasi istenmekle
birlikte ilgili Daire Baskanliginin deposunun 6l¢iim yapmaya imkan vermemesi nedeniyle
ayn1 sorunlarin burada da gecgerli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Netice olarak Biiyliksehir Belediyesi biinyesindeki akaryakit otomasyon sistemi,
mevcut haliyle son derece karisiktir, saglikli kontrollerin yapilmasina uygun degildir,
akaryakit girisleri tamamen dagiticinin sundugu tutarlara itibar edilerek kabul edilmektedir,
Otomasyondan ¢ikislarin kismen dijital ortamda, kismen de tutanaklarla takip edilmeye

calisilmasinin saglikli kontrollerin yapilmasina elverisli olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yeni olusturulacak otomasyon sistemi ile farkin kabul
edilebilir sinirlara ¢ekilmesi hedeflendigi; stok tanklarindaki yakitin, asfalt plentlerine sayach
tankerle yapilmakta oldugu ikmal sorumlusu ve kazanci tarafindan kayit altina alindigi;
ayrica karsilagtirma yapilabilmesi i¢in tankerin dolu-bos tartilarak tartim fislerinin saklandigi;
karla miicadele caligmalar1 sirasinda kirsalda bulunan araglarin yakit ikmalinin zorunlu olarak
yapildig1 bu yontemde yakit teslim edilirken tastyiciya yakitin tutanakla teslim edildigi; yeni
uygulama ile tasiyicida yakiti teslim ettigine dair tutanagin arag¢ operatdr veya sofOriine

imzalatilacagi;

Ilgelerde ise kontrollerin manuel yapilmakta oldugu; teslimatin tutanak doldurulup
imzalanarak yapildigi; ¢ikislarin plaka, km, teslim alanin adi soyadinin yazilarak imza
karsilig1 akaryakit ¢ikis sarf defterinin dolduruldugu ve giinliik olarak bilgisayara islenmekte
oldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Konuya iliskin Idare cevabinda bulguya itirak edildigi anlagilmakla
birlikte acil olarak alinmasi gereken dnlemlere iliskin bir agiklama getirilmemistir. Soyle ki;
Firma tankeri ile gelen akaryakita iliskin fatura miktar ile Idare tankina dolan miktar arasinda

c¢ikan her farkin 6nlenmesine dair bir ¢alisma yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Ote yandan yeni bir otomasyon sistem olusturularak farkin kabul edilebilir sinirlara
cekilmesi hedeflendigi belirtilirken, atilmis somut adima dair bir aciklama da

yapilmamaktadir.
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Oneri:

Oncelikle Firma tankeriyle gelen irsaliyeli fatura miktarlar1 ile tanka dolan fiili
miktarlar arasinda olusan devamli farkin nedenleri arastirilmali, daha gelismis kapsamli
otomasyon sistemi kurulana kadar en az aylik tank bakiyeleri 6lgiilerek evraklarda yazili olan
miktarlarla karsilagtirllmasi yapilmali, gerek araglara gerekse diger tanklara tutanakla

akaryakit tesliminin en aza indirilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Asfalt Bitiimleri Teslim Alnmadan TUPRAS' a Kredi Acgilarak On

Odeme Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’ tan yapmis
oldugu Bitiim (Asfalt Bitiimii) alimlarinda, teslimat yapilmadan ilgili firmaya kredi agilmak

suretiyle 6n 6demelerin yapildig1 goriilmiistiir.

On 6deme, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 35 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi ddenegin
sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir.” denilmek suretiyle tanimlanmis, 6n 6demeye iliskin
usul ve esaslarin ise aynt maddenin devaminda, Bakanlar Kurulu Karariyla c¢ikarilacak

yonetmelik ile diizenlenecegi ifade edilmistir.

Bu amagla, 21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’ de “On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmis ve s6z konusu Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli
4 iincii maddesinde ise 6n 6deme; “Ilgili mevzuatinda éngoriilen hallerde kesin 6deme dncesi

avans veya kredi seklinde yapilan 6deme” seklinde tanimlanmastir.

Yonetmelik® in “On 6deme sekilleri ve uygulamasi” baslikli 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda, yukarida yer verdigimiz ve 5018 sayili Kanununun 35 inci maddesinin birinci
fikrasinda ifadesini bulan tanima aynen yer verilmis olup, besinci fikrasinda ise kredinin,
mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe birimi nezdinde
actirilabilecegi ve mutemetlerin imza 6rneginin, nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe

birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

“Acilan kredilerin ilgililere 6denmesi” baslikli 8 inci maddede ise;

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

“Nezdinde mutemet adina kredi acilan banka veya muhasebe birimi, mutemedin

verecegi kredi 6deme talimatinda gosterilen yere veya alacakliya dogrudan odeme yapar.
Mutemet tarafindan, nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben;

a) Kredi banka nezdinde ac¢ilmis ise hesap numarasi, muhasebe birimi nezdinde

actlmis ise muhasebe biriminin adl,

b) Odemenin yapilacag: kisinin adi (tiizel kigilerde unvani), vergi kimlik numarasi ve

varsa banka hesap numarasi,
¢) Odenecek tutar,
d) Mutemedin ad, soyadi, unvani, dairesi ve diizenlenme tarihi,

bilgilerini i¢eren bir kredi 6deme talimati diizenlenir ve imzalanarak hak sahibine

verilir.

Thale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet dlimi gerceklestirilecek kamu idarelerinden
Bakanlik¢a belirlenenlere yapilacak on odemelerde kredi tutari, dogrudan ilgili kamu

idaresinin banka hesabina aktarilabilir.” hikkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, 08.03.2007 tarth ve 26456 sayili Resmi Gazete' de Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Tebligi yayimlanmustir.

S6z konusu Teblig” in “Kredi seklinde yapilacak 6n odemeler” baslikli besinci

boliimiinde;

“(1) Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde o6n odeme yapiimasit uygun goriilen
giderler ile avans sumrlarimi asan giderler igin kredi acilabilir. Kredi mutemede nakden

verilmez veya sahsi hesabina aktarimaz.

(2) Harcama yetkilisi mutemedi, mal veya hizmetin alindig: kisi veya kurulusa odeme
yvapimasi i¢in, adina kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben Ek-2’deki kredi
odeme talimatint diizenler. Banka veya muhasebe birimince, kredi ddeme talimatinda
belirtilen tutar sartlar olustugunda alacaklimin kendisine veya yetkili temsilcisine ddenir ya

da varsa banka hesabina aktarilir.
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(3) Ihale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu
idarelerinden EK-3’deki listede gésterilenlere yapilacak on ddemelerde ise kredi tutar

dogrudan ilgili kamu idaresinin banka hesabina aktarilacaktir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen kanun, yonetmelik ve teblig hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere
kredi agmak suretiyle yapilacak 6n 6deme iki sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki ve asil olani,
harcama yetkilisi mutemedi adina banka nezdinde kredi agilmasi ve malin veya hizmetin
teslim alinmasi ile birlikte mutemedin mal veya hizmetin alindig1 kisi veya kurulusa 6deme
yapilmasi i¢in, adina kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben Genel Teblige ekli
Ek-2’deki kredi 6deme talimatini diizenlemesi ve nihayetinde bankanin kredi 6deme
talimatia uygun bir sekilde hak sahibine 6deme yapmasidir. Ikincisi ise, daha istisnai bir
uygulama olup, mal ve hizmet alim1 gergeklestirilecek kamu idarelerinden yine teblige ekli

Ek-3’deki listede gosterilenlere kredi tutarmin dogrudan génderilmesidir.

Muhasebat Genel Midiirliigli tarafindan yayimlanan Genel Teblige ekli “EK-3”

asagtya aynen alinmistir.

“Devlet Malzeme Ofisi ve asagida sayian kuruluglardan yapilacak mal ve hizmet
alimlart nedeniyle actirilacak kredilerde, kredi karsiligi nakit dogrudan kurulusun banka

hesabina aktarilacaktir.

Asagidaki kuruluslar veya bagh miiesseselerinden ozellestirilmeleri tamamlananlar

listeden ¢ikarilmis sayilir.
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu ve Miiesseseleri (komiir alimlart icin),
Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ve Miiesseseleri (taskomiirii alimlari igin),

Tiirkive Elektrik Uretim, Iletisim A.S. ve Tiirkive Elektrik Dagiim A.S. ile

Miiesseseleri (elektrik enerjisi alimlari igin),
Orman Isletme Miidiirliikleri (yakacak odun, tomruk ve kereste alimlart icin ),

Posta Isletmeleri Genel Miidiirliigii (pul alimlari, posta iicret makinesine baglanacak

krediler dahil, abone ve hizmet bedelleri harig),

Tiirkiye seker Fabrikalar: A.S. ve Miiesseseleri,
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Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ve miiesseseleri ile bagh ortakliklar: (bizzat
tirettikleri silah, mithimmat, harp ara¢ ve geregleri ve bunlarin bakim, onarim, revizyon ve

imalinde kullanilan malzeme ile patlayict maddeler i¢in),
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii (resmi miihiir ve soguk damga igin),
Kamu Ihale Kurumu (ilan giderleri icin),

Elektronik kartlara yiikletilecek dogalgaz ve su alimlarina iliskin kamu kurum ve

)

kuruluglarina yapilacak 6demeler.’

Yukaridaki listede yer verilen kuruluslar kamuya ait kuruluslar olup, bunlardan
Ozellestirilenlerin bu listeden ¢ikarilacag: ifade edilmistir. Diger bir deyisle, mal ve hizmet
alimlar1 nedeniyle agtirilacak kredilerde, kredi karsiligi nakdin dogrudan kurulusun banka
hesabina aktarilmasi, yalnizca kamu kuruluslarina taninmis bir imtiyazdir. Bu 6n 6deme
yontemiyle, bir nevi, mal ve hizmet teslim alinmadan ilgili kurulusa karsiliksiz kredi
kullandirilmis  olunmaktadir. Dolayisiyla istisnai bir yontem olup, yalnizca kamu
kuruluslarmma taninmis bir haktir. Teblig eki “EK-3” te oOzellestirilenlerin bu listeden

cikarilmig sayilacaginin belirtilmesi de bu nedenledir.

Yapilan incelemelerde, TUPRAS’ tan, 4734 sayii Kamu Thale Kanunu' nun
“Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
(Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.)
yapilan bitim alimlar1 nedeniyle yapilan 6demelerde, yukarida mevzuatina yer verdigimiz ve
aciklamaya calistigimiz, yalnizca kamu kuruluslarindan yapilan alimlara 6zgl istisnai bir
uygulama olan 6n 6deme yonteminin kullanildigi, mal alinmadan ilgili kurulusa dogrudan
nakit géondermek suretiyle kredi agildig1 goriilmiistiir. Diger bir ifade ile ilisikli kredi/avans
acilmasina iligkin muhasebe islem fislerinin incelenmesinde, bir kamu kurulusu olmayan ve
yukarida yer verilen Genel Teblig eki “EK-3” te yer verilmeyen TUPRAS’ a, bitiimler teslim
alinmadan dogrudan hesabina nakit gegmek suretiyle kredi acildigi, teslimatlarin ise kredi
acildiktan sonraki bir aylik siire zarfinda peyder pey yapildig1 tespit edilmistir. Sonug olarak,
On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig’ e ekli listede yer almayan ve dzel bir
kurulus olan TUPRAS’a yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde kredi

acilmak suretiyle 6n 6demelerde bulunulmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozel bir kurulus olan TUPRAS'!n Bitiim satislarinda tek
satic1 konumunda bulunmakta olup, Belediyece TUPRAS tan sdz konusu alimlarda baska bir
yontem ve bitiim temin seklinin bulunmadigi; TUPRAS’ tan Iller Bankas: kredisi ile yapilan
alimlarda ise bitlim alim1 ve teslimini miiteakip 6deme yapildigi; 6te yandan konuyla ilgili
olarak 15.09.2015 tarih ve 42 sayil1 Sayistay 7. Dairesine ait kararda TUPRAS’ tan yapilan
bitiim alimlarinda kamu zarar1 bulunmamasi nedeniyle yapilacak bir islem olmadigi ve bu

alimlarla ilgili olarak ilisilecek bir husus bulunmadigina karar verildigi belirtilmistir.

Sonug olarak idare cevabinda her ne kadar tek satict konumundaki TUPRAS' tan
bitiim temininde bagkaca bir yontem bulunmadigi ve Sayistay 7 nci Dairesince kamu zarari
yoniinden ilisilecek bir husus bulunmadigi belirtilmisse de 7 nci Dairenin ilgili kararinda
konunun mevzuata uygun olmadig1 6zellikle belirtilmis, ondan sonra kamu zarar1 yoniinden

ilisilecek bir husus gérmemistir.
Oneri:

Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Genel Teblig’ e ekli listede yer almayan ve dzel bir
kurulus olan TUPRAS a yukarida yer alan agiklamalar geregince kredi agmak suretiyle 6n

O0demede bulunularak bitiim temini uygulamasindan vazgecilmelidir.

BULGU 5: Son Bes Yila Ait Biitce Tahminlerinin Gercek¢i Olmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Biitge Kanunu’nda Biitce; belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlar1 gdsteren ve usuliine
uygun olarak yiiriirliige konulan belge olarak tanimlanmis ve yine Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'nde de biitge tanimi kanun ifadesi dogrultusunda kaleme alinarak; Il
ozel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin biitcesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider
tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir

meclis karar1 olarak tanimlanmustir.

Ayrica 5018 sayili Kanun' un 13 iincii maddesiyle biitce ilkeleri tespit edilerek
biitgelerin kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun
Sekilde, idarelerin stratejik planlar ile performans 0lgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore

hazirlanacagi, stratejik planlarin dikkate alinacadi, biitge gelir ve gider tahminleri ile
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uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinacagi

vurgulanmustir.

Ancak Biiyiiksehir Belediyesi’nin son bes yila ait biitge tahminleri ile gergeklesmeleri
degerlendirildiginde gelir tahakkuk ve tahsilat oraninin ortalama %96 gibi iyi bir basari
yiizdesi yakalanmasina ragmen biitce gider ortalama gerceklesmesinin %43 seviyesinde

kalarak tahminden % 57 saptigi1 tespit edilmistir.

Biitge giderleri agisindan bu sonuglar belediye biitcesinin hazirlanmasinda ilgili
mevzuat hiikiimleri ile evrensel biitce ilkeleri olarak kabul gérmiis “dogruluk” ve “gerceklik”

ilkelerine uygun goriinmemektedir.

Tablo 5: Ortalama Biitce gider ve gelir gerceklesmeleri (TL)

Net Gider Toplam Gergeklesen Gelir

. Gergeklesen - .
Yili Biitce Gider Gergeklesme Gelir Gelir Gergeklesme

Odenegi Orant Tahakkuku Tahsilati Orant

2011 | 468.296.318,60 163.170.257,53 0,35 202.340.531,70 | 194.403.531,13 0.96
2012 | 532.366.578,90 212.295.845,17 0,40 205.206.553,47 | 194.410.860,91 0.95
2013 637.577.000,00 374.774.581,61 0,59 229.854.227,27 | 218.419.306,27 0.95
2014 578.695.225,00 365.179.438,37 0,63 337.895.056,36 | 324.405.254,18 0.96
2015 | 749.202.000,00 412.157.684,66 0,55 407.263.316,67 | 390.023.867,48 0.96
Ortalama gider gerceklesme 043 Ortalama gelir 096
orani gerceklesme oram

Kamu idaresi cevabinda; Biiyliksehir Belediyesinin yatirim biitgesine koydugu ancak
nakit yetersizligi sebebiyle bu yatirimlar1 gerceklestiremediginden gider biitcesinde bazi
sapmalarin olustugu, bundan bdyle biitce tahminlerinin daha gergekei olarak yapilmaya 6zen

gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Biiyiiksehir Belediyesince uygulamaya konulacak politikalar acik bir
sekilde belirlenmelidir. Buna gore biitce hedefleri olusturulmali ve seffaf bir siire¢ izlenerek
birimlerin ger¢ekg¢i bir planlamaya dayanan ihtiyaglar tespit edilmelidir. Boylece dogru ve

gercekei bir bilitce hazirlanmis olabilecektir.
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BULGU 6: Maddi Olmayan Duran Varhklar Kapsamindaki Ahmlarin 260-
Haklar Hesabr’ nda Takip Edilmemesi

Biiyliksehir Belediyesi tarafindan alinan genel veya kuruma 6zel gelistirilmis yazilim
lisanlan ile giincellemelerinin haklar hesabinda takip edilmedigi ve dogrudan gider kaydi

yapilarak Kurum envanterlerinde takip imkaninin ortadan kaldirildig1 gozlenmistir.

Bahse konu genel yazilimlar ile kuruma 6zel gelistirilmis sistem yazilimlar1 maddi
olmayan duran varliklar kapsamindadir ve parasal sinirlarin iizerindeki tutarlarin ise

amortisman hesaplarinda degerlerinin takibi gerekir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi' nin 186 ve 187 nci
maddelerinde "260 Haklar Hesabi" diizenlenmis olup, hesabin isleyisine iligkin olarak;
biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaba, ddenecek
tutarin "103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1" veya ilgili diger hesaplara alacak;
diger taraftan "830 Biitce Giderleri Hesab1" na borg, "835 Gider Yansitma Hesabi"na alacak
kaydedilecegi ifade edilmistir. Ayrica mezkur Yonetmelik' in 190 inc1 maddesinde de bu
varlik bedellerinin kullanilabilecekleri azami siirelerin izlenmesi i¢in "268 Birikmis

Amortismanlar Hesab1"nin kullanilacagi agiklanmustir.

Yukaridaki agiklamalar hilafina Biiyiliksehir Belediyesi nezdinde yapilan maddi
olmayan varlik kapsamindaki alimlarin dogrudan gider kaydinin yapilarak biitcelestirilmesi
Haklar Hesabi ile bununla ilgili amortisman hesaplarinin hatali sonu¢ vermesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yilindan itibaren gerekli kontrollerin yapilarak 260
Haklar Hesabina alinmasi gereken biitiin 6demelerin bu hesapta takip edilerek dogrudan

giderlestirilmedigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare agiklamasmna gore problemin 2016 yilindan itibaren igin

diizeltildigi belirtilmekle birlikte konu ileriki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesi Konukevinin Kurumlar Vergisi ile Katma

Deger Vergisi Miikellefiyeti Yoniinden Mevzuata Uyulmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi biinyesindeki Konukevinin mevcut yapist igerisinde Kurumlar

Vergisi ve Katma Deger Vergisi miikellefi olmasi1 gerektigi halde miikellefiyetine iliskin bir
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islemde bulunulmadig gorilmiistiir.

Konukevi, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.09.2011 tarih ve 281 sayili karar ile
Eskisehir Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idaresinden devralinmis ve tiizel kisiligi olmayan
bir kurulus olup, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.09.2011 tarih ve 282 sayili karar ile
kabul edilen “Biiyiiksehir Belediyesine Bagli Konukevini Yonetimi ve Calismas1 Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimlerine gore faaliyetlerini = siirdiirmektedir. Yonetmelik hiikiimleri
incelendiginde Konukevinin yiyecek ve konaklama ile seminer, kongre ve sair resmi toplanti
hizmetlerini verebildigi ve buradan Kurum personelinin haricinde tiim belde sakinlerinin

yararlanabildigi goriilmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu' nun 1 inci maddesinde, iktisadi kamu
kuruluslart kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilmis olup, ayni Kanun’un 2 nci
maddesinin 3 {incii fikrasinda Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine
ve kuruluslarina ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin birinci ve
ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kuruluslar1 oldugu,
6 nc1 fikrasinda ise bunlarin kazang amaci glitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis
gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve
kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini
etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar
edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini

degistirmeyecegi hilkkme baglanmstir.

Yine aymt Kanun’un “Muafiyetler” baglikli 4/1-d maddesinde genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu gorevlilerine hizmet veren, kar amaci
giitmeyen ve TUgciincli kisilere kiralanmayan kres ve konukevleri ile askeri kislalardaki

kantinlerin kurumlar vergisinden muaf oldugu hiikiim altina alinmistir.

03.04.2007 tarihli ve 26482 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’ nde de genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece
kamu gorevlilerine barinma hizmeti verilen ve barinmanin gerektirdigi kahvalti ve yemek gibi
zaruri ihtiyaclarin  karsilandigi  konukevlerinin  kurumlar vergisinden muaf olacagi,

konukevlerinin amaglar1 diginda faaliyet gdstermeleri veya kamu gorevlileri disindaki kisi ve
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kuruluslara hizmet vermeleri ve bu durumun devamlilik arz etmesi halinde, bu faaliyetlerin

kurumlar vergisine tabi tutulmasinin gerekecegi ifade edilmistir.

Ote yandan 3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu' nun; 1/1 inci
maddesinde, Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde
yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu, 1/3-g bendinde de; genel ve
katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseseler tarafindan yapilmasmmin durumu
degistirmeyecegi hiikkme baglanmistir. Konu ile ilgili agiklamalarin yapildigt 9 Seri No.lu
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’ nde; KDV Kanunu’ nun 1 inci maddesinin 3/ g
fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetlerinin katma deger vergisine tabi bulunmakta oldugu; ancak, orduevleri, askeri
gazinolar, askeri kantinler, kisla gazinolar1 ile kamu kurumlarina ait misafirhane, kres,
yemekhane, egitim ve dinlenme tesislerinin isletilmesi veya yonetilmesi suretiyle yiiriitiilen
faaliyetlerin kar amaci tagimamalari nedeniyle ticari faaliyet kapsamina girmediginden,
miinhasiran ilgili kurum ve kurulus mensuplarina hitap etmeleri sartiyla vergiye tabi
olmayacagi ve bu kuruluslara yapilan mal teslimlerinin ve hizmet ifalarinin Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun genel hiikiimleri c¢ercevesinde vergilendirileceginin tabii oldugu
aciklanmistir. Buna gore, Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faaliyet gosteren Konukevi;
sadece biinyesinde ¢alisan mensuplarina hitap etmek kosuluyla katma deger vergisine tabi
tutulmayacak, bunlarin disindaki kisilere hizmet verilmesi halinde genel hiikiimler

cercevesinde KDV’ ye tabi olacaktir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle Biiyiiksehir Belediyesi Konukevinin, mevcut yapisi
ile Kurumlar Vergisi ve KDV miikellefi olmasi gerekmekte olup, mevcut statiisiinii
degistirmedikce 1ileriki zamanlarda telafisi gili¢ cezai yaptirimlara maruz kalabilecegi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Biiyiiksehir Belediyesince Konukevi ¢alisma usul esaslari
ve yonetmeligine yonelik olarak gerekli diizenlemelerin yapilacagi, ayrica Biiyiiksehir
Belediyesi Konukevinin, belediye personeli ve Biiyiiksehir Belediyesi projelerine destek

veren kamu personeli disindaki kisilere hizmet vermeyecegi belirtilmistir.
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Oneri:

Her ne kadar Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesine Bagli Konukevinin Yonetimi ve
Calismas1 Hakkinda Yonetmelik'de diizenlemeye gidilerek Konukevinin, belediye personeli
ve Biiyliksehir Belediyesi projelerine destek veren kamu personeli digindaki kisilere hizmet
verilmeyecegine aciklamada bulunulsa da Idarenin tek tercihi bu degildir. Sosyal bir kurulus
olarak biiyiik dl¢iide belde kaynaklarini kullanan Biiyliksehir Belediyesinin belde sakinlerine
hizmet vermesi kadar dogal bir sey de yoktur. Bu nedenle tiim belde sakinlerine hizmet
vermek istenmesi halinde vergi miikellefiyetine iliskin islemlerin tamamlanmasi, hizmetin
sadece Belediye personeline ve ilgili diger idare personeline verilmesi Ongoriilmesi
isteniyorsa Yonetmelik' in Konukevinden yararanacaklari listeleyen 6 nc1 maddesinin buna

gore yeniden diizenlenmesi Onerilmektedir.
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/. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2015 YILI BILANCOSU
(TL)
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 - Dénen Varhklar 108.027.578,16 3 - Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 226.374.521,81

10 - Hazir Degerler 47.296.332,34 30 - Kisa Vadeli ¢ Mali Borglar 36.665.217,12
100 - Kasa Hesab1 0,00 300 - Banka Kredileri Hesab1 36.665.217,12
101 - Alinan Cekler Hesabi 0,00 303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
102 - Banka Hesab1 46.588.883,72 304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab ( - ) -2.334,10 309 - Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 0,00

104 - Proje Ozel Hesabi 20.989,51 31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borglar N 27.124.246,25
105 - Déviz Hesabt 150.110,53 m 310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi 27.124.246,25

106 - Doviz Génderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00 32 - Faaliyet Borglar1 59.948.921,81
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 320 - Biitge Emanetleri Hesab1 59.948.921,81
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 538.682,68 322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 0,00

11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 78.772.538,72
117 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00 330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 4.300.457,44
118 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,00 333 - Emanetler Hesab1 74.472.081,28

12 - Faaliyet Alacaklart M 13.786.675,84 34 - Alinan Avanslar 0,00
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 3.421.531,29 340 - Alman Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 10.054.690,23 349 - Alman Diger Avanslar esabi 0,00

122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 0,00 36 - Odenecek Diger Yiikiimliilikler 23.863.567,91
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126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00 360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 16.590.671,65
127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 310.454,32 361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 6.870.873,88
13 - Kurum Alacaklari 6.971.263,41 362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabi 402.022,38
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 6.971.263,41 363 - Kamu idareleri Paylar1 Hesabi IH 0,00
137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00 368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesab1 0,00
14 - Diger Alacaklar M 32.841,15 37 - Borg ve Gider Karsiliklari N 30,00
m 140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 32.841,15 372 - Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 30,00
15 - Stoklar M 17.859.990,45 379 - Diger Borg ve Gider Karsliklari Hesabi 0,00
150 - ilk Madde ve Malzeme Hesabi 17.859.990,45 38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklart 0,00
153 - Ticari Mallar Hesab1 0,00 380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00
157 - Diger Stoklar Hesabi 0,00 381 - Gider Tahakkuklar: N 0,00
16 - On Odemeler 20.245.859,72 39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00
160 - is Avans ve Kredileri Hesabi 0,00 391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
161 - Personel Avanslari Hesab1 m 0,00 397 - Sayim Fazlalar1 Hesabi ‘H 0,00
162 - Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 15.276.455,06 399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Hesab1 0,00
164 - Akreditifler Hesabi M 0,00 4 - Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 342.354.596,27
165 - Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 4.969.404,66 40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 210.138.676,95
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi 0,00 400 - Banka Kredileri Hesab1 210.138.676,95
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akredifleri 0,00 403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler M 0,00 404 - Tahviller Hesabi N 0,00
m 180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00 409 - Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
19 - Diger Dénen Varliklar M 1.834.615,25 41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 132.215.919,32
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 1.834.615,25 H 410 - D1s Mali Borglar Hesab1 132.215.919,32
191 - Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00 43 - Diger Borglar 0,00
197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 430 - Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
2 - Duran Varhklar 1.219.174.039,86 438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 0,00
21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 44 - Alinan Avanslar ‘H 0,00
m 217 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00 m 440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
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m 218 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi 0,00 m 449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
22 - Faaliyet Alacaklar1 m 986.265,55 47 - Borg ve Gider Kargiliklar: 0,00
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 986.265,55 472 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 0,00
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 0,00 479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesab1 0,00
227 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00
23 - Kurum Alacaklar1 m 0,00 480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0,00
m 232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00 481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ‘H 0,00
24 - Mali Duran Varliklar M 74.344.312,88 49 - Diger Uzun Vadeli Yabanct Kaynaklar 0,00
240 - Mali Kuruluglara Yatirtlan Sermayeler Hesabi 25.077.482,88 IH 499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 49.266.830,00 5 - Oz Kaynaklar 758.472.499,94
25 - Maddi Duran Varliklar 1.141.099.764,82 50 - Net Deger 574.891.345,06
250 - Arazi ve Arsalar Hesabr 185.130.838,18 M 500 - Net Deger Hesabi 574.891.345,06
251 - Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 92.716.901,43 52 - Yeniden Degerleme Farklari 0,00
252 - Binalar Hesab1 m 369.181.042,58 m 522 - Yeniden Degerleme Farklari Hesabi 0,00
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 24.127.649,15 57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 132.048.080,35
254 - Tasitlar Hesabi 222.721.603,93 IH 570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesab1 132.048.080,35
255 - Demirbaglar Hesab1 30.596.773,25 58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00
256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00 580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabr ( - ) 0,00
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -166.164.259,39 59 - Dénem Faaliyet Sonuglari N 51.533.074,53
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 382.780.215,69 590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 51.533.074,53
259 - Yatirim Avanslar1 Hesab1 0,00 591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) 0,00
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 - Haklar Hesab1 3.303.893,63
264 - Ozel Maliyetler Hesabi 0,00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -3.303.893,63
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
‘ 280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0,00
29 - Diger Duran Varliklar M 2.743.696,61
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294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 8.555.787,44
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabu ( - ) -5.812.090,83
AKTIF TOPLAMI 1.327.201.618,02 PASIF TOPLAMI 1.327.201.618,02
| | | |
9 - Nazim Hesaplar 9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplar 0,00 90 - Odenek Hesaplart 0,00
900 - Génderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00 901 - Biitge Odenekleri Hesab1 0,00
906 - Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanlacak Odenekler Hesabi 0,00 905 - Odenekli Giderler Hesabi 0,00
m 907 - Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0,00
91 - Nakit Dist Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 38.115.691,26 91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 38.115.691,26
910 - Teminat Mektuplar1 Hesab1 38.115.691,26 911 - Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 38.115.691,26
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00 913 - Kigsilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesabi 0,00
92 - Taahhiit Hesaplar1 0,00 92 - Taahhiit Hesaplar1 ‘H 0,00
920 - Gider Taahhiitleri Hesab1 0,00 921 - Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 0,00
TOPLAM 38.115.691,26 TOPLAM 38.115.691,26
GENEL TOPLAM 1.365.317.309,28 GENEL TOPLAM 1.365.317.309,28
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ESKIiSEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

(TL)

GIDERIN TURU N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N) | GELIiRIN TURU N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N)
Personel Giderleri 47.834.832,20 | 58.247.431,25| 65.116.583,02 | VVergi Gelirleri 4.453.181,35 4.880.381,22 5.764.642,54
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 7.109.971,14 8.758.983,34 9.278.551,75 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 44.424.232,26 64.094.914,41 70.932.826,69

Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 57.460.459,71 | 77.679.779,44 | 116.093.740,90 | Gelirler 885.801,68 10.211.886,80 5.756.493,84
Faiz Giderleri 23.851.730,78 | 28.635.000,00 | 36.787.013,07 | Diger Gelirler 168.078.925,62 250.174.959,19 314.587.131,57
Cari Transferler 3.080.681,96 7.403.435,48 3.931.813,80 | Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 18.788.604,20 1.344.613,21 1.084.606,96
Sermaye Transferleri 1.845.800,00 100.000,00 250.000,00
Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 7.548.438,36 470.473,53 4.026.651,38
Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan
Giderler 4.688,30 14.274,91 2.416.189,56
Amortisman Giderleri 26.720.430,83 | 35.069.504,05 | 44.274.285,56
Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 55.617.524,91 | 45.908.449,00 | 63.869.293,12
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 34.013,79 140.762,67 297.197,71
Diger Giderler 133.177,49 478.573,49 251.307,20
GIDERLER TOPLAMI 231.241.749,47 | 262.906.667,16 | 346.592.627,07 | GELIRLER TOPLAMI 236.630.745,11 330.706.754,83 398.125.701,60

FAALIYET SONUCU (+/-) 5.388.995,64 67.800.087,67 51.533.074,53
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1. OZET

Bu rapor, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yil1 Performans Programu,

e 2015 yili idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Dort ana baslik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular

gercevesinde;

Kamu idaresinin 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans
Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandigi ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta dngdriilen bir

takim hususlara uyulmadigi,

Faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla veri kayit sistemi
iizerinde yapilan incelemede; veri kayit sistemlerinin performansi 6lgme ve raporlama
amacina tam olarak olmasa da uygun oldugu ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporunda sunulan

verilerin glivenilir oldugu,

Anlasilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 doénemine
ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin
yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmnin 6l¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Tablo 6: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri

Tanim

Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari

Mevcudiyet

hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire icinde raporlanmasi

Performans bilgisinin  diizenleyici esaslara uygun sekilde
Sunum

raporlanmasi
) Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
Ngililik

olmas1
Ol¢iilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi

Iyi tammlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
Tutarhhk
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
Dogrulanabilirlik |
olmasi

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tlir sapmanin

Gegerlilik/ikna _
dicilik denetlenen idare tarafindan ele almiyor olmasi ve sapmayl
edicill

aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde
Giivenilirlik

Olgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme

sonucunda genel olarak asagidaki sonuglara ulagilmistir:

Kurum, 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan’in1 zamaninda hazirlayarak

“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu Idareleri Igin
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Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore Stratejik Plan’da yer almasi gereken ve asagida detaylar
verilen bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir.
Kamu Idaresi, Stratejik Plan’da misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere toplam 5 amag
ve 24 hedef belirlemistir. Plan’da yer alan hedeflerin ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma
kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde, hedeflerin tamaminin amaglarla ilgili oldugu,

hedeflerin de iyi tanimlama kriterini karsiladig1 kanaati olusmustur.

2015 yili Performans Programi’nda 2015 yili i¢in 24 performans hedefi
bulunmaktadir. Kamu Idaresi, Performans Programi’n1 zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet”
ve ‘“zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Performans Programi Hazirlama
Rehberi’ne gore Performans Programi’nda yer almasi gereken ve asagida detaylar1 verilen
bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriterinin; Program’da yer alan hedeflerin
ilgililik ve tutarlilik kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde Stratejik hedef ve
performans hedeflerinin bire bir ayni olmasi nedeniyle ilgililik ve tutarlilik kritelerinin kismen
yerine getirildigi gozlenmistir. Olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine yapilan
degerlendirmede ise 24 performans hedefinin tamaminin Stratejik Plan’daki hedeflerle ilgili

oldugu ve iyi tanimlama kriterini karsiladigi sonucuna ulasilmistir.

Kurum, 2015 yili Idare Faaliyet Raporu’nu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore faaliyet raporunda yer almasi gereken ve asagida
detayr verilen bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle ‘“sunum” kriteri kismen yerine
getirilmistir. Tutarhilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik kriterlerinin de karsilandigt

sonucuna ulagilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore; Kurum, stratejik plan, performans
programi ve idare faaliyet raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma iligkin
kriterler konusunda daha O6zenli olmalidir. Performans bilgisinin igerigi baglaminda
performans programinin, stratejik planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu g6z
oniine alarak performans hedeflerini daha gergek¢i ve spesifik olarak belirlemelidir.
Gostergeler, ol¢iim yapmaya miisait olmali ve anlasilir olarak belirlenmelidir. Hedefler, bir
faaliyete isaret etmeden; cikti veya sonuca odakli olmalidir. Hedef-amag baglantisi iyi

kurulmali; amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Belirlenen Misyonun Kamu Idareleri I¢in Stratejik

Planlama Kilavuzunda Belirtilen Niteliklerin Bazilarin1 Tasimamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde misyon, “Bir kamu idaresinin ne
yaptigini, nasil yaptigini ve kimin i¢in yaptigimi acgikca ifade eden, idarenin varlik sebebini

aciklayan temel bir bildirimdir.” seklinde tanimlanmustir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda misyon bildiriminde dikkat

edilecek hususlar agsagidaki sekilde siralanmaistir:

e Ozlii, agik ve carpici sekilde ifade edilir.
¢ Hizmetin yerine getirilme siirecini degil, amacini tanimlar.
e Kurulusun sundugu hizmet ve/veya iirlinler tanimlanir.
e Kurulusun hizmet sundugu kisi ve kuruluslar belirtilir.
Ayni kilavuzun misyon bildirimi i¢in cevaplanmasi gereken sorular

asagidaki gibidir:

e Kurulusun varolus nedeni nedir?

e Kurulus kimlere hizmet sunuyor?

e Kurulus hangi alanda calisiyor?

e Kurulus hangi ihtiyaglar karsiliyor?

e Kurulusun yerine getirmek zorunda oldugu yasal gorevler nelerdir?

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 2015 - 2019 doénemi Stratejik
Plani’'nda Kurum misyonunun ‘’Eskigehir’ de yasayan nesillerin daha iyi yetismesini ve
hemsehrinin gelecege umutla bakmasini saglamay1 en 6nemli gorev olarak belirlendigi” ifade

edilmektedir.

Misyon bildirimi Klavuz® a gore degerlendirildiginde, Kurumun hizmet sundugu
kisiler belirtilmekle birlikte; sunulan hizmet ve/veya iiriinlere yer verilmemis; yerine

getirilmesi gereken yasal gorevlerin neler oldugu hususuna deginilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Misyonun yasal mevzuatta bir kurumun ne yaptigini, nasil

yaptigint ve kimin i¢in yaptigimi acikca ifade eden, varlik sebebini agiklayan temel bir
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bildirim olarak aciklandigi, bu kapsamda hemsehrilerinin yasam kalitesini artirmanin,
gelecege umutla bakmalarinin ve nesillerin temelden daha iyi yetismesinin, Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi' nin gorev alani ile ilgili hizmetlerin(yol, ¢evre, ulagim, veterinerlik,
saglik, spor, egitim vb.), zamaninda ve Kkaliteli olarak sunulmasiyla miimkiin oldugu
diistintilerek, mevcut mevzuatta Belediyenin yasal gorevlerinin ¢cok genis kapsamli olmasi
nedeniyle, gorevleri tek tek yazmanin misyonun 6zlii ve garpict olma 6zelligini kaldiracagi ve
belediye gorev ve hizmetlerinin tiim vatandaslarca bilindigi kanaatine varildigindan
misyonlarinin bu sekilde belirlendigi aciklanmis ve ayrica Idarece gdnderilen savunmalarin
sonunda bundan sonra hazirlanacak olan stratejik plan, performans programi ve faaliyet

raporlarinda ilgi yazida belirtilen bulgular dikkate alinacagi da ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve hizmetlerinin ¢ok genis kapsamli
oldugu ve bunlarin hemsehrileri tarafindan zaten bilindigi varsayimiyla hareket edilererek
0zl ve carpict bir misyon belirlendigi iddia edilse de Kurumun hizmet sundugu kisiler
belirtilmis, bununla birlikte sunulan hizmet ve/veya iirlinlere yer verilmemis; yerine
getirilmesi gereken yasal gorevlerin neler oldugu hususuna deginilmemistir ki bu yoniiyle
Plan'da belirlenen misyon tanimi Stratejik Planlama Kilavuzu’'nda 6n goriilen sarltart
saglamamaktadir. Bu nedenle bulguda ifade edilen misyonun olmasi gereken nitelikleri

tasimadig1 hakkindaki kanaatimiz devam etmektedr.

Ote yandan Idarece bundan sonra hazirlanacak olan stratejik plan, performans
program1 ve faaliyet raporlarinda ilgi yazida belirtilen bulgularin dikkate alinacagi ifade

edildiginden bulgumuza istirak edildigi de anlagilmaktadir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Almasi Gereken ve Temel Unsurlar Arasinda

Sayilan “Kaynak Tablosu” nun Planda Yer Almamasi

Stratejik planda stratejik hedeflerin bes yillik toplam maliyletlendirmesi yapilmakla
birlikte bunlarin nasil karsilanacagin1  gosteren kaynak tablosunun hazirlanmadig

gorilmiistiir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Stratejik planlarin
hazirlanmas1” baslikli 9 uncu maddesi geregi kamu idareleri, stratejik planlarmni, 5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’ una, bu Yonetmelige, Kilavuza ve Miistesarlik¢a
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yayimmlanan stratejik planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlamakla

yiikiimliidiirler.

Buna gore yukarida sayilan referanslardan “Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama
Kilavuzu” uyarinca her bir hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya
konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biit¢e ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu
amacla O6nce her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak
hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir.
Maliyet tablosunda gosterilen toplam maliyetlerin yillar itibariyle hangi kaynaklardan elde
edilecegi ise ornegi Klavuz’ da gosterilen “Kaynak Tablosu” nda gosterilmelidir. Kurum, her
bir stratejik hedef i¢cin 6ngordiigii kaynak ihtiyacini belirlemeli ve hedeflere ait toplam kaynak
ihtiyacin1 ortaya koymalidir.

Ancak Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi 2015-2019 Yillar1 Stratejik Plani’ nda
“Maliyetlendirme Tablosu” yer almakla birlikte bu maliyetlerin nasil karsilanacagina iliskin

“Kaynak Tablosu” nun Plan’ da bulunmadig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun
kamu idarelerine yol gostermek ve genel gerceveyi belirlemek amacini tasidigi, s6z konusu
kilavuzda yer alan tiim tablo ve sekillerin stratejik planda ayni bicimde yer almasina gerek
olmadigi, kamu idarelerinin gorev alani, mevzuat, ama¢ ve hedefleri vb. ihtiyaglar
dogrultusunda kuruma 6zgii degisiklikler yapilabilecegi diisiincesiyle kaynak tablosuna yer

verilmedigi ifade edilmistir.

Ayrica Idarece gonderilen savunmalarin sonunda bundan sonra hazirlanacak olan
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinda ilgi yazida belirtilen bulgular

dikkate alinacagi da ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak "Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu" nun "6-
Maliyetlendirme" boliimiinde de ifade edildigi tizere Kuruluslar faaliyet/projelerinin toplam
maliyetinden her bir hedefin maliyetine, hedeflerin toplam maliyetinden Stratejik amacin
toplam maliyetine, oradan da o yilin stratejik planinin toplam maliyetine ulastiktan sonra, bu

toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla karsilastirmak durumundadirlar ve bu
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karsilagtirmay1 yapabilmek i¢in ise yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde
edilecegi tahmin edilmelidir. Klavuzda ise bu amagla Klavuz eki Tablo 5' ten
yararlanilabilecegi aciklanmistir. Kaynak Tablosu diye ifade edilen bu Tablo'da ise
Kurumlarca elde edilebilecek kaynak cesitleri siralanmistir. Bu kaynak ¢esitlerinin tamami
elbette ki her Kurum i¢in gegerli degildir. Ama her haliikarda Biiyiiksehir Belediyesinin bu
kaynak ¢esitlerinden bir kismina sahip olmakla bilrikte bunlara ilaveten baska kaynaklar1 da
Tablo'ya eklenebilecektir. Bu anlamda bahse konu Tablo'nun doldudurulmasi dogrudan amag
olmamakla birlikte toplam maliyetlerin kaynak cesitleri ile kiyaslanmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in en iyi yontem de i¢inde gelir ¢esitleri itibariyle ilaveleri olan Tablo'S Kaynak
Tablosunun doldurulmasidir. Biiyliksehir Belediyesinin Stratejik Planinda toplam malyetlerin
kaynak ihityac1 gosterilirken bu kaynaklarin nasil ve nereden karsilanacagi belirtilmediginden
bunu teminen Ornegi Tablo 5'in Idareye 6zgii gelir gesitleri de ilave edilmek suretiyle Kaynak

Tablosu'nun doldurulmasi ve Stratejik Plana eklenmesi gerekirdi.

Ayrica Idarece gonderilen savunmalarin sonunda bundan sonra hazirlanacak olan
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinda ilgi yazida belirtilen bulgular

dikkate alinacag1 da ifade edildiginden bulgumuza istirak edildigi de anlasilmaktadir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programinda Girdi-Faaliyet Odakhi Performans

Hedefinin Bulunmasi

Performans Programinda girdi-faaliyet odakli performans hedefinin belirlendigi tespit
edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberinde de belirtildigi tizere hedefler, ¢ikt1 -
sonu¢ odakli olmalidir. Bir bagka deyisle hedefler, ya idare tarafindan iiretilen mal veya
hizmetlere ya da bu mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum iizerindeki etkisine iliskin

olmalidir.

Ancak Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi performans programi hazirlanirken, Stratejik
Plandaki stratejik hedefler aynen alindigi i¢in girdi-faaliyet odakli performans hedefi

belirlenmek durumunda kalinmistir.

Buna oOrnek olarak, dordiincii Stratejik Amag¢ kapsaminda belirlenen “Hizmet

Tesislerinin Kalitesi Korunacak, Thtiya¢c Halinde Yeni Tesisler Yapilacak™ olarak ifade edilen
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stratejik hedef 2015 Yili Performans Programinda aynen performans hedefi olarak
belirlenmistir. S6z konusu hedef kapsaminda hizmet binasi yapimi, sosyal tesis yapimi gibi
faaliyetlerin ylriitilmesi ongoriilmektedir. Yukaridaki agiklamalar uyarinca bu gibi tesislerin
yapilmasinin performans hedefine ulasmak igin ¢ikti-sonu¢ odakli faaliyet olarak
degerlendirilmesi miimkiin goriinmemektedir. Girdi-faaliyet odakli bu tiir hedeflerin

performans hedefi olarak belirlenmesinin uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Her ne kadar s6z konusu bulguda “Hizmet Tesislerinin
Kalitesi Korunacak, Ihtiyag Halinde Yeni Tesisler Yapilacak” hedefi girdi—faaliyet odakli
oldugu belirtilmis olsa da hedefleri 6l¢gmeye yonelik belirlenen performans gostergelerinin
miimkiin oldugunca cikti-sonu¢ odakli olmasima dikkat edildigi ifade edilmis ayrica idarece
bundan sonra hazirlanacak olan stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinda

ilgi yazida belirtilen bulgularin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda gosterilen Ornek haricinde hedefleri 6lgmeye yonelik
belirlenen performans gdstergelerinin miimkiin oldugunca ¢ikti-sonug¢ odakli olmasina dikkat
edildigi belirtilmis, ayrica Idarece bundan sonra hazirlanacak olan stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlarinda ilgi yazida belirtilen bulgularin dikkate alinacagi ifade

edildiginden bulgumuza istirak edildigi de anlagilmaktadir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: idare Faliyet Raporunda Mevzuatin Ongérdiigii Baz1 Bilgilere Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 18 inci
maddesi uyarinca, idare faaliyet raporunun,

a) Genel bilgiler,

b) Amag ve hedefler,

c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler,

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi,

d) Oneri ve tedbitler,
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boliimlerinden olugmasi ve bu boliimlerin ilgili maddede belirtilen bilgileri icermesi
gerekmektedir.

Idare Faaliyet Raporu’nun incelenmesi neticesinde “Oneri ve tedbirler” béliimiiniin
raporda yer almadig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 17.03.2006 tarith ve 26111 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik” in
18.maddesi uyarmnca yer alan béliimlerden sadece “d) Oneri ve tedbirler” béliimiine yer
verilmedigi bunun gerekgesi olarak da faaliyet yili sonuglart ile genel ekonomik kosullar,
biitge imkanlart ve beklentiler dahilinde Belediyenin gelecek yillardaki faaliyetlerinde
yapmayl planladigi ve hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi
risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere yonelik planlamalarin performans
programi1 hazirlik doneminde yapildig: ifade edilmis ve bundan sonra Belediyece hazirlanacak
olan stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinda ilgi yazida belirtilen

bulgularin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Kurum, ilgili yil Faaliyet Raporunda "Oneri ve Tedbirler" béliimiiniin yer
almamasimin idari gerekgelerini agiklamakla birlikte bundan sonra Belediyece hazirlanacak olan
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinda bulgularin dikkate alinacagi

belirtildiginden bulgumuza istirak edildigi de anlagilmaktadir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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