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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Yakutiye Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlar i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracaglt bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayillmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Yakutiye Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,

beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan
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yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Yakutiye Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, i¢ Denetim ve Sivil
Savunma Uzmanlhigidir. Baskana bagli 4 adet memur arasindan atanan baskan yardimcisi ve 2
adet meclis liyelerinden gorevlendirilen bagkan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 26

adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No:'l::zll(sa]::l(:f)h;l;im Dolu Kadro Sayisi
Memur 429 74
Sozlesmeli Personel - 7
Kadrolu Isci 214 78

Toplam 643 159
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 390

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yakutiye Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1il1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Yakutiye Belediyesinin 2020 y1il1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile
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gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .o .
Yildan LULCIE Eklenen / Odenek Biite Gideri | iptal Edilen | LreesiYila
E- P, Verilen .o - Devreden
Kod Giderin Tiirii ngreden Odenek Diisiilen Odenek Toplamu Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
) . ] (+) 2.843.300,00
01 Personel Giderleri 16.983.000,00 (-) 954.300.00 18.872.000,00 18.753.900,99 118.099,01
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Devlet - 2.817.000,00 Gg;‘ggggggg 3.208.300,00 3.187.963,67 20.336,33
Primi Giderleri B
Mal ve Hizmet Alm (+) 31.148.856,00
03 Giderleri - 71.940.000,00 (-) 18.794.156.00 98.294.700,00 96.309.449,17 1.985.250,83
04 Faiz Giderleri - 7.150.000,00 (+) 408.000,00 7.558.000,00 7.556.681,78 1.318,22
05 Cari Transferl 37.910.000,00 (+) 4.257.000,00 41.259.000,00 41.251.985,94 7.014,06
ari Transferler - .910.000, (-) 908.000,00 .259.000, .251.985, .014,
06 S Giderleri 8.900.000,00 (+) 1.732.000,00 4.808.000,00 4.752.509,66 55.490,34
ermaye fiderien o ST (-) 5.824.000,00 OO 195909 A0
07 Sermaye Transferleri - - - - - -
08 Bor¢ Verme - - - - - -
09 Yedek Odenek -| 14.300.000,00 | (-) 14.300.000,00 - - -
Toplam - | 160.000.000,00 0,00 | 174.000.000,00 | 171.812.491,21 2.187.508,79

Yakutiye Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 160.000.000,00 TL 6denek

ongoriilmiis olup, yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2020 yil1 6denek toplami 174.000.000,00
TL olmustur. Y1l i¢cinde 171.812.491,21 TL biitge gideri yapilmis, kalan 2.187.508,79 TL

odenek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu B#?ﬁnﬁ r?ulr Tah“gg“ta“ g?i(il\elei b (TTaIE‘)S"at Gesrszzlfilﬁif" ¢
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 21.291.000,00 | 2367393681 | 22.813,98 | 23.651.122,83 111,08
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.260.000,00 895.231,05 6.431,09 888.799,96 70,53
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 10.000,00 300.000,00 - 300.000,00 3.000
05- Diger Gelirler 93.929.000,00 | 106.495.226,13 8.604,91 | 106.486.621,22 113,36
06- Sermaye Gelirleri 43510.000,00 | 77.252.741,32 442,00 | 77.252.299,32 177,55
Toplam 160.000.000,00 | 208.617.13531 |  38.291,98 | 208.578.843,33 130,36
Erzurum Yakutiye Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4




T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore 2020 yilinda net biit¢e geliri % 130,36 seviyesi ile beklenenin {lizerinde
gerceklesmistir. Biitce gelirlerinin beklenenin {izerinde gerceklesmesinde; yapilandirma ve icra
takiplerinin sonu¢ vermesi ile vergi gelirlerinde (%111,08), genel biitce vergi gelirlerinden
alian paylarimin artmast ile diger gelirlerde (%113,36) ve arsa satiglarindan elde edilen gelirler

ile sermaye gelirlerinde (%177,55) yasanan artislar etkili olmustur.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri | Gerg¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu “(Baslanglg:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi (TL) Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 16.983.000,00 18.753.900,99 110,42

02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.817.000,00 3.187.963,67 113,16

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 85.940.000,00 96.309.449,17 112,06

04- Faiz Gideri 7.150.000,00 7.556.681,78 105,68

05- Cari Transferler 37.910.000,00 | 41.251.985,94 108,81

06- Sermaye Giderleri 8.900.000,00 4.752.509,66 53,39
09- Yedek Odenekler 14.300.000,00

Toplam | 174.000.000,00 | 171.812.491,21 98,74

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 98,74 seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel
giderleri (%110,42), SGK devlet prim giderleri (%113,16), mal ve hizmet alim giderleri
(%112,06), faiz giderleri (%105,68) ve cari transferler (%108,81) beklenenin iistiinde

gerceklesirken, sadece sermaye giderleri (%53,39) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim | 2020-2019 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2018 2{:)1 (TL) 2019 ‘(g’l)l (TL) | 2020 2{(]:1)1 (TL) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 18.009.071,71| 20.573.522,48 | 23.673.936,81 14,23 15,06
Tegebbiis ve Milkiyet 13.590.063,31 2.600.744,10 895.231,05 - 80,86 - 65,57
Gelirleri
Alnan Bagis ve Yardim ile 2.509.707,76 4.750.000,00 300.000,00 89,26 -93,68
Ogzel Gelirler
Diger Gelirler 78.849.178,79 |  89.819.400,18 | 106.495.226,13 13,91 18,56
Sermaye Gelirleri 67.027.842,30 | 12.073.841,31| 77.252.741,32 -81,98 539,83
Toplam 179.985.863,87 | 129.817.508,07 | 208.617.135,31 27,87 60,70
Biitce Gelirlerinden Red ve 490.421,15 142.648,70 38.291,98 -70,91 -73,15
Iadeler Toplamu (-)

Net Toplam 179.495.442,72 | 129.674.859,37 | 208.578.843,33 -27,75 60,84

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

78.903.983,96 TL’lik (%60,84) dnemli bir artis gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
1.705.513,05 TL (%65,57), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 4.450.000,00 TL (%93,68)
azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 3.100.414,33 TL (%15,06), diger gelirlerde
16.675.825,95 TL (%18,56) ve arsa satiglarindan elde edilen gelirler ile sermaye gelirlerinde
65.178.900,01 TL (%539,84) artis goriilmektedir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

i it cogar | PN | 391 | 20y | 508 i | 20500 i
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 13.873.372,57 | 16.860.258,63 | 18.753.900,99 21,52 11,23
SGK Devlet Prim Giderleri 2.271.937,12 2.848.122,14 3.187.963,67 25,36 11,93
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 53.169.023,80 | 53.026.459,42 | 96.309.449,17 -0,26 81,62
Faiz Giderleri 25.130.590,05 9.438.623,44 7.556.681,78 - 62,44 - 19,93
Cari Transferler 26.368.523,42 35.412.330,27 41.251.985,94 34,29 16,49
Sermaye Giderleri 38.505.187,65 938.205,11 4.752.509,66 - 97,56 406,55
Toplam 159.318.634,61 | 118.523.999,01 | 171.812.491,21 - 25,60 44,96
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Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 53.288.492,20 TL
(%44,96) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; personel giderlerinin 1.893.642,36 TL
(%11,23), SGK devlet prim giderlerinin 339.841,53 TL (%11,93), mal ve hizmet alim
giderlerinin 43.282.989,75 TL (%81,62), cari transferlerin 5.839.655,65 TL (%16,49) ve tasit
alim giderinden dolay1 sermaye giderlerinin 3.814.304,55 TL (%406,55) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2020 yili faaliyet gideri 156.704.375,90 TL, faaliyet
geliri 323.345.280,84 TL olup, donem olumlu faaliyet sonucu ise 166.640.904,94 TL olarak
gergeklesmistir.

Yakutiye Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira N Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse Orami
No PRt Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (%)
1 Yakutiye Belediyesi Personel A.$ 100.000,00 100.000,00 % 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yakutiye Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Erzurum Yakutiye Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesine gore i¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yo6netim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesinin saglamak tizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul Ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikl1 5’inci maddesinde; “I¢ Kontrol Standartlar,

merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligr tarafindan belirlenir ve
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yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanligi tarafindan 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de “Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” yayimlanarak kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli

standart ve temel sartlar belirlenmistir.

Erzurum Yakutiye Belediyesinde Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen I¢
Kontrol ile ilgili galismalara Subat 2012'de baslanmistir. Kurumda, i¢ kontrol sistemi

standartlarina iliskin bir durum analizi yapilmastir.

2015 yilinda “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani” Maliye Bakanlig

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine st yazi ile gdnderilmistir.

2012 yilinda hazirlanmis olan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani 2015, 2016,
2017 ve 2019 yillarinda revize edilmis olup planda toplam 18 eylem belirlenmistir. Bu 18
eylemin 4 tanesi kontrol ortami, 2 tanesi risk degerlendirme, 6 tanesi kontrol faaliyetleri, 4

tanesi bilgi ve iletisim son olarak 2 tanesi de izleme standardina aittir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda, Eylem
Planinda ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme sonuglar1 yilda bir olmak {izere

izlenip degerlendirilmemekte ve iist yoneticiye raporlanmamaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi dogrultusunda i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez

degerlendirilmekte degerlendirme formlar1 ve raporlar diizenlenmektedir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmasina ragmen kurul aktif bir

caligma gostermemistir.

Kurum personeli ile “Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi” imzalanarak personellerin

0zliik dosyalaria eklenmistir.

Midiirliiklerde gorev tanimlar1 yetki ve sorumluluklarin belirlendigi, is tanimlar1 ve

islerin siireclerine iligskin ¢alisma yapildigy, is akis semalar1 ¢ikarildigr goriilmiistiir
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26 adet miidiirliikten yalnizca 19 tanesinin ¢alisma usul ve esaslar1 meclis kararina

istinaden yonetmeliklerle diizenlenmistir.

Hata, usulsiizliik, yolsuzluk ve ayrimciligin dnlenmesi genelgesinin ve yolsuzlugun
bildirilmesine iliskin kilavuz ilkelerinin hazirlanmadigi, birimlere gerekli bilgilendirmelerin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Hazirlanan donemsel raporlarin (Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu
ve Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu vb.) diiriistlik, saydamlik ve hesap

verilebilirlik ilkeleri geregi kamuoyuna erisiminin agik oldugu tespit edilmistir.

Risk analiz ¢alismalar1 yapildigi, risk tespit ¢alismalarinin yapildigi, risk degerlendirme
caligmalarinin yapildigi, risklere eylem belirlenmesi ¢alismalart yapildigi ve en nihayetinde
bunlarin Risk Kayit Formu, Risk Oylama Formu ve Konsolide Risk Raporu ile kayit altina

alindig tespit edilmistir.

Kurumda 6n mali kontrol ¢alismalar1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5436 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
ve 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak ylirtirliige giren
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarina gore yiiriitiilmektedir. Mali Hizmetler
Midiirliigiinde 6n mali kontrole iliskin islemlerde bir personel gérev almaktadir. Mal ve hizmet
alimlarinda 1.000.000,00 TL ile yapim islerinde ise 3.000.000,00 TL’yi asan harcamalar 6n

mali kontrole tutulmaktadir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu Karari ve Igisleri Bakanligiin teklifi iizerine 5436
sayilt Kanunun 16'nct maddesine gore, mahalli idarelere i¢ denet¢i kadrosu ihdasina iliskin
2006/10911 sayil1 ve 2013/4747 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararlarinda Yakutiye Belediyesine i¢

denet¢i kadrosu ihdas edilmemistir.

Sonu¢ olarak, Kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde ¢alismalarda bulunuldugu ancak, yiiriirliikteki i¢ kontrol
mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi tespit edilmistir. Risk degerlendirme
caligmalar1 yerine getirilmis olsa da gerekli diizeltmeleri yapabilme olanagi verecek izleme ve

yonlendirme ¢aligmalarinin olusturulamamasi sistemin basarisi agisindan risk teskil etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Yakutiye Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan taginmazlar muhasebe hesaplarina maliyet bedeli

veya rayi¢ degerleri lizerinden kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” bashkli 5’inci maddesinde, tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden,
bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayith
olmayan tasinmazlar basligi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiya¢larda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve
genel hizmet alanlar1 bagligr altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli
ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacag:

belirtilmistir.

Sozii edilen Yonetmelik’in degisik gegici 1’inci maddesinde de maliyet bedeli veya
rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarla ilgili islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Belediyeye ait taginmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmamasi ve bu degerler

lizerinden muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle 2020 yili bilangosunda 250-Arazi ve
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Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 eksik bilgi
icerdigi tespit edilmistir.

Tasinmaz deger tespitlerinin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden yapilarak

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurumun tapuda kayith tasinmazlari arasinda cins tashih islemi yapilmayan

tasinmazlar1 oldugu goriilmiistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun 44 {incii maddesine gore genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve taginmaz mallarin kaydi ile mal yonetim
hesabinin verilmesine iliskin usul ve esaslar yonetmelikte belirlenmektedir. Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 4’iincii maddesinde cins tashihi binalar, arazi
ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 Yo6netmelik’in 10’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin miilkiyeti, yonetimi ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamas1 durumunda tapu kayitlarinda cins tashihi i¢in

gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kurumun tapuda kayith tasinmazlari arasinda mevcut kullanim

sekli ile tapu kayitlar farkli olan tasinmazlarinin bulundugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu kayitlarinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Bina Vergisi Tarh ve Tahakkuk islemlerinde Bina insaat Simiflarinin

Hatah Belirlenmesi

Bina Vergisi bildirimlerinde, binalarin biiyliik bir bolimii ikinci siif insaat kabul

edilerek Bina Vergisi tahakkuku yapildig goriilmiistiir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin
“Binalarin ingaat siniflarina gore ayrimi” baslikli 10’ uncu maddesinde binalar bes sinif olarak
sayillmis, Maliye Bakanliginin yayimladig “Bina insaat Siiflarinin Tespitine Dair Cetvel” de
binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kistmlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi

ozelliklere yer verilmis ve her sinif i¢in de on adet kistas belirlenmistir.

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri No.lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, kistaslar dagilim gosteriyor ve bu da bina sinifinin

tespitinde tereddiite yol agiyorsa sinif olarak bir iist sinifin esas alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Her biitce yilindan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebligi eklerinde yer verilen binalarin metrekare normal insaat maliyet bedellerini gosterir
cetvellerden bina smiflarina gére metrekare normal ingaat maliyet bedeli belirlenmekte olup,
bina siifinin olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak alinmasi insaat maliyet bedelinin
ve dolayisiyla binanin vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda hesaplanmasina

neden olmaktadir.

Hatali uygulama, bina sinifinin belirlenmesinde Bina Insaat Siiflarinin Tespitine Dair
Cetvel yerine yap1 kullanim izin belgelerindeki bina insaat smiflarinin esas alinmasindan

kaynaklanmaktadir.

Kurumun bina smifinin belirlenmesine iliskin uygulamalarinda Bina Insaat Siiflarmimn

Tespitine Dair Cetveli esas almasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Kurum tarafindan, belediye ve miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretleri tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik’te elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki
ticreti ve gecis hakki ticret tarifesi tanimlanmis ve isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis

hakkina iliskin anlagsmalar1 serbestce yapabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinden alinmasi gereken

gecis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kurum cevabinda gecis hakki iicretlerinin Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME
Uygulama Yonetmeligi’'nin 10'uncu maddesine gore Erzurum Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan tahsil olunacagi belirtilmisse de, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iliskin Yonetmelik'in Ek 1'inde yer alan tabloda biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde
kalan ve il¢e belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerin gecis hakki

iicretlerinin ilge belediyelerince tahsil edilmesi Ongiiriilmiistiir.

Belediyenin sorumluluk sinirlari i¢inde bulunan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekeleri

icin gegis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun
geregince aktarilmasi gereken paymn 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’nda izlenmedigi

gorilmiistiir.

08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un 19’uncu maddesine gore, belediyeler bir énceki yil

gerceklesen biitce gelirleri lizerinden bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelirler hari¢ olmak
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iizere % 1 oraninda cari y1l biitcesinden haziran ay1 sonuna kadar kalkinma ajansi hesabina pay
aktarir. 2011/2168 Bakanlar Kurulu Karariyla s6z konusu bu pay binde bes olarak yeniden
belirlenmistir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 276 nc1 maddesine gore,
363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabu biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen ve
0zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi

amaciyla kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede, kalkinma ajansina génderilmesi gereken payin 363-Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kurumun 5449 sayili Kanun ile 2011/2168 Bakanlar Kurulu Kararina gére hesaplanan

kalkinma ajansi payin1 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabin’da izlemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlan i¢in Elektrik Tiiketim Vergisi
ve TRT Pay1 Odenmesi

Kurumun elektrik faturalarinda, muafiyet kapsamindaki tasinmazlar1 igin Elektrik

Tiiketim Vergisi ve TRT pay1 6dedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanun’un 16°’nc1 maddesinde, Belediyenin kamu hizmetine ayrilan
veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin inga ve
kullanimlar1 Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi harig her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kurumun kamu hizmetine tahsis edilen ve kamunun
yararlanmasina agik olan ve gelir getirmeyen taginmazlarina ait elektrik faturalarinda Elektrik

Tiiketim Vergisi ile TRT paymin da hesaplandig tespit edilmistir.

Kurum, Elektrik Tiiketim Vergisi ve TRT Payr ddemeleri ile ilgili elektrik dagitim
sirketi ile yapti81 yazismaya dayanarak muafiyet kapsaminda olmadigini belirtilmigse de, 5393
sayili Belediye Kanunu'nun 16’nc1 maddesinde s6z konusu tasinmazlarinin bu 6demelerden

muaf oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kurumun kamu hizmetine tahsis edilen ve kamunun yararlanmasina agik olan ve gelir
getirmeyen tasinmazlarina ait elektrik faturalarinda Elektrik Tiiketim Vergisi ve TRT payinin

hesaplanmamasi1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Is¢i Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Kadrolu is¢ilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmay1p biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik agsamasinda toplu izin ticreti ddemelerine doniistiiriildiigi gorilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin galisanlarin bir
hakki oldugu ve bu hakkin kullanimmin kanunla diizenlenecegi, 4857 sayili Is Kanunu’nun
53’iincli maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik {tcretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede gosterilen siireler icinde
isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu maddesinde is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’1inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi i¢in igveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller ve
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir. 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli izin Y énetmeligi'nde de kanuna uygun olarak yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Dinlenme bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini belirtmektedir. Is Kanunu'nun 59’uncu maddesindeki is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait licretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti tizerinden kendisine veya hak
sahiplerine 6denecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, is¢ilerin 502, 429, 399, 357, 356, 335, 328, 303, 300, 293,
281, 269, 265, 217, 185, 165 giin gibi kullanmadiklari izinlerinin oldugu anlasilmistir.

Iscilerin emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi
kullanilmayan izin siirelerine ait {icretinin son ticret iizerinden ddenmesi izin kullanmaktan
feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Isveren olarak kurum yonetimlerine diisen gorev

calisanlarin anayasal haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin
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vermemek oldugundan, yillik izinlerin Kanunun 6ngordiigi sekilde kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 7: Sosyal Denge Odemelerinden Sézlesme Aidat1 Kesilmesi

Kurum ile BEM-BIR-SEN arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinde, memur ve

sOzlesmeli personelden s6zlesme aidati kesintisi yapildigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32'nci
maddesinde sosyal denge sozlesmesinin yapilma usulii ve sekli belirlenmis, bu maddede
sOzlesme aidatina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ayni1 Kanunun 28'inci maddesinin
ikinci fikrasinda toplu sézlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu sézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda sendika tiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim
yapilamayacagi Ongoriilmiis, 24'lincii maddesinde sendika gelirleri arasinda {iyelerin
odeyecekleri liyelik 6dentileri sayilmis, 25'inci maddesinin iigiincii fikrasinda sendika tiizligline
iiyelik 0dentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti yapilmasini

ongoren hiikiimler konulamayacagi kuralina yer verilmistir.

Belediye ile sendika arasinda yapilan Toplu Is Sézlesmesi'nin 5’inci maddesinde,
memur ve sozlesmeli personelden taban ayliginin %2’si kadar sozlesme aidati kesintisi

yapilmast 6ngoriilmiistiir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak s6zlesmeye konan bu diizenleme
gecersiz oldugundan, memur ve sozlesmeli personelden sendika iiyelik aidati disinda aidat
alinmas1 miimkiin degildir. S6zlesme aidati kesintilerinin sendikadan talep edilerek ilgili

personele iadesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Mal Alimlarinda Yapilan Taginir Kayitlarinda | 2018 Tam Olarak | Bulgu  konusu
Mevzuata Aykiriliklar Bulunmasi Yerine depoda bulunan
Getirildi mallarin taginir
giris ve c¢ikis
kayitlarinin ayni
anda
yapilmasina son
verilmistir.
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nce | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusuna
Belediyeye Aktarilmast Gereken Otopark Yerine iliskin tahakkuk
Isletim Gelirlerinin Takip ve Tahsilinin Getirildi kayd1
Yapilmamasi 09.05.2019 tarih
1447 numaral
muhasebe islem
fisi ile
gerceklestirilmis
olup tahsilatina
baslanmistir.
Mal Alimi Soézlesmelerinde Kismi Teslime | 2018 Tam Olarak | Mal alim ihale
Konu Olan Mallarin Teslim Miktar ve Yerine sozlesmelerinde
Tarihlerinin Bulunmamasi Getirildi mallarin  teslim
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tarihi ve
miktarlari
ayrintili  olarak

belirtilmektedir.

Belediye Miilkiyetinde Olan Binalarin Kamu | 2018 Tam Olarak | Bulgu
Kurumu Olmayan Vakif, Dernek ve Ozel Yerine konusunda
Kisilere Tahsis Edilmesi Getirildi gerekli iptal
islemleri
yapilmuigtir.
Belediyenin Ortak Oldugu Sirketler Igin | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusuna
Yapilan Sermaye Artirimlarinda Sermaye Yerine iliskin  gerekli
Taahhiit Kaydinin Yapilmamasi Getirildi diizeltme kaydi
09.05.2019 tarih
1442  numarah
muhasebe islem
fisi ile
yapilmistir.
Bagka Kurumlara Tahsis Edilen Binalarin | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusuna
Binalar Hesabi’nda Takip Edilmemesi Yerine iligkin  gerekli
Getirildi diizeltme kaydi
09.05.2019 tarih
ve 1443 nolu
muhasebe islem
fisi ile
yapilmugtir.
Arazi  ve  Arsa  Satiglarmin  Hatali | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusuna
Muhasebelestirilmesi Yerine ilisgkin  gerekli
Getirildi diizeltme kaydi

09.05.2019 tarih
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ve 1444 nolu

muhasebe islem

fisi ile

yapilmustir.
Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden | 2018 Tam Olarak | Bulgu  konusu
Biiyiiksehir Belediyesine Ayrilan %20’lik Yerine hatali isleme
Payin  Hatali Muhasebelestirilmesi  ve Getirildi Aralik 2018
Biitcelestirilmemesi tarihi itibariyla
son  verilerek
kayitlar  dogru

yapilmistir.
Gider Tahakkuklar1 Hesabi’na Hatali Kayitlar | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusuna
Yapilmasi Yerine iligkin  gerekli
Getirildi diizeltme kaydi
09.05.2019 tarih
ve 1445 nolu
muhasebe islem
fisi ile

yapilmistir.
Taginmaz Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusuna
Yerine iligkin  gerekli
Getirildi diizeltme kaydi

09.05.2019 tarih
ve 1446 nolu
muhasebe islem
fisi ile
yapilmuigtir.
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