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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler:

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mahalli idareler’ basliklt 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini kargilamak iizere kurulus esaslart
kanunla belirtilen ve karar organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmigtir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
kanunla biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi de Anayasa’da

belirtilerek biiyiiksehir belediyelerinin ve onlara bagli idarelerin kurulusuna cevaz verilmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden onceki donemde tek basina
Icisleri Bakanhig eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonrasi denetim ve sorusturma
konular1 baglaminda icisleri Bakanlig1 tarafindan, ydnetsel konular baglaminda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, belediyeler i¢in temel

yasal diizenlemeler olarak kargimiza ¢ikmaktadirlar.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklar’® bashkli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik manasinda adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine 5216 sayili1 Kanun’un ‘Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart’

baslikli 7°nci maddesinde, gerek biiyiiksehir belediyelerinin ve gerekse de biiyiiksehir ilge
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belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel manada 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da agikca ifade edilmistir. Bunun
yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen

yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da mezkir Kanun’da belirtilmistir.

Goriildiigii lizere belediyelere birgok kanuni gorev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine dncelik verilecegi noktasinda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi ve
fakat belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin gétiiriilebilecegi
de mevzuatta hiikiim altina alinmistir. Burada deginilmesi gereken 6nemli bir nokta, biiyliksehir
belediyelerinin sinirlariin, il miilki sinirlar1 ve biiyliksehir ilge belediyelerinin siirlarinin ise
bu ilgelerin miilki smirlar1 oldugudur. Bdylece miicavir alan kavraminin biiyiiksehir

belediyeleri baglaminda bir 6nemi kalmamustir.

Belediyeler, yukarida bahsi gegen gorevleri yerine getirirlerken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve halk tarafindan se¢ilmis tiyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye baskani, belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan segilmis iiyeler, belediye
baskaninin belirledigi bazi birim amirleri ile mali hizmetler birim amirinden olusur ve kanunda
yazili gorevlerinin yani sira belediye bagkanmin havale ettigi konulari goriigiir. Belediye
baskani ise belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan

segilir.

Yukarida bahsedilen konular disinda Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet alanlarina gore

tabi oldugu temel kanuni diizenlemeler sunlardir;

. 5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

. 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu
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1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore belediye teskilatinin en iist amiri
olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Yine
Kanun’da, biiyiiksehir belediye teskilatlarinin genel sekreterlik, daire baskanliklart ve
midiirliiklerden olusacagr ve birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesinin
biiyliksehir belediyesi meclisinin karar1 ile olacagi hiikiim altina alinmistir. Sonug olarak
biiyiiksehir belediyelerinde, belediye bagkani altinda genel sekreterlik, genel sekreterlige bagh
daire bagkanliklar1 ve birim miidiirliikkleri seklinde teskilatlanma Ongoriilmiistiir. Biiyiiksehir
belediyelerinde baskan yardimcisi olamayacagi ve gerek goriilmesi halinde genel sekreter

yardimecisi atanabilecegi de Kanun’da acikga belirtilmistir.

Yine 5216 sayil1 Kanun’da, belediye personelinin belediye bagkani tarafindan atanacagi
ve birim midirligi ile iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk toplantida biiytliksehir
belediye meclisinin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alindiktan sonra yalnizca genel
sekreterin, belediye bagkaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanacagi

belirtilmistir.

Mezkir Kanun’da altyapt ve ulasim hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi
amacityla  kurullar  olusturulacagi  diizenlenmistir.  Ayrica  bagkan  danigmani

gorevlendirilebilecegi de Kanun’da hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun, 5216 sayilt Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimlerinin
biiyiiksehir belediyeleri hakkinda uygulanacagi da mevzuatla diizenlenmistir. Bu dogrultuda
5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istihdami’ bagliklt 49’uncu maddesine gore,
biiyiiksehir belediyelerinin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel
Baskanlig tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢ercevesinde biiyliksehir belediye meclisi
karariyla belirlenir. Bu ¢ergevede biiyiiksehir belediyelerinde kag memur veya is¢inin ¢alistigi

ya da ¢alisabilecegi norm kadro cetvellerinden takip edilebilecektir.

Bunun yani sira, biiyiiksehir belediyelerinde norm kadroya uygun olarak, kanunla
belirlenmis alanlarda, baz1 uzman ve teknik personelin sozlesme ile ¢alistirilabilecegi ve bu
personelin yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri

tagimalarinin sart oldugu da mevzuatta hiikiim altina alinmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, biiyiiksehir belediye

bagkaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, biiyiiksehir belediyelerinin
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birim miudiirii ve iistii yonetici kadrolarina gegici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili

mevzuatta agiklanmistir.

Yukarida bahsedildigi iizere biiyiiksehir belediyelerinde temel anlamda, norm kadroya
uygun sekilde; memur, is¢i ve sozlesmeli personel isttihdami gergeklestirilmektedir. Kanun,
biiyiiksehir belediyelerinin temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma
araci haline doniismemesi i¢in s6z konusu personele 6denecek toplam yillik tutara bir iist sinir
getirmis ve s6z konusu sinirin agilmasi durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve
eger buna ragmen personel alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararinin biiyiiksehir belediye

baskanindan tahsil edilecegini de ayrica diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam g¢esitlerinin yani sira, 696 sayili KHK ile birlikte
biiyliksehir belediye sirketleri araciligr ile belediye hizmetlerinde calistirilan ve 02.04.2018
tarihi oncesi donemde taseron isci olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z konusu
sitketlere yapilacak personel alimi noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir
diizenlemenin varligin1 da belirtmekte fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde biiyiiksehir
belediyelerinin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel gideri, ilgili biiyiiksehir
belediyesinin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraninda

artirtlmasi sonucu bulunacak tutarin yiizde otuzunu asamayacaktir.

Ayrica, tiim belediyelerde 696 sayilt KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kanun

kapsaminda ¢alismaya devam eden bir grup is¢i de bulunmaktadir.

Belediyenin 21 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina
baglidir. Belediyede istihdam edilen 1892 personelin 55’1 mudiir, 15’1 sef, 311’1 memur, 114’1
is¢i, 100’1 s6zlesmeli personel ve 1367°si sirket iscisi olusturmaktadir. Belediyede personel

sayis1 bir onceki yila gore % 1,3 azalig gostermistir.
1.3. Mali Yapr:

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarin1 da igeren biitce,
belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Belediye bagkani ve harcama yetkilileri, biitge dis1 harcama yapamayacaklar1 gibi
biitge ddeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye

baskanlar1 tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, goriisleri ile birlikte belediye meclisine
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sunulmas1 maksadi ile enciimene gonderilir ve enclimenin sundugu goriisiin ardindan mali

yilbasindan itibaren belediye meclisi karar ile ylriirliige girer.

Biiyiiksehirlerde ise yukardaki siirecin yani sira, bliyliksehir biitce tasarisi ile biiyiiksehir
ilce belediyelerinden gelen biitce tasarilart biiyiiksehir belediye meclisine sunulur ve bu
tasarilar, meclis tarafindan yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bi¢cimde, birlikte
gortstilerek ve tek biitce halinde bastirilmak tizere aynen veya degistirilerek kabul edilir. Bu
noktada, biiyliksehir belediye meclisinin, ilge belediye biitgeleri iizerinde degisiklik yapma

yetkisinin siirsiz olmadig1 konusu da vurgulanmalidir.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitge tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayil
Kanun uyarinca merkezi yoOnetim biitce tasarisina eklenmek iizere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Ayrica her yil biitcesinin kesin hesabi, belediye baskani tarafindan hesap déneminin
bitiminden sonraki nisan ay1 i¢inde enclimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis

ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yan1 sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belediye
biit¢esine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitceler temel anlamda; gider
ve gelir bolimlerinden olusur. Gider biitgesi dort boliimden olusur ve bu bdliimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda cesitliliginin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biit¢esi ise

kurumlarin gelirlerinin ¢esitlerini gdsterir.

Mezklr Yonetmelik, biitce denkliginin saglanmasinda biitge gelirlerinin esas
alinacagimi ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmas suretiyle giderilmeye ¢alisilacagini,

buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina almistir.

Yukarida yer verilen genel ifadelerden de goriilecegi iizere, biitce, belediyelerin hangi
gelir kaynaklarini kullanarak hangi giderleri gerceklestirmeyi planladig1 ve sonug olarak hangi
asamada olundugu noktasinda bilgi verebilecek bir aractir. Bu dogrultuda Ordu Biiyiiksehir

Belediyesinin 2018 yil1 biitce gelir ve giderlerine iliskin tablolarina agsagida yer verilmistir.
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Tablo 1: Gider Biitcesine iliskin Tablo

Gider Tiirii 2018 Biitce Tahmini Gergeklesen Harcama | Gergeklesen
Harcama/ Biitce
Tahmini (%)
Personel Giderleri 48.251.276,42 42.669.596,36 88
S.G.K. Devlet Prim 7.535.442,73 6.792.850,82 90
Mal ve Hizmet Alim 240.875.044,75 229.797.338,92 95
Faiz Giderleri 52.755.000,00 52.634.877,45 100
Cari Transferler 9.722.564,55 8.668.936,46 89
Sermaye Giderleri 327.535.047,86 308.268.546,22 94
Sermaye Transferleri 2.344.468,62 1.310.465,74 56
Bor¢ Verme 0,00 0,00
Yedek Odenekler 612.367,74 0,00
TOPLAM 689.631.212,67 650.142.612,47 94

Yukarida yer verilen tablodan da goriilecegi iizere, 2018 yilinda biitgede Ongoriilen

giderlerin %941 kadar1 gerceklesmistir. Biitgede tahmin edilen sermaye transferlerine iliskin

giderler %56 oraninda gergekleserek en diisiik oranda kalmistir. Biitgede 6ngériilen toplam

gider tahmini ile 2018 y1l1 gerceklesen tutarlar arasinda kayda deger bir sapma yasanmamastir.

Tablo 2: Gelir Biitcesine iliskin Tablo

Gelirin Tiiri 2018 Biitce Tahmini Gergeklesen Tahsilat | Gergeklesen
Tahsilat/ Biitce
Tahmini (%)
Vergi Gelirleri 9.375.000,00 5.353.542,76 57
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 161.730.000,00 76.840.774,99 48
Alman Bagis ve Yrd. Tle Ozel 23.250.000,00 98.067,00 0,42
Diger Gelirler 348.845.000,00 336.540.098,92 96
Sermaye Gelirleri 103.100.000,00 50.011.788,57 49
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 -
NET BUTCE GELIRLERI 646.300.000,00 468.422.669,78 72
Biit¢e Gelirlerinden Red ve 0,00 421.602,46 -
BUTCE GELIiRLERI 575.000.000,00 468.844.272,24 73
Bor¢lanma 71.300.000,00
TOPLAM 646.300.000,00
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2018 yilinda biitgede Ongoriilen gelirlerin %73’1 kadar tahsil edilmistir. Biitcede
ongoriilen tahmin ile 2018 yil1 gergeklesen tutarlar arasinda biiyiik bir sapma yasanmistir. Gelir
biitgesindeki diisiik gergeklesmeler, biitce hazirlama siirecinde daha gergekgi tahminlerde

bulunulmasi gerektigini diisiindiirtmektedir.

Yukaridaki konulardan ayri1 olarak Biiyliksehir Belediyesinin sermaye ortagi oldugu

sirketler ile Biiyliksehir Belediyesine bagli kamu idaresi sunlardir:
. Orbel Ins.Giiv. Taah. Hiz. Nak. San Ve Tic.As.
o Aksa Dogalgaz/Ordu Giresun Dogalgaz Dagitim As.
o Oski Ordu Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti; gelirlerin
ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemi olarak tanimlanmistir. Yine yasal
diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitiilmesinde, kaydedilmesinde ve
raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme siireglerinin tamami

olarak ifade edilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’da, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de hesap

verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri goriilmiistiir.

Mezkir Kanunda muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme stireclerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulacagi ve ylriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasima neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi

da hiikiim altina alinmustir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
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standartlar1, uluslararas1 standartlara uygun olarak Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve gerekse de Kurul’un internet sayfasinda, Mart
2019 itibari ile otuz standart yayimlanmistir. S6z konusu standartlar, muhasebe kayitlarinin ve
hazirlanacak mali tablolarin olusturulmasinda yol gdsterici metinlerdir. Yine genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak ¢ergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin
sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar, Kurul’un belirledigi standartlar esas alinarak hazirlanan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer almistir. Bunun yani sira, belediyeler icin;
muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak
belgelerin sekil ve tiirlerine iligkin diizenlemeler yukaridaki YoOnetmelige uygun olarak

hazirlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile hayata gegirilmistir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginde, belediyelerin muhasebelerinin donemsellik,
belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla ol¢iilme gibi kavramlara gore
yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Bu baglamda
kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gdsterilmesi
gerektigini ve boylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esasli muhasebe sistemine
dayandigin1 séylemek dogru olacaktir. Bunun yani sira, “biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce
giderleri ise ddendigi yilda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitce ile ilgili muhasebe

kayitlarinda nakit esasi1 sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglamak lizere muhasebe sistemleri ilizerinden ortaya ¢ikartilan

urtnlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanimu,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigi, faaliyetlerini finanse
edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu ve mali
durumundaki degisiklikler, kaynaklarmi biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tiretilir.

Mali raporlama kapsaminda {iretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ donemin verilerini de igermeleri ve herkes

tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile birlikte hazirlanmalar1 esastir. Bu
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manada, belediyeler i¢in mali raporlama sonucunda yillik donemler itibariyla olusturulmasi
zorunlu olan temel mali tablolar bilango, faaliyet sonuglari tablosu ve nakit akis tablosu olmak
iizere ii¢ adet belirlenmistir. Bunlardan bilango ve faaliyet sonuglar tablolarina raporumuz

icinde yer verilmistir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar 1s18inda hazirlanmis olan ve asagida sayilan tablo ve
belgeler ile denetim ekibimizce istenen diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilen ve
sonuclandirilan denetim sonucunda verilen denetim goriisii, kamu idaresinin bilango ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

o Teminat mektuplar: sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesabi1 icmal cetveli

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglari tablosu
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amagclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinlinii ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Maliye Bakanlhiginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar”a uygun olarak gergeklestirilir. S6z konusu usul ve esaslar, i¢ kontrol
ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin islem ve stirecleri belirlemistir. Bunlar
idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili is ve

islemlerdir.

Idare i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢aligmalar yiiriitmiis ve i¢ kontrol
standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek icin bir eylem plani olusturmustur. 2015-

2016 y1l1 ig¢ Kontrol Eylem Plan1 mevcuttur.

I¢ kontrol sistemine iliskin standartlar ve sartlari, COSO modeline dayanan Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda hazirlanmistir. Bu sartlar

disinda kuruma 6zel farkli standart ya da sartla belirlenmesine gerek goriilmemistir.
S6z konusu eylem plani diizenli olarak revize edilmemistir.

Kurumdaki tiim personel “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamis ve Insan

Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1 tarafindan personellerin 6zliik dosyasinda muhafaza
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edilmektedir.

Birimlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ve Daire Baskanliklarinin

yonergeleri ile gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir.

Bagkanlik Makami tarafindan yetki devri genelgesi yayinlanarak Yetkiler ve yetki

devrinin sinirlar1 agik¢a belirlenmis ve Daire Baskanliklarina bildirilmistir.

Idarenin Stratejik planlart Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve idare personelinin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde

hazirlanmstir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglarini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmaktadir.

Idarenin Mali Y1l Biitgesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi ile stratejik

plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Idare i¢ denetim birimiyle koordineli olarak risk yonetim ¢aligmalarim yiiriitmektedir.
Sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag ve hedeflerin ger¢ceklesmesini engelleyebilecek i¢
ve dis riskler tanimlayarak degerlendirilmekte ve 6nlemler belirlenmektedir. Caligmalar devam

etmektedir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siiregleri

ve/veya is akis semalar1 ¢ikarilmistir.

Yoneticiler ihtiyac duyduklar gerekli bilgileri ve raporlar bilisim sistemleri araciliiyla

sistem tlizerinden raporlayarak erisebilmektedirler.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan faaliyet raporunda, faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler yapilmakta ve kamuoyuna

duyurulmaktadir.

I¢ kontrol uyum eylem plan1 (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlari saglayan

79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlanmistir.

Idarenin islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarinin etkinligini degerlendirmek
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ve gelistirmek amacina yonelik makul giivence, danigmanlik ve denetim goriisii saglayabilecek

bir i¢ denetim birimi bulunmaktadir. I¢ denetim birimi iki i¢ denetci ile gdrev yapmaktadir.

Idareler i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasina iliskin amag ve hedefleri stratejik diizeyde
ele almalidirlar. Bu ¢ergevede idarenin yeni Stratejik planinda Kurumsal kapasiteyi artirmak ve
etkinlestirmek amaci altinda “I¢ kontrol sisteminin kurmak ve uygulamak’ hedefinin yer almas1
gerekmektedir. Yine i¢ denetim planlamasi ve programu ile siire¢ denetimi ve 6n mali kontrol

de i¢ kontroliin bilesenleri olarak stratejide yer almalidir.

I¢ kontrol sisteminin, dinamik ve kurulmakla biten bir yapilandirma faaliyeti olmadig
dikkate alindiginda 6zellikle izleme faaliyeti ile standartlara iliskin kosullarin ve bunlara iliskin
risklerin ve risklere iliskin eylem ve kontrollerin yilda en az bir defa gézden gegirilerek

giincellenmesi geregi agiktir.

Idare, gerekli biitiin sartlar icin eylemler ve kontroller olusturmamistir. Bununla birlikte
kontrol olustursa bile, bu tek basina giivence saglamamaktadir. Kontroller sirasiyla
uygulanmalari ile ve uygulamanin i¢ kontroliin amaglarina etkin hizmet edip etmemesine gore

giivence saglayacaklardir.

Kontrol ortami standardi, personel ve yonetici davranislarina iliskin sartlar igerir ve bu
standarda iliskin kosullar i¢in faaliyet ve ¢iktilarin etkinligi degerlendirilerek yeni onlemler

alimmasi1 gerekmektedir.

Riskler dogas1 geregi siirekli degisen, farklilasan ve bu nedenle de yonetilmeleri igin
dinamik gilincelleme ve Onlem alinmasini gerektiren faktdrler olmasina ragmen risk
degerlendirmesinin gerektigi dnemde ele alinmadig1 diistiniilmektedir. Bu nedenle periyodik
giincellemelerde risk degerlendirmesinin yeniden ve oncelikle ele alinmasi gerekir.. Nitekim
riskli alanlarin dncelikle ele alinmasi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda

belirtilen i¢ kontrol ilkelerinden biridir.

Bilgi ve iletisim standardina iligkin sartlarin giivence saglayabilmesi de sirasiyla
kontrollerin varligi, kontrollerin calisir olmasi ve kontrol etkinligi ¢ergevesinde yeniden
degerlendirilmelidir. Nitekim bilisim kontrollerinin varligi amaciyla yapilan incelemelerde
basta strateji, risk yonetimi, yonetisim, politika ve prosediirler vb. gibi basta yonetim kontrolleri
olmak iizere diger bilisim sistemleri kontrollerinde eksiklikler bulundugu gbéz Oniine

alinmalidir.
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Izleme baslikl1 i¢ kontrol standards, i¢ kontrol sisteminin giiclendirilmesi, giincellenmesi
vb. gibi siirdiiriilebilirlige iliskin kosullar igermektedir. Idare yonetici goriisleri, i¢ ve dis
denetim raporlarindaki bulgulari, talep ve sikayetler gibi bilgi kaynaklarini kullanarak eylem
ve kontrol faaliyetlerini gdzden gecirmeli ve sistemini revize etmelidir. Idarenin kurdugu i¢
kontrol sisteminin en zayif halkasi izleme ve degerlendirme standardinin gereginin yerine

getirilmemesidir.

Islevsel olarak bagimsiz, siiregler ve kontroller hakkinda denetim gériisii saglayacak bir
i¢ denetim biriminin varlig1 i¢ kontrol sisteminin &nemli bir pargasidir. I¢ denetim birimi
idarenin ihtiya¢ duydugu sistem hakkinda bilgileri ve glivenceleri saglayacak bir danismanlik

ve denetim organi durumundadir.

Idarenin i¢ kontrol sistemini giincellerken i¢ denetim biriminin denetim, danismanlik,

stire¢ denetimi ve giivence saglama iglevlerinin etkinligini de degerlendirmesi uygun olacaktir.

Sonug¢ olarak idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin tam olarak istenilen diizeyde
olmadigi, bilisim kontrollerinin gelistirilmesi, risk degerlendirmelerinin etkinlestirilmesi ve
izleme-degerlendirme agisindan eksikliklerin giderilmesi ile i¢ kontrol sisteminin amaglarina

uygun; etkinlikle ¢alisan ve glivence saglayan bir kontrol yapisina ulagilmig olacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Biiytiksehir Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Isletme Hakki Devredilen Varliklarin Tlgili Hesaplarda Takip

Edilmemesi

Kamu idaresinin maddi duran varliklarinda kayitli bulunan ancak hizmet imtiyaz
sOzlesmesine gore isletme hakki devredilen teleferik hatti ve istasyonlarinin 256 Hizmet

Imtiyaz Varliklar1 Hesab1’nda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 200’iincii maddesinde 256

Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabinin, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu maddi duran
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varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagina; 201’inci maddesinde ise mahalli idarelere ait maddi
duran varliklardan hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu edilenlerin isletme siiresinin bagladigi

tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilecegine yer verilmistir.

251.01.16.04 Teleferik Hatlar1 ve Istasyonlar1 hesabinda kayith ve toplam degeri
12.302.037,03 TL olan teleferik hat ve istasyonunun isletme haklarinin ORBEL insaat
Giivenlik Taahhiit Hizmetleri Nakliyat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.’de oldugu goriilmiistiir.

Buna gore isletme hakki devredilen toplam kayith degeri 12.302.037,03 TL olan
teleferik hatlar1 ve istasyonlarinin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi’na kaydedilmesi
gerekmektedir. Yapilan hatali kayit neticesinde Bilangoda 251 Yeralti ve Yertistii Diizenleri
Hesab1 12.302.037,03 TL fazla, 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi ise ayni tutarda eksik

yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya istinaden ekte sunulan 4310 nolu yevmiye kaydiyla
diizeltme islemi gergeklestirilmis olup, ilgili hesaplarin kullanilmast konusunda dikkat

edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye cevabinda bulgumuz dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapildigi belirtilmistir. Yapilan diizeltme iglemleri 2019 yili igerisinde gerceklestiginden, bahse
konu hata 2018 yili Bilangosunu etkilemis, 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin
12.302.037,03 TL fazla, 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinmn ise ayni tutarda eksik
goriinmesine neden olunmustur. Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim

doneminde yapilacaktir.

BULGU 2: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlar ile Belediye Tarafindan Kamu

Kurumlarmna Yapilan Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Yapilan incelemeler neticesinde Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’ne tahsisi yapilan 23 adet
tasinmaz ile Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kamu kurumlarina yapilan 6 adet tasinmaz
tahsisinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir. 6 adet tasinmaz tahsisine ait

toplam kayitli degerin 21.835.867,04 TL oldugu goriilmiistiir.

2018 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacag: hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1, 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesab1 ve

500.13 Tahsis Edilen Tasnmazlar icin Ayrilmis Amortisman Tutarlari Hesabi olarak yer
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almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baglikli 188
inci maddesinde “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirli arazi ve arsalari ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denmis, 189 uncu maddesinde ise
250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisiyle ilgili olarak “Tahsise konu edilen arazi ve arsalar
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu

hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmii geregi Belediyeye tahsisi yapilan tasinmazlarin
(23 adet) muhasebe birimince kayith degeri iizerinden Arazi ve Arsalar hesab1 bor¢ ve Net
Deger hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi
ve kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsis alinan taginmazlarin mali tablolarda takibi

yapilamamaktadir.

Ayrica, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar hesabi
Hesabin niteligi baslikli 192°nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari
dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.” hiikmii ile Hesabin Isleyisi baslikli 252 Binalar Hesabinin
borg ve alacak kaydina iliskin 193’ {incli maddesinde ““Tahsise konu edilen binalar tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak,
500-Net Deger Hesabina borg kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari
500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”
hiikmii yer almaktadir. Yine ayni yonetmeligin 250- Arazi ve arsalar hesabinin isleyisini
diizenleyen 189' uncu maddesinin (b) bendinin 5 inci fikrasinda “Tahsise konu edilen arazi ve
arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kay:t/i deger iizerinden

bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.” denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar (6 adet),
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina
borg, ayrilmis amortisman tutarinin da Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmekte olup, yine ayni sekilde ilgisine gore tahsise konu

tasinmazlarin Arazi ve arsalar hesabina alacak ve Net Deger hesabina bor¢ kaydedilmesi
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gerekirken mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve kaydin yapilmamasi nedeniyle

tahsise konu olan tasinmazlarin mali tablolarda takibi yapilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miilkiyetinde bulunan her tiirlii arazi ve arsalar
250- Arazi ve Arsalar Hesabinda takip edilmektedir. Belediyemizce kamu kurumlarma tahsis
edilen arsa ve araziler Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik

kapsaminda kayit altina alinmis olup, emlak beyan degerleri girilmeye baslanmistir.

27/05/2016 tarihinde yayimlanan Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yo6netmeliginde
yapilan degisiklik ile kamu idarelerince tahsise konu edilen arazi ve arsalarin izlenmesi
mevzuata eklenmistir. Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak
Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli yazilim ¢aligmalar1 yapilarak diizeltme islemi ekte

sunulan 4541 nolu muhasebe islem fisi ile gergeklestirilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye cevabinda bulgumuz dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapildig belirtilmistir. Yapilan diizeltme islemleri 2019 y1l1 icerisinde gergeklestiginden, bahse
konu hata 2018 yili Bilangosunu etkilemis, 25- Maddi Duran Varliklar hesap grubunda
belediyenin bagka kurumlara tahsisli olarak kullandirdig: rayi¢ degeri 21.835.867,04 TL olan 6
adet tasinmaz ile belediyenin tahsisli olarak kullandigi 22 adet tasinmaz goriinmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

2018 y1l1 iginde elde edilen mevduat faiz gelirleri gelir vergisi stopaji diisiildiikten sonra

2.288.774,04 TL olarak 600.05.01.09.03 hesabinda muhasebelestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39'uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir”’ denilmektedir.

Aym Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” baslikli 6'nct maddesinin a
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina

dayalr olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
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veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur” hilkkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki brtit tutar
iizerinden 600 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak yapilan vergi ve benzeri kesintilerin de

630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan yanlis uygulama sonucunda Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 hesap kodunda
izlenen mevduat faiz geliri ile 630 hesap kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri giderler

eksik gorlinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya istinaden 2019 Yili’'nin Mayis ayindan itibaren
mevduat faiz gelirleri briit tutar {izerinden muhasebelestirilmeye baslanmistir. Bundan sonra

konu hakkinda gerekli dikkat gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapilacag belirtilmis olup, konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Simirlar icindeki Baz: Isletmelerin isyeri A¢cma ve Calisma
Ruhsati Olmadan Bazilarininsa Cevre Temizlik Vergisi Miikellefi Olmadan Faaliyette

Bulunmasi

2018 yil1 hesap ve iglemlerinin incelenmesi neticesinde; Ordu Biiyliksehir Belediyesi
sinirlarinda yer alan bazi isletmelerin isyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin ve vergi

miikellefi olmadan faaliyet yiiriittiigli goériilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden igyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harci" bashkli 81'inci
maddesinde; "Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi "Isyeri A¢gma

Izni Harcina" tabidir." hiikmii yer almaktadur.

Emlak ve Istimlak Sube Miidiirliigiinden alinan verilere gére, Kurumun yetki ve gorev
siirlari iginde 31.12.2018 tarihi itibariyle asagidaki ilgelere gore faaliyet gosteren ruhsath ve

Cevre ve Temizlik Vergisi miikellefi isyeri sayilart gosterilmis olup bunlarin bazilarinda
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ruhsath igyeri sayisinin Cevre ve Temizlik Vergisi miikellefi sayisindan daha fazla oldugu
bazilarindaysa tam tersi bir durumun s6z konusu oldugu goriilmiistiir. Aradan kaynaklanan bu
farklarin, baz1 yerlerde ruhsati oldugu halde Cevre ve Temizlik Vergisi miikellefi olmayan
isyerlerinden, bazi yerlerde ise ruhsatsiz c¢alisan isyerlerinden kaynaklandigi kanaatine

ulagilmistir.

Bu durumda ruhsatsiz c¢alisan isyerlerinin tespit edilerek kapatilmasi, vergi

miikellefiyeti bulunmayan isyerlerinin ise vergi miikellefiyetlerinin tesis edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 5: Miikellef ve Ruhsath Yerler Listesi
SIRA NO SiCiL NO ILCE ADI RUHSATLI iSYERI MUKELLEF

SAYISI SAYISI

1 119750 ALTINORDU BELEDIYE BASKANLIGI 7412 7863
2 119752 AKKUS BELEDIYE BASKANLIGI 250 540
3 99950 AYBASTI BELEDIYESI 393 609
4 99953 CATALPINAR BELEDIYESI 165 200
5 119754 CAYBASI BELEDIYESI 208 393
6 99952 CAMAS BELEDIYESI 73 144
7 99954 FATSA BELEDIYESI 3350 3689
8 99962 GOLKOY BELEDIYESI 236 236
9 99969 GURGENTEPE BELEDIYESI 266 352
10 99968 GULYALI BELEDIYESI 61 82
11 99976 KORGAN BELEDIYESI 339 413
12 99981 KUMRU BELEDIYESI 438 774
13 99974 KABATAS BELEDIYESI 298 154
14 99972 KABADUZ BELEDIYESI 86 95
15 99988 PERSEMBE BELEDIYESI 625 1780
16 119751 UNYE BELEDIYE BASKANLIGI 3734 3772
17 99991 ULUBEY BELEDIYE BASKANLIGI 194 200
18 119755 IKIZCE BELEDIYE BASKANLIGI 211 59
19 99982 MESUDIYE BELEDIYESI 140 161
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Kamu idaresi cevabinda; "Biiylksehir Belediye Baskanligimizca, gergek ve tiizel
kisilerden gelen isyeri agma ve ¢aligma ruhsati taleplerinin degerlendirilmesi ve s6z konusu

yerlerin denetlenmesi gerekli hassasiyet gosterilerek yapilmaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesine gore ruhsatlandirma
yetkisi Bliyiiksehir Belediye Baskanligimiza verilen ve ruhsatsiz faaliyet gosteren igyerlerinin
tespiti halinde, 9207 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik hiikiimleri

cercevesinde gerekli yasal islemler uygulanmak iizere kolluk kuvvetlerine bildirilmektedir.

Cevre ve Temizlik Vergisi ilce Belediye Baskanliklar1 tarafindan alman vergi tiirii olup,
bu konuda yetki ve sorumluluk Ilce Belediye Baskanliklarina aittir. Bu nedenle bulguya iliskin

herhangi bir iglem tesis edilememistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 5216 sayili Kanunun 7’nci maddesi geregi ruhsatlandirma yetkisi
Biiyiiksehir Belediyesine ait olup bu baglamda ruhsati olmayan isyerleri i¢in ilgili kanun ve
yonetmelik hiikiimleri geregi islemler yapmakla Biiyliksehir Belediyesi yetkilidir. Ancak bulgu
konusu yapilan durum ve ekli tablo incelendiginde rutin saha denetimleri disinda ruhsatsiz
igyerlerinin tespiti icin ilge belediyelerinden gelen Cevre Temizlik Vergisi miikelleflerinin
detayl listesinin istenerek, her bir ilge bazinda vergi miikelleflerinin, biiyiiksehir ruhsatli isyeri
listesi ile kiyaslanarak, Biiyliksehir belediyesinin sorumluluk alanina giren yerlerde ruhsati
olmayan igyerlerinin tespit edilmesi ve bunlarla ilgili olarak yasal iglemlerin baglatilmasi ayrica,
vergi miikellefiyeti bulunmayan isyerlerinin ise ilge belediyelerine bildirilerek ilce

belediyelerince vergi miikellefiyetlerinin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Hurdaya Aynlan Varhklarin {lgili Hesaplara Kaydedilerek
Muhasebede Takip Edilmesi Gerekirken Yapilan Hatah Kayitla Muhasebeden

Cikarilmasi

Kullanim omriinii tamamlamis taginirlarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken, bu tagimirlar ilgili olduklari duran varlik

hesabindan c¢ikarilarak yok edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan 224’{incii maddesinde bu hesabin ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag:
hiikiim altina alinmigtir. S6z konusu Yonetmeligin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabinin isleyisini agiklayan 225’inci maddesine gore kullanilma olanaklarini
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yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; ekonomik Omriinii tamamlamis, teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi kalan 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinda, 254 Tasitlar Hesabinda ve 255 Demirbaslar Hesabinda 395.092,74 TL kayitli degeri
ile yer alan duran varliklarin ve bunlara iliskin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabindaki ayni
tutardaki amortisman tutarinin ters kayit yapilarak muhasebe kayitlarindan silindigi
gorlilmiistiir. Oysaki bu varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina, ayrilmis olan amortisman tutarinin da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina

alinmasi1 gerekmekteydi.

Yapilan hatali kayit neticesinde bilancoda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi 395.092,74 TL eksik

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "30.12.2004 tarih ve 27448 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Hakkinda Y&netmelik Geregince bir
kisim  araglarimiz  hurdaya ayrilarak MKE Hurda Isletmesi Miidiirliigiine satis1
gerceklestirilmistir. Hurdaya ayrilan varliklarla ilgili diger hatali kayitlar ise ekte sunulan 4767-
4768 nolu yevmiye kayitlariyla diizeltilmis olup, bulguda belirtilen hiikiimler dikkate alinmak

suretiyle islem tesis edilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin

yapildig belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.

BULGU 4: Otopark Yerlerinin Isletilmesinden Elde Edilen Gelirlerin %50’sinin

Tice Belediyelerine Aktarilmamasi

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikl1 23 1lincii maddesinin “f” bendinde; “7 nci maddenin (f) bendine gére tespit edilen park
verlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore

dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si” hiikkmii yer almaktadir.

Ayni kanunun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gérev ve sorumluluklary” baglikli

7°nci maddesinin “ f ” bendinde ise;
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“...durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag
park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek...” hikmi yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde “durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek” gorevinin Biiyiiksehir Belediyelerine ait oldugu ve buralarin isletilmesinden
elde edilen gelirin %50 sinin ilce Belediyelerine niifuslari oraninda aktarilmasi hususu agik¢a

diizenlenmistir.

2018 yilinda Ordu Biiytiksehir Belediyesinin 1.003.539,72 TL otopark geliri elde ettigi

ve il¢e belediyelerine aktarma yapmadig tespit edilmistir.

Tablo 3: 2018 Yilina Ait Otopark Kira Gelirlerinin il¢elere Dagihm

OTOPARK TOPLAM GELIRi : 1.003.539,72 TL
DAGITILACAK OTOPARK PAYI %50 Si: 501.769,86 TL ]
_ OTOPARK ] ALACAGI PAY
ILCE GELIRI %50 |NUFUSU ORANI TUTARI

1 ALTINORDU 501.769,86 200.807 26,01 130.510,34 b
2 UNYE 501.769,86 126.702 16,41 83.817,33 b
3 FATSA 501.769,86 116.154 15,05 75.516,36 b
4 PERSEMBE 501.769,86 33.253 4,31 21.626,28 b
5 KUMRU 501.769,86 31.438 4,07 20.422,03 b
6 KORGAN 501.769,86 30.545 3,96 19.870,08 b
7 GOLKOY 501.769,86 29.852 3,87 19.418,49 b
8 ULUBEY 501.769,86 26.737 3,46 17.361,23 b
9 MESUDIYE 501.769,86 26.287 3,41 17.110,35 b
10 | AKKUS 501.769,86 23.369 3,03 15.203,62 b
11 | AYBASTI 501.769,86 22.783 2,95 14.802,21 b
12 GURGENTEPE 501.769,86 16.929 2,19 10.988,75 b
13 |IKiZCE 501.769,86 16.451 2,13 10.687,69 b
14 | CATALPINAR 501.769,86 14.954 1,94 9.73433 b
15 | CAYBASI 501.769,86 13.922 1,80 9.031,85b
16 | CAMAS 501.769,86 11.851 1,54 7.72725b
17 | KABATAS 501.769,86 11.375 1,47 7.376,01 b
18 |KABADUZ 501.769,86 9.619 1,25 6.272,12 b
19 |GULYALI 501.769,86 8.904 1,15 5.770,35 b

TOPLAM 771.932 100% 501.769,86 b

Bu nedenle faaliyet sonuglari tablosunda “Otopark Isletmesi Gelirleri” kalemi

501.769,86 TL fazla goriinmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "5216 Sayili Biiyiikksehir Belediyesi Kanunu’nun
“Biiyiiksehir belediyesi gelirleri” baglikli 23 iincii maddesinin (f) bendinde; ““ 7 nci maddenin
(f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin il¢e ve ilk
kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50 ’sinden sonra kalacak %50’s i~

hiikmii yer almaktadur.

Ayni1 Kanunun 7 inci maddesinin (f) bendine ise; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek,

islettirmek veya kiraya vermek... ” hilkkmiine yer verilmistir.

Kanun Koyucu ayn1 Kanununun yine 7 inci maddesindeki (i), (j), (1), (m), (p), (1), (s),
(t), (v) ve (y) bentleri ile 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinde bir ¢ok kez
“isletmek” , “islettirmek” ve “kiraya vermek” kavramlarina birlikte ve/veya ayr1 ayr yer
vermistir. Kanun Koyucunun kavramlarin kullanimindaki ayrima 06zen gosterdigi
anlagilmaktadir. 5216 sayili Kanunun 7 inci maddesinin (f) bendinde “isletmek islettirmek ve
kiraya vermek” kavramlar1 bir arada iken mezkir 23 {incii maddenin (T) bendinde sadece ve
bilingli olarak “isletmek” kavramina yer verilmistir. Kanun Koyucu s6z konusu otoparklardan
elde edilen gelirin her tiirliisiinde pay verilmesini murad etse idi ona gore hiikmii tanzim edecegi

degerlendirilmistir.

Biiyiiksehir Belediyemiz, tespit ettigi park yerlerini, sermayesinin tamamina sahip
oldugu Orbel A.S.’ye devretmektedir. Anlasilacagi gibi belediyemiz otopark yerinin
isletilmesinden otopark geliri elde etmemekte, Orbel A.S.’den alinan kira gelirini elde

etmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan izahat cercevesinde belediyemizin
otopark yerlerinden elde ettigi kira gelirinin ilge ve ilk kademe belediyelerine %50 oraninda

dagitilmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak 5216 Sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin (f)
bendine gore Biiyiiksehir Belediyeleri durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler lizerinde arag¢ park yerlerini isletebilir, islettirebilir veya kiraya verebilir. Aym
Kanunun 23’iincii maddesinin (f) bendinde ise bu yerlerin isletilmesinden elde edilecek
gelirlerin %50’sinin ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarima gore dagitilmasina
hitkmolunarak; bu belediyelerin, bu gelirlerden bir pay verilmesi yoluyla desteklenmesi

amaglanmistir. Biiyliksehir Belediyesinin bu yerlerin isletilme hakkinin devredilmesiyle elde
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ettigi gelirlerden ilge ve ilk kademe belediyelerine pay vermemesinin, yukarida yer verilen

hiikmiin amacina aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

2018 YILI BILANGOSU

Kurum: ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI Tarih : 17/06/2019
AKTIF PASIF
2016 Y 2017 Yih 2018 Cari Yl 2016 Yili 2017 Yil 2018 Cari Y1l
DONEN VARLIKLAR 59,549,515.1§ 97 402,492 65 69,380,63044 B |KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 293,355,028.43 336,074,635.19 363,862,527 1
10 _|Hazir Dederler 27,634,545.81] 55,412,608 54 43,953,9825 30_|Kisa Vadeli g Mali Borglar 95,346,203.2 72,575,081.04 62,764,668.1
100Casa Hesabi od 00| 0 | 300Banka Krediler Hesabi 95,346,203.2 72,675,081.04 62,764,666.1
102Banka Hesabi 27,544 15149 55,375,181.83 43,904,134 89 31 [Kisa Vadeli Dig Mali Borglar .0 .0d .od
03Verilen Cekler Ve Gonderme Eminer Hesabi - ) s o) 0| [3Z [Faaliyet Borgan 57,957,731 8] 79,502,880 4 93,204,567 3]
104Pmoje Oz=l Hesabi 3,221.65 o0 0f [ 320Bitce Emanetien Hesabi 51,957,731.6] 79.902.630% 93,224,567 33
105|D6viz Hesabi &7,172.77] 00| 0 [ 33 |[Emanet vabanci Kaynaklar 105,860,151.39 176,439,020.5 147,026,314 21
108Doviz Gonderme Emirden Hesabi (- ) .0a ooy i | 3304linan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 6,034,914.1 6.761,559.44 7,557,404 5
108|Diger Hazir Degerier Hesabi od o o [ S5dEmanetier f=sabi 99,845,237.14 119,677,461 133,469,009 5
105fBanka Kredi Kartianindan Alacaklar Hesabi odl 37 427 O 45,8476 | 36 |Ddenecek Vergi ve Diger Yakamiglkler 76,425 447 0§ 28,751,380.81 13,003,810.1
11_|Menkul Kyymetier oa 0| o] | 3E0jodenecek Vergi Ve Foniar Hesabi 1,237, 560.8 5,539,067 1,726,5724
12 |Faaliyet Alacaklan 18,160,891.54 17,900, 276.33 20,447,000.5 3610denecek Sosyal Glvenlik Kesintiler Hesabi 853,099.9 877,583.7) O
1201Geliderden Alacaklar Hesabi -0d -00| -0g 36Fonlar Veya Diger Kamu Idarelen Adina vapilan Ta 41,508.3 37,800.23 .oq
1Zi[Gelirierden Takiph Alacaklar Fiesabi 18,137, 165.54 17,546,933 91 19,397,232 6 363Kamu idarelen Payian Hesabi 799.3205 57465251 5731568
12@Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 23,725.64 53,342.41) 61,556.59 36e[/ades Gegmig, Efelenmis Veya Taksiendinimis v 23,453,557.51 21,702,265.34 10,701,67 6.5
127|Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi -od 00| 988,211.4 37_|fadem Tazminat Kargiligl Hesabi 3,599,109 54 4,887,956 04 3,640,163.54
13 [Kurum Alacaklan -od 0| 0 [ 374<idem Tazminati Kargiiai Hesabi 3,598,109.54 4,887,956.04 3,640,183.54
T39Diger Kurum Alacakian Hesabi -0q 0o 00 735 [Gelecek Aylara Al Geliler ve Gider Tanakkuklan 10,146,355 73,238,307 1 50.0715,755.2
14 _|Diger Alacaklar -0 -% D 3&1|Gider Tahakkuklan Hesabi 10,146,385.4 23,238,307.19 50,019,755.2:
1‘54 gg::e” Alacaklar Fiesabi e QQQ'EE TR 5'?3 T _’78'2 59 |Diger Kisa Vadel Vabanci Kaynaklar K] Kis| 203,526.44
TS0l Mace Ve Waire Hesat s xe0] k= NiERE 35525105 | i Factaon Fesa E o ST
lemeler , . 042 127, .
16005 Avans Ve Kisdien Fesabl ot oot - B uzur{ VADELI VABANCT KAYNAKLAR 153,349, 3006 261,540,950.84 371,597,319.4
T63Bitge Digi Avans Ve Kredier Hesabi 505,294 14 572,042 58] 1137370084 |0 |Uzun Vadelilg Mali Borglar 45,936,332.6 181,051.,741.59 334,519,421 2
TEeMahsup Danemine Aktanian Avans Ve Kredler Hesabi | 0 O :10 LBJ“""“JK:"‘"ED" H’::“z : 45-935-332-g 131-051-741-05? 334,51 9-4‘-‘-;:
5 3 zun Yadeli Dig i Borglar [ . [
otDewresen Kairma Dejer Verger Fesabi e &30 5354 o [3 Difersorgir EXLERIUAE 55 5TE 01 51 5765754 0
Toiindinlecek Kav. i | ool N 438Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitiendirimis Borg 54 863,407.79 55,578,901.97 37,065,754 .09
F JPURAN VARLIKLAR 408,197,52157 <,559,355,002.77] 5.591,222,337.04 ‘:772?39"" Iaz""”“;' :a"i"l“ué'::“:‘ 5-:2::3'3 'ES BE
T idem Tazminat argihg sal " X = . K
o Ty o 74450.000 0§ S5450.000.0] | € [Gelecek Villara Ait Gelirler 49,654,155 21 25,210,337.28 12,744.24
So7iDiGer Fadliyet Alacaklan Hesabi o 7 450,000 0] 53.460,000.0 481|Gider Tahakkuklan Hesabi 49,654,155.2 25,210,337.24 12,744.24
53 |Kurum Alacakian g - od B |P7 KAYNAKLAR 17,043,107.79 4,798,841,879 4 4,925,122 520 8
24 |Mali Duran Varliklar 63,558,257.39 67,277,068.54 71,230,113.5 50 [Net Deder-Semaye -45,841,096 9. 4,885,505,916.0 4,746,327 230 &
240jMali Kuruluglara Yatidlan Semayeler Hesabi 13,558,036.75 17,220,148.02 21,173,192.9¢ | S00jNet Deder Hesabi 45,841,006.0. 4,669,500,916 .01 4,746,327 230 54
241Mal Ve Hizmet Ursten Kuruluglara Yatinlan Semaye 50,000,220.57 50,056,920.57| 50,056,920.57 52 [veniden Dederleme Farklan ] .0d .0
25 [Maddi Duran Varliklar 340 530 64 25 5157 617,934 18 54965322235 57 |Gegmis Yillar Olumiu Faaliyet Sonuglarn 34,355,024 59 62,554,204 ﬁ 109,331,963 4
250fArazi Ve Arsalar Hesali 31,236,766.11 4.484,057,751.99 4.487,264,858.2] | S70jGegmis villar Olumiu Faaliyet Sonuglan Hesabi 34,355,024 5 62,584,204 6 109,331,963 4
251|veralti Ve Yerustd Dizenleri Hesabi 45,659,186.81 173,514,009.80 211,200,245.6 58 |Gegmig Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglan D _0d oq
25Binalar Hesabi 23,487 ,195.30 278,755 75725 391,861,182.64 59 |Dénem Faaliyet Sonuglan 28,528,180.0 46,447, 7558.7¢ 69,463,326.63
253Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 30,914,308.57 35,318,056 64 37,604,0150¢ | S90D6nem Omiu Faaliyet Sonucu Hesabi 28,529,160.0 46,447,758.74 69,463,326
254Tagitlar Hesabi 23,347 879.97 28,331,211.24 289657668 |PASIF TOPLAMI : 463,747,436.74 5,396,767,495.4 5,660,602,967.4
Z5EjDemirbagiar Hesabi 11,661,466.74 14,275,691 17| 8,004,506 6§
Z57jBinkmis Amortismaniar Hesabi { - ) 78,640,036 21 208,621,139.99 234,696,451 11
258 Vapimakta Olan Yatinmiar Hesabi 246,260,163.09 351,407,062 69 556,327,796.6
Z5gvatinm Avansian Hesabi §.710,131 57 578,533 30 ol
26 [Maddi Clmayan Duran Varklar .0d oo 0y
260Haklar Hesabi 2,895,378.19 3,461 79245 3,950, 2111
Z64j0zel Maliyetier Hesabi G| oo 971,819 2
268Binkmis Amortismanlar Hesabi - ) 2,895,378.19 3,461 79249 -4,922,030.43
28 |Gelecek Yillara Ait Giderer .0d 00| .00

29 |Diger Duran “Yarl klar .0a 00y .00
284Flden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Variiklar 905,772 53 955,831 .45 967,905 0
209Birikmig Amortismanlar Hesabi | - ) -905,772 .53 -965,831 45 -967,905 0

AKTIF TOPLAMI :

463,747,436.75

5,396,757 ,495.42

5,660,602,967.4
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Kurum: ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2018 YILI BILANGOSU

Tarih : 17/06/2019
AKTIF PASIF
2016 Y1 2017 Yih 2018 Cari Yil 2016 Yili 2017 Yl 2018 Cari Y1l
BUTCE NOTLARI 2018 Yili 2017 Yl 2018 Cari Yil BUTGE NOTLARI 2016 Yili 2017 il 2018 Cari il
2] NAZIM HESAPLAR 58,574,081.61 124,521,318.24 88,994 34761 9 NAZIMHESAPLAR 58,574,081 61 124,521 318.23 88,094 347 6
91 [Nakit Degt Teminat ve Kisilers Ait Menkul Kiymet H 56,338,250.33 73,858,487.83 63,720001.34 | 91 Nakit Digi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 56,338,250.33 73,856,487 63,729,001.34
910Teminat Mektuplari Hesaki 56,338,250.39 73,858 ,487.89 63,720001.34 | 911Teminat Mektuplari Emanetier Hesabi 56,338,250.35 73,858,487 8 63,725,001.34
92 [Taahhit Hesaplan 1,650,831.24 50,077,830.24 22,190,865.37 | 92 [Taahhit Hesaplan 1,650,831.24 50,077,8302 22,190,665.37
920Gider Taahhitler Hesabi 1,650,831.24 50,077,830.24 22,190,665.37 | 921Gider Taahhitleri Karsiligi Hesabi 1,650,831.24 50,077,830.2 22,190,665.37
99 [Diger Nazim Hesaplar Kargilidi Hesabi 585,000.00 585,000.00 3,074680.53 | 99 Diger Nazim Hesaplar Kargilid! Hesal 585,000.00 585,000.0 3,074,680.93
990Kiraya Verilen Duran Varliklar 585,000.00 585,000.00 3,074680.9] | 999Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 585,000.00 585,000.0 3,074 68093
NOTLAR TOPLAMI : 58,574,081.61 124,521,318.24 88,994,347.6] |NOTLAR TOPLAMI: 58,574,081.61 124,521,318.29 §8,994,347.6
ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI
01/01/2018-31/12/2018 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hes[Yardimci HeiGIDERIN TURU 2016 Yih 2017 Yih 2018 Cari Y1l Hes|Yardimci HeGELIRIN TURU 2016 Yih 2017 Yih 2018 Cari Y1l
KodKdKdKdKd KodKdKdKdKd
53‘0I [F] Personel Giderleri 47,207,632.03 37,103,017.48 41,420,352 64 6‘0‘0 01 Wergi Gelireri 3,762,805.94 5,062,389.22 4,629,021.54
§30 |02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Deviet Primi Gider| 6,697 559.61 6,175,318 59 6,792,850.82 | [ 60003 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 27,928,110.0§ 143,220,825 84 79,727 446 14
630 [03 Mal Ve Hzmet Alim Giderleri 112,249,934 .33 133323,556.8 165,569,794.92) 600 [ 04 [alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3,135,553.54 1,053,3334 3,860,675.55
630 (04 [Faiz. Giderlari 1,298,605.55 0 -0 600 [ 05 Diger Gelirler 226,637,020.97) 267,351,438.2 335,9?0.352.?
§30 |05 Cari Transferler 6,250,365 26 7,599,445 44 4,466,039.74) | [B00 [ 06 Bermaye Gelirleri 5,971,000.00 0 [i]
630 (07 ‘Sermaye Transferleri 1,905,152.25 2,198,641.91 1,310.465.74) 600 [ 11 Deger ve Miktar Dedisimleri Gelirleri 2.49 46,142.79 6,362,073.21
630 [11 Deder Ve Miktar Dedigimleri Giderleri 1165 3,063.41 21473872 600 | 25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mal oq 10,914,867 93 00|
630 [12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Gide 20,760.74 250,929.9 4200461
630 (13 {Amaortisman Giderleri 22,546,327 .24 131,105,368.92 28,826,055.5
630 (14 ik Madde Ve Malzeme Giderleri 40,897,235.9 61,820,436.2 104‘775:66?.83
630 [25 Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Ia, ] 85,246.0 4618,590.1
630 |30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0 1,451,554.37] 2,950,432.94
630 (99 Diger Giderler 775,730.3 75,569.55 80,240 63
GIDERLER TQPLAML. 235,840,317 5.91 381,207 ‘23E.T1| 367,086,243 .41 GELIRLER TQPLAML. 268,378, 496.0 477 648,997 4 430,549,570.03
FAALIYET SQNUGH... 28,520,180.09 46,447.758.79 60,463,326.62
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Otopark Yerlerinin | 2017 Yerine Bulgu konusu edilmistir.
Isletilmesinden  Elde  Edilen Getirilmedi | (Denetim Gorislini
Gelirlerin ~ %50’sinin ~ llge Etkilemeyen  Tespit ve
Belediyelerine Niifuslar1 Degerlendirmeler Boliimii
Oraninda Aktarilmamasi Bulgu-4)
Otopark Ydnetmeligine Gore Ilge | 2017 Tam Olarak | [lge Belediyeleri ve Iller
Belediyelerince Gonderilmesi Yerine Bankasi ile gerekli
Gereken Otopark Bedellerinin Getirildi yazismalarin yapildigi
Takibinin Yapilmamasi gorilmiistir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2017 Tam Olarak | Konuya iligkin Dbilgilere
Sebekelerinden Alinmasi Yerine asagida yer verilmistir.
Gereken Gegis Hakki Getirildi
Bedellerinin Tahakkukunun "Telekomiinikasyon altyap1
Yapilmamasi ve sebekelerinden alinmasi

gereken gecis hakk1
bedellerinin  tahakkukunun
yapilmast ile ilgili olarak da
2016 ve 2017 yillarinda

firmalar hakk1

geeis
s0zlesmesinin imzalanmasi
icin davet edilmis, ancak
katilim saglanamamistir. Bu
nedenle firmalarin

teminatlart  ¢oziilmemistir.
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Vodafone tarafindan
yatirilan  ticret  dekonta
baglanmig  olup, diger
firmalarin ~ bedelleri  ise
idaremizce takip
edilmektedir. Tahsilin
saglanamamasi1 durumunda
mevcut  teminatlara el
konulmasi yolu ile sorunun
¢oziimli  saglanacagindan
maddi acgidan herhangi bir
hak kayb1 yasanmamasi
konusunda gerekli
hassasiyet gosterilecektir.

Bilgi: Tamaminda tahsilat

yapilmustir.

2886 sayili Kanuna Gore Ihale
Edilmis Olup Kira Siireleri Sona
Eren Bazi Tasinmazlarin Ihale
Yapilmaksizin Ecrimisil

Karsiliginda Kullandirilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurumdan konuya iligkin
alinan bilgiye asagida yer

verilmistir.

"limiz Altmordu Ilcesinde
bulunan  milga  Ordu
Belediyesinden devir edilen
Altinordu Sehirlerarasi
otobiis Terminalinin
bulundugu alan Kentsel
Doéniistim Projesi
kapsaminda kalmasi nedeni
ile mevcut terminalin yakin

bir zamanda  yikilmasi
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planlanmaktadir. Yeni
sehirlerarasi otobiis
terminalinin ihalesi
yapilmis, sozlesme
imzalanarak insaata

baslanilmistir. Bu nedenle
yeni terminal ingaati
bittiginde buradaki isyerleri
2886 Sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimleri
geregince ihale edilerek
kiralama islemleri
yapilacaktir. Daha 0Onceki
listede bulunan 2 adet igyeri
Idaremizce teslim alinmis, 1
adet tasinmaz ise ihale usiilu
ile kiraya verilmistir.

Miilkiyeti Ordu Biiyiiksehir
Belediyesine ait [limiz Fatsa
flgesinde bulunan ve Fatsa
Belediyesinden devir alinan
fiziki sartlari1 ¢ok uygun
olmayan sehirlerarasi
otobiis terminalinde bulunan
igyerleri ile 1ilgili mevcut
terminal binasinda idaremiz

tarafindan tadilat yapilmak

suretiyle (isyerlerinin
kullanim alanlar1
degistirilerek, ortak

kullanim alanlar1 yeniden
diizenlenmek, mevcut

terminalin genel durumunu
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diizeltmek amaciyla)
yeniden diizenlemeye
gidilmistir.  Bu nedenle
yeniden yapilan tadilat ve
diizenlemenin  sonucunda
isyerlerinin son hali ve m? si
dikkate alinarak igsyerleri
2886 Sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimleri
geregince ihale edilerek
kiralama islemleri
yapilacaktir.

Miikiyeti Ordu Biiyiiksehir
Belediyesine ait Ilimiz Unye
flgesinde bulunan ve Unye
Belediyesinden devir alinan
Biyik  Camii  Caddesi
iizerinde ve  Kasaplar
Sokaginda bulunan eskiden
yapilmis fiziki sartlar iyi
olmayan cesitli m? lerde
bulunan diikkanlarin
bulundugu alan ile ile igili
bu diikkanlarin kaldirilarak
Biiyiiksehir ~ Belediyemiz
tarafindan yeniden bir ¢evre
diizenleme projesi
planlanlanmaktadir. Bu
nedenle yeniden yapilan
diizenleme sonucunda
projede belirlenecek
isyerleri 2886 Sayili Devlet

[hale Kanunu hikiimleri
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geregince ihale edilerek
kiralama islemleri
yapilacaktir."

Kiraya Verilen Tasinmazlarin
Muhasebe Kayitlarinda

[zlenmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

“9090 KIRAYA VERILEN,
IRTIFAK HAKKI TESIS
EDILEN MADDI DURAN
VARLIKLARIN KAYITLI
DEGERI HESABINA ”
borg, “999 DIGER NAZIM
HESAPLAR KARSILIGI
HESABINA”
girilmesi  suretiyle (5407,
6842, 7283, 8419, 9886,
10421, 12697, 13056,
13246) yevmiye

alacak

numaralarima kaydedilerek

bulgu konusu diizeltilmistir.

Belediye Personelinin,
Belediyece Yaptirilan Bir Yapim
Konulan

Isinin  Sézlesmesine

Hiikkim  Kapsaminda  Biitiin
Masraflart Yiiklenici Tarafindan
Karsilanmak Uzere Teknik Gezi
Adi Altinda Yurtdisina

GoOnderilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi
Smrlari Igerisinde Muhtelif
Mabhalle Yollarinda Toprak
Isleri, Sanat Yapilar1 ve Ust
Yap:r Isleri (Alt temel,
Temel ve Binder) Yapilmasi
Isi sona ermis olup yeni
yapilan sozlesmelere benzer

hiikiim konulmamustir.
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Muhasebelestirme Belgelerinde | 2017 Tam Olarak | 2018 yili hesabinda bos
Alt Yevmiye Numarasi Yerine yevmiye kaydi
Kullanilmasi Getirildi bulunmamaktadir.
Belediye Tarafindan Cikarilan | 2017 Tam Olarak | Belediye tarafindan
Mali Nitelikli Y&netmelikler Icin Yerine cikartlan  mali  nitelikli
Sayistay Goriisliniin Alinmamasi Getirildi yonetmelikler Mabhalli
Idareler Genel Miidiirliigiine
ve sonrasinda Sayistaya
gonderilmektedir.
Gider Taahhiitleri Hesabinin | 2017 Tam Olarak | Kurum agiklamasinda: "Bu
Diizenli Olarak Kullanilmamasi Yerine kapsamda Kurumumuz
Getirildi muhasebe kayitlarinda yil

igcerisinde gecerli
sozlesmeler ile ertesi mali
yil veya yillara gecerli
yapilan

olmak uzere

sozlesmelere  dayanilarak
girisilen taahhiitlerde “920-
Gider Taahhiitlert Hesab1”
ile “921-Gider Taahhiitleri
Karsilig Hesabinin”
kullanilmasina iliskin (634,
1692, 2755, 4991, 8406 ve
1376 vb.)

numaralart ile islem tesis

yevmiye

edilmistir." denilmektedir.
Hesabin kullanilmaya

baslandig1 goriilmiistiir.
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Kentin  Muhtelif  Yerlerindeki
Bina Cephelerinin Degistirilmesi
ve  Yenilenmesi  Calismalari
Kapsaminda Yapilan
Harcamalarin

Gerekirken

Giderlestirilmesi
Yapilmakta Olan
Yatirnrmlar Hesab1 ile Binalar

Hesabina Kaydedilmesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Kurum aciklamasinda
"Yapilan degerlendirmeler
sonrasinda; Belediye
milkiyetinde olmayan
binalarin cephe
tyilestirilmesine iligkin
giderlerin dogrudan
giderlestirilmesi i¢in
“630.30 Proje Kapsaminda
Yapilan Cari  Giderler”
yardimc1 hesabina (9400,
9881, 10868, 12097, 12241)
yevmiyeleri ile faaliyet
giderleri icerisinde
gosterilmistir." denilmigtir.
Yapilan incelemede ise
diizeltme islemlerinin
Binalar hesabindaki hatay1
icermedigi anlasilmais,
Bulgu 1'de tekrar konu

edilmistir.

Tahsisli
Mubhasebe

Tasinmazlara Iliskin
Kayitlarinin ~ Hig

Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu edilmistir.
(Denetim Goriistiniin
Dayanaklar1 Boliimii Bulgu-
2)
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1. OZET

Bu rapor, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ordu Biiyliksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
o 2018 y1l1 Performans Programu,
o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin ¢ikti sonu¢ odakli performans esasli biitceleme
anlayisina sahip oldugu goriilmekle birlikte Stratejik Plan ve Performans Programlarinin
hazirlanmasinda; denetim kriterlerinden ilgililik, dlgiilebilirlik, ilkelerine daha fazla dikkat
edilmesi ve veri kayit sistemlerinin gelistirilmesinin yararli olacag: diisiiniilmektedir. Ayrica;
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik ve Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik ve ilgili mevzuatin, personel tarafindan
daha yakindan takip edilmesinin, idarenin hesap verme sorumlulugu cergevesinde
diizenleyecegi plan, program ve raporlarin Kkalitesinin artirilmasina katki saglayacagi

diistiniilmektedir.
2.  KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak

sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
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yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin yayimladigi
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare

Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmin o6lg¢iilmesine yonelik olarak {iretilen
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performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Belediyenin 2015-2019 donemine ait Stratejik Planinin, “mevcudiyet”, “zamanlilik”,
“sunum”, “ilgililik”, “dl¢iilebilirlik” ve “iyi tamimlama” kriterlerine uygun hazirlandigt
goriilmiistiir. Belediye, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere stratejik planinda 27 amag,
bu amaglarin altinda 92 hedef belirlemistir. Amagclarin iist politika belgelerine uygun olarak
belirlendigi, performans hedeflerin de bu amaglar1 gerceklestirecek sekilde diizenlendigi,

degerlendirilmektedir.

9% ¢

Belediyenin 2018 yil1 Performans Programinin, “mevcudiyet”, “zamanlilik”, “sunum”,
“ilgililik”,  “Olctlebilirlik” ve “iyi tanmimlama” kriterlerine uygun hazirlandigs,
degerlendirilmektedir. 2018 y1l1 performans programinda 92 performans hedefi ve bu hedeflere

yonelik olarak da 404 performans gostergesi belirlenerek maliyetlendirme yapilmistir.

Belediyenin 2018 yili Faaliyet Raporunun, “mevcudiyet”’, ‘“zamanlilik”, “sunum”,
“tutarlilik”, “dogrulanabilirlik” ve “gegerlilik / ikna edicilik” kriterlerine uygun hazirlandigi

degerlendirilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Bazi Stratejik Hedeflerin, Stratejik Amaclarla ilgili Olmamasi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 yil1 Stratejik Planinin incelenmesi neticesinde,
Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore olusturulan baz: stratejik hedeflerin,

stratejik amaglarla ilgili olmadig1 goriilmiistiir.

Denetlenen idarenin stratejik planinda yer alan hedefler ilgililik kriterine gore
degerlendirilir. Tlgililik kriterine gore yapilan degerlendirme sonucu ilgili olmadig1 tespit edilen

hedefler, bir sonraki asama olan 6l¢iilebilirlik kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulmaz.

Stratejik planda yer alan bazi hedeflerin amagla ilgisiz olmasindan dolay1, performans
programlarinda bu hedefe iligkin performans hedefleri ve gostergeleri herhangi bir
degerlendirmeye tabi tutulmayacaktir. Dolayisiyla bu hedefler i¢in sonraki performans denetim

asamalar1 sona ermistir.

Tabloda kamu idaresinin stratejik planlarinda yer alan hedeflerin ilgililik kriteri
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temelinde degerlendirilmesine iligkin olarak; amaglarla ilgisiz olan hedefler yer almaktadir.

Tablo 1: flgililik Kriteri Degerlendirmesi

Amag 1.2

Hedef

ilgililik Degerlendirmesi

Belediyenin insan kaynaklari
profilinin nitelikleri, etkinligi

ve verimini artirmak ve personelin
birimlerin ihtiyact

cergevesinde dogru islerde
calistirilmalarini saglayarak
moral-motivasyon, performans ve
gelisimlerine katkida

bulunmak

2019 yili sonuna kadar belediye
personel giderleri kesinlesen
biit¢enin %30’unun altina
diistiriilecektir.(Hedef 1.2.1)

Hedef amagla ilgisiz

Belediyemiz yonetici
ve ¢alisanlarinda is
saglig ve giivenligi
bilinci

olusturmak ve
igyerinde mevcut
saglik ve giivenlik
sartlarini siirekli
iyilestirmek suretiyle
is kazasi ve meslek
hastalig1 orant her y1l
en az

%10 oraninda
azaltilacaktir.

(Hedef 1.2.3)

Hedef amagla ilgisiz

Amag 1.5

Hedef

Tlgililik Degerlendirmesi

Belediyenin hizmet binalari, araglari,
cihazlar1 ve teknik

destek personelini daha nitelikli hale
getirerek, belediye

birimlerine daha kaliteli lojistik ve

Ilimiz sinirlar igerisinde
bulunan ilgelerde hal ve
terminallerle ilgili

denetim faaliyetleri her yil en
az % 10 oraninda

Hedef amagla ilgisiz

teknik destek saglamak. artirillacaktir.(Hedef 1.5.3)
Amag 3.5 Hedef Mlgililik Degerlendirmesi
Toplumsal gelismeye katki Yeni dogan bebeklerin Hedef amagla ilgisiz

saglamak amaciyla her kesime
hitap edecek kiiltiir, sanat, egitim
ve spor alanlarinda

hizmetler yiiriitmek.

annelerinin tamamina 2015
yilindan itibaren

hediye verilecektir

(Hedef 3.5.5)

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili Performans Denetim Raporunda Ordu Biiyiiksehir
Belediyesi 2015-2019 yili Stratejik Planinmn incelenmesi neticesinde, Kamu Idareleri icin
Stratejik Planlama Kilavuzuna gore olusturulan bazi stratejik hedeflerin, stratejik amaclarla

ilgili olmadig1 goriilmektedir. Bir 6nceki stratejik planda tespit edilen amag¢ ve hedeflerin
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ilgililigi hususuna 2020-2024 Donemi Stratejik Plan ¢alismalarinda dikkat edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak 2020-2024 donemi olusturulacak olan yeni Stratejik Planda stratejik
hedefler, stratejik amagclarla ilgili olmalidir. Yapilacak calismalarda bu hususun géz oniine

alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Baz Stratejik Hedeflerin Olciilebilir Olmamasi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 yili Stratejik Planinin incelenmesi

neticesinde; bazi stratejik hedeflerin 6l¢iilebilir olmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Ol¢iilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
ayn1 Kilavuzda hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla hedefin
oOlgiilebilir olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak
hedefin Olciilebilir olmadigi hallerde performans gostergesi aracilifiyla Olciilebilir hale

getirilmesi zorunludur.

Denetlenen idarenin stratejik planinda yer alan hedefler ve varsa performans
gdstergelerinin dlgiilebilirlik kriterine gére degerlendirilmesi sonucu (llgililik kriterine gore
yapilan degerlendirme sonucu ilgili olmadig1 tespit edilen hedefler i¢in Olgiilebilirlik

degerlendirmesi yapilmaz) bazi stratejik hedeflerin 6l¢iilebilir olmadig1 goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda stratejik planda yer alan hedeflerin 6l¢iilebilirlik kriteri temelinde

degerlendirilmesine yonelik; olgiilebilir olmayan hedefler yer almaktadir.

Tablo 2 : Olgiilebilirlik Kriteri Degerlendirmesi

Hedef Performans | Olgiilebilirlik
Gostergesi Degerlendirmesi
2019 yili sonuna kadar, belediyemiz birimlerinin ihtiya¢ duydugu yok Olgiilebilir degil

tiim programlarin temini ve lisanshi kullanimi1 saglanacaktir.
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Internet Belediyeciligi hizmetlerinin iyilestirilmesi ve yayginlastirilarak
bilgi ve haberlesmenin siirekliliginin saglanmasi amactyla, 2019 yili
sonuna kadar tiim ilge merkezlerinde belirlenecek uygun noktalarda
ticretsiz internet hizmeti, sehir kamerasi, kent giivenlik yonetim sistemi ve
trafik elektronik denetleme sistemi kurulacaktir.

yok

Olgiilebilir degil

2019 yil1 sonuna kadar kurum diizeyinde is analizleri tamamlanacaktir .

yok

Olgiilebilir degil

Belediyemize ait tiim taginir mallarin tamaminin kayit altina alinmasi
saglanacaktir.

yok

Olgiilebilir degil

Kurumun stratejik plani, yillik performans programi, performansa dayali
biitgesi ve idare faaliyet raporu katilimcr ve seffaf bir sekilde her yil
hazirlanacaktir.

Olgiilebilir degil

Meclis ve Enclimen giindemlerinin web sayfamizda yayinlanmasi
saglanacaktir.

yok

Olgiilebilir degil

2019 yil1 sonuna kadar, mahkemelerde belediye aleyhine agilan davalarda
kaybedilen dava orant minimum seviyede tutulacaktir

yok

Olgiilebilir degil

Belediye sinirlari igerisinde imar denetimi ilgili belediye birimleri ve
paydaslarla koordineli ve etkili bir sekilde siirdiiriilecektir.

yok

Olgiilebilir degil

2019 yilina kadar, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde
belirlenen bolgelerde, nitelikli sosyal donatilardan yoksun, temel altyapi
hizmetlerinin yetersiz oldugu alanlar1 yasanabilir hale getirmek amaciyla
Kentsel Doniisiim Projeleri uygulanmaya baslanacaktir.

Olgiilebilir degil

Altmordu, Fatsa ve Unye Ilgelerinde, kentin goriiniimiinii etkileyen
yapilarda 2019 yilina kadar cephe iyilestirme projeleri uygulanacaktir.

yok

Olgiilebilir degil

2019 y1l1 sonuna kadar binalarin iizerine cephesine ve yol kenarlarina gelisi
giizel konulan ve goriintii kirliligine sebep olan tiim reklam, ilan ve
tabelalara diizenleme getirilecektir

yok

Olgiilebilir degil

Biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde bulunan tiim tarihi ve kiiltiirel
eserlerin envanter ve haritalarinin 2019 yili sonuna kadar yapilarak
sayisal ortamda arsivlenmesi saglanacaktir

yok

Olgiilebilir degil

5 yil igerisinde kentsel sit alanlarinda tarihi eserler restore edilerek drnek
bir ordu mahallesi olusturulacaktir.

yok

Olgiilebilir degil

Biiyiiksehir Belediyesi yetki ve sorumluluk alaninda bulunan yollarin
envanterinin ¢ikarilmasi, 2016 yili sonuna kadar tamamlanacaktir

Olgiilebilir degil

2015 yil1 sonuna kadar dolmus hat glizergahlarinin biiyiiksehir
belediyemizin internet sitesinde yer alan kent rehberi iizerinden
yayinlanacak ve giincelligi saglanacaktir.

yok

Olgiilebilir degil

2015 yilinda cografi ve sozel verileri toplanmis olan mezarliklarin,
kurulacak olan "Mezarlik Bilgi Sistemi" WEB ortaminda yayinlanarak
hemsehrilerimizin kullanimina sunulmasi ve daha sonra da siirekli
giincel tutulmasi saglanacaktir.

yok

Olgiilebilir degil
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Konumsal Yatirim Izleme Sistemi 2015 y1li sonuna kadar web {izerinden  yok Olgiilebilir degil
hemsgehrilerimizin kullanimina sunularak, daha sonraki yillarda siirekli
giincel tutulmasi saglanacaktir

2015 yilinda cografi ve sdzel verileri toplanmis olan tabiat ve kiiltiir yok Olgiilebilir degil
varliklarinin, kurulacak olan "Tabiat ve Kiiltiir Varliklar1 Bilgi Sistemi"
web ortaminda yayinlanarak hemsehrilerimizin kullanimina sunulmasi,
daha sonraki yillarda ise stirekli giincel tutulmasi saglanacaktir

2019 yilina kadar, hemsehrilerimizin hayatin1 kolaylastirmak igin yok Olgiilebilir degil
hazirlanarak web iizerinden yayinlanan uygulamalar mobil platformlara
aktarilarak, Belediyemiz cografi bilgi servislerinin her yerden ve her
zaman ulasilabilir olmasi saglanacaktir.

2019 yili sonuna kadar, ildeki tiim mezarlik alanlarinin beton duvari, ig yok Olgiilebilir degil
yollar, hizmet binalar1 ve sadirvan gibi aksami tamamlanacaktir

2019 yil1 sonuna kadar, mezarlik bilgi sistemi kurulacaktir yok Olgiilebilir degil

2019 yili sonuna kadar, gegici hayvan bakim evi tamamlanarak hizmete yok Olgiilebilir degil
acilacak ve asilama, kisirlastirma ve muayene islemleri siirdiiriilecektir

Vektorel miicadele 2 yil igerisinde tiim ili kapsayacak sekilde yok Olgiilebilir degil
yapilacaktir
Mezbahaneler ilk 3 yil i¢erisinde modernize edilecek veya yeniden yok Olgiilebilir degil
yapilacaktir
Niifusu 3000den fazla olan yerlesim yerlerinde goniillii itfaiyecilik yok Olgiilebilir degil

istasyonlarinin kurulmast, 2019 yili sonuna kadar tamamlanacaktir.

[limizin afet ve risk haritasi, 2017 yili sonuna kadar tamamlanacaktir yok Olgiilebilir degil

2017 yil1 sonuna kadar, Ordu sahillerinde su kazalarini 6nleme yok Olgiilebilir degil
caligmalar1 tamamlanacaktir

2019 yilina kadar, Itfaiye hizmet binalarinin tiimii modernize edilecektir ~ yok Olgiilebilir degil

2019 yilina kadar, zabita hizmetleri Biiyiiksehir Belediyesi sorumluluk yok Olgiilebilir degil
alaninin tamamina yayilacaktir

2019 yil1 sonuna kadar belediyemiz tarafindan igyeri agma ve ¢alisma yok Olgiilebilir degil
ruhsat1 verilen igyerlerinin tamami denetlenecektir.

2015-2019 yaygin egitim alanlarinda ve meslek edindirmeye yonelik yok Olgiilebilir degil
programlar olusturmak

Genglerin fiziksel ve ruhsal gelisimlerine katkida bulunmak amaciyla yok Olgiilebilir degil
genclik merkezleri agmak.
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Kamu kurumlarinin ve sivil toplum 6rgiitlerinin téren ve yok Olgiilebilir degil
organizasyonlarina destek saglanacaktir

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yil1 Performans Denetim Raporunda Ordu Biiyiiksehir
Belediyesi 2015-2019 y111 Stratejik Planinin incelenmesi neticesinde, bazi stratejik hedeflerin
Olciilebilir olmadigi goriilmektedir. 2020-2024 Doénemi Stratejik Plan calismalarinda hedeflerin

Ol¢iilebilir olarak belirlenmesine dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 2020-2024 donemi Stratejik Plan calismalarinda hedeflerin oOlgiilebilir

olarak belirlenmesi ve ilgili planda yer almas1 gerekmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Bazi Performans Hedeflerinin Cikti Ya Da Sonu¢ Odaklh Olmamasi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili Performans Programinin incelenmesi

neticesinde, bazi performans hedeflerinin ¢ikt1 ya da sonu¢ odakli olmadiklar1 gériilmiistiir.

Buna gore, ilgililik degerlendirmesi yapilmadan once performans hedeflerinin ¢ikti veya
sonug¢ odakli olup olmadig1 degerlendirilir. Performans Programi Hazirlama Rehberine gore

kamu 1darelerinin performans hedefleri ya ciktilara ya da sonuglara odakli olmalidir.

Cikt1, idare tarafindan tiretilen mal veya hizmetleri; sonug ise idare tarafindan tretilen

mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum iizerindeki etkisini ifade eder.

Performans hedeflerinin ¢ikti veya sonuc¢ odakli olup olmadigi degerlendirmesi

yapildiktan sonra:

Cikti1 ya da sonu¢ odakli olarak belirlenen performans hedefleri icin ilgililik

degerlendirmesine devam edilir.

Girdi veya faaliyet odakli olarak belirlenen performans hedefleri icin ise ilgililik

degerlendirmesi yapilmaz ve degerlendirme yapilamayacaginin belirtilmesi gereklidir.

Performans hedefinin ilgililigine yonelik degerlendirmeye asagidaki tabloda yer

verilmistir.( ¢cikt1 ya da sonug odakli olmayan)
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Tablo 3 : Tlgililik Kriteri Degerlendirmesi (Performans Hedefinin Tlgililigi)

Hedef

Performans Hedefi

ilgililik Degerlendirmesi

2019 yilina kadar, kurum evrak akis
hizi bilgi teknolojilerinin de yardimiyla
en az %50 oraninda hizlandirilacak,
arsivler ve glincel tim kararlar
elektronik ortama aktarilarak internet
ortaminda paylasima agilacaktir.

Belediye yazigmalari kurallar
cercevesinde, kaliteli ve verimli
olarak gerceklestirilecektir.

Performans hedefi ¢ikti ya da sonug
odakli olmadigi, girdi odakli oldugu icin
ilgililik degerlendirmesine tabi
tutulmamistir.

Belediye sinirlari igerisinde imar
denetimi ilgili belediye birimleri ve
paydaslarla koordineli ve etkili bir
sekilde strdiriilecektir.

Belediye sinirlari igerisinde imar
denetimi ilgili belediye birimleri ve
paydaslarla 2018 yilinda koordineli
ve etkili bir sekilde
surdirilecektir.

Performans hedefi ¢ikti ya da sonug
odakl olmadigi, girdi odakli oldugu igin
ilgililik degerlendirmesine tabi
tutulmamistir.

Dizenli depolama sahalari olusturup
kati atiklari isleme tabi tutulduktan
sonra bu alanlarda depolamak
suretiyle, 2019 yilina kadar resmi
depolama alanlarina dokiilmeyen kati
atik miktarinin en az %100 oraninda
azaltilmasi saglanacaktir.

Atiklarin gevreye zarar
vermeyecek sekilde, bertarafi, geri
donlisimu ve enerji kazanimi ile
atik yonetim sistemlerinin gelisen
teknolojiye uygun olarak
yonetilmesi.

Performans hedefi ¢ikti ya da sonug
odakli olmadigl, girdi odakli oldugu igin
ilgililik degerlendirmesine tabi
tutulmamistir.

Ordu ilinde toplanan tim tibbi atiklar,
sterilizasyon islemi yapilacaktir.

Tibbi atiklarin, cevreye ve insan
saghgina zarar verecek sekilde
dogrudan veya dolayli bir bicimde
alici ortama verilmesinin
onlenmesi.

Performans hedefi ¢ikti ya da
sonug odakli olmadigi, girdi odaklt
oldugu icin ilgililik
degerlendirmesine tabi
tutulmamustir.

Kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
kuruluslar tarafindan Biliytksehir
icinde yapilacak altyapi yatirim ve
¢alismalarda koordinasyonu
gerektiren sorunlari her yil en az %10
oraninda azaltilacaktir.

Fen isleri Dairesi’nin proje kesif ve
metraj islemleri, tasarruf ve kalite
esasli stirdiiriilecektir

Performans hedefi ¢ikti ya da sonug
odakli olmadigl, girdi odakli oldugu igin
ilgililik degerlendirmesine tabi
tutulmamistir.

Bliylksehir Belediyesine ait
insaatlarin bakim ve onarimlarina
yapilmasi, turizm tesisleri, kiltir
merkezleri, otogar, cami ve benzeri
sanatsal yapilar ve mevcut tesislerin
bakim ve onarimini yapmak.

Bliylksehir Belediyesine ait
tesislerin, turizm tesislerinin, kiltir
merkezlerinin, otogarlarin, cami ve
benzeri sanatsal yapilarin bakim ve
onarimi devam edecektir.

Performans hedefi ¢ikti ya da sonug
odakli olmadigi, girdi odakli oldugu igin
ilgililik degerlendirmesine tabi
tutulmamistir.

2019 yili sonuna kadar, ildeki tim
mezarlk alanlarinda beton duvari, i¢
yollari, hizmet binalari ve sadirvan gibi
hizmetler tamamlanacaktir.

2018 yilinda ildeki tim mezarlik
alanlarinda beton duvari, i¢ yollari,
hizmet binalari ve sadirvan gibi
hizmetler ile ilgili ihtiyag tespit
edilip gerekli ¢alismalar
surdurdlecektir.

Performans hedefi ¢ikti ya da sonug
odakli olmadigl, girdi odakli oldugu igin
ilgililik degerlendirmesine tabi
tutulmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yil1 Performans Denetim Raporunda Ordu Biiyiiksehir

Belediyesi 2018 yili Performans Programinin incelenmesi neticesinde, bazi performans
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hedeflerinin ¢ikt1 ya da sonug odakli olmadiklar gériilmektedir. 2020 ve sonrasinda performans

hedeflerinin ¢ikt1 ya da sonug odakli olmas1 hususuna dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak; 2019 yilindan itibaren olusturulacak yeni performans programlarinda

performans hedeflerinin ¢ikt1 ya da sonug odakli olmasina dikkat edilmelidir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Planlanan ve Gerceklesen Performans Arasindaki veya Hedefe iliskin

Biitcedeki Sapmanin Nedenlerinin Gecerlilik/Ikna Edicilik Kriterini Karsilamamasi

Ordu Biiytiksehir Belediyesi 2018 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde
Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri cercevesinde, planlanan ve ger¢eklesen performans arasindaki
veya hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin yeterli derecede ikna edici olmadigi

gorilmiistiir.

Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandiric1 ve gegerli olup olmadigini
degerlendirmek icin kullanilir. Biitge ve performans hedeflerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekgeler gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore

degerlendirilir.

Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
denetlenen idare, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama

getirmelidir. 5018 sayili Kanunun 41 inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca

yiirtitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci

maddesinde ise;

“Mali bilgiler bashg! altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,

kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
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iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢c ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yuiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir. ’denilmektedir.

Gegerlilik /ikna edicilik kriterine gore yapilan degerlendirme tabloda yer

almaktadir.(ikna edici olmayan)

Tablo 4: Gegerlilik/ ikna Edicilik Kriterine Gore Yapilacak Degerlendirme

Gosterge Hedeflenen Gerceklesen Sayi Sapmaya Yonelik A¢iklama

Say1
Calisanlarin, saglik 231 ) Saglik muayenesi 2019 yilina ertelenmistir
muayene say1st

Denetim kanaati Erteleme nedeni belirtilmemis, buna neden olan hallerin idarece belirtilmesi ve bunlarin
hedefin gergeklesmesine yonelik engel teskil etmesi gerekmektedir.

Gosterge Hedeflenen Gerceklesen Sayi Sapmaya Yonelik A¢iklama
Say1
Hazirlanan ihale dosyasi yok
sayis1 (Destek hizmetleri 8 )
daire baskanligr)
Denetim kanaati Herhangi bir agiklama yer almamaktadir.
Gosterge Hedeflenen Gergeklesen Say1 Sapmaya Yonelik Ac¢iklama
Say1
IPA Entegre Kat1 Atik IPA Entegre Kat1 Atik Yonetimi Projesi
Yonetimi Projesi 40 - Askiya Alinmistir.
Denetim kanaati Projenin neden askiya alindig1 agiklanmamis, buna neden olan durumun idarece

belirtilmesi ve bunun hedefin gerceklesmesine yonelik engel teskil etmesi
gerekmektedir.

Gosterge Hedeflenen Gerceklesen Sayi Sapmaya Yonelik Ac¢iklama
Say1
2018 yilinda tamamlanmasi hedeflenen
Bilgi evleri kurulmasi 3 2 Fatsa Bilgi Evi’nin agilis1 2019 yilina
sarkmigtir
Denetim kanaati Gecikme nedeni belirtilmemis, buna neden olan hallerin idarece belirtilmesi ve

bunlarin hedefin gergeklesmesine yonelik engel teskil etmesi gerekmektedir.

Gosterge Hedeflenen Gergceklesen Sayi Sapmaya Yonelik A¢iklama
Say1
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Ordu Biiytiksehir
Belediyesi birimler arast
futbol turnuvasinin
gergeklesme yiizdesi

100

Proje iptal edilmistir

Denetim kanaati

Iptal nedeni yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yil1 Performans Denetim Raporunda Ordu Biiyiiksehir

Belediyesi 2018 yili Faaliyet Raporu incelenmesi neticesinde, gegerlilik/ikna edicilik kriteri

cercevesinde, planlanan ve gergeklesen performans arasindaki veya hedefe iliskin biitgedeki

sapmanin nedenlerini yeterli derecede ikna edici olmadigi goriilmektedir. Hazirlanacak olan

faaliyet raporlarinda gecerlilik/ikna edicilik kriterinin yerine getirilmesi saglanacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak 2019 yilindan itibaren hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda

gecerlilik/ikna edicilik kriterinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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