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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu
kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandig1 muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel

yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin, 2016 ve 2017 mali yillar1 gelir ve gider biitge
biiytikliikleri asagidaki tablolarda yer almakta olup 31.12.2017 tarihi itibariyle biitce

gergeklesme rakamlar1 da yine ayni tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

2016 Biitcesi Gerceklesme 2017 Biitcesi Gerceklesme
(TL) Miktar (TL) Miktar
(TL) (TL)
Personel Gideri
360.985.093,50 296.035.052,84 335.008.681,83 306.256.344,76

SGK Dev. Prim

Giderleri 51.622.735,00 42.158.321,47 44.593.393,00 41.794.913,56
Mal ve Hizmet
Al Giderleri 2.348.979.680,50 | 2.257.754.496,11 | 2.340.500.500,17 2.330.098.330,59
Faiz Giderleri 174.414.500,00 174.413.246.61 143.004.000,00 142.102.731 34
Cari Transferler

340.710.078,00 334.287.426,74 397.670.009,00 394.284.791,93

Sermaye Giderler

1.822.140.125,00

1.796.900.456,08

2.867.712.614,00

2.854.152.295,76

Sermaye
Transferleri

1.000.000,00

1.000.000,00

23.350.000,00

23.248.990,44

Bor¢ Verme

435.079.500,00

435.070.877,54

252.868.155,00

252.433.884,19

Yedek Odenek

68.288,00

0,00

9.292.647,00

0,00

Toplam

5.535.000.000,00

5.337.619.877,39

6.414.000.000,00

6.344.372.282,57
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Tablo 2: Gelir Biitcesi

3.283.281.277,70

3.737.757.698,45

3.720.120.248,67

2016 Biitcesi Gerceklesme 2017 Biitcesi Gerceklesme
(TL) Miktari (TL) Miktari
(TL) (TL)

Vergi Gelirleri

107.633.571,20 101.566.476,54 170.234.809,80 121.057.364,10
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 116.252.576,00 104.404.672,73 142.776.828,20 143.559.469,75
Alinan Bagis ve
Yardimlar 466.306,30 29.137.224,17 512.933,43 16.794.774,22
Diger Gelirler

4.686.013.798,17

Sermaye Gelirleri

2.027.266.262,80

1.297.032.336,91

2.380.254.174,90

1.008.534.762,69

Alacaklardan
Tahsilat 100.001,00 90.878.779,57 101.000,00 29.593.076,74
Toplam (Net)

5.534.999.995,00 5.360.777.188,37 6.413.999.995,00 6.005.553.245,67
Tahsilattan
Red ve iadeler 5,00 5.765.393,12 5,00 56.594.064,13
Toplam

5.535.000.000,00 5.366.542.581,49 6.414.000.000,00 6.062.147.309,80

"Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap déonemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytirtitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilanco

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eldare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli

eBiit¢ce giderleri ve ddenekler tablosu,
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eBiit¢e gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar: tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari

tablosuna verilmistir.
2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goériis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek ilizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamammin

indirim Konusu Yapilmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, katma deger vergisi tahsilatt yapilan faaliyetlerini
dikkate almadan mal ve hizmet alimlarina iligkin tiim giderlerin katma deger vergisini indirim

konusu yapmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 154'tincii maddesinde; kurumlarin
katma deger vergisi tahsilati yaptiklar faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutariin 630 Giderler Hesabina veya
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutarinin 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina borg, 6denecek tutarin ise 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica ay
sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalaninin, devreden katma deger
vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg kalanlar1 toplamindan fazla ise,
s6z konusu farkin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi bu
hesaba alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesinin 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi ise

391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ankara Biiytliksehir Belediyesinin katma deger vergisi tahsilati yaptig: faaliyetleri cesit
ve tutar olarak ¢ok sinirli olmasina ragmen, 31.12.2017 tarihi itibariyle; 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin alacak toplaminin 103.942.350,74 TL ve 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin bor¢ toplaminin 716.083.349,20 TL oldugu goriilmiistiir. Ayrica, 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bor¢ kalaninin 2017 yilinda 3.349.499.188,00 TL
oldugu goriilmiistiir. Bu sekilde yillar itibariyle hatali uygulamanin devam ettirilmesi

neticesinde 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi yersiz bir sekilde artmistir.

Sonug olarak, Ankara Biiytiksehir Belediyesinin biitiin mal ve hizmet alimlarina iliskin

Katma Deger Vergisini 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydetmesi neticesinde,

- Ay sonlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr ile 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilangoda yiiksek tutarlarda yer almasina,
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- 630 Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,

- Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (251 Yer alt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabu,
252 Binalar Hesabi, 253 Tagitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesab1) mali tablolarda eksik
kaydedilmesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir. Yukarida siraladigimiz aksakliklarin
giderilmesi i¢in katma deger vergisi tahsilati yapilan faaliyetler dikkate alinarak mal ve hizmet

alimlarina iligkin giderlerin katma deger vergisinin indirim konusu yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu husus daha onceki Sayistay Denetim Raporlarina da konu edilmesine
ragmen Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin hatanin diizeltilmesi i¢in herhangi bir ¢alisma

gergeklestirmedigi, hatanin 2017 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; " Ankara Biiyliksehir Belediyesi, katma deger vergisi tahsilati
yapilan faaliyetlerini dikkate almadan mal ve hizmet alimlarina iliskin tlim giderlerin katma

deger vergisini indirim konusu yapmaktadir, denilmektedir.

Ancak; 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi Indirimi” bashkl 29.
maddesinin 1. alt maddesinde “Miikellefler, yaptiklar1 vergiye tabi islemler {izerinden
hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanunda aksine hiikkiim olmadik¢a, faaliyetlerine

iliskin olarak asagidaki vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura

ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,
b) Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisi,

c) Gotlrti veya telafi edici usulde vergiye tabi miikelleflerden gercek usulde
vergilendirmeye gecenlerin, ¢ikarilan envantere gore hesap donemi basindaki mallara ait fatura

ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,”” denilmekte;

Aym Kanun’un “Indirilemeyecek Katma Deger Vergisi” baslikli 30. maddesinde ise
“Asagidaki vergiler miikellefin vergiye tabi islemleri tizerinden hesaplanan katma deger

vergisinden indirilemez:

a) Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve
hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde

yer alan katma deger vergisi,
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b) (Degisik: 3/6/1986 - 3297/10 md.) Faaliyetleri kismen veya tamamen binek
otomobillerinin kiralanmasi veya c¢esitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu amacla kullandiklar
hari¢ olmak tizere isletmelere ait binek otomobillerinin alig vesikalarinda gosterilen katma

deger vergisi,

c) (Degisik: 16/7/2004-5228/17 md.) Deprem, sel felaketi ve Maliye Bakanliginin
yangin sebebiyle miicbir sebep ilan ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi olanlar hari¢ olmak

lizere, zayi olan mallara ait katma deger vergisi,

d) Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarina gére kazancin tespitinde indirimi kabul

edilmeyen giderler dolayisiyla denen katma deger vergisi.”’ ifadeleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ilgili
maddelerinde belirtilen yetki, sorumluluk, gérev ve imtiyazlar ile ilgili hitkiimlerde, Belediye

Baskanligimizin faaliyetlerinin neler oldugu yer almaktadir.

Bu dogrultuda anlasilacagi iizere Belediye Baskanligimizin almis oldugu mal ve
hizmetler, yapmis oldugumuz faaliyetlerimizden kaynaklandigindan dolay1 yukarida belirtilen
3065 sayili Kanun’un tanimis oldugu vergi indiriminden yararlanmakta olup, aksi bir hiikiim

olmadigindan uygulamalarimiz bu sekilde devam etmektedir.

Ayrica daha oOnceki yillarda yapilan bulgularda bu hususla ilgili herhangi bir
diizenlemenin olmadigi ifade edilmis ise de, Mali Hizmetler Daire Baskanligimizin 07.01.2014
tarth ve 128663-163 sayili yazisiyla bu konuda Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirligiinden goriis sorulmus olup, ekte yer alan 18.02.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-
1650 sayili goriis yazisindan da anlasilacagi lizere uygulamamizda herhangi bir hatanin

olmadig1 goriilmektedir. “demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idare cevabinda; almis olduklari mal ve hizmetler ile yapmis
olduklar1 faaliyetlerinden kaynaklanan alimlarin, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
hiikimlerine gore vergiden indirilebilecegini, mevzuatta aksi bir hiikkiim olmadigindan
uygulamalarinin bu sekilde devam edecegini belirtmistir. Cevaba ek olarak gonderilen Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiinden goriis yazisinda da; Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 154’ {incti maddesine yer verildikten sonra, Belediye Baskanliginca
KDV tahsilati yapilmasini gerektiren ve aktiflestirilecek bir mal aliminda, toplam tutardan
hesaplanacak KDV diisiildiikten sonra kalan tutarin bu hesaplara, hesaplanan KDV tutarinin ise

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina borg; 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
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Hesabina veya 320 Biitge Emanetleri Hesabina alacak kaydedilerek muhasebelestirme
isleminin yapilacagi ifade edilmistir. Goriis yazisindan da anlasilacagi ilizere Belediye
tarafindan yalnizca KDV tahsilati yapilmasini gerektiren ve aktiflestirilecek bir mal aliminda
s6z konusu kaydin yapilacagi ifade edilmis olup bahse konu goriis yazisinda bulgumuzda

acikladiklarimiz diginda bir hitkiim bulunmamaktadir.

Gerek 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ilgili hiikiimleri gerekse de Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin “B. Verginin Konusu Ile Ilgili Cesitli Hususlar”
baslikl1 boliimiintin “ Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin
Vergilendirilmesi” baslikli ikinci maddesinde belediyelerin vergilendirilmesine iliskin olarak
“...kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina
girmediginden vergiye tabi olmayacaktir...” hiikmii geregi, belediyelerin kurulug amaglarina
uygun ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi

gerekmektedir.

Sonug olarak; belediyelerin kurulug amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan
islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV yi indirim konusu yapmamasi gerekmektedir. KDV ’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya da

ilgili malin maliyetine eklenmelidir.

Belediyenin kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetlerine iligkin Katma Deger

Vergisinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabia kaydedilmesi neticesinde;

-Ay sonlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabimmin mahsup edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilangoda yiiksek tutarlarda yer almasina,
-630 Giderler Hesabi’nin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,

-Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (251 Yer alt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabu,
252 Binalar Hesabi, 253 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesab1) mali tablolarda eksik

kaydedilmesine,

Sebebiyet verilmistir.
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BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
Yer Alan Sermaye Tutarlari ile Sirket Mali Tablolarinda Yer Alan Sermaye Tutarlarmin

Uyumlu Olmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi muhasebe kayitlari ile ortagi oldugu sirketlerin mali
tablolarinin incelenmesi neticesinde, idare muhasebe kayitlarinda yer alan sermaye tutarlar ile

sirket mali tablolarinda yer alan sermaye tutarlarinin uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini diizenleyen 181'inci ve 182'nci maddelerine gore,
mal ve hizmet lireten kuruluslara (sirketlere) nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar
ve bu sermaye tutarlarmin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilecegi diizenleme altina alinmistir.
Belediyenin ortaklik pay1 bulunan sirketlerine yatirilan ayni ve nakdi sermaye tutarlari, artis ve
azaliglarla ortaklik pay1 degisikliklerinin mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabinda, ilgili sirketin de 6denmis sermaye hesap grubunda izlemesi, belediye ile ilgili sirket

hesaplarinin mali tablolarda uyumlu olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, muhasebe kayitlari ile asagida yer alan sirketlerin

sermaye hesabinda yer alan tutarlarin uyumlu olmadig1 saptanmustir.

Tablo 3: Sermaye Tutarlari

Sirket Ankara Biiyiiksehir | Ankara Biiyiiksehir Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Ortaklik | Belediyesi Sermaye Belediyesinin Sirket
Pay: Tutari Hesaplarindaki Sermaye
(%) (TL) Tutar
(TL)
Ankara Halk Ekmek ve Un 97.01 19.640.023,44 38.800.960,00
Fabrikasi A.S.
Anket A.S. 96.051 113.479.400,45 115.261.791,39
Belko Ltd. Sti. 99.67 18.438.950,00 53.821.800,00
Ankara Uluslararasi 24 1.400.567,00 18.060.000,00
Fuarcilik ve Kongre A.S.
Proje Organizasyon ins. 99.99 129.997.400,00 120.000.000,00
Dog. A.S.
Tobas A.S. 49.92 10.487.800,00 10.945.800,00
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Sonug olarak, Idarenin muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinda izledigi sermaye tutarlari
ile ilgili sirketlerin sermaye hesabinda yer alan tutarlarin uyumlu olmasi, farkliliklarin

giderilerek gergek sermaye tutari tizerinden mali tablolarda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki 6neriniz dikkate alinarak; sehven muhasebe
kayitlarina islenmeyen sermaye artislari, muhasebe kayitlarimiza 13430-13431-13432-13433-
13434-13435-13436 nolu yevmiyeler ile alinmis olup, ilgili muhasebe figleri yazimiz ekinde

sunulmustur." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapildigin1 belirtmistir. Yapilan diizeltme islemleri 2018 yili igerisinde gergeklestiginden,
bahse konu hata 2017 yil1 mali tablolarini etkilemis, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin eksik ¢alismasina yol agmustir.
BULGU 3: Tasinmaz Envanteri ve islemlerine Iliskin Tespit Edilen Hususlar

Ankara Biyiiksehir Belediyesinde tasinmaz is ve islemleri ile envanterine yonelik

yapilan inceleme neticesinde agsagidaki hususlar tespit edilmistir.
a) Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlarin Olmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin 4’iincti maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanm sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullamm sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1) Kamu idareleri;, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
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Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligindan alinan tasinmaz envanterinde, yaklasik 2996
taginmazin, meveut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.
Tapu kayitlarinda tarla, ¢esme, bag, cayir niteliginde olan tasinmazlarin kullanim sekilleri
arsadir. Ayrica tapuda arsa niteliginde bulunan bazi tasinmazlarinin kullanim sekillerinin bina

oldugu da gorilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi uygun olur.
b) Tasinmazin Degerini Etkileyen Harcamalarin Envanterde Giincellenmemesi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187'nci maddesine gére, maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini, tirtin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday1 artiran her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitl degerine
ilave edilmesi ayrica tasinmaz is ve islemlerini yiiriiten ilgili birim tarafindan da tasinmaz
envanterinde degerleme yapilmasi gerekmektedir. 2017 yilinda gegici ya da kesin kabulii
yapilan yaya tist gecidi, kopriilii kavsak, arag¢ kopriisii ve idari tesis binast yapim islerinin ilgili
muhasebe kayitlarinda izlendigi ancak tasinmaz envanterinde tasinmazin kayitli degerine
eklenmedigi goriilmistiir. Bu durum, tasinmaz envanteri ile muhasebe kayitlar1 arasinda
uyumsuzluga, tasinmaz envanterinde gergek degerin saglikli tespit edilememesine yol
agacaktir. Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara yonelik
yapilan deger artirici her tiirlii harcamanin ilgili muhasebe kayitlari ile tasinmaz envanterinde
paralel bir sekilde izlenmesi, birimler arasi koordinasyonun etkin bir sekilde saglanmasi ve

tasinmaz envanterinin dogru, giivenilir sekilde olusturulmasi uygun olur.
¢) Kullanmim Niteligi Degisen Tasinmazlarin Envanterde Giincellenmemesi

Tapu kayitlarinda arsa niteliginde bulunan ve 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayit
altina alinan bazi tasinmaz {izerinde insa edilen itfaiye istasyonu, idari tesis binasi gibi yapilarin
kullanim sekillerinin degistirilerek 252 Binalar Hesabina alinmasi ve tasinmaz envanterinde
maliyet bedeli {izerinden kaydedilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemelerde, tasinmaz
birimince, yap1 ruhsati alinarak tizerinde yapi, bina, tesis insa edilen veya yap1 kullanim izin
belgesi alinan taginmaz bilgilerinin eksik verilmesi veya hi¢ verilmemesi nedeniyle, tasinmaz
niteligi ile kullanimi arasinda farkliligin dogrudan tespit edilemedigi ve bundan kaynakli
tasinmaz envanterinde giincelleme yapilamadigi tespit edilmistir. Uygulamadaki sorunlar,

birimler arasi koordinasyonun saglanmasi, tasinmazlara yonelik farkli birimlerce yapilan
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islemlerin tasinmaz birimince takip ve kontrol edilmesi suretiyle giderilebilecek ve bu sayede

etkin bir taginmaz ve envanter yonetimi saglanabilecektir.
d) Tasinmaz Envanterinin Saglhkli Olusturulmamasi

Idarenin miilkiyetinde, y6netiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlarin, kayit
altina alinmasi ve tasinmaz envanterinin olusturulmasi, Kamu Idarelerine Ait Tagimnmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik, bunlara yoénelik muhasebelestirme ve tasinmaz hesaplarinin
cikarilmasi da Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére yerine
getirilmektedir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yoénetmelik geregi, tapuda
kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢c deger;
tapuda kayith olmayan taginmazlardan maliyet bedel ve rayi¢ degeri belirlenemeyenler ile orta

mallar1 ve genel hizmet alanlari iz bedel tizerinden kayitlara alinmalidir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden alian kayith tasinmaz listesi, Idare tarafindan
olusturulan taginmaz envanteri ve yil icinde gergeklestirilen satis, trampa, hibe, kiralama gibi
taginmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde tasinmaz envanterinin taginmaz degerlerinin

gergek degerini yansitacak sekilde olusturulmadigi tespit edilmistir. Soyle ki;

- Idarece yapilan veya insa edilen ve bu suretle maliyet bedeli tespit edilen bazi
taginmazlarin, yatirim ve harcama islemini ya da tasinmaz islemini gergeklestiren birimlerce,
taginmaz envanterini olusturan birime, gerekli bilgi ve islem sonuglarinin eksik bildirilmesi
veya bildirilmemesi neticesinde, maliyet bedeli yerine rayi¢ deger 6l¢iitiiniin kullanildig: tespit

edilmistir.

- Maliyet bedeli tespit edilemeyen taginmazlarin kayitlara alinmasinda kullanilan rayig
deger yonteminin, saglikli ve tasinmazin ger¢ek degerini yansitacak sekilde uygulanmadigi
tespit edilmistir. 2017 y1l1 icinde imar plan notlar1 geregi idareye bedelsiz ve sartsiz hibe edilen
12 adet tasinmazin (arsa), envanter kayitlarina alinirken belirlenen rayi¢ deger tespitinde
herhangi bir kriter, esas veya yontem ortaya konulmamis, degerleme caligsmalarina yonelik
dokiiman olusturulmamuistir. Rayi¢ deger tespitinin tam olarak yukarida bahsedilen siirece gore
yapilmadigi, degerleme caligmalarina dair somut belge, bilgi ve dokiimantasyonun eksik
oldugu goriilmistiir. Asagida, satis islemlerine yonelik ele alinan husus da tespitimizi

desteklemektedir.
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e) Bazu Tasinmaz Satislarinda Kayith Deger ile Kiymet Takdir Degeri Arasinda
Farkhilik Olmast

Rayi¢ deger tizerinden kayitlara almman ve 2017 yili icinde satisi yapilan bazi
taginmazlarin, kayith degeri ile satis islemi i¢in kiymet takdir komisyonunca yapilan deger
tespiti arasinda farklilik oldugu, bu durum gerek kiymet takdirinde gerekse de rayi¢c deger
tespitinde yapilan ¢alismalarin saglikli yapilmadigini ortaya koymaktadir. Tablo tizerinden de
anlagilacag1 lizere, gercege uygun degerini ortaya koymak ve ihalede muhammen bedeli
belirlemek amaciyla yapilan kiymet takdirinin, tasinmazin kayithh degerinden diisiik
belirlenmesi ya kiymet takdirinin saglikli ve ger¢ege uygun sekilde yapilamadigi ya da taginmaz

envanterinin dogru bir sekilde olusturulamadigi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.

Tablo 4: Tasinmaz Degerleri

Satis1 Yapilan Tasinmaz Kiymet Takdir Bedeli Satis Bedeli Envanterde Kayith Degeri
(Ada/parsel) (TL/m?) (TL/m?) (TL/m?)

19251/5 325,00 328,87 350,00
29726/2 650,00 702,01 750,00
122802/1 27,50 27,50 110,00

0/708 50,00 50,00 50,00
63310/15 735,00 747,88 750,00
124267/1-2 34,00 34,00 50,00
62144/6 200,00 250,00 600,00
43273/14 350,00 370,00 450,00

Tasinmaz rayi¢ degerlerinin saglikli ve dogru bir sekilde tespit edilmesi i¢in, teknik

olarak asagidaki sathalarin izlenmesi ve gerceklestirilmesi gerekmektedir;
1) Hazirlik sathasi

Imar plan1 uygulamalari, tapu ve takyidat bilgileri, mahkeme kararlari, haciz ve ipotek
durumu, bilirkisi raporlari, benzer satislar, internet arastirmasi ve teknik detaylar ortaya

konularak yapilan ¢calismadir.
2) Saha ¢alismasi

Tasinmazin, fiziki kosullari, bulundugu ekonomik ve cevresel kosullar, topografik

yapisi, gelismislik diizeyi, tasinmazin bulundugu yerdeki niifus yogunlugu, sosyal donatilar,
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etrafindaki yapi1 veya tesisler, benzer taginmazlar tizerinden kiyaslama, emlak¢r ve komisyoncu

ile ilgili uzmanlardan alinan veriler, dikkate alinarak yapilan fiili incelemedir.
3) Degerleme yontemi se¢imi

Emsal kargilastirma, maliyet yontemi ve gelir kapitalizasyon yontemlerinden taginmaza
uygun olan teknigin se¢ilmesi. Uygulamada, maliyet bedeli saptanamayan veya belirli bir
tarihte kayitlara maliyet bedeli tizerinden alinmasina ragmen giincelleme yapilmasi gereken
taginmazlar i¢in emsal karsilagtirma yontemi kullanilmali, benzer ya da yakinindaki tasinmazlar

baz alinarak karsilastirma yapilmalidir.
4) Tespit asamasi

Hazirlik c¢alismasi, fiili ve fiziki tespitler neticesinde toplanan bilgiler ve belgeler
1s18inda uygun degerleme yontemi kullanilarak tasinmaz deger tespiti yapilmalidir.

Calismalarin, kullanilan ve yararlanilan bilgilerin dokiimante edilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan tasinmazin rayi¢ degerinin veya satis, trampa, hibe gibi islemlerde
deger tespitinin, yukarida bahsedilen siirece uygun yiiritiilmesi ve gercgeklestirilmesi

gerekmektedir.

f) Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar Formunda Yer Alan Bazi Tasinmazlarin Iz

Bedel Uzerinden Kayitlara Alinmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin 5'inci maddesinde,
"Tapuda kay1tli olmayan taginmazlar" baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin iz bedel iizerinden
izlenecegi, belirtilmistir. Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan kiraya verilen ve ticari nitelik
tastyan 533 tasinmazin iz bedeli {izerinden tasinmaz envanterinde izlendigi tespit edilmistir. Iz
bedeli, gergek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak hesaplarda
izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve muhasebe
kayitlarinda yer verilen en diisiik tutari ifade etmektedir. Gelir elde etmek i¢in ¢esitli sekillerde
kiraya verilen, ticari amag giidiilen isyeri, ticarethane, diikkan, sosyal tesis gibi tapuda kaydi
olmayan tasinmazlarin iz bedeli izerinden kayitlarda izlenmesi, tasinmazlarin dogru ve gercek

deger tizerinden kayit altina alinmasi amacina uygun diismemektedir.
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g) Tasinmaz Envanteri ile Muhasebe Kayitlart Arasinda Uyumsuzluk Olmast

2017 il itibariyle, tasinmaz birimince hazirlanan tasinmaz mal envanteri ile mali
tablolarin tasinmaz hesabinda yer alan tasinmaz toplam degeri arasinda farklilik oldugu tespit

edilmistir.

Tablo 5: Tasinmaz Toplam Degeri

2017 Mali  Yih Itibariyle | 2017 Mali Yih Kesin Hesabinda Yer

Tasinmaz Envanteri Toplam | Alan Toplam Tasinmaz Degeri (TL)

Tasinmaz Degeri (TL)
250-Arazi ve Arsalar Hesab1 12.619.786.246,41 12.364.611.119,33
251-Yeralt1 ve Yeriistii 3.632.349.868,38 5.989.903.910,97
Diizenleri Hesabi
252-Binalar Hesabi 3.520.021.003,94 3.173.748.657,76

Buna gore, tasinmaz mal envanteri ile muhasebe kayitlar1 arasindaki tasinmaz toplam
degerinin uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu durum, tasinmaz hesabinin, dogru, giivenilir ve
gercege uygun ¢ikarilmast agisindan 6nem tagimaktadir.

Sonug olarak, yukarida ele alinan hususlar ve agiklamalar dogrultusunda, idarenin

miilkiyetinde veya yonetiminde bulunan tiim tasinmazlarin envanter kaydinin;

- Maliyet bedeli belirlenenler ve sonradan yapilan maliyet bedeline dahil edilmesi

gereken harcamalar maliyet bedeli,

- Maliyet bedeli belirlenemeyenler ile yil i¢cinde satis, trampa, hibe vs. islemler i¢in
deger tespitinin yapilmast halinde rayi¢ degerle yapilmasi ve olusturulmast ve de mevcut
kayitlarda izlenmesi, tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, saglikli
ve gercege uygun degeri ortaya koyacak sekilde tasinmaz envanterinin olusturulmasi hem
sonraki taginmaz islemlerinin yiiriitiilmesinde hem de tasinmaz hesaplarinin mali tablolara

dogru ve giivenilir bir sekilde yansitilmasinda 6nem tagimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyliksehir Belediyesinde taginmaz is ve islemleri
ile envanterine yonelik yapilan inceleme neticesinde asagidaki hususlar tespit edildigi

belirtilmistir.

a) Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin 4. maddesinde

cins tashihi ile ilgili bulguya istinaden Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi tarafindan
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08.05.2018 tarih E.51943 sayili yazimizla Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligina bildirilmis

olup gerekli calismalara baglanilmistir.

b) Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 187. maddesine gore, maddi
duran varliklar ile ilgili bulguya istinaden Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig1 tarafindan
08.05.2017 tarih E.51940 sayili yazimizla Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligina, Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligina ve Kent Estetigi Dairesi Baskanligina bildirilmis olup

gerekli ¢calismalara baglanmistir.

¢) Miilkiyeti Belediyemize ait kullanim niteligi degisen tasinmazlarin envanterde
giincellenmemesi ile ilgili bulguya istinaden Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig1 tarafindan
08.05.2017 tarih E.51977 sayili yazzmizla Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligina, Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligina, Kent Estetigi Dairesi Baskanligina, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklart Dairesi Baskanligia, Yeni Yerlesimler Sube Miidiirliigiine, Ozel Projeler ve
Déniisiim Dairesi Baskanligina ve Fen Isleri Dairesi Baskanhigina bildirilmis olup gerekli

calismalara baglanmistir.

d) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden alman kayith tasinmaz listesi, Idare
tarafindan olusturulan tasinmaz envanteri ve yil iginde gergeklestirilen satis, trampa, hibe,
kiralama gibi tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde tasinmaz envanterinin tasinmaz
degerinin gergek degerini yansitacak sekilde olusturulamadigz ile ilgili bulguya istinaden Emlak
ve Istimlak Dairesi Baskanligi tarafindan 08.05.2017 tarih E.51985 sayili yazimizla imar ve
Sehircilik Dairesi Baskanligina, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligina, Kent Estetigi
Dairesi Bagkanligina, Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Dairesi Bagkanligina, Yeni Yerlesimler Sube
Miidiirliigiine, Ozel Projeler ve Doniisiim Dairesi Baskanligina, Fen Isleri Dairesi Baskanligina,
Kira Isleri Sube Miidiirliigiine ve Kamulastirma Sube Miudiirliigiine bildirilmis olup gerekli

calismalara baslanmstir.

e) Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig tarafindan tasinmaz envanteri iizerinde yapilan
incelemede satis1 yapilan bazi tasinmazlarin envanter kayit degeri beyan degerinin tizerinde
sehven hatali girilmis olup hatali veri girisleri diizeltilmistir. Diizeltmeler yazimiz ekte

gonderilmistir.

f) Tapuda kayitli olmayan taginmazlar formunda yer alan bazi tasinmazlarin iz bedel

tizerinden kayitlara alinmas ile ilgili bulguya istinaden Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig1
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tarafindan 08.05.2017 tarih E.52154 say1li yazimizla Kira Isleri Sube Miidiirliigiine bildirilmis

olup gerekli calismalara baglanmustir.

g) Tasinmaz mal envanteri ile mali tablolar arasindaki farklara iligkin a, b, c, d, e, j
bulgulardaki eksikliklerden kaynaklandig1 ve bu konuda ilgili Daire Bagkanliklari ile iletisime
gecilerek daha saglikli ve ger¢ege uygun degeri ortaya koyacak sekilde tasinmaz envanterinin
olusturulmasi i¢in ¢alismalar baslatilmis olup 2018 tasinmaz hesaplarinin mali tablolara esit

olmasi1 hususunda gerekli ¢calismalar yapilacaktir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda hareket edilerek
gerekli ¢alismalarin baglatildigini belirtmistir. Yapilan ¢alisma ve diizeltme islemleri 2018 yili
ve sonrasinda gergeklesecegi i¢in, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2017 yili tasinmaz

hesaplar1 ve islemlerini etkilemistir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Yerlerden Pesin Tahsil Edilen Yillik Kiralarin Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarina Kaydedilmemesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yilina iligskin kayit ve islemleri tizerinde yapilan
incelemelerde, kiraya verilen 320 taginmazin kira bedellerinin yillik pesinen tahsil edildigi,
tahsil edilen kiralarin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin
tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi ic¢in kullanilir. Aym1 zamanda, pesinen tahsil edilerek
biitgelestirilmis olan bu hesapta kayitli gelirler, ilgili olduklar1 dénemde diizenlenecek
muhasebe islem fisi ile gelirler hesabinin ilgili yardimci hesaplarina kaydedilerek gelir

tahakkuku gergeklestirilir.

Yillik pesinen tahsil edilen kira gelirlerinden, i¢cinde bulunulan aya ait olan kism1 600
Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin
tamami 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan
800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilir. Gelecek

yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan i¢inde bulunulan yili takip eden yilda gelirler
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hesabina aktarilmasi gerekenler dénem sonunda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina

alacak, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina borg¢ kaydedilir.

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi ise, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek
yillarin faaliyet hesaplarina ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir. Dénem sonunda, bu
hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilir. iginde bulunulan yili takip eden yillara ait
olarak tahsil edilen kira gelirleri bir taraftan 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da
ilgili diger hesaplara borg, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan 805
Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Ayrica, yillik tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin S'inci maddesinde yer alan temel kavramlardan Donemsellik ilkesinin
geregidir. Yillik pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklar1 donemlerin faaliyet sonuglarina

yansitilmalidir.

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhigi Kira Isleri Sube Miidiirliigiince yapilan
kiralamalar igerisinde, kira gelirleri yillik pesin tahsil edilen kiracilarin listesi ilgili birimden
alimmustir. 2017 yili igerisinde yillik olarak tahsil edilen kira gelirlerinin toplami 17.028.602,00
TL'dir. Yillik pesin kira tahsilati yapildigi halde 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480
Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabinin kullanilmamasi Dénemsellik ilkesine ve yukarida yer
verilen yasal hiikiimlere aykiri oldugu gibi kira gelirlerinin ilgili donemlere aktarilmamasi

faaliyet sonuglarinin hatali olmasina da neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki oneriniz dikkate alinarak, 2018 yili muhasebe
kayitlarimizda yillik pesin tahsil edilen kira bedelleri bulguda belirtilen hesaplarda takip
edilebilmesi i¢in yazilim sistemimizde konu ile ilgili tarifeler agilmis, sz konusu yillik pesin
tahsil edilen kira bedellerinin bu hesaplarda takip edilmesi saglanmistir. Ayrica, konu hakkinda
18/05/2018 tarih ve 56607 sayili yazimiz ile Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanhig Kira Isleri

Sube Midiirliigline bilgi verilmistir." demektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgudaki 6nerimiz dikkate alinarak yillik pesin
tahsil edilen kira bedellerinin ilgili hesaplarda izlenmesine baslandig1 belirtilmistir. Ancak

yapilan diizeltmeler, denetim yili gegtikten sonra yapilacagindan, 380-480 Gelecek
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Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarinin kullanilmamast 2017 yili mali tablolarinda
17.028.602,00 TL tutarinda hataya sebebiyet vermistir.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriistiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesaplar hari¢ tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Basih Evrak Bedeli Uzerinden Katma Deger Vergisi Hesaplanmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde gerek
ihale mevzuati gerekse de Meclis Karari ile ticretleri tayin edilen basili evrak satisi {izerinden

KDYV hesaplanmadigi tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1/1'inci maddesinde; ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin KDV'ye tabi
oldugu, 2'nci maddesinde teslimin, bir mal tizerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina
hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesi oldugu ve 4'lincii
maddesinde hizmetin teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan islemler
oldugu bu islemlerin bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak,
temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay1
taahhiit etmek gibi sekillerde gerceklesebilecegi diizenlenmistir. Aym1 Kanunun 1/3-g
maddesinde; belediyelerin ticari, smai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin
katma deger vergisine tabi oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica, Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginin [-B/2.3. béltimiinde, 3065 sayilt KDV Kanununun (1/3-g) maddesinde
sayilan kurum ve kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri

KDV-*ye tabi oldugu diizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 2886 sayili Devlet
[hale Kanunu cercevesinde satisi yapilan ihale dokiiman bedeli, Mali Hizmetler Dairesi
Baskanliginca satilan vergi levhasi (ilan ve reklam vergisi), esnaf teftis defteri, ticari arag
reklam izin belgesi gibi basili evrakin ilgililere satisinda %18 KDV hesaplanmadigi

gorilmiistiir.

Ortaya konulan mevzuat cergevesinde ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti kapsamina giren basili evrak satis bedeli tizerinden KDV hesaplanmasi ve ilgili

hesaplara kaydedilmesi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyliksehir Belediyesi hesap ve islemlerinin
incelenmesi neticesinde gerek ihale mevzuati gerekse de Meclis Karari ile ticretleri tayin edilen

basil1 evrak satigt tizerinden KDV hesaplanmadig tespit edilmistir, denilmektedir.
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15/12/2017 tarih ve 2521 sayili Belediye Meclis Karari ile yiirtirliige giren “2018 Yili
Belediye Vergi ve Ucret Tarifeleri’nde; Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1 veznelerinde satilan

basili evrak ticretlerine %18 KDV orani eklenmis ve 2018 yili itibariyle tahsilatina baslanmistir.

Ayrica bulgudaki dneriniz dikkate alinarak, Belediyemiz birimlerince 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ¢ercevesinde satis1 yapilan ihale dokiiman
bedellerinden KDV tahsil edilmesi hususunda, ilgili birimler 18/05/2018 ve E.56893 sayili

yazimiz ile uyarilmistir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda hareket edilecegini ve
2018 yil1 itibariyle basili evrak tizerinden KDV hesaplanmaya basladigini belirtmistir. Konu,

yil1 denetiminde takip edilecektir.

BULGU 2: Hizmet Alim Isi Hakedislerinden Kesilen Asgari Ucret Destek

Tutarlarinin Emanetler Hesabi Yerine Gelirler Hesabinda izlenmesi

Ankara Biiytiksehir Belediyesi hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2017 yil1
hizmet alim ihalelerinde asgari {icret desteginden yararlanan yiiklenicilerin, hakedislerinden
kesilen destek tutarinin gelirler hesabinda izlendigi ve biitge gelirleri hesabu ile iligkilendirildigi

gortilmiistir.

27.01.2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6661 sayili Askerlik Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununa eklenen gegici 68'inci madde ile igverenlere; SGK’ye verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde prime esas giinliik kazanci1 85 TL (aylik 2.550,00 TL) ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayisinit gegmemek iizere, ¢alisanlarin prim giin
sayilar1 baz alinarak, 2016 yili Ocak ila Aralik aylari/dénemleri i¢in giinliik 3,33 TL (aylik
100,00 TL) Hazine desteginden yararlanma imkan1 getirilmistir. Daha sonra, 27.01.2017 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 6770 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, 5510
sayil1 Kanuna eklenen gegici 71' inci madde ile 2016 yilinda uygulamasi baslatilan asgari ticret

desteginin 2017 yilinda da devam etmesi yoniinde diizenleme yapilmuistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun gegici 71'inci

maddesi,
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"Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran igverenlerce;

a) 2016 yilmin aym ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanci Bakanlar Kurulunca belirlenen tutar ve altinda bildirilen
sigortalilarin toplam prim édeme giin sayisint gegmemek tizere, 2017 yilinda cari aya iliskin
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde

bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim odeme giin sayisinin,

b) 2017 yur iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iligkin toplam prim dédeme giin sayisinin,

2017 yu1 Ocak ila Aralik aylary/donemleri i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilir ve bu tutar Hazinece karsilanir." geregi, ¢ikarilan 2017/9865 karar
sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla, 2016 yilinin ayn1 ayina iliskin SGK’ya verilen aylik prim ve
hizmet belgelerinde prime esas giinliik kazanc1 110 TL (aylik 3.300,00 TL) ve altinda bildirilen
sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayisin1 gegmemek {izere, 2017 yilinda cari aya iligkin
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme giin sayisinin; 2017 yili ig¢inde ilk defa bu
Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin
sayisinin, 2017 yil1 Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL (aylik 100,00 TL) ile
carpimi sonucu bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden

mahsup edilecek ve bu tutar Hazinece karsilanacaktir, diizenlemesi getirilmistir.
5510 sayili1 Kanunun gegici 68'inci maddesinin 8'inci fikrasinda yer alan,

"4734 sayili Kanunun 2'nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki
odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve
haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasin ongoriildiigii is¢ilikler i¢in birinci
fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hakedisinden
kesilir." hiikkiim ile idarelerce hakedisten kesinti yapmak suretiyle destek tutarin hazinece

karsilanacagi diizenlenmistir.
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Uygulamaya iliskin usul ve esaslar, kapsama giren idareler, yararlanma sartlari ile
idarelerce yerine getirilecek islemler 2016/4 sayili SGK Genelgesiyle belirlenmis ve 6'nci

madde ile su diizenleme yapilmistir.

"

. Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari ticret destek tutarlar: énceki aylarda
gergeklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplaria alinir. En son aya ait hakedis
tutarimin, asgari iicret destek tutarlarint karsilamayacagimin anlagilmasi halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekramndan goriintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarima aktarilir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa bor¢larina mahsup

edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasiimast durumunda ise igverenlere iade edilir.”

Buna gore, hakedisten kesilen asgari ticret destek tutari, ilgili emanet hesaplarinda
izlenmeli ve genel biitce disindaki kamu idareleri tarafindan genel biitceye gelir kaydedilmek
tizere illerde muhasebe miidiirliikkleri ilgelerde ise mal miidiirliikklerinin banka hesaplarina

aktarilmalidir.

Yapilan incelemelerde, 2017 yilinda kesinti yapilan toplam 2.953.077,30 TL asgari
ticret destek tutarinin emanet hesaplarinda izlenmesi gerekirken 600 Gelirler Hesabinda kayit
altina alindigi, 800/805 hesaplar1 araciligiyla biitge ile iligkilendirildigi tespit edilmistir.
hakedislerden yapilan kesinti tutar1 idare tarafindan mal miuidiirliiklerine aktarilacak, aktarilan
tutarlar genel biitce geliri olarak kaydedilecektir. Bahsedilen kesinti tutarlar1 idarenin geliri
degildir ve 600 Gelirler Hesab1 ile 800 Biit¢e Gelirleri Hesabinin fazla ¢alismasina, biitce
uygulama sonuglari tablosu araciligiyla da mali durumun dogru ve giivenilir yansitilmamasina

sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki Oneriniz dikkate alinarak, yliklenicilerin,
hakedislerinden kesilen destek tutari, 13280 yevmiye nolu diizeltme fisi yapilarak gelirler

hesabindan ¢ikarilmis ve ilgili emanet hesabina alinarak izlenmeye baglanmigtir." demektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 18/05/2018 tarih ve 13280 sayili muhasebe
islem fisiyle gerekli diizeltme kaydini yaptigini belirtmistir. Konu, yili denetiminde takip

edilecektir.

BULGU 3: Kentsel Donat1 Elemanlarinin Ilgili Maddi Duran Varhk Hesabinda

Izlenmemesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan dekoratif kentsel donati elemanlar1 alimi isi
kapsaminda gerceklestirilen kentsel donati elemanlari ve montajina yonelik harcamalarin,
yeralti ve yeristii diizenleri maddi duran varlik hesabinin degerine eklemek suretiyle

muhasebelestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 190'inc1 maddesinde, maddi duran
varliklar i¢inde yer alan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin niteligi, 191'inci
maddesinde de isleyisi diizenlenmektedir. Buna gore, herhangi bir isin gerg¢eklesmesini
saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yertistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii,
baraj, tlinel, bolme, sarnig, iskele, park ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici
parcalar1 ve bunlardan tahsise konu edilen maddi duran varliklar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabinda izlenmektedir. Yollar, parklar, yesil alanlar, rekreasyon alanlari ve

bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalar1 bahsedilen hesapta kayit altina alinmaktadir.

Idare tarafindan, 13.06.2017 tarihinde ihalesi yapilan Dekoratif Kentsel Donati
Elemanlar1 Alimi1 isi, oturma banki, oyun grubu, spor alet ve ekipmanlari, piknik masasi,
kamelya, ¢Op sepeti ve konteyneri gibi kentsel donatilarin yapimi, montaji ve kurulumunu
icermektedir. Temin edilen donati elemanlari, Ankara il smirlari ig¢erisinde bulunan park,
mezarlik, piknik alani gibi yerlere konulmakla beraber belediyelerin gérev ve sorumluluklari
cercevesinde Ankara il smiri iginde bulunan ilge belediyeleri, muhtarliklar, kamu kurum ve
kuruluslari, okul, cami, lojman, vakif ve derneklere yazili talep ve ihtiya¢ dogrultusunda

verilmektedir.

Bu kapsamda, idare tarafindan sartnameye uygun sekilde alimi gergeklestirilen donati
elemanlar tasinir islem fisi diizenlenmek suretiyle 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabina
alinmakta, idarece tayin edilen depo alanlarinda muhafaza edilerek idarenin gosterecegi
yerlerde montaj1 yapilmaktadir. Kurulumu yapilan donati elemanlar1 630 Giderler Hesabi ile
giderlestirilerek kayitlardan ¢ikilmaktadir. Yapilan bu islem ile tiim harcamalar faaliyet gideri

olarak 630 Giderler Hesabina kaydedilmekte ve tiiketim malzemesi gibi ¢ikist yapilmaktadir.
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Halbuki, park, yesil alan, rekreasyon alani gibi yerlere konulan donatilarin faydali dmrii faaliyet
donemini asmakta, ilgili maddi duran varligin eklenti ve biitlinleyici pargasi olarak 251
Hesabina dahil edilmesi gerekmektedir. 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen
donat1 elemanlarinin, kamu kurum ve kurulus, cami, okul, mahallelere ihtiyaca ve yazili talebe
gore verilmesi halinde 630 Giderler Hesabi ile ¢ikis kaydinin yapilmasi, idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde ve sorumlulugunda bulunan park, yesil alan, rekreasyon alani, mezarlik gibi
yerlere konulan donati elemanlarinin 251 Yeralti ve Yertistli Diizenleri Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

Sonug itibariyle, idare tarafindan alimi yapilan donati elemanlarinin bir biitiin olarak
tilketim malzemesi ya da faaliyet donemi ile sinirli harcama olarak degerlendirilmemesi, devir
edilenlerin ¢ikis kayitlar1 yapilarak giderlestirilmesi; idarenin miilkiyet, yonetiminde ve
sorumlulugunda bulunan yerlere konulmasi halinde yeralti ve yeriisti maddi duran varlik
hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Yapilan islemler ile harcamalar faaliyet gideri olarak
yansitilarak 630 Hesabinin fazla, faydasi faaliyet donemini asan ve 251 Hesabina alinmasi

gereken tutarlar da giderlestirilerek 251 Hesabinin eksik ¢alismasina yol agilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miilkiyetinde, yonetiminde ve sorumlulugunda
Park, Yesil Alan ve Rekreasyon Alani, Mezarlik gibi yerlere konulan donat1 elamanlarinin 251
Yer Alt1 ve Yertlistii Diizenleri Hesabinda takip edilmesi ile ilgili Cevre Koruma ve Kontrol
Daire Baskanligina 18/05/2018 tarih ve 56609 sayili yazimiz ile bilgi verilmis, yazilim
sistemimizde gerekli diizeltmeler yapilmis olup kentsel donat1 elemanlarinin 251 nolu hesapta

izlenmesi saglanmistir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, gerekli diizeltmelerin yapildigini1 belirtmistir.

Konu, y1l1 denetiminde takip edilecektir.

BULGU 4: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz1 Isletmelerin Eglence Vergisi
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2017 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
belediyenin sorumluluk alanlarinda bulunan isyerlerinden, faaliyetleri eglence vergisinin
konusuna giren bazi isletmelere Eglence Vergisi tahakkuk kaydinin yapilmadigi, bu suretle

belediye biit¢esinin gelir kaybina ugratildig: belirlenmistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanununun 17, 18, 20 ve 21’inci maddelerinde;
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“Konu:

Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye smirlari ile miicavir alanlar

icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.
Miikellef:
Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizelkisilerdir.
Matrah:

1. Biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak tizere bilet bedeli olarak
saglanan gayri safi hasilat (bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda alinan paralar
dabhil).

2. Miisterek bahislerde, istirak¢ilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger Vergisi

diistildiikten sonra kalan tutar.

3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore

calisilan her giin i¢in bu Kanunun 96 ncit maddesine gore tespit edilen miktardir.

Nispet ve miktar:

Eglence Vergisi asagidaki nispet ve miktarlarda alinir.

Verginin
Nispeti
%
1 —Biletle Girilen Yerlerde :
1. Yerli film gostermelerinden”® 20 (10)
2. Yabanc film gostermelerinden™ % 50 (10)

3. Tiyatro, opera, operet, bale, karagoz, kukla ve orta-
oyunundan® 5 (0)

4.Spor miisabakalari, at yarislar: ve konserlerden 10

5. Sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerle-
rinden 20

1l —(Degisik: 14/3/2007-5602/10 md.) Miisterek Bahislerde:5

111 — (Degisik: 30/12/2004-5281/17 md.) Biletle girilmesi zorunlu

olmayan eglence yerlerinden (Giinliik, YTL) 5 100"
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Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Kanunun 21'inci
maddesinde belirtilen ve belediye siirlari ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Kanunun 21'nci
maddesinde eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmis, maddenin //5 ayriminda
biletle girilen sirkler, lunaparklar, ¢calgili bah¢eler ve benzerlerinden bilet bedeli olarak saglanan
gayri safi hasilatin ylizde yirmisinin alinacagi, maddenin III nolu ayriminda Biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerlerinden (Giinlik, YTL) 5-100 TL arasinda eglence vergisi
alimacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanunun 20/3'lincti maddesinde ise, biletle girilmesi zorunlu
olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa
futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in, Kanunun
96°nc1 maddesinde belirtildigi tizere Belediye Meclislerince takdir edilecek miktarda eglence

vergisi 6denecegi hiikme baglanmigtir.

Ankara Biyiiksehir Belediyesi 2017 yili denetim ¢aligmalart kapsaminda Gelir
Tahakkuk Biriminden ve Ruhsat Miidiirliginden eglence vergisinin konusuna giren
isletmelerin listeleri istenmistir. Yapilan inceleme de Gelir Tahakkuk biriminde kaydi olmayan
faaliyet konusu itibari ile biletle girilen ve eglence mahiyetini tasiyan oyun yerleri (Go-Kart,
Su Araglari Isletmesi, Tekerlekli Gezi Treni, Dag Kizag) ile canli miizik belgesi olan 14 isletme
tespit edilmis olup bu isletmelerin Eglence Vergisi tahakkuk kaydinin yapilmadigi
belirlenmistir. Mevzuata uygun sekilde Eglence Vergisinin tahakkuku ve tahsilinin yapilmasi

belediye gelirlerini artiracaktir.

S6z konusu bulgu bir 6nceki Sayistay Denetim Raporuna da konu edildigi, ancak gerekli
tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadigi ve konuya iliskin hususun devam ettigi

gorlilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yili igerisinde bulguda belirtilen isyerlerine miikellef
kayitlarinin yapilmasi ve beyannamelerinin verilmesi yazi ile teblig edilmis ve bir kismi
tarafindan beyannameler verilerek miikellefiyetleri tesis edilmis ve eglence vergileri tahsil

edilmistir.

Bulgudaki oneriniz dikkate alinarak, tekrar 18/05/2018 tarih ve E.50236-E.50237-
E.50238-E.50240-E.50241-E.50246-E.50248-E.50257-E.50259-E50251-E.50258-E.50261 -
E.50263-E50262 sayili yazilarimizla ilgili isyerlerine eglence vergisi miikellefiyetlerinin
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olusturulmasi bildirilmis olup, ayrica, takipleri ve denetimleri yapilmak tizere Mali Hizmetler
Dairesi Baskanliginca 21/05/2018 tarih ve E.57505 sayili yazi ile Zabita Dairesi Bagkanligina

bilgi verilmistir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgudaki Snerilerimiz dogrultusunda eglence
vergi miikellefi olan isyerlerine eglence vergi miikellefiyetlerinin olusturulmasi igin
bilgilendirme yapilmis, takip ve denetimleri yapilmak tizere ilgili birimlerin bilgilendirildigi

belirtilmistir. Konu, yil1 denetiminde takip edilecektir.

BULGU 5: Gergek ve Tiizel Kisiler Tarafindan Isletilen Miizelerden Belediyeye

Pay Aktarilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2017 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde;
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda gercek ve tiizel kisiler tarafindan isletilen

miizelerden alinmasi gereken miize paylarinin alinmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Kanunun “Miize giris iicretleri ile madenlerden belediyelere pay” baslikli

Miikerrer 97°nci maddesinin (a) bendinde;

“Ttirkiye Briyiik Millet Meclisine bagl milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
strlart iginde gercek ve tiizelkisilerce isletilen her tirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i

belediye pay: olarak ayrilir.

Belediye pay! olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii akgamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigr sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.” denilmektedir.

Yukarida mevzuat hilkmiinden de anlasilacagi tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
bagli milli saraylar hari¢ gergek ve tiizel kisiler tarafindan isletilen her tiirlii miizelerden %5
biiyiiksehir belediyesine pay ayrilmasi gerektigi ve bu payin tahsili, takip eden ayin 15'inci giinii

aksamina kadar 6denmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Ankara Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan smirlart iginde
bulunan Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli miizelerin giris {icretlerinden elde edilen miize
paylarinin belediye biit¢esine aktarildigi, ancak gercek ve tiizel kisiler tarafindan isletilen ve
licrete tabi olan 7 miizenin belediye hesabina miize payin aktarmadig: ve takibinin yapilmadigi

belirlenmistir.
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Sonug¢ olarak, gerg¢ek ve tiizel kisiler tarafindan isletilen miizelerden belediyeye

0denmesi gereken miize paylarinin takibinin yapilarak tahsilin saglanmasi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki oneriniz dikkate alinarak 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu kapsaminda gergek ve tlizel kisiler tarafindan isletilen miizelerden,
belediyemize ayrilan %5°lik paylarin aktarilmasi hususunda ilgili miizeler, 18/05/2018 tarihli
ve E.50308-E.50306-E.50305-E.50301-E.50299-E.50293 say1 yazilarimizla uyarilmigtir."

demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda bahse konu
miizelerden, belediyeye ayrilmasi gereken %5°lik paylarin aktarilmasi hususunda ilgili Miizeler

ile yazismalarin yapildigi belirtilmistir. Konu, yili denetiminde takip edilecektir.

BULGU 6: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Baz Isyerlerinin Isyeri Acma ve

Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2017 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
belediye tarafindan kiraya verilen bazi isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarinin

olmadig1 goriilmustiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma

Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 2’ nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, sithhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence

verlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.
4’{incii maddenin a ve n bentlerinde;

“a) Yetkili idare: Belediye simirlar: ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran
il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini,; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve
miicavir alanlar icinde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu
konularda biiyiikgehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk
kademe belediyesini; belediye sinirlar: ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi

bolgesi sinirlart iginde organize sanayi bolgesi tiizel kigiligini,
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n) Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yénetmelik
kapsamindaki isyerlerinin a¢ilip faaliyet gostermesi igin verilen izmi,...” hikklimleri yer

almaktadir.
Ayn1 Yonetmeligin “Isyeri agilmast” baslikli 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz....” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatinin, belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan
verilecegi, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan is yerinin agilip ¢alistirllamayacagi, ifade

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Isyeri a¢gma izni harct” bashkli 81 inci

maddesinde;

“Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasi “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir.” hilkmii yer almaktadir.

Mezkar Kanunun “Ceyitli har¢lara ait tarifeler ” baglikli 84° tincii maddesinde yer alan
tablonun (3) kisminda isyeri agma izni harcinin (beher metrekare i¢in isin mahiyetine gore) 0,10

- 1,00 TL arasinda kararlastirilacag: hiikiim altina alinmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yili denetimi kapsaminda Kira Isleri Sube
Miidiirliigiinden belediyenin kiraya vermis oldugu isyerleri listesi istenmis olup Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarinin olup olmadigi ruhsat biriminden alinan verilerle karsilastirilarak
sorgulanmigtir. Yapilan inceleme sonucunda belediyenin kiraya vermis oldugu 53 isyerinin

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatinin olmadiy, tespit edilmistir.

Yukarida amlan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsati olmayan isyerlerinin denetimi yapilarak belediye gelir kalemlerinden birisi

olan Isyeri A¢ma Izni Harcinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yerine getirilmesi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki 6neriniz dikkate alinarak isyerlerine isyeri agma
ve c¢alistirma ruhsati olmayan isyerlerinin tespit edilerek igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin

verilebilmesi icin gerekli calismalarin baslatilmast hususu Mali Hizmetler Dairesi
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Baskanliginca 17/05/2018 tarihli ve E.56262 sayili yazi ile Zabita Dairesi Baskanligina
bildirilmistir.

Zabita Dairesi Baskanligmin 02/05/2018 tarih ve E. 57047 sayili yazisinda; Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 6.maddesinde “ ...Yetkili idarelerden
usultine uygun olarak isyeri a¢ma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve
calistirtlamaz ... " yine ayni yonetmeligin 4. maddesinin ‘a’ bendinde * ... Biiyiiksehir Belediyesi
smirlart ve miicavir alanlari iginde Biiyiiksehir Belediyesinin yetkili oldugu konularda
Biiyiiksehir Belediyesini ... ” ilgilendirdigi belirtilmis olup, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunun 7. maddesinin ‘j> bendine istinaden 1.Simif Gayri Sihhi miiesseselere yine ayni
maddenin ‘d” bendine istinaden Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen
alanlardaki igyerleri ile Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda igletilecek
yerlerde ve 5393 sayili Belediye Kanununun 80. maddesine istinaden akaryakit istasyonlarinin
ruhsatlandirilmasi islemlerimiz ve rutin denetimlerimiz imkanlar dahilinde devam etmekle
birlikte, herhangi bir olumsuzlukla karsilasilmasi durumunda sorumlular hakkinda gerekli yasal

is ve islemler uygulanmakta oldugu belirtilmistir.

Bulgu maddesinde belirtilen 53 adet kiraya verilen ancak ruhsatsiz konumda bulunan

igyerleri ile ilgili olarak ruhsatlandirma ¢alismalarina ivedilikle baslanacaktir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen 53 adet kiraya verilen ancak
ruhsatsiz konumda bulunan isyerleri ile ilgili olarak ruhsatlandirma g¢alismalarina ivedilikle

baslanacag belirtilmistir. Konu, yili denetiminde takip edilecektir.

BULGU 7: Ilan ve Reklam Vergi Miikellefi Olan Baz: Isletmelerin ilan ve Reklam
Vergisi Tahakkuk Kayitlarmin Yapilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2017 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
belediye sinirlar igerisinde bulunan bazi Ilan ve Reklam Vergisi miikelleflerinin ilan ve
Reklam vergisi tahakkuk kayitlarinin olmadigi, bu nedenle belediye biit¢esinin gelir kaybina

ugratildigi belirlenmistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanununun 12'nci, 13'lincii ve 16’ nc1 maddelerinde;

“Konu:
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Belediye simirlart ile miicavir alanlar: i¢inde yapilan her tiirlii llan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar ddhil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.
Verginin tarhi ve ddenmesi:

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan
veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad
meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan
veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20 nci giinti aksamina kadar verilecek beyanname
tizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nci
bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yaymlandig:, dagitildigr veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi i¢inde odenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili igcinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin odendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.”
Denilmektedir.

Yukaridaki ac¢iklamalardan da anlasilacagi tizere, belediye sinirlari ile miicavir alanlari
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu, ilan ve Reklam
Vergisi miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler
oldugu belirtilmistir. Ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan verilecek beyanname {izerine, tarh ve tahakkuk
ettirilecegi ve belediye meclislerince alinacak karar tizerine iki esit taksitte 6denebilecegi

hiikiim altina alinmistir.
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Ankara Biyiiksehir Belediyesi 2017 yili denetim calismalar1 kapsaminda Gelir
servisinden Ilan ve Reklam vergisine iliskin kayitlar istenmis olup &rneklem yapilarak Akyurt,
Beypazari, Kizilcahamam, Elmadag il¢elerinde zabita ekiplerince denetim yapilmistir. Yapilan
denetim sonucunda 476 miikellef incelenmis olup 402 isletme sahibinin ilan ve Reklam Vergi
miikellefi oldugu halde beyanda bulunmadigi ve tahakkuk kayitlarinin yapilmamis oldugu
belirlenmistir. Mevzuata uygun sekilde Ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuk ve tahsilinin

yapilmasi belediye gelirlerini artiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiylksehir Belediyesi 2017 yili denetimi
kapsaminda yapilan incelemelerde, belediye sinirlari icerisinde bulunan bazi ilan ve Reklam
Vergisi miikelleflerinin Ilan ve Reklam vergisi tahakkuk kayitlarmin olmadigi, bu nedenle

belediye biit¢esinin gelir kaybina ugratildig1 belirlenmistir, denilmektedir.

Belediyemizin Ilan ve Reklam Vergisi gelirlerinin, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu ile 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu hiikiimleri dogrultusunda tarh, tahakkuk, tahsilat ve
takibi yapilmaktadir. Ayrica bu kanunlara bagl olarak ge¢mis yillarda ¢ikarilan Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligleri de dikkate alinarak is ve islemler yiiriitiilmekte ve gelirler

tahsil edilmektedir.

2464 sayili Kanunun 12-16. maddelerinde ilan ve Reklam Vergisi miikellefiyeti, tarife

ve nispetler, 6deme sekli ve beyan verme usulleri tanimlanmustir.

15. maddede vergi tutarlarinin alt ve st sinirlart belirtilmekte olup, her yil sonunda
Belediye Meclisi karar ile "Belediye Vergi ve Ucret Tarifesi" ¢ikarilarak takip eden yil
itibariyle uygulanacak vergi veya gelirler belirlenmektedir. Ilan ve Reklam Vergisi beyan esasli
vergi oldugundan oncelikle beyana gore vergi tahakkuk etmektedir(213 sayili Vergi Usul
Kanunu ve 41 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi). Buna gére ilan ve Reklam
Vergisi miikellefleri yaptiklar1 ve yaptirdiklart ilan ve reklamlar i¢in vergilerini ilgili
Belediyeye yatirmakla yiikiimliidiirler. Bu kapsamda 2464 sayili Kanuna gore miikellefiyeti
dogan ve bu miikellefiyet neticesinde ortaya ¢ikan Ilan ve Reklam Vergisi borglar igin
miikelleflerin ilgili Belediyeye giderek beyan vermeleri yasal olarak birinci 6devidir. Bu 6deve
istinaden Belediyemize basvuruda bulunarak beyan veren miikelleflerin tarh ve tahakkuk
kayitlar1 mevzuata uygun yapilmaktadir. Ote yandan yasal olarak miikellefiyeti dogdugu halde
IRV icin beyan basvurusunda bulunmayarak yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
miikellefler de mevcuttur. ilan ve reklamlarin takibi; miicavir alan ve Belediyemizin

sorumluluk alani igerisinde yer alan, beyan veren veya beyan vermeyen miikellefler gerek
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gorevli personellerce, gerekse Zabita Daire Baskanligina bagli Zabitalarca yapilan denetimler

suretiyle takip ve tespit edilmektedir.

Ancak, Belediyemiz miicavir alaninin genisligi ve bagli ilceler goz Oniinde
bulunduruldugunda; kacak miikelleflerin tespiti i¢in ¢ok fazla zaman ve dig saha ekibine ihtiyag
duyulmaktadir. Belediyemizde, ilan ve Reklam Servisinde ve Zabita Dairesi Baskanliginda
zabita memuru olarak yeterli sayida personel gorev yapmadigindan kagak veya kayitdisi

miikelleflerin her birinin tespit edilmesi miimkiin olmamaktadir.

Bu nedenle 2014 yili igerisinde Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme A.S ile
protokol yapilarak, Belediyemiz sorumlulugunda olan cadde ve bulvarlarda 360 derece
panoramik goriintii ¢ekilmis, ¢ekilen bu goriintiiler yazilim sistemimizde kayith miikelleflerle
karsilastirilarak, kayitdisi olanlar tespit edilmistir. Tespit edilen kayit dis1 miikelleflere yoklama
tutanaklar1 génderilerek kayit altina alma ve miikellefiyet tesis etme ¢alismalar1 baglatilmistir.

Bu ¢aligmalar halen devam etmektedir.

Ayrica Belediyemiz miicavir alani igerisinde bulunan bagh ilgelerdeki miikelleflerin;
miikellef kayitlarinin yapilabilmesi ve beyan vermelerini kolaylastirmak i¢in Belediyemiz
internet sitesinde e-portal uygulamamiz mevcuttur. Bu uygulama e-beyan, e-tahsilat ve borg

sorgulama modiillerinden olugsmaktadir.

Bununla beraber; Belediyemiz internet sitesinde, basinda ve bilboardlarda zaman zaman
[lan ve Reklam Vergisi miikelleflerine beyan vermeleri ve vadesinde vergilerini 6demeleri

hususunda duyuru ve ilanlar yapilarak bu konuda miikellefler bilgilendirilmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi kayit dist miikelleflerin tespiti ve kayit altina alinmasi
hususunda Belediyemizce yapilabilecek calismalar yapilmis ve halen yapilmaya devam
etmektedir. Ancak, Ilan ve Reklam Vergisinin, mevzuata goére beyan esasli vergi olmasi,

Belediyemiz yaptirimlarini kismen de olsa kisitlamaktadir.

Bulgudaki oneriniz dikkate alinarak, kayit disi miikelleflerin tespiti ve denetimi

calismalarimiz 6zenle ve hizla devam ettirilecektir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi vermis oldugu cevapta 6zetle, ilan ve Reklam Vergisi
gelirlerinin 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda tarh, tahakkuk, tahsilatin yapildigi, Ilan ve Reklam borglar1 olan ve beyanda

bulunan miikelleflerin kayit altina alindigi, belediyenin sorumluluk alani igerisinde bulunan
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miikelleflerin denetimlerinin zabita ekiplerince yapildigi belirtilmistir. Belediyenin sorumluluk
alaninin genis olmasi ve personel yetersizliginden dolay1 her bir kayitdist miikellefin tespitinin
mimkiin olmadig1 belirtilmistir. Konuya iliskin 2017 yili denetim doéneminde o6rneklem
yapilmak suretiyle dort ilgede denetimler yapilmis ve burada bulunan miikelleflerin %85
oraninda kayit altina alinmadig1 goriilmiistiir. Kayitli miikellef sayisinin bu denli az olmasinin
belediyenin denetim mekanizmasinin etkin islemedigini gostermektedir. Belediyenin en biiyiik
gelir kalemlerinden olan Ilan ve Reklam vergi gelirlerinin, sorumluluk alaninin genisligi ve
personel yetersizligi gibi nedenlerle toplanamamasi belediye biit¢esini ciddi kayiplara
ugratacagil gibi denetim yapilmamasi nedeniyle, miikelleflerin zorunlu olarak bulunmasi

gereken vergi beyanlarinda keyfi davranmasina sebebiyet verecektir.

Ayrica 2014 yil igerisinde Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme A.S ile
yapilan protokol ile Ankara’daki 8 metropol ilcede goriintii alinmig, kalan 17 ilgede bu
uygulama yapilmamistir. 2014 yilinda goriintiisii alinan 8 metropol ilgedeki isyerlerinin
bir¢oguna halen yoklama tutanaklarinin génderilmedigi de goriilmiistiir. Miikelleflere yoklama
tutanaklarinin zamaninda bildirilmemesi sonucu bir¢ok igyerinin kapanma veya el degistirme

gibi riskleri de bulunmaktadir.

Sonug olarak belediyenin en biiyiik gelir kalemlerinden birisi olan Ilan ve Reklam vergi
gelirlerini artirmak ve miikellefleri kayit altina almak i¢in personel yetersizligi ile ilgili gerekli

tedbirler alinarak denetimlerin siklastirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi, bulgudaki onerileri dikkate alarak, kayitdisi miikelleflerin tespit ve
denetim calismalarinin 6zenle ve hizla devam ettirilecegini belirtmistir. Konu yili denetiminde

takip edilecektir.

BULGU 8: Belediye Sirketine Isletme Hakki Devredilen Yerlerin Ihale

Yapilmaksizin Uciincii Kisilere Kiralanmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ANFA Ankara Altinpark Isletmeleri Ltd, Sti
"ye isletme hakki devredilen bazi yerlerin, sirket tarafindan ihale yapilmaksizin li¢iincii kisilere

kiralandig1 tespit edilmistir.
5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 26'nc1 maddesinde,

"..Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu

ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
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verlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince iigtincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir."
Denilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyeleri, Meclis Karari ile belirlenecek siire ve bedelle, belediye veya
bagli kuruluslarinin % 50°sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler,
biife, otopark ve ¢ay bahgelerinin isletme hakkini devredilebilmektedir. Devredilen bu yerlerin,
tigtincii kisilere kiralanmas1 durumunda 2886 say1l1 Devlet Thale Kanununa gére ihale yapilmasi

gerekmektedir.

Idare tarafindan isletme hakki devredilen yerlere iliskin yapilan inceleme neticesinde,
11 adet otopark yeri, 2 adet sosyal tesis, 1 adet hali saha, tenis kortu, otopark ve
miistemilatindan olusan kompleks yapinin isletme hakki, ANFA Ankara Altipark Isletmeleri
Ltd. Sti ‘ye Belediye Meclis Karari ile verilmistir. Sirket tarafindan bahsedilen yerlerin de ihale
yapilmaksizin kira s6zlesmesi diizenlenmek suretiyle {i¢iini kisilere kiralandigi goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu g¢ercevesinde ihale yapilmaksizin iigiincii kisilere kiralama

yapilmasi mevzuata uygun degildir.

Sonug¢ olarak, sirkete/sirketlere isletme hakki devredilen yerlerin tglincli kisilere
kiralanmasinda mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilerek ihale yapilmasi ve Idare

tarafindan da stirecin takip ve kontrol edilmesi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ANFA Ankara
Altinpark Isletmeleri Ltd. Sti ‘ye isletme hakki devredilen bazi yerlerin, sirket tarafindan ihale
yapilmaksizin tigtincti kisilere kiralandigi tespit edildigi, Sonug olarak sirkete/sirketlere isletme
hakki devredilen yerlerin i¢tincii kisilere kiralanmasinda mevzuat hiikiimlerine uygun hareket
edilerek ihale yapilmasi ve idare tarafindan da siirecin takip ve kontrol edilmesinin uygun

olacag belirtilmektedir.

On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili Kanun, yayim
tarihi olan 6/12/2012 tarihinde yliriirliige girmis olup, bu Kanunun 1. maddesinde 5216 sayili
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Yasanin 26. maddesine ilave yapilarak (Ek ctimle: 12/11/2012-6360/10 md.) “Ancak, bu
yerlerin belediye sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.”

hiikmii getirilmistir.

Dolayisiyla, 6360 sayili Kanunun yiirtirlige girdigi 6/12/2012 tarihinden o6nce
Belediyemiz sirketlerine/istiraklerine 5216 sayili Yasanin 26. maddesi hiikkiimlerine gore
isletme haklar1 devir edilen yerlerin 3. sahislara alt isletmeye verilmesi islemleri 2886 sayili
yasa kapsami digsinda olup, bu tarihten sonra yapilan alt kiralamalarin 2886 sayili yasa
kapsaminda yapilmasi gerektiginden dolay1 bulgu maddesinde yazili bulunan hususlarla ilgili
gereginin yapilmasi icin ANFA Ankara Altinpark Isletmeleri Ltd. Sti’ne 02.05.2018 tarihli ve
E.44029 sayil1 yazimiz yazilmigtir.

Altinpark Isletmeleri Ltd. Sti’nin 07.05.2018 tarihli ve 2191 say1l1 yazisinda, 6360 say1li
yasanin yiriirliige girmesiyle birlikte bu Kanunun 10. maddesine istinaden yiiriirliik tarihinden

sonra ihalesiz kiralama yapilmadigi bildirilmistir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 6360 sayili Kanunla 5216 sayili Biiytiksehir
Belediyesi Kanununun 26’nc1 maddesine eklenen “Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince
tictincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir. ” hiikmiiniin, 6360 sayil1 Kanunun
yayim tarihi olan 06.12.2012 tarihinde yiiriirltige girdigi, bu tarihten 6nce isletme hakk1
devredilen yerlerin ti¢lincli kisilere kiralanmasinda ihale mevzuatina tabi olunmayacagi, bu
tarihten sonra yapilacak kiralamalarda dikkate alinacagi ve ANFA Ankara Altinpark Isletmeleri

Ltd. Sti’nce ihalesiz kiralama islemi yapilmadigi belirtilmistir.

Idare tarafindan yapilan, 6360 sayili Kanunun yiiriirlik tarihinden onceki kiralama
islemlerinde 2886 sayili Kanuna tabi olunmama yontindeki savunmaya ragmen, igletme hakki
devredilen asagidaki yerlerin, ANFA tarafindan ihale yapilmaksizin ve 06.12.2012 tarihinden

sonra ti¢lincii kisi/kisilere kiralandi1g1 anlagilmaktadir.
- Kegioren ilgesi gokeek parki ici sosyal tesisler 15.10.2015 tarihinde,
- Bahgelievler semt hali otoparki 01.06.2016 tarihinde,
- Dikmen vadisi rekreasyon alani agik otoparki 01.04.2014 tarihinde,
- Genglik parki rekreasyon alani i¢i agik otoparki 16.05.2016 tarihinde,

- Altinpark i¢i agik otoparki 01.08.2016 tarihinde,
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- Harikalar diyar1 rekreasyon alani i¢i agik otoparki ise 12.10.2017 tarihinde,
Kiraya verilmistir.

Goriilecegi lizere idarece bahsedilen tarihten sonra da {iglincii kisilere ihale
yapilmaksizin kiralama yapilmistir. Bulguda ag¢ikladigimiz hususlar ¢ercevesinde islem tesis

edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 9: Devlet ihale Kanunu Kapsaminda Ihalesi Yapilan Bazi Tasinmazlarin

Thale Sartnamelerinde Rekabeti Engelleyici Hiikiimler Bulunmasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2017 yili denetimi kapsaminda kiraya verilen
taginmazlarin dosyalar1 incelenmistir. Yapilan incelemede bazi ihale teknik sartnamelerine
2886 sayili Devlet Thale Kanununa aykir sekilde rekabeti engelleyici hiikiimler konuldugu

tespit edilmistir.
2886 Devlet Thale Kanunun "Kapsam " baslikli 1'inci maddesinde;

"Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapum, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir..."

Kanunun "Tanimlar” baslikli 3'incii maddesinde;

"

Uygun bedel: Artirmalarda, tahmin edilen bedelden asagi olmamak iizere, teklif edilen

bedellerin en yiiksegini...

Thale: Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan segilecek birisi
tizerine birakildigimi gosteren ve yetkili mercilerin onayt ile tamamlanan sozlesmeden onceki

islemleri,

Sartname: Yapilacak islerin genel, ozel, teknik ve idari esas ve usullerini gosteren belge

veya belgeleri,..." denilmektedir.
Ayni Kanunun "flkeler" baslikli 2'nci maddesinde ise;
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"Bu Kanunun yririitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir...." denilmektedir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun "Hesap verme sorumlulugu"”

baslikl1 8'inci maddesinde;

"Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadr." hiikmu yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde belediye tasinmaz kiralamalari
Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilmaktadir. Idare, yapilacak ihalelerde agiklik ve rekabeti
saglayacak sekilde dokiimanlar1 hazirlamakta ve ihaleye katilan isteklilerden en yiiksek teklifi
veren iizerinde ihale birakilmaktadir. Thalelerde, Devlet Thale Kanunun da temel ilkelerinden
olan rekabet ilkesi saglandig1 6l¢iide en fazla istekli ihaleye istirak edebilmekte ve en yliksek
bedel olusabilmektedir. Ayrica, ihalelerin bu sartlar dogrultusunda yapilmasi ve en yiiksek
bedelle kiraya verilmesi durumunda kamu kaynaklar1 etkili, ekonomik verimli ve hukuka uygun

olarak kullanilmig olacaktir.

Konuya iligkin olarak kiralama dosyalarinda yapilan incelemelerde; Beypazar ilgesi
Ankara parki icerisinde bulunan kafeterya, hali saha, hali saha isletme binasi ve ekmek evinin
bir biitiin olarak 10 yilligina kiraya verilmesi isinin, 11.03.2014 tarih ve 369 sayili Belediye
Meclis Karari tizerine 08.05.2014 tarihinde Belediye Enciimeni tarafindan ihalesi yapilmuistir.
Ihale Teknik Sartnamesinin "lhaleye Katilacaklarda Istenilen Belgeler” baslikli 4'lincii
maddesinde, "lhale tarihi itibariyle en az 250 adet isletme (kafeterya, otopark, lokanta, fuar,
konukevi, kongre salonu, sera, parklar yesil alanlar, diigiin salonu, biife vb. tesisler)
isletmeciligi yaptigina veya yaptirdigina dair kira sézlesmesi,..." maddesi yer almaktadir. Ayni
sekilde, Yenimahalle il¢esi bati merkez metro istasyonu ile Atlantis AVM arasinda bulunan
tren vagon isletmesi ihalesi, 3 yilligina 11.05.2017 tarih ve 971 sayili Enclimen Karari {izerine
yapilmistir. Thale Teknik Sartnamesinin "fhaleye Katilacaklarda Aranan Sartlar"-bashkl
16'nc1 maddesinde, "lhaleye Ankara'da kamuya ait park alanlari icerisinde en az 5 kafeteryay:
bir arada en az 5 yil siire ile isleten veya islettiren gergek ve tiizel kisiler katilabilecektir."
denilmektedir. Bir diger 6rnekte de, Kanuni Sultan Siileyman Bulvar1 Beykent 28813-28816-
28778 adalar arasi park igerisinde bulunan kafeterya ihalesi 10 yilligina 12.08.2016 tarih ve
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1599 sayil1 Belediye Meclisi karari tizerine 22.09.2016 tarihinde Belediye Enclimeni tarafindan
yapilmistir. Thale Teknik Sartnamesinin ihaleye katilacaklarda aranacak sartlar baslikli 5.1.
maddesinde "Rekreasyon alanlart igerisinde en az 10 isletmeyi en az 5 yil siire ile bir biitiin
olarak isleten veya islettiren gergek veya tiizel kisiler katilabilecektir.” denilmektedir. Yapilan
ihalelere tek istekli katilmis ve ihaleler ayni1 belediye sirketi tizerinde kalmistir. Bahse konu

ihalelerin teknik sartnamelerine konulmus bu hiikiimler nedeniyle rekabet saglanamamistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ihalelere iliskin hazirlanan teknik sartnamelerin rekabeti
engellemeyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Rekabet ilkesi sadece ihaleye teklif
veren isteklileri degil ihtiya¢ konusu alanda teklif vermesi miimkiin olan istekli olabilecekleri
de kapsayacak sekilde anlasilmalidir. Bu dogrultuda, teknik sartnamelerde yer alan
diizenlemelerde, istekli olabileceklerin ihaleye katilabilmesini kisitlayici hiikiimlere yer

verilmemesi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiylksehir Belediyesi 2017 yili denetimi
kapsaminda kiraya verilen tasinmazlarin dosyalar1 incelenmistir. Yapilan incelemede bazi ihale
teknik sartnamelerine 2886 sayili Devlet Thale Kanununa aykir sekilde rekabete engelleyici
hiiktimler konuldugu tespit edildigi Sonug¢ olarak idare tarafindan ihalelere iliskin hazirlanan
teknik sartnamelerin rekabeti engellemeyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Rekabet
ilkesi sadece ihaleye teklif veren isteklileri degil ihtiya¢ konusunda alanda teklif vermesi
miimkiin olan istekli olabilecekleri de kapsayacak sekilde anlasilmalidir. Bu dogrultuda, teknik
sartnamelerde yer alan diizenlemelerde, istekli olabileceklerin ihaleye katilabilmesini kisitlayici

hiikiimlere yer verilmemesinin uygun olacagi belirtilmektedir.

Belediyemiz miilkiyet/tasarrufunda bulunan rekreasyon alanlarinda vb. yerlerde
bulunan sosyal tesis niteligindeki isletmelerin Ankara halkina kazandirilmasi i¢in Belediyemiz
tarafindan yapilan yatirnmlarin korunmasi ve isletmelerin 6zelliklerinin degistirilmemesi ve
temizlik, giivenlik islerinin bir biitiin olarak yiiriitiilmesi amaci giiderek sermayesinin tamami
kamuya ait belediyemiz sirketlerinin toplumun yogun oldugu bu alanlardaki isletmeleri
isleterek halka giliven vermesi ag¢isindan kurum menfaatleri de diisliniilerek idarelerin
sartnamelerde isin mahiyetine gore 6zel ve teknik sartlar koyma sartlarina uygun olarak 6zel

hiikiimler konulmustur." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, belediyenin miilkiyetinde bulunan yerlerin halka
kazandirilmasi, idare tarafindan yapilan yatirimlarin korunmasi, temizlik ve giivenlik islerinin

bir biitlin olarak ytiriitilmesi gibi sebeplerle teknik sartnamelere 6zel hiikkiimler konuldugu ve
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ihalelerin belediye sirketi {izerinde kaldig1 belirtilmistir. Bahse konu gerekgelerle ihale teknik
sartnamelerine rekabeti engelleyici 6zel hiikiimler konulmas: Devlet Thale Kanununun temel
ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica konuya iligkin yapilan incelemelerde belediye
sirketi tarafindan kiralanan tasinmazlarin girket tarafindan isletilmedigi, alt yiiklenicilere
kiralandig1 goriilmustir. Bu nedenle ihalelere konu tasinmazlarin korunmasi, temizligi ve
giivenligi gibi gerekgelerle sartnamelere 6zel hiikiim konuldugu yoniinde yapilan savunmanin

da tutarli olmadig1 kanaatine varilmistir.

Sonug olarak idarenin yapilacak ihalelerde mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda hareket
ederek hazirlanan teknik sartnameleri rekabeti engellemeyecek sekilde diizenlemesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Kira Siireleri Sona Eren Bazi Tasinmazlarin Yeniden Thaleyle Kiraya

Verilmesi Gerekirken Enciimen Karariyla Eski Kiracilarin Sozlesmelerinin Uzatilmasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin yapilan
incelemede, kira siiresi sona eren 1380 tasinmazin yeniden ihale edilmek yerine, Belediye
Enclimenin karariyla belirlenen tutarda kira artis1 yapilarak kira stirelerinin uzatildig1 tespit

edilmistir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir. ”
“Kiralarda Sozlesme Siiresi” baglikli 64 tincli maddesinde;
“Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz.

Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim
ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi

miimkiindiir.

Uc yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlar: uygulanir.
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U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.”
75" inci maddesinde,

“..Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hilklimleri yer almaktadir.
5393 sayili Belediye Kanununun 15'inci maddesinin altinci fikrasinda ise;

“Belediye mallarina karst su¢ isleyenler Devlet malina karst sug islemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75'inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da
uygulanir. "seklinde yer alan diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin

kiralanmasi ve kiralanma sonrasi yapilacak islemleri belirlemektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, ilgili Kanun kapsamindaki
idarelerin tasinmaz kiralamalariin Devlet Thale Kanununda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi
anlagilmaktadir. Kanun tasinmaz mallarin kiraya verilmesinde on yillik {ist sinir getirmistir.
Ancak, burada on yillik iist sinirin s6zlesme sartlari ¢ercevesinde gegerli olacagi anlagilmalidir.
Ayrica, kira sdzlesmesi sona eren gayrimenkuller i¢in tekrar ihaleye ¢ikilmamasi tizerine fuzuli
sagil durumuna diisen kisilerden ecrimisil alinmasi ve isgal edilen belediye taginmazinin
belediyenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Devlet Thale Kanununa gore kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda ancak
yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi, Danistay ve Sayistay kararlarinda da yer
almaktadir. Sayistay Genel Kurulu, 21.01.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda; genel ve katma
biitceli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluglar tarafindan
2886 sayil1 Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sézlesmelerinin yenilenmesi
veya sona erdirilmesi konularinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini

belirtmistir.

Danigtay 10. Dairesi'nin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E. 1991/3850 K. sayil1 ilaminda
da;
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"2886 Sayili Devlet Thale Yasasinin 64. Maddesinde, bu yasa kapsamindaki idarelerin
tasinir ve tasinmaz mallarint kiraya verme siireleri belirlenmis olup; kira siiresinin bitimi
tizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmast halinde
miimkiin bulunmaktadir. 2886 Sayili Yasaya gore ihale yapma zorunlulugu yoniinden tasinmaz

malin "musakkaf” olup olmamasi onem tasimamaktadir.

Musakkaf yapilarin kiralanmasit hususunu diizenleyen 6570 Sayili Yasa da, 2886 Sayili

Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.” denilmektedir.

Yukarida anilan kararlarda da agikca belirtildigi tizere kira stiresi biten taginmazlarin

kiraya verilebilmesi, yeniden ihale yapilmasi ile miimkiindiir.

Ankara Biiytiksehir Belediyesi 2017 yili denetimi kapsaminda, kira stiresi dolan 1380
tasinmazin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin
Enciimen karar ile kira s6zlesmelerinin uzatildigi belirlenmis olup bu durum ilgili mevzuat
hiikktimlerine aykirilik teskil etmektedir. Belediyenin, kira siiresi biten tasinmazlarla ilgili

gerekli islemleri mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde yapmasi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, kiraya verilen
taginmazlara iligkin yapilan incelemede, kira siiresi sona eren 1380 Tasinmazin yeniden ihale
edilmek yerine, Belediye Enciimeninin karariyla belirlenen tutarli kira artis1 yapilarak kira
stirelerinin uzatildiginin tespit edildigi ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yili1 denetimi
kapsaminda, kira siiresi dolan 1380 tasinmazin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak ihale yapilmaksizin Enciimen karari ile kira s6zlesmelerinin uzatildigi belirlenmis
olup bu durum ilgili mevzuat hitkiimlerine ayrilik teskil etmektedir. Belediyenin, kira siiresi
biten tasinmazlarla ilgili gerekli islemleri mevzuatin 6ngordiigii sekilde yapilmasinin uygun

olacagi belirtilmistir.

Ancak, 6098 sayili TBK'nun 339'ncu maddesinde “Konut ve c¢atili isyeri kiralarina
iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullaminu kiraciya birakilan esya hakkinda da wygulanr.
Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici kullamma 6zgiilenmis tasinmazlarin alti ay ve daha

kisa stireyle kiralanmalarinda uygulanmarz.

Kamu kurum ve kuruluglarimin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar

biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanwr.” hilkkmii bulunmaktadir.
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Ayni kanunun 347. maddesinde ise “Konut ve ¢atil igyeri kiralarinda kiraci, belirli
sureli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadikga,
sozlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine
dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama stiresi sonunda kiraya veren, bu
stireyi izleyen her uzama yilimin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla,

herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gegtikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sozlesmeyi sona
erdirebilirler.” hiikmii bulunmaktadir. Bu maddeden de anlasildig:i {izere kiracilara siiresiz

kiracilik iligkisi verilmemistir.

Kald1 ki, bu konu ile ilgili Ankara 6. Sulh Hukuk Mahkemesi 10.04.2018 tarihli ve
E:2017/2193, K:2018/632 sayili karariyla da tahliye islemlerinin TBK'nun 347. maddesinde
belirtilen hiikiimlere gore yapilmasi gerektigi gerekgesi ile idaremizin yapmis oldugu iglemin

iptaline karar vermistir.

Belediyemiz bahse konu ig ile ilgili Ankara 6. Sulh Hukuk Mahkemesinin vermis oldugu

karar dogrultusunda hareket etmis olup, hukuka aykir1 islem yapmamistir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle, 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nun 339. maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslar
icinde olursa olsun yaptiklar1 biitlin kira sézlesmelerine Kanunun “konut ve catili isyerleri”
hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacaginin, 347 inci maddesinde ise konut ve catili isyeri
kiralarinda kiracinin belirli stireli sézlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin dnce
bildirimde bulunmadik¢a s6zlesmenin ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilacaginin ve
kiraya verenin sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremeyeceginin
hiikiim altina alindigini, bu nedenle tasinmaz 2886 sayili hale Kanunu’na gore ihale edilmis
olsa dahi kira s6zlesmesindeki yiikiimliiliiklerini yerine getiren kiracilarin siire bitimi gerekce

gosterilerek tahliye edilmelerinin mevzuata aykiri olacagi belirtilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kiralarda Sézlesme Siiresi” bashkli 64’{incii

maddesinde;
“Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz ...

75" inci maddesinde,
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“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz(l)
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili

gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir ...

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
gec¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir." seklindeki dlizenleme, devletin 6zel
miilkiyetinde ya da devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin gergek ve tiizel

kisilerce isgali tizerine tahliyesini saglamaya iligkin bir diizenlemedir.”
5393 sayili Belediye Kanununun 15'inci maddesinin altinci fikrasinda ise;

“Belediye mallarina karst sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75'inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da

uygulanwr.” hikkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: tizere belediyeler tarafindan yapilan
tasinmaz kiralamalar1 2886 sayili kanun kapsaminda gerceklestirildiginden siire bitiminde
fuzuli sagil durumuna diisen kiracilar hakkinda 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun konut ve
catili igyeri kiralar1 hikkiimlerine gére degil 2886 Sayili Kanunun 75. maddesine gore hareket
edilmesi gerekmektedir. Clinkii 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu genel diizenlemeleri i¢eren

bir kanun olup 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu &zel diizenlemeler igeren bir kanundur.

Nitekim 6098 sayil1 Turk Borglar Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 01.07.2012 tarihinden
sonra 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesine tabi kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ihale
edilmis olup da siiresi bittigi i¢in tahliye edilmesi gereken taginmazlarla ilgili Yargitay’a intikal
etmis davalarda Yargitay Daireleri tahliye yoniinde karar vermislerdir. (Ornegin; 6. Hukuk

Dairesi 2014/6290 E. , 2014/8171 K. ve 6. Hukuk Dairesi 2015/5298 E. ,numarali kararlarr).

Sonug olarak belediyenin bu kararlar1 da dikkate alarak 6nerimiz dogrultusunda kira

sliresi sona eren taginmazlar i¢in ihaleye ¢ikmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Takip ve Kontroliiniin Yapilmamasi

Ankara Biiytliksehir Belediyesi tarafindan, okul yeri, dini tesis, spor ve saglik alani
olarak kullanilmasi amaciyla tahsis edilen bazi taginmazlarin, kullanim amacina uygun insaat
ve yatinm projelerine baslanilmadigi, uzun siiredir bos birakildigi ve gerekli takip ve

kontroliintin yapilmadig: tespit edilmistir.

Tahsis edilen tasinmazlara yonelik is ve islemler, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yo6netmelikte belirtilmistir. Yonetmeligin 4'lincti maddesinde,
belediyelerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin tahsisini 5393 sayili Belediye Kanununun 15’
inci maddesine gore yapacagi, 9'uncu maddesinde ise tasinmazin en az iki yil bos birakilmasi
veya hi¢ kullanilmamasi halinde tahsis yapilan kamu idaresinin goriisii alinmaksizin resen

kaldirilabilecegi hiikkmiine yer verilmistir.
Bazi tahsis islem dosyalari iizerinden yapilan incelemede, Idarece;

- 27789 ada 5 parselde yer alan ve imar planinda saglik alani olarak ayrilan tasinmaz,

saglik ocag1 yapilmasi amaciyla, 2008 yilinda Belediye Meclis Karari ile Saglik Bakanligina,

- 18458 ada 1 parselde yer alan ve imar planinda spor tesis alani olarak ayrilan taginmaz,
boks tesisi yapilmak tizere, 2010 yilinda Belediye Meclis Karar1 ile Genglik ve Spor Genel

Miidiirligiine,

- 13369 ada ve 21 parselde yer alan ve imar planinda okul alani olarak ayrilan tasinmaz,
okul yapilmasi amaciyla, 2013 yilinda Belediye Meclis Karar1 ile Ankara Il Milli Egitim

Miidiirligiine,

- 61062 ada ve 1 parselde yer alan ve imar planinda cami alan1 olarak ayrilan tasinmaz,

cami yapilmas1 amaciyla, 2014 yilinda Belediye Meclis Karari ile Diyanet Isleri Baskanligina,

- 61067 ada ve 1 parselde yer alan ve imar planinda dini tesis alani olarak ayrilan

tasinmaz, 2009 yilinda Belediye Meclis Karari ile Diyanet Isleri Baskanligina,

25 yil siireyle tahsis edilmistir. Mezk{ir tasinmaz tahsislerinin, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiiniin parsel sorgulama sistemi tizerinden panoramik fotograflar ve yerinde inceleme
yapilmak suretiyle kullanimi ve amaca uygunlugu denetlenmistir. Denetim neticesinde,
taginmazlarin tahsisinden itibaren amaca doniik herhangi bir yapim ve ingaat isleminin

olmadig1, cami, okul, saglik binasi veya tesisi bulunmadig1 ve bos olarak durdugu goriilmiistiir.
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Her ne kadar, tahsisli tasinmazlar {izerinde kamu hizmeti sunulmak amaciyla yatirim projesi
hazirlanmasi, tesis/bina yapilmast ile isgal ve tecaviizlere karsi korunmasi tahsis edilen idarenin
uhdesinde olsa da tahsis eden idare olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin de, tahsis amacina
uygun kullanilip kullanilmadigini, kullanilmama veya bos birakilma hususlarini takip etmesi,
ilgili kurumlarla yazisma yapmasi ve bilgi almasi gerekmektedir. Ornegin, 61067 ada ve 1
parselde yer alan tahsisli tasinmaz, sinirinda bulunan hazine arazisi ile birlikte Cankaya
Belediyesince agaclandirma projesine dahil edilerek aga¢ dikilmistir. Projeye dair gerek
Cankaya Belediyesi gerekse de tahsis edilen idarece bilgi verilmemis ve malik idare olan

Ankara Biiyiiksehir Belediyesince de takip islemi yapilmamugtir.

Idare tarafindan, 2 yili askin siiredir kullamlmayan veya bos birakilan tahsisli
taginmazlarin takip edilmesi, tesis/bina yapilmasi amaciyla tahsis edilen tasinmazlarin, yatirim
projelerinin degigmesi veya kamu hizmeti amacindan cesitli sebeplerle vazgegilmesi gibi
hususlarin arastirilmasi ve gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Eger, yatirim
projelerinden vazgecilmis ya da cesitli sebeplerle kamu hizmeti yerine getirilmeyecekse bunun
tespiti yapilarak tahsis isleminin kaldirilmasi ve idarece gerek kamu hizmeti amaciyla gerekse
de kamu hizmetinden ¢ikarilacak 6zel amag niteliginde degerlendirilmesi, tasinmazlarin
kullanilmama veya atil kalmasinin Onlenmesi ag¢isindan Onem tagimaktadir. Nitekim
Yonetmeligin 9'uncu maddesinde tasinmazin en az iki yil bos birakilmasi veya hig

kullanilmamasi halinde resen tahsisin kaldirilabilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarin
tahsis amacina uygun sekilde kullanilip kullanilmadigi, uzun siire kullanilmayan veya bos
birakilan tasinmazlarin 6zellikle ilgili idarelerden bilgi almak ve gerekli incelemeler yapmak
suretiyle kontrol edilmesi, asli gérev ve hizmetler dogrultusunda ve tahsis amacina uygun
kullanimyi, izinsiz kullanim ve fiili isgal durumlar: takip edilmelidir. Bahsedilen takip ve kontrol
stireci, etkin ve saglikli taginmaz yonetiminin geregi olup tasinmazlarin yonetiminde mevzuata

uygunluk saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yenimahalle ilcesi Ergazi-imar Mahallesinde bulunan ve
imar planinda “Okul Alan1” olarak ayrilan miilkiyeti Belediyemize ait 14.737,00 m? yiiz 6l¢time
sahip 13369 ada 21 nolu parselde bulunan tasinmazin 5393 sayili kanunun 75. maddesi (d)
bendi geregince "Okul" olarak kullanilmak tizere 25 yilligina Milli Egitim Bakanligina bedelsiz

olarak tahsis edilmesi Belediyemiz Meclisinin 11.02.2013 tarih ve 198 sayili karar1 ile uygun
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gorililmiis olup bahse konu tasinmaz {izerinde zeminde yapilan incelemede bugiine kadar okul

yapimina baglanilmamis oldugu tespit edilmistir.

Cankaya Ilgesi Alacaatli Mahallesinde bulunan ve imar planmda "Dini Tesis Alan1"
olarak ayrilan miilkiyeti Belediyemize ait 3.404,00 m? yiiz 6l¢time sahip 61062 ada 1 nolu
parselde bulunan tasinmazin 5393 sayili kanunun 75. Maddesi (d) bendi geregince "Dini Tesis
Alan1" olarak kullanilmak iizere 25 yilligina Basbakanlik Diyanet Isleri Baskanligina bedelsiz
olarak tahsis edilmesi Belediyemiz Meclisinin 14.03.2014 tarih ve 470 sayili karari ile uygun
goriilmiis olup bahse konu tasinmaz {izerinde Cami yapimina baglanilmamis oldugu tespit

edilmistir.

Cankaya llgesi Cayyolu Mahallesinde buluna ve imar planinda “Dini Tesis Alam”
olarak ayrilan miilkiyeti Belediyemize ait 2.600,00 m? yiiz 6l¢time sahip 61067 ada 1 nolu
parselde bulunan tasinmazin Cankaya Il¢esi Cayyolu Mahallesinde bulunan ve imar planinda
“Dini Tesis Alan1” olarak ayrilan, miilkiyeti Belediyemize ait 2.600,00 m? yiiz 6l¢itime sahip
61067 ada 1 nolu parselde bulunan taginmazin 5393 sayili kanunun 75. Maddesi (d) bendi
geregince “Dini Tesis Alan1” olarak kullamlmak tizere 25 yilligina Diyanet Isleri Bagkanligina
bedelsiz olarak tahsis edilmesi Belediyemiz Meclisinin 11.06.2009 tarih ve 1378 sayili karar1
ile uygun goriilmiis olup bahse konu taginmaz zemin {izerinde zeminde yapilan incelemede

bugiine kadar Cami yapimina baslanilmamis oldugu tespit edilmistir.

Etimesgut Il¢esi Eryaman Mahallesinde bulunan ve imar planinda “Spor Tesis Alan1”
olarak ayrilan miilkiyeti Belediyemize ait 5.763,00 m? yiiz 6l¢time sahip 18458 ada 1 nolu
parselde bulunan taginmazin 5393 sayili kanunun 75. Maddesi (d) bendi geregince “Spor Tesis
Alan1” olarak 25 yilligina Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine bedelsiz olarak tahsis edilmesi
Belediyemiz Meclisinin 13.10.2010 tarih ve 2966 sayili karari ile uygun goriilmiis olup bahse
konu tasinmaz lizerinde zeminde yapilan incelemede bugiine kadar herhangi bir ¢alisma

yapilmadig: tespit edilmistir.

Cankaya Ilgesi Sehit Cengiz Karaca Mahallesinde bulunan 1.115,00 m? yiizolgiime
sahip ve imar planinda "Saglik Alan1" olarak ayrilan 43,00 m? Belediyemiz hissesine sahip
27789 ada 12 nolu parselde bulunan tasinmazin 5393 sayili kanunun 75. maddesi (d) bendi
geregince "Saglik Ocagi" olarak kullanilmak tizere 25 yilligina Saglik Bakanligina bedelsiz
olarak tahsis edilmesi Belediyemiz Meclisinin 12.02.2008 tarih ve 393 sayil1 karari ile uygun

goriilmiis olup bahse konu tasinmaz tizerinde Saglik Ocaginin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Tahsis edilen tasinmazlara yonelik is ve islemler, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkindaki Yonetmelik™te belirtilmistir. Yonetmeligin 4'lincti maddesinde,
Belediyelerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin tahsisini 5393 sayili Belediye Kanununun
15'inci maddesine gére yapacagi, 9'uncu maddesinde ise tasinmazin en az 2 yil bos birakilmasi
veya hi¢ kullanilmamasi halinde tahsis yapilan kamu idaresinin goriisii alinmaksizin resen

kaldirilabilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Bulgudaki 6neriniz dikkate alinarak; soz konusu Yenimahalle Ilgesi Ergazi-Imar
Mahallesinde bulunan ve imar planinda "Okul Alan1" olarak ayrilan miilkiyeti Belediyemize ait
14.737,00 m? yiiz olgtime sahip 13369 ada 21 nolu parselde bulunan tasinmazin Milli Egitim
Bakanligina, Cankaya Ilcesi Alacaatli Mahallesinde bulunan ve imar planinda "Dini Tesis
Alan1" olarak ayrilan miilkiyeti Belediyemize ait 3.404,00 m? yiiz 6l¢time sahip 61062 ada 1
nolu parselde bulunan tasinmazin Diyanet Isleri Baskanlifna, Cankaya Ilgesi Cayyolu
Mahallesinde bulunan ve imar planinda "Dini Tesis Alan1" olarak ayrilan miilkiyeti
Belediyemize ait 2.600,00 m? yliiz olglime sahip 61067 ada 1 nolu parselde bulunan
tasinmazin Diyanet Isleri Baskanhigina, Etimesgut Ilgesi Eryaman Mahallesinde bulunan ve
imar planinda "Spor Tesis Alan1" olarak ayrilan miilkiyeti Belediyemize ait 5.763,00 m* yiiz
olciime sahip 18458 ada 1 nolu parselde bulunan tasinmazin, Cankaya Ilcesi Sehit Cengiz
Karaca Mabhallesinde bulunan 1.115,00 m? yiiz 6l¢iime sahip ve imar planinda "Saglik Alani"
olarak ayrilan 43,00 m? Belediyemiz hissesine sahip 27789 ada 12 nolu parselde bulunan
tasinmazin Basbakanlik Genglik ve Spor Genel Midurliigline, s6z konusu tahsisler ile ilgili
yapilan islemlerin IVEDI olarak Belediyemize bildirilmesi, aksi halde tahsis isleminin iptal

edilecegi hususu yazilarimiz ile bildirilmistir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda agiklanan hususlar kapsaminda
ilgili idarelerle gerekli yazigsmalarin yapildigini, tahsis edilen taginmazlara iliskin gerekli takip

ve kontrol siirecinin uygulanacagini belirtmistir. Konu, yili denetiminde takip edilecektir.
BULGU 12: Spor Kuliiplerine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, spor kuliiplerine ortak hizmet projesi

kapsaminda taginmaz tahsis edildigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile tasinmaz tahsisine iliskin hiikiimler belirli sartlara ve

kriterlere baglanmistir. Tahsis islemi, 15 ve 75’inci madde hiikiimlerine gére Belediye Meclis
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Karari ile yapilabilmektedir. Yani, tasinmaz tahsisi ve sartlar1 bu maddelerde 2 ayri sekilde

uygulanmaktadir;

- 5393/15’inci maddeye gore tasinmaz tahsisi:

"Il stmirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan swirlart icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, Meclis Karariyla, turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatrimlarmin ve egitim kurumlarmmin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri édemeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanliginin onay: ile iicretsiz
veya diisiik bir bedelle amacit disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir."”

denilmektedir.

5393 sayili Kanunun 15’inci maddesinin doérdiincii fikrasi, belirli konu ve sartlarda,
gergek veya tiizel kisi ya da kamu veya 6zel hukuk tiizelkisisi ayrimi olmaksizin taginmaz

tahsisine cevaz vermektedir.

- 5393/75’inci maddeye gore tasinmaz tahsisi

5393 sayili Kanunun 75’inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi belediyeler i¢in 6zel
bir diizenleme oldugundan, belediye taginmazlarinin devir ve tahsisi burada sayilan sartlarda

yapilabilecektir.

"Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, baglh kuruluglar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz."”
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5393 sayili Belediye Kanununun 75’inci maddesinin 1’inci fikrasinin ¢) bendi ile
“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari:, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayui Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet
projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.” denilmekte
olup dernek ve vakiflarla gerceklestirilecek ortak hizmet projelerinin yasal dayanagina yer

verilmistir.

Mevzuat hikkiimlerinde agikg¢a belirtildigi tizere, dernek ve vakiflara tasinmaz tahsisi
yalnizca 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine gore ve maddede belirtilen
sartlar1 saglamak kaydiyla yapilabilecektir. 75’inci maddeye gore ise dernek ve vakiflara
tasinmaz tahsisi Ongoriilmemis, 15’inci madde 4’iincli fikra harici taginmaz tahsis

edilebilecegine dair diizenlemeye yer verilmemistir.

Yapilan incelemelerde, 5393 sayili Kanunun 75'inci maddesinin 1/c bendine gore bazi

spor kuliiplerine taginmaz tahsis edilmistir.

Sonug itibariyle, 5393 sayili Kanunun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile
tasinmaz tahsisi yapilacak kurumlar arasinda dernekler veya dernek statiistindeki spor kuliipleri
yer almadigindan dolay1 gerek dogrudan gerekse de ortak hizmet projesi adi altinda taginmaz
tahsis edilmesi mevzuata uygun degildir. 75’inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi ile
tahsisin sinirlart ¢izilmis olup ortak hizmet projeleri gerceklestirmek suretiyle taginmaz

tahsisine imkan taninmasi tahsis isleminin 6ziine ve amacina uygun olmadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, spor kuliiplerine
ortak hizmet projesi kapsaminda tasinmaz tahsis edildigi tespit edildigi sonug itibariyle, 5393
sayili Kanunun 75. Maddesinin birinci Fikrasinin (d) bendi ile tasinmaz tahsisi yapilacak
kurumlar arasinda dernekler veya dernek statiisiindeki spor kuliipleri yer almadigi ondan dolay1
gerek dogrudan gerekse de ortak hizmet projesi ad1 altinda tasinmaz tahsis edilmesi mevzuata
uygun degildir. 75. Maddenin birinci fikrasinin (d) bendi ile tahsisinin sinirlari ¢izilmis olup
ortak hizmet projeleri gerceklestirmek suretiyle tasinmaz tahsisine imkan taninmasi tahsis

isleminin 6ziline ve amacina uygun olmadiginin diistintildiigii belirtilmektedir.
Ancak;

- 5393 sayil1 yasanin 75. maddesinde;
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“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amactyla gerekli ayni ihtivaglar: karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.
¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yvararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005
tarihlive 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek
odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.” hikmii bulunmaktadir.

Idarece yapilan islem 5393 sayili yasanin 75. Maddesinin c) fikrasina gore ortak proje
kapsaminda yapildigi degerlendirilmekle birlikte Sayistay 2017 Mali Denetim raporunda

belirtilen oneriler dogrultusunda iglem yapilacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda agikladigimiz tizere, 5393 sayili Kanunun 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile tasinmaz tahsisi yapilacak kurumlar arasinda
dernekler veya dernek statiisiindeki spor kuliipleri yer almadigindan, ayrica ortak hizmet
projeleri kapsaminda agikca bunlara bir tasinmaz tahsisi ongoriilmediginden, spor kuliiplerine

tasinmaz tahsisinin mevzuata uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Nitekim 2017/1 Esas, 5415/1 Karar numarali, 02.02.2018 tarih ve 30320 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan, Sayistay Genel Kurulu igtihadi Birlestirme kararinda, belediye
tasinmazlarinin dogrudan meclis karar1 ile spor kuliiplerine tahsis edilemeyecegi, tasinmaz
tahsisinin, 5393 say1li Kanunun 14'iincti maddesinde yer alan 'amator spor kuliiplerine malzeme
verir ve gerekli destegi saglar' hiikkmii minvalinde miitalaa edilemeyecegi, tahsis islemlerinin
75'inci madde hiikiimlerine uygun ve maddede sayilan kuruluslara yapilabilecegi

belirtilmektedir.

Sonug olarak idarenin, yukarida ele alinan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde islem tesis

etmesi uygun olacaktir.
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BULGU 13: i¢ Kontrol Sisteme iliskin Tespitler

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ve ilgili mevzuat geregince, 2009 yilinda baslattigi i¢ kontrol sistemi yapilandirma
calismalarina iliskin olarak, 2017 yilinda Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan:

gerceklesmeleri incelenmistir.

2016 yili Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
2017 yili i¢in revize edilmedigi, 2017 yili Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planinin hazirlanmadigi ve 2016 yil1 eylem plani uygulanmaya devam edilmis olup 6 ayda bir
yapilmasi gereken eylemlerin uygulanmasina iliskin degerlendirmenin 2017 y1li Haziran ayinda

yapilmadig, tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigiiniin, 02.12.2013 tarihli
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” Genelgesinin 13’lincii maddesinde, “Idareler
tarafindan hazirlanan eylem planlarinda ongoriilen eylemlerin gerceklesme sonuglari,
idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan her yilin Haziran ve Aralik ay1 sonu itibariyle
iki donem halinde ve eylem plani formatinda iist yoneticiye sunulacak ve birer niishasi bilgi

icin Bakanligimiza gonderilecektir.” denilmektedir.

5018 sayili Kanunun 11’inci maddesi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmeligin 8’inci maddesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde, Ust
yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi
ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri, hitkkme baglanmistir.

I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas: ve isleyisi konusunda sorumluluk iist yoneticiye

yani Belediye Baskanina aittir.

2018 yili Subat aymnda tarafimiza sunulan 2017 yili I¢ Kontrol Eylem Plam
Degerlendirme Raporu incelendiginde ise, 2009 yilinda baslatilan i¢ kontrol sistemi
yapilandirma c¢alismalarinin tamamlanmadigl goriilmiistiir. 2017 yilinda, 2016 yilinda
uygulanan eylem planinin revize edilmedigi ve risklerin giincellenmesini de igeren risk
yonetimine iliskin ¢aligmalarin hassas gorevler disindaki riskler i¢in 2017 yilinda yapilmadigi

tespit edilmistir.
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Belediyenin, kamu i¢ kontrol mevzuatina uygun olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planinda yer alan eylemleri uygulamasi, degerlendirmesi ve giincelleyerek i¢

kontrol sistemini yapilandirmasi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Bagkanligimizda 2016-2017 yillarin1 kapsayan
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani”, Bagskanlik Makaminim 16/12/2015 tarih
ve 11843 sayili Olur’lar ile yiirtrliige girmis ve s6z konusu yillar i¢in belirlenen eylemler

uygulamaya konulmustur.

Eylemlerin uygulanmasina iliskin gerek i¢ Denetim Birim Baskanligi’nca, gerekse Mali
Hizmetler Dairesi Bagkanliginca belirli araliklarla izleme ve degerlendirme faaliyetleri

yiriitiilmektedir.

Eylem planinda tamamlanma tarihi belirtilen eylemlere iligkin olarak; gerek risk
yonetimine iliskin eylemler, gerekse diger eylemler Ongoriilen tarihte tamamlanmus,
tamamlanamayan eylemlerle ilgili ise ya revize eylem planinda yeniden yer verilmis, ya da

tamamlanamama gerekg¢esine yer verilerek agiklama getirilmistir.

Yirtirlikte bulunan s6z konusu Eylem Plani’nin uygulama doneminin sonunda ise,
Bagkanlik Makamina 16/02/2018 tarih ve 2635 sayili yazi ile, eylem plani formatinda bir
degerlendirme raporu sunulmustur. Ayrica 22/02/2018 tarih ve 19150 sayil1 yazi ile, s6z konusu

degerlendirme Raporu Maliye Bakanligina gonderilmistir.

2016-2017 yillarina iliskin eylem plani degerlendirme raporunun tamamlanmasina
miiteakip, Baskanlik Makamimn 23/02/2018 tarih ve 2981 sayili yazilar1 ile Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinin 2018-2019 yillart i¢in revize edilmesi ¢alismalarina
baslanmis ve mevzuatta 6ngoriilen calisma grubu ve {ist kurul tarafindan eylem plani revize
edilmistir. Revize edilen 2018-2019 yillar1 kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani,
Baskanlik Makaminin 13/03/2018 tarih ve 3893 sayili onaylari ile uygulamaya konulmus ve
20/03/2018 tarih ve 27571 sayil1 yazi ile de Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Belediyemizde I¢ Kontrol sisteminin isleyisine iliskin olarak, Eylem Planinda yer alan
eylemlerin uygulama, degerlendirme ve giincelleme c¢alismalari devam etmektedir.”

demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, i¢ kontrol sisteminin isleyisine iliskin olarak

degerlendirme raporunun hazirlandigini, eylem planmin revize edildigini ve Maliye
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Bakanligina da gonderildigini bildirmistir. Ancak bu belgeler ne denetim sirasinda yetkililerden
istendiginde ne de cevaplar1 ekinde tarafimiza iletilmemistir. Ayrica bulgumuzda
hazirlanmadig belirtilen haziran ayinda diizenlemesi gereken i¢ kontrol degerlendirme raporu

idarenin savunmasinda konu edilmemistir.

Konu, y1l1 denetiminde takip edilecektir.
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