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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ‘Mahalli idareler’ baslikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari sec¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tamimlanmustir. Belediyelerin kurulus, goérev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasada hiikiim altina alinmigtir. Ayrica,
kanunla biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi de Anayasada

belirtilerek biiyiiksehir belediyelerinin ve onlara bagli idarelerin kurulusuna cevaz verilmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden onceki dénemde Icisleri
Bakanlig eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonrasi denetim ve sorusturma konulari
baglaminda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Kurumun temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunudur. Bu Kanunda kurumun
gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki ve sorumluluklar1 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu ile diger ilgili Kanun ve Yonetmeliklerde diizenlenmistir.

5393 sayili Kanunun ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklart’® bashikli 14 iincii
maddesinde, belediyelerin mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacag: veya yaptiracagi
bunun yan1 sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine 5216 sayil1 Kanunun ‘Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklart’

baslikli 7 nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin ve gerekse de biiyliksehir ilge
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belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Ayrica
bliyliksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da agikca ifade edilmistir. Bunun
yani sira, bliyliksehir ve biiyliksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanunda yer verilen

yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da mezkur Kanunda belirtilmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
Kurumun teskilat yapisi asagidaki sekildedir;

Yenimahalle Belediye Baskani

o Teftis Kurulu Midiirligii
. I¢c Denetim Birimi Bagkanlig
o Ozel Kalem Miidiirliigii

Baskan Yardimcisi

o Fen Isleri Miidiirliigii

o Kentsel Doniistim Midiirligii
o Emlak ve Istimlak Miidiirliigii
. Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
. Ruhsat ve Denetim Miidiirligi

° Yap1 Kontrol Miidiirliigii

Baskan Yardimcisi

Yazi Isleri Miidiirliigii

o Zabita Midiirligi

o Bilgi Islem Miidiirliigii

. Saglik Isleri Miidiirliigii

. Veteriner Isleri Miidiirliigii

Baskan Yardimcisi

. Park ve Bahgeler Miidiirliigii

o Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii
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. Temizlik Isleri Miidiirliigii

. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

. Basin Yayn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii
o Mubhtarlik Isleri Miidiirliigii

. Sivil Savunma Uzmanlig1

Baskan Yardimcisi

o Hukuk Isleri Miidiirliigii

. Mali Hizmetler Miidiirligi

o Destek Hizmetleri Mudiirliigii

. Isletme ve Istirakler Miidiirliigii

o Makine Ikmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii

Kurumda st diizey yonetici olarak Belediye Baskani, Baskan Vekili ve Baskan
Yardimcilar1 gérev yapmaktadir. Belediye teskilat yapisinda; Belediye Bagkani, 4 Baskan
Yardimcist bulunmaktadir. Dogrudan Baskana bagli 3 birim belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem
Miidiirliigii, Teftis Kurulu Midiirliigii ve I¢ Denetim Birimi Baskanligindan olusmaktadir.

Belediyenin, 23 adet hizmet birimi alan ve amaglarina gére ilgili bagkan yardimeiligina baghidir.

Kurumda personel istihdami memur, is¢i ve sdzlesmeli olmak lizere 3 kategoriye
ayrilmaktadir. 31.12.2018 tarihi itibariyle Yenimahalle Belediyesinde; 588’1 memur, 38’1
sO6zlesmeli personel ve 164’1 is¢i olmak tizere toplam 790 personel istihdam edilmektedir.
Ayrica 696 sayili OHAL KHK’s1 kapsaminda is¢i statiisiine gegirilen 707 personel

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe

Yo6netmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu
kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandig1 muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel

yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.
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Yenimahalle Belediyesinin, 2017 ve 2018 mali yillar1 gelir ve gider biit¢e biiyiikliikleri
asagidaki tablolarda yer almakta olup 31.12.2018 tarihi itibariyle biitce gerceklesme rakamlari

da yine ayni1 tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

2017 Biitcesi Gerceklesme 2018 Biitcesi Gerg¢eklesme
(TL) Miktar: (TL) Miktar:
(TL) (TL)
Personel Gideri
79.881.900,00 72.047.258,41 85.056.000,00 81.303.579,64
SGK Dev. Prim
Giderleri 11.851.100,00 9.814.681,85 11.786.000,00 10.797.535,04
Mal ve Hizmet
Alim Giderleri 180.625.500,00 220.003.021,68 212.934.000,00 257.876.436,48
Faiz Giderleri 5.250.000,00 13.475.679,60 5.000.000,00 12.865.606,97
Cari Transferler
11.888.000,00 8.142.169,92 8.672.000,00 8.093.665,18
Sermaye Giderler
92.752.500,00 70.830.878,68 95.900.000,00 91.735.380,74
Sermaye
Transferleri 1.001.000,00 2.673.538,96 2.502.000,00 3.206.726,53
Bor¢ Verme
Yedek Odenek
27.250.000,00 - 28.750.000,00 -
Toplam
410.500.000,00 396.987.229,10 450.600.000,00 465.878.930,58
Tablo 2: Gelir Biit¢esi
2017 Biitcesi Gergceklesme 2018 Biitcesi Gergceklesme
(TL) Miktar: (TL) Miktar:
(TL) (TL)
Vergi Gelirleri
190.634.015,00 161.009.115,72 217.437.000,00 167.826.389,90
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 17.160.000,00 7.954.909,19 7.903.000,00 9.951.598,00
Alinan Bagis ve
Yardimlar 1.100.000,00 - - 1.239.128,00
Diger Gelirler
151.328.650,00 179.294.680,14 185.165.000,00 211.538.658,75
Sermaye Gelirleri
52.321.685,00 40.478.088,61 42.125.000,00 31.190.956,23
Alacaklardan
Tahsilat - - - -
Toplam
412.544.350,00 388.736.793,66 452.630.000,00 421.746.730,88

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tahsilattan
Red ve iadeler -2.044.350,00 -353.579,55 -2.030.000,00 -464.265,67

Toplam(Net
plam(Net) 410.500.000,00 388.383.214,11 450.600.000,00 421.282.465,21

Yenimahalle Belediyesinin Ye-Pa Ltd. Sti. (Yenimahalle Gida, Yayimcilik, Cevre
Diizenleme San. Tic. Ltd. Sti.) adi altinda bir sirketi bulunmaktadir. Toplam sermaye tutari

40.000.000,00 TL olup tiim hissesi belediyeye aittir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yenimahalle Belediye Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine tabi olup mezk{ir Kanunun 12’nci maddesi geregi mahalli idare biitgesi i¢inde yer
almaktadir. Biiyiiksehir Belediyesinin, biit¢ce ve mali islemlerin hangi esaslara gore yapilacagi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ve Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile {iretilen
raporlar, defter ve cetveller yukarida adi gecen Yonetmelige gore olusturulmustur. Kurumca
iretilen mali tablolar, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

Yenimahalle Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi analitik biitce ve tahakkuk esaslh
muhasebe sistemi kullanmaktadir. Yenimahalle Belediyesi Biitgesi, 5393 sayili Belediye
Kanununun 61’inci ve 62°nci maddelerine istinaden Belediye Meclisi karariyla yiiriirliige girer.
Kurumun biitce ve muhasebe islemleri ise Mali Hizmetler Miidiirligli biinyesinde
yiiriitiilmektedir. Belediyede Sampas muhasebe modiilii kullanilmaktadir. Muhasebe modiilii;
analitik biit¢e, tahakkuk esasli muhasebe, biitce muhasebe ve defter dokiimlerini igeren 4 adet
ana boliimden ve ortak sicil, emlak vergisi, ¢cevre temizlik vergisi, ilan reklam vergisi,
harcamalara katilim, genel tahakkuk tahsilat, is¢i maas ve 6zliik islemleri, memur maas ve 6zliik

islemleri, adres (numarataj) bilgi sistemi gibi alt boliimlerden olugmaktadir.

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilan¢o

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eldare tagimir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli

eBiit¢ce giderleri ve ddenekler tablosu

eBiit¢ce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

eFaaliyet sonuglari tablosu

eNakit akis tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRIiLMESI

Idarenin, 2015-2019 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanarak
yiiriirliige girmistir. idarenin tiim birimleri ve alt birimlerinde her siire¢ ve alt siireclerle ilgili
“Is Tanimlar1” ve “Is Akislar1* detayl1 bir seklide hazirlanmis dokiimante edilip ilgili yoneticiler
tarafindan onaylanarak uygulamaya konulmustur. I¢ kontrol ile ilgili ¢alismalar her bir birim
bagimsiz bir kurum gibi ele alinmakta olup birim yoneticisinin nezaretinde i¢ kontrol proje
gorevlisinin takibinde; kurgulanmasi, uygulanmasi, gdzden gecirilme ve giincellenmesi

caligmalar1 tam zamanlh ve siirekli olarak yapilmaktadir. Her yilsonu bu caligmalar birim
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bazinda ve kurum geneli olarak yillik faaliyet raporunda yer almaktadir. Dolayisiyla tiim

makam ve taraflara rapor edilmektedir.

Birim amirleri i¢ Kontrol Sistemine iliskin degerlendirmeleri yil iginde belirli
periyotlarda veya en az yilda 1 defa ‘Siireci Gézden Gegirme Prosediiriinde’ belirlenen siireg
adimlarina gore gergeklestirmis ve buna iliskin prosediir dokiimante edilmistir. Her birim icin

onayli hassas gorev formu diizenlenmis ve dokiiman sisteminde yer almaktadir.

Risklerin tespit analiz, degerlendirme ve dokiimante edilip onaylanmasi “Risk Y 6netim
Prosediirii”’nde tanimlanan esaslara gore yapilmaktadir. “Risk Degerlendirme Belgesi” her
birim i¢in ayr1 ayr1 hazirlanmistir. Risklerin giincellenmesi siireclerin dogasi is ve islemlerin
uygulanis1 dikkate alinarak yapilmaktadir. Risklere karsi alinmasi planlanan ve 6ngoriilen
onlemler “Kontrol Faaliyetleri Prosediiriinde* tanimlanmis ve dokiimante edilmistir. Gerek risk
degerlendirme gerekse kontrol faaliyetleri her birimin kendi siirecleri ve isleyisine uyumlu

sekilde belirlenmis ve dokiimante edilmistir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuclart izlenmekte, planin revize edilmesi c¢alismalarinin takibi yapilmakta ve
raporlanmaktadir. Buna iliskin 2018 yili I¢ Kontrol Sistemi Giincelleme Caligmalar1 Nihai

Raporu da hazirlanmistir.

Ayrica I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin degerlendirme formlariyla Ig

Kontrol Standartlar1 Uygulama ve Degerlendirme Raporu hazirlanmastir.
6. DENETIM GORUSU

Yenimahalle Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesaplar hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Bazi Yapim islerinin Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabindan Cikarilarak flgili Maddi Duran Varhk Hesaplarina Alinmamasi

Yenimahalle Belediyesi yapim isi ihalelerinin incelenmesinde, bazi yapim isi

ithalelerinin gegici kabulii yapildig: halde ilgili maddi duran varlik hesabina alinmayarak 258
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Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®&netmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin "Hesabin niteligi” baslikli 204'tincii maddesinde;

"(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Anilan Yénetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 205 inci maddesinin birinci fikrasinin

b) bendinde ise:
“b) Alacak

1-Tamamlanmp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir."”
... denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacag: lizere gegici kabule tabi olan islerde tutanagin
onaylandig tarihe, diger hallerde ise igin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihe kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerektigi, gegici kabul
tutanag1 onaylandig tarihten veya isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi

tarihten itibaren ise ilgili maddi duran varlik hesabina alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, ihalesi yapilan toplam 7 adet yapim isinin 2018 yili
icerisinde gecici kabuliiniin yapilmasma ragmen, yapim isine iliskin 8.769.685,87 TL’lik
tutarin ilgili duran varlik hesabina alinmadig: tespit edilmistir. Gegici kabulii yapilan yapim
islerinin ilgili hesaplara alinmamasi sonucu 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi belirtilen

tutar kadar fazla, ilgili Maddi Duran Varlik Hesaplar ise eksik calismistir.

Tablo 3: Tlgili Maddi Duran Varlik Hesaplarina Alinmasi Gereken Yapim Isleri

Sira | isin Adi Sozlesme Gecici Kabul | 258 Yapilmakta
no Tarihi Tarihi Olan
Yatirnmlar
Hesabindaki
Tutar
1 Belediye Sinirlari Igerisinde Hafif Celik Sis.4
adet SagOcagt ve 1 adet Zabita 27.07.2017 25.10.2018 1.866.227,28
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Nok.Yapilmasi, 1 adet zabita noktasi tadilati
Isi

2| Ostim Mah. 42708 Ada 4 Parselde Anaokulu | 5y 44 5018 22.10.2018 1.438.442,41
ve Giindiiz Bakimevi Yapilmasi Isi

3 Yenimahalle 61161 Ada 3 Parselde Bulunan
Alana Sosyal Tesis Yapim ve Yiizme Havuzu 17.11.2016 16.08.2018 1.921.793,04
Yapim Isi

4 Serhat Mahallesi 43390 Ada 2 Parselde
Kiiltiir Merkezi Yapilmasi isi 14.03.2017 13.07.2018 535.217,59

5 Susuz Mahalles1 447.6.1 Ada 3 Parselde Kiiltiir 07.07.2017 12.06.2018 2.161.625.34
Merkezi Yapilmasi Isi

6 44185 Ada. 1 Parselde Yakacik Koy Konagi 20.10.2017 10.07.2018 638.795,54
Yapilmasi Isi

7 Macun Mah.250. Cadde ile Bati Bulvar
Arasinda Kalan Alana Gegici Hayvan 07.09.2017 06.02.2018 207.584,67
Bakimevi Yapilmasi Isi

TOPLAM 8.769.685,87

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliginiz denetgilerince yapilan incelemelerde,
Belediyemizin bazi yapim isi ihalelerinin gegici kabulii yapildig: halde ilgili maddi duran varlik
hesabina alinmayarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi

denetim bulgusuna konu edilmistir.

258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen yatirimlardan yil igerisinde bir
kism1 Duran Varliklar Hesabina alinirken, Baskanliginiz denetgilerince tespit edilen 7 adet
yatirim hesab1 sehven 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam etmistir.
Bahsi gegen 7 adet yatirimlarin tiim hakedisleri tek tek incelenmistir. Yapilan Inceleme
neticesinde 258 yapimi devam etmekte olan yatirimlar hesabi alacak, 252 Binalar hesabi borg
calistirllarak Duran Varliklar Hesabina alinmistir. Bundan sonraki kayitlarda daha 6zenli ve

dikkatli olunacaktir." demektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda islem yapilarak gerekli
diizeltme kayitlarinin yapildigini belirtmistir. Ancak diizeltme kayitlari, denetim yili gegtikten
sonra yapildigindan 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi 8.769.685,87 TL fazla, ilgili
Maddi Duran Varlik Hesaplart ise belirtilen tutar kadar eksik caligmistir.

BULGU 2: Fiilen Envanterden Cikan Park Donati Elemanlarin Ilgili Maddi

Duran Varlik Hesabinda izlenmeye Devam Etmesi

Yenimahalle Belediyesi tarafindan, park donat1 elemanlart alim isi kapsaminda alim1 ve
montaj1 gergeklestirilen park donati elemanlarindan, diger kurum ve kuruluslara ve site
yonetimlerine verilenlerin, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenmeye devam ettigi

tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeliginin 190"inc1 maddesinde, maddi duran
varliklar iginde yer alan 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinin niteligi, 191'inci
maddesinde de isleyisi diizenlenmektedir. Buna gore, herhangi bir isin gerceklesmesini
saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, kopr,
baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici
parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilen maddi duran varliklar 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabinda izlenmektedir. Yollar, park ve yesil alanlar, rekreasyon alanlari ve

bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalar1 bahsedilen hesapta kayit altina alinmaktadir.

Idarece bahsedilen is kapsaminda imal ve montaj1 yapilan bazi park donat1 elemanlari,
talep dogrultusunda mubhtelif tarihlerde kamu kurum ve kuruluslarina, yesil alanlarinda
kullanilmak tizere site yonetimlerine verilmistir. Yapilan incelemelerde, fiilen envanterden
¢ikarilan donati elemanlarinin, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenmeye devam
ettigi goriilmiistiir. Bu sekilde hesaplarda halen izlenen donati elemanlarinin tutar1 1.087.315,00
TL’dir. Bahsedilen hata, hesabin ger¢ek durumunun yansitilmamasina, yilsonunda hazirlanacak

taginmaz mal envanteriyle mali tablolarin tasinmaz hesaplarinda uyumsuzluga yol agacaktir.

Sonug itibariyle, idarenin miilkiyet, yonetiminde ve sorumlulugunda bulunan yerlere
konulan donati elemanlarinin yeralt1 ve yeriistii maddi duran varlik hesabinda izlenmeye devam
etmesi, cesitli saiklerle envanterden c¢ikarilanlarinsa ilgili hesaplardan ¢ikis kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan, park donati elemanlar1 alim isi
kapsaminda, alim1 ve montaj1 gergeklestirilen park donati elemanlarindan, diger kurum ve
kuruluslara ve site yonetimlerine verilenlerin, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda

izlenmeye devam ettigi, denetim bulgusuna konu edilmistir.

Baskanliginiz denetcilerince yapilan denetimde tespit edilen park donati elemanlarinin;
Park ve Bahgeler Miidiirliigiinden alinan Odeme Emri Belgesinde 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri hesab1 ¢aligtirilarak geldiginden, evrakta park donati elemanlarinin nerelere teslim
edildigi, teslim edilen yerlerin adi sinirlarimiz ig¢indeki olup olmadigi Mali Hizmetler
Midiirliigiince ¢ok fazla tespit edilemediginden, harcama birimince 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenekleri hesabina alinmasi sebebiyle de direkt olarak parklara monte edildigi

diistiniilmektedir.
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Diger kamu kurum ve kuruluslarinda, Afyon Dazkir1 Belediyesi sinirlarinda yapilan
park icin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenekleri Hesabinda izlenen toplam hakedis bedeli, 251
Yeralt1 ve Yerlistii Diizenekleri Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilerek

diizeltme kayd1 diizenlenmistir.

Bundan sonraki Park Donati Elamanlarina iliskin alimlar ya da ¢ikislarda,
hesaplarimizda yanlishi§a sebebiyet verecek aksakliklar tespit edilerek, hesaplarin gercekleri

gosterir olmasi igin gerekli onlemler alinacak ve diizeltmeler yapilacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, aciklamalarimiz dogrultusunda hareket
edilecegini, 251 hesabinin gergegi yansitir sekilde kullanilacagini ve fiili- kaydi durum
uyumunu saglamak icin gerekli calisma ve diizeltmeleri yapacagini belirtmistir. Konu, sonraki

denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 3: Tahsise Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Yenimahalle Belediyesi muhasebe ve donem sonu kayitlarindan, diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilen ve idare tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlarmin 500 Net Deger

Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 187'nci maddesine gore, Kamu
idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimei hesaplar itibariyla izlenecek ve taginmazlarin
tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin
tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise
iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir. Mezkur Ydnetmeligin 189'uncu maddesine gore,
tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger ilizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger
Hesabina borg; tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri tahsis eden kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayith deger lizerinden 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri
Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutari
500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg; Tahsise konu
edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger
iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ ve varliga iliskin ayrilmig

amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
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kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Tahsisli kullanilan tasinmazlarin tahsis islemleri
kaldirildiginda ise maliki idare tarafindan ters kayit ile ilgili maddi duran varlik hesaplarina

borg, 500 Net Deger Hesaplarina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayith degerleri iizerinden
ilgili maddi duran varlik hesaplar1 ile 500.11. Tahsis Edilen Tasinmazlar muhasebe detay
kodunda, tahsisli kullanilan tasinmazlarinda yine 500.12. Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

muhasebe detay kodunda izlenmesi gerekmektedir.

Bahsedilen husus 2016 ve 2017 yili Sayistay Denetim Raporlarina konu edilmesine

ragmen, hatali uygulamanin 2018 yilinda da devam ettigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz midirliikleri arasindaki bilgilendirme
kopuklugundan kaynakli olarak, muhasebe birimimizin tahsisli tasinmazlardan haberdar
olamamas1 sebebiyle, tahsisli tasinmazlar 500 Net Deger Hesabinda izlenmemistir. Kurum
icinde bu hususla ilgili gerekli yazigmalar yapilmistir. Tahsisli tasinmazlar, 500 Net Deger alt
detay hesaplarinda kayit altina alinacak ve bundan sonra tahsis edilen taginmazlar 500.11.
Tahsis Edilen Taginmazlar muhasebe detay kodunda, tahsisli kullanilan taginmazlar da 500.12.
Tahsisli Kullanilan Tagimmazlar muhasebe detay kodunda takip edilmeye devam edecektir.”

demektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin
muhasebe kayitlarinda 500 Net Deger Hesabinda izlenmesi i¢in gerekli calisma ve takibi

yapacagini belirtmis olup konu sonraki denetimlerde takip edilecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Gelirlerinden isgal Harclarimin Tahakkuk Kayitlar
Yapilmadan Tahsil Edildiginde Gelir Kaydedilmesi

Yenimahalle Belediyesi 2018 yil1 mali tablolarinin incelenmesinde, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda kayitli olmasi gereken isgal harglarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi,
tahsil edildiginde gelir kayd1 yapilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 86’nc1 maddesinde, 120

Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar ile
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duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin
izlenmesi i¢in kullanmlacagi belirtilmistir. Aynm1 Yonetmeligin 87’nci maddesinde, Ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar1 ile veya tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alimacag ifade edilmistir. “Hesabin igleyisi” basliklt 88’inci maddesinde ise, Gelir tahakkuk
tutarlarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Mezkir Y 6netmeligin “Gelirler hesab1” baglikli1 368’ inci
maddesinde ise, Bu hesap, biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlari
Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine gore

tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yenimahalle Belediyesi biitge gelir kesin hesap cetveli ve muhasebe kayitlari
incelendiginde, isgal harclarina iliskin gelirlerin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, tahsil
edildiginde dogrudan gelir kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir. 2018 y1l1
sonu itibari ile isgal harglarina iligkin 959.393,44 TL tahsilatin gergeklestirildigi ancak 120
Gelirlerden Alacaklar hesabina sadece 1.166,36 TL kayit yapildig: belirlenmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda gelir tahakkuklarimin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligiiz denetgilerince, Belediyemiz 2018 yil1 mali
tablolarinin incelenmesinde, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli olmasi gereken isgal
harclarinin  tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, tahsil edildiginde gelir kaydi yapilarak

muhasebelestirildigi denetim bulgusunun 3’iincii maddesine konu edilmistir.

Belediyemiz tahsilatlari, kullanmakta oldugumuz program (SAMPAS) iizerinden
giinliik otomatik olarak muhasebelestirilmektedir. Yapilan incelemede Isgal Harci geliri
tahakkuksuz olarak tanimlandigr goriilmiistiir. Bu husus 07.03.2019 tarihinde tahakkuklu

gelirler hesabina tanimlanarak diizeltilmistir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda islem yapilarak gerekli

diizeltme kayitlarinin yapildigini belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 2: Kati Atk Yonetim ve Operasyonu Ihalesine Yonelik Tespit Edilen

Hususlar

Yenimahalle Belediyesi tarafindan 9 ay siireyle ihalesi yapilan ‘Kat: atik yonetim ve
operasyonu iginin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan arag, ekipman ve is makinesi kiralanmasi ve
koordinasyonun saglanmast igi’ nde bazi kalemlere iligkin yaklasik maliyet analizinin saglikli
yapilmadigi, is kapsamina dahil edilmemesi gereken bazi kalemlerin idareye mali ytik getirdigi,
yiiklenici sorumlulugunda olmasi gereken islerin idarece iistlenildigi ve 696 sayili OHAL
KHK’s1 geregi igin kiralama suretiyle yapilmasina dair teknik calismanin yeterli diizeyde

yapilmadig tespit edilmistir.

Idare tarafindan sozlesmesi 13.08.2014 tarihinde imzalanan ‘Yenimahalle Belediye
smirlart icinde kalan mahallelerin atiklarimin toplanmasi, tasinmasi ve siipiirtilmesi igi’ nin
stiresi 31.12.2017 tarihinde sona ermistir. 24.12.2017 tarih ve 30280 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda

I3

Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 127°nci maddesinde yer alan “...Sirekli is¢i kadrolarina
gecirileceklerin ¢alistirilmalarina esas hizmet alim sozlesmelerinin siiresinin gegis isleminin
yvapilmasindan once sona ermesi halinde, bunlardan personel ¢alistirilmasina dayali olanlar
ile personel ¢calistiriimasina dayali olan kisimlarinin siiresi baska bir igleme gerek kalmaksizin
mevcut sozlesme kosullarina uygun olarak gecis islemi yapilincaya kadar ilgili mevzuati
uyarinca uzamis sayilir. Ancak, mevcut yiiklenici ile sozlesmeye devam edilememesi halinde,
gecis islemine kadarki siireye iligkin ihtiyag, parasal limit sinirlamasina tabi olmaksizin 4734
sayult Kanunun 22 nCi maddesine gére dogrudan temin suretiyle karsilanir...” hilkkiim geregi
mezkur is, 31.03.2018 tarihine dek uzatilmis, 01.04.2018 tarihinden itibarense 9 ay siireyle
4734 sayili Kamu ihale Kanununun 21'nci maddesinin b) bendi kapsaminda 29.179.190,00 TL
bedelle ‘Kati: atik yonetim ve operasyonu iginin yiiriitiilmesi igin gerekli olan arag, ekipman ve
is makinesi kiralanmasi ve koordinasyonun saglanmast igi’ ihale edilmis ve uygulanmistir. Tlk
1s personel calistirilmasini icermekteyken, 01.04.2018 tarihi itibariyle kapsama dahil personel
696 sayil1 KHK’ya binaen is¢i statiistine gecirilmistir. Boylece 01.04.2018 tarihinden sonra 9
ay siireyle yiiriitiilen is ise idare uhdesinde bulunan ve is¢i statiisiine gegirilen personel eliyle
gergeklestirilen ve ¢Op toplama, c¢evre temizligi, yikama, toplanan c¢oplerin aktarma

istasyonlarina nakli i¢eren is haline doniismiistiir.
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Bu dogrultuda idarece ihalesi yapilan ve 9 ay siireyle yiiriitillen ‘Kat: atik yonetim ve
operasyonu iginin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan arag, ekipman ve is makinesi kiralanmasi ve

koordinasyonun saglanmasi isi’ ne dair tespit edilen hususlar soyledir;
a) Bazi Kalemlerin Yaklasik Maliyet Analizinin Saghklh Yapilmamast

4734 sayili Kamu ihale Kanununun 9’uncu maddesinde, mal veya hizmet alimlari ile
yapim iglerinin ihalesi yapilmadan Once idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma
deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik maliyet belirlenecegi ve dayanaklariyla birlikte bir

hesap cetvelinde gosterilecegi ifade edilmektedir.
Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Y&netmeliginin 8’inci maddesinde de,

“Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale konusu hizmeti
olusturan ig kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iliskin miktarlari tespit ederler. Bu amagla,
idare tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller ¢ergevesinde miktar

arastirmasi da yapilabilir.
Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;
a) Kamu kurum ve kuruluglarinca isin niteligine gére belirlenmis fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayni veya benzer islerdeki
fiyatlar,

c) ligili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Thale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina iliskin olarak piyasadan
vapilacak fiyat arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi
alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak

olusturulan fiyatlar,

d) Thale konusu ise iliskin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda ve/veya Saglk
Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlardan KDV veya farkl nitelikteki diger giderler indirilmek

suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinir.
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Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarn tespitinde, (a), (b), (c), (c) ve (d) bentlerinde
belirtilen fiyatlarin birini, birkagint veya tamamini herhangi bir oncelik sirasi olmaksizin

kullanabilirler.

Fiyat arastirmasi icin yapilan ¢calismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan
vazida fiyati tespit edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili ozelliklerine yer verilir. Fiyat
istenecek kisi ve kuruluslara ayni kosullari tagiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar KDV harig
istenir. Istenen ozellikleri tasimayan veya gercek piyasa rayiclerini yansitmadigi diisiiniilen
fiyat bildirimleri ve proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin gerekceler

vaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir... ” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore, isin yaklasik maliyet cetvel ve eklerinin incelenmesi neticesinde, bazi is

kalemleri i¢in saglikli ve yeterli analiz yapilmadigi anlagilmistir. Soyle ki;

- ‘Is elbisesi’ ve ‘koruyucu malzeme’ kalemleri icin tek bir firmadan alinan fiyatlar
esas alimmis ve yaklagik maliyet sirastyla 156.200,00 TL ve 90.000,00 TL olarak tespit
edilmistir. Thale teklif bedeli olarak da is elbisesi kalemi i¢in 176.000,00 TL; koruyucu malzeme
kalemi i¢in 144.000,00 TL verilmistir.

- ‘Temizlik malzemeleri’ kalemi i¢in yaklasik maliyet cetvelinde tek bir firmadan
alinan fiyatlar esas alinmistir. 99.450,00 TL yaklasik bedel tespit edilen kalem i¢in ihale teklif
bedeli 135.000,00 TL dir.

- Calisacak personel igin servis kiralanmasina yonelik ‘Personel servisi
kiralanmasi’ kalemi i¢in tek bir firmadan 1.450,00 TL/giin fiyat alinmis, yaklagik maliyet tutar
baska bir analiz ve degerlendirme yapilmaksizin 1.350,00 TL/giin olmak {izere toplam
371.250,00 TL belirlenmis; ihale teklif bedeli ise 1.500,00 TL/giin olmak tizere toplam
412.500,00 TL olarak gerceklesmistir.

Thale edilecek islere iliskin yaklasik maliyet analizinin gerekli piyasa arastirmasini

icerek sekilde dogru ve saglikli yapilmasi 6nem tasimaktadir.

b) Is Kapsamina Daihil Edilmemesi Gereken Bazi Kalemlerin Idareye Mali Yiik

Dogurmasi

[sin sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun yiiriitiilmesinin denetlenmesi ve kontrolii
icin ‘I adet arazi araci ve 6 adet ticari arag kiralamasi” yapilmistir. Arazi araci i¢in teklif bedeli

saat bagina (akaryakit dahil) 85,00 TL, 1.755 saat iizerinden toplam 149.175,00 TL; 6 adet
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ticari arag icin teklif bedeli saat basina (akaryakit dahil) 80,00 TL, 10.530 saat iizerinden
842.400,00 TL’dir. Yapilan incelemelerde arazi aracinin kullanilmadigi ve hak edislerde buna
iligkin 6deme yapilmadig1 tespit edilmistir. Ticari araglar i¢inse 2018 yil1 igindeki hak edislerde
114.600,00 TL 6dendigi saptanmistir. Bu tutar yalnizca 2018 Nisan ayinda diizenlenen hak edis
cercevesinde ddenen tutardir ve sonraki hak edislerde ddeme miktar1 artacaktir. Isin yiiriitiimii
icin idarenin kiraladig1 araglar gerekli ve zorunlu kalemler degildir. Ciinkii idare biinyesinde
farkli suretlerde kiralanan benzer araglar bulunmakta ve her harcama birimince arag¢ kiralama
ihaleleri yapilmaktadir. Thtiya¢ duyulan araglar, gerek binek gerekse de ticari ara¢ portfoyiinden
saglanabilecektir. Tespitimizi destekler nitelikte, kat1 atik yonetim ve operasyonu isini yiirliten
Temizlik Isleri Miidiirliigiince yil icinde farkli zamanlarda arac ihalesi yapilmis, benzer
ozelliklere haiz (model yili daha diisiik olmakla birlikte ihtiyaci karsilamaya matuf) ticari
araglar daha uygun ve diisiik maliyetle kiralanmigtir. Ornegin, yil iginde 275 giin siireyle
yapilan 18 adet arag¢ kiralama isinde ticari araglar en yiiksek giinliik 46,00 TL olacak sekilde
kiralanmistir. Kat1 atik yonetim ve operasyonu isi kapsaminda alimi yapilan araglarda saat
basma 80,00 TL, giinde 8 saat ¢alisildigr diisiiniildiigiinde 640,00 TL gibi yiiksek bir tutar
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, idareye yiikk dogmasina sebep olmustur. Halbuki ihtiyag
duyulan araglar gerek ara¢ portfoyiinden gerekse de spesifik olarak yapilan kiralama

ithaleleriyle daha uygun bedele karsilanabilecek ve idare biitgesi verimli kullanilmis olacaktir.

C) Personel Servisi  Kiralanmasimin ~ Gétiirii  Usulde Is Kapsaminda

Gergeklestirilmesi

Kati atik yonetim ve operasyonu isi kapsaminda, giindiiz ve gece vardiya usulii ¢alisan
personel icin servis kiralanmasi kalemi belirlenmistir. Bu kalem i¢in tek bir firmadan 1.450,00
TL/giin fiyat alinmis, yaklagik maliyet tutar1 baska bir analiz ve degerlendirme yapilmaksizin
1.350,00 TL/giin olmak {izere toplam 371.250,00 TL belirlenmis; ihale teklif bedeli ise 1.500,00
TL/giin olmak iizere toplam 412.500,00 TL olarak gerceklesmistir. Sartname hiikiimleri
incelendiginde 9 giizergah i¢in toplam mesafeler belirlenmis, servis araglarina ve diger teknik

detaylara yer verilmemistir.

696 sayili OHAL KHK’s1 geregi 01.04.2018 tarihi itibariyle ¢op toplama islerinde
caligsan personel de isci statiisline gecirilmis ve idare c¢alisani hiiviyeti kazanmistir. Bundan
dolayi, bu tarihten itibaren personelin idare uhdesinde oldugu goz oniinde bulundurularak
yalnizca arag, ekipman kiralama ve koordinasyon isini iceren kat1 atik toplama, yonetim ve

operasyonu isinde, ayri bir kalem agilarak servis hizmeti alinmasi dogru degildir. Bu isin
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stireklilik arz edecegi, personelin de daimi olarak idare biinyesinde ¢alisacagi diisiiniildiigiinde
servis kiralama isinin bilhassa Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis Hizmet
Yonetmeligi dikkate alinarak Ulastirma ve Altyapt Bakanligindan alinacak izinle servis
thdasmin hangi yerlesim yerleri arasinda yapilacagini belirten giizergdh cizelgesi, servis
hizmetinden yararlanacak personel sayisi, personel servis hizmetiyle ilgili zaman tarifesi,
kullanilacak servis aracinin sayisi, modeli ve koltuk kapasitesi gibi teknik detaylarin ortaya
konularak ayr1 bir ihaleyle yapilmasi gerekmektedir. Ayrica her yil 507 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Kanununun 125'inci maddesine gore ilgili odanin belirledigi azami {icret tarifesi de
dikkate alinmalidir. Kat1 atik yonetim ve operasyonu isi kapsaminda herhangi bir teknik detaya
yer vermeksizin, tek bir firmadan teklif alinarak ve genel Yonetmelik hiikiimleri disinda
kalinarak servis kiralama isi yapilmast hem idare agisindan mevzuata uygunlugun

saglanmamasina hem de kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmamasina yol agmustir.
d) Yiiklenici Tarafindan Saglanmasi Gereken Islerin Idarece Ustlenilmesi

Idare tarafindan ‘Isletme binas: giderleri’ kalemi altinda yiiklenici tarafindan kurulan
prefabrik bir yap1, park alan1 ve miistemilat1 giderlerinin karsilandig: tespit edilmistir. Ilgili
birimden alinan bilgiler, kalemin ayrintis1 ve isletme binasinin gorsel materyalleri
incelendiginde; yapinin yiiklenici tarafindan isin yiirtitiimii, ara¢ ve ekipmanlarin yikanmasi ve
park alani olarak kullanildigi, sahanin giivenlik personelinin iicreti de dahil elektrik, su,
dogalgaz ve diger harcamalarin ‘isletme binas: giderleri’ adi1 altinda agilan ayr bir kalemle

yiikleniciye 6dendigi tespit edilmistir.
Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 8’inci maddesinde,

“Yiikleniciye ait malzeme ve ara¢ ambarlari ile is¢i barakalari gibi kendi ihtiyact olan
tesisler igin kullanacagi yerlerin idare tarafindan yiikleniciye bedelsiz olarak verilecegi
sozlesme veya eklerinde yazili oldugu takdirde, yiiklenici ihtiya¢ duydugu bu yerlere ait harita,
plan ve cetvelleri zamaninda idareye vermek ve bu yerlerin sahipleri ile komsu yerler
sahiplerine en az zarar verecek sekilde yer secimi yapmak zorundadir. Bununla birlikte idare,
gerekli gordiigii takdirde, yiiklenicinin kullanacagi en uygun yeri kendisi segerek yiikleniciye
gosterebilir. Bu durumda yiiklenici, idarenin gésterdiginden bagka yerleri ancak sahipleri ile

anlasmak ve idareden bu kullanim karsiligi olarak bir bedel talep etmemek sarti ile kullanabilir.

Yiiklenicinin kendi ihtiyaci igin kullanacag yerlerin bedelsiz olarak verilmesi sozlesme

veya eklerinde yazili degil ise, yer temini i¢in gereken biitiin giderler yiikleniciye ait olacaktir.
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Ancak bu yerlerin gegici isgali, resmi iglemleri gerektirdigi takdirde bu islemler gecici isgale
iliskin harita, plan ve cetveller yiiklenici tarafindan hazirlanmak sarti ile idare tarafindan

yapulir.”
10’uncu maddesinde,

“Sozlesmenin imzalanmasindan sonra yiiklenici, tistlenmis oldugu isin onemine ve ig
programina uygun olarak, islerin yapilmast i¢in gerekli her tiirlii yardimci tesisleri hazirlamatk,
her tiirlti malzemeyi, ekipmani ve personeli saglamak ve ihzaratla ilgili onlemleri almak

’

zorundadir.’
19’uncu maddesinde,

“...Yiiklenici, isin devami siiresince is yerinde yapilacak c¢alismalarda her tiirlii
giivenlik onlemini almak zorundadir. Is sahasinda veya cevresindeki bolgede, yeterli giivenlik
onleminin alimmamasi nedeniyle dogabilecek hasar ve zararin ddenmesinden yiikleniCi

sorumludur...”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yiiklenici tarafindan kullanilan isletme binasi, giivenlik ve koruma giderleri ile sair
giderler i¢in ayr1 bir kalem belirlenmesi, sarthame ve sdzlesmeye boyle hiikiimler konulmasi
dogru degildir. Bu kapsamda idare tarafindan 9 ay siireyle yapilan/yapilacak harcama
297.000,00 TL olacaktir. Goriilecegi iizere idare tarafindan bedelsiz ya da giderleri yiikleniciye
ait olmak iizere tesis, bina ve benzeri yap1 ve buna ait giderlerin karsilanmasi idare biit¢esinde

daha fazla kaynak ¢ikisina sebep olacaktir.
e) Isin Kiralama Suretiyle Yapilmasina Dair Teknik Calisma Yapumamast
696 sayili OHAL KHK’sinin 127’inci maddesinde,

“...Feshedilmis sayilan veya is eksilisi yapilan hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda
idarelere ait igyerlerinde hizmetlerin yiiriitiilmesinde fiilen kullanilmakta olan tasinirlar ile
tiiketim malzemelerinden hizmetin sunulabilmesi icin ihtiya¢ duyuldugu ilgili sirketlerce
belirlenenlerin satin alinmasina veya kiralanmasina, en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan karar verilir. Bu karara dayali olarak tespit edilen tasinirlar ve tiiketim malzemeleri
ayni komisyon tarafindan tespit edilen bedel iizerinden ilgili sirketlerce satin alinabilir veya

kiralanabilir. Komisyon tarafindan belirlenecek satin alma bedeli, tasimirlar ve tiiketim
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malzemeleri i¢in yiiklenicinin 213 sayili Kanun hiikiimlerine gore tutulan yasal defter ve
kayitlarinda yer alan kayith degerinden fazla olamaz. Komisyon, bedel tespit ederken

’

gerektiginde meslek kuruluglarindan bilgi alabilir...’

Hiitkmii yer almaktadir. KHK’nin uygulama esaslarini ortaya koyan Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Soézlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerinde Isci
Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve
Gegici 24 Uncii Maddelerinin Uygulanmasma Dair Usul ve Esaslarin 43’iincii maddesinde

aynen,

“375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 24 iincii maddesine gore
feshedilmis sayilan veya is eksilisi yapilan hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda idarelere veya
idarelerin sirketlerine ait is yerlerinde hizmetlerin yiiriitiilmesinde fiilen kullanilmakta olan
tasimirlar ile tiiketim malzemelerinden hizmetin sunulabilmesi icin ihtiya¢ duyuldugu idarece
veya idarenin sirketince belirlenenlerin satin alinmasina veya kiralanmasina en az ii¢ kigiden
olugsan komisyon tarafindan karar verilir. Komisyonda, malzemenin niteligine gére konusunda
uzman personel ilgili idarenin veya idarenin sirketinin harcama yetkilisi/birim yetkilisi
tarafindan gorevlendirilir. Gerekli olmast halinde idareler veya idarelerin sirketleri birden

fazla komisyon olusturabilir.

Komisyon tarafindan, hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli tasimirlar ile tiiketim
malzemelerinin tespiti yapilir. Tasimirlardan kullanilabilir olan ve idarece veya idarenin
sirketince ihtiya¢ duyulanlarin satin alinmasi ya da kiralanmasi hususu degerlendirilir. Bu
cercevede, tiiketim malzemeleri satin alinabilir; tasinirlar igin ise hizmette gegici veya siirekli

kullanildigina bakilmaksizin satin alma veya kiralama yoluna gidilebilir.

Tespiti yapilan tasimirlar ile tiiketim malzemelerinden satin alinmasina karar
verilenlerin komisyon tarafindan rayic degeri belirlenir. Satin alma bedeli hi¢bir sekilde
tasimirlar ve tiiketim malzemeleri icin yiiklenicinin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore tutulan yasal defter ve kayitlarinda yer alan kayitl degerinden fazla
olamaz. Komisyon, deger tespitinde ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili
diger kuruluglardan veya ayni nitelikteki tasiniri ve tiiketim malzemesini satin alan idarelerden

veya piyasa fiyat arastirmasi sonu¢larindan yararlanabilir.
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Satin alinan tasimirlar, komisyonca belirlenecek bedele istinaden ilgili firmadan
alinacak faturaya gore belgesi diizenlenerek idarenin veya idarenin sirketinin kayitlarina

alimir. Kiralanacak tasinirlar idarece veya sirketge takip edilir.” denilmektedir.

Idare tarafindan sozlesmesi 13.08.2014 tarihinde imzalanan ‘Yenimahalle Belediye
smirlart icinde kalan mahallelerin atiklarimin toplanmasi, tasinmast ve siipiirtilmesi isi’ nin
stiresi 31.12.2017 tarihinde sona ermistir, mezkur KHK geregi is 31.03.2018 tarihine dek
uzatilmis, 01.04.2018 tarihinden itibaren ise 9 ay siireyle 29.179.190,00 TL bedelle ‘Kat: atik
yonetim ve operasyonu isinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan arag¢, ekipman ve iy makinesi
kiralanmasi ve koordinasyonun saglanmasi igi’ ihale edilmis ve uygulanmistir. Bu ise iligskin
arag, ekipman, malzeme ve is makinesi kiralanmasi, 08.03.2018 tarihli komisyon karariyla
alinmistir. Ancak komisyon kararinda yalnizca kiralama yapilacagi yer almakta olup teknik
ayrint1 ve degerlendirmeler bulunmamaktadir. Baska bir ifadeyle, isin yalnizca 9 ay siireyle
degil sonraki yillarda da yapilacag: ve siireklilik arz eden bir is oldugu, personelin de isci
statiisliinde idare personeli kapsamina alindigindan hareketle iste kullanilacak ekipman, arag¢ ve
makinelerin uzun vadede satin alinmasinin fayda-maliyet analizinin, her defasinda kiralama
suretiyle idare kaynaklarmin verimsiz kullanilip kullanilmayacaginin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Somutlastiracak olursak ‘Kati atik yonetim ve operasyonu isinin yiiriitiilmesi
icin gerekli olan arag, ekipman ve is makinesi kiralanmasi ve koordinasyonun saglanmasi isi’
9 ay siireyle ihale edilmistir. 2019 y1l1 basinda tekrar ihaleye cikilacak, bu ihale de 5393 sayili
Belediye Kanununun 67°nci maddesi geregi gelecek yillara yaygin yiiklenimlerin ‘ilk mahalli
idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu ge¢memek tizere’ hiikkmiiyle 2019 yili
9’uncu aya kadar gecerli olacak sonra tekrar ihaleye ¢ikilarak toplamda 3 ihale yapilacaktir.
Tiim bu ihalelerin kiralama yoluyla yapilacagi varsaymmiyla ve ‘Kati atik yonetim ve
operasyonu isinin yiirtitiilmesi icin gerekli olan arag, ekipman ve is makinesi kiralanmasi ve
koordinasyonun saglanmasi isi’ nin ihale bedelinin 29.179.190,00 TL olmasi, yukarida
maddeler halinde izah ettigimiz idareye ciddi ylik doguran kalem ya da yeterli olmayan
degerlendirmelerle harcama boyutunun diizeyi de ele alindiginda, satin alma yoluna
gidilmesinin idareye uzun vadede saglayacagi fayda-maliyet analizi yapilmasi, kaynaklarin
kanalize edilecegi bu isin en uygun ve ekonomik bi¢cimde nasil gerceklestirileceginin ortaya
konulmas1 6nem tasiyacaktir. Agiklamalarimizi Srneklendirirsek, isin yliriitimiinde fiilen
kullanilan ¢esitli 6zelliklere sahip ¢op kamyon ve toplama araglari sayist 35°dir. (Siipiirme ve
yikama makineleri hari¢) Bunlarin yaklasik 26 tanesi 15m® hacme sahip kamyonlardir. idarece

isin yaklasik maliyetlerinin hesaplanmasinda kullanilan piyasa arastirmasi ve satin alinmasi
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halinde ddenecek fiyat tekliflerinde bu tiir kamyonlarin ortalama piyasa fiyat1 373.000,00 TL
olarak tahmin edilmis, tamaminin satin alindig1 varsayimiyla 11.443.640,00 TL (KDV dahil)
satin alma bedeli karsimiza ¢ikacaktir. Isin biiyiik kismimin 21.667.800,00 TL bedelle (ihale
bedeli 29.179.190,00 TL) ¢oplerin toplanmasi, araglara yiiklenmesi ve depolama merkezlerine
aktarilmast oldugu diisliniildiiglinde ve bunun da bahsettigimiz kamyon ve araglarla
yapildigindan hareketle, is kapsaminda kullanilan arag, ekipman ve makinelerin satin alma
bedelleri de dikkate alinarak tamir, bakim giderleri, kullanim 6miirleri, yedek parga ve servis
stirecleri gibi unsurlarda 6n planda tutularak satin alma-kiralama analizinin teknik ¢alismalarla

yapilmasi faydali olacaktir.

Sonug olarak kati atik yonetim ve operasyonu isinde, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasimi saglayacak sekilde ihaleye c¢ikilmasi, idareye yiikk doguracak ve asil isin
mahiyetine girmeyen ya da yiklenici tarafindan yerine getirilmesi gereken kalemlerin is
kapsamina alinmamasi, siireklilik arz eden is olmasi dolayisiyla asgari maliyetle ve uzun
vadede biitgeden daha az kaynak cikisini saglayacak kiralama/satin alma usuliine iliskin teknik

ayrint1 ve kriterlerin ortaya konulmasinin uygun olacag: diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliginiz denetcilerince 2018 yili denetimi kapsaminda
yapilan incelemelerde, Belediyemiz tarafindan 9 ay siireyle ihalesi yapilan “Kati atik yonetim
ve operasyonu iginin yiiriitiilmesi igin gerekli olan arag, ekipman ve ig makinesi kiralanmasi ve
koordinasyonun saglanmasi isi” nde baz1 kalemlere iliskin yaklasik maliyet analizinin saglikli
yapilmadigy, is kapsamina dahil edilmemesi gereken bazi kalemlerin idareye mali yiik getirdigi,
yiiklenici sorumlulugunda olmasi gereken islerin idarece iistlenildigi ve 696 sayili OHAL
KHK’s1 geregi isin kiralama suretiyle yapilmasina dair teknik calismanin yeterli diizeyde

yapilmadigi denetim bulgusunun 6’nc1 maddesine konu edilmistir.

Kat1 Atik Yonetim ve Operasyonu ihalesine Yénelik Tespit Edilen Hususlar konusunda

Belediyemiz Temizlik Isleri Miidiirliigii ile yapilan yazigsmada aynen;
a)Bazi Kalemlerin Yaklasik Maliyetinin Analizinin Saghkli Yapiimamast

Isin Yaklasik maliyet cetvel ve eklerinin hazirlanip yaklasik maliyet analizinin
olusturulmasi igin is elbisesi, koruyucu malzeme ve temizlik malzemesi gibi ihtiyaglarin
belirlenmesinde her birine ait birer firmadan teklif alinmistir. KHK sonrasi personel
gecislerinin tamamlanmast ile ilk defa bu tarz bir ihtiyag icin ihale hazirligi yapilmasi hem de

gecis siirecinin zaman bakimindan kisa olmasi dolayisiyla tek bir firmadan ihtiyag olan
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kalemler i¢in ayri ayri teklif istenmistir.

Oniimiizdeki siirecte yapilacak ihaleler de denetim raporundaki bulgulara uyularak,

detayli fiyat analizleri ¢ikarilacaktir.

b)is Kapsamina Dahil Edilmemesi Gereken Bazi Kalemlerin idareye Mali Yiik

Dogurmasi

Isin yiiriitiilmesi ve denetlenmesi icin 1 adet arazi araci ve 6 adet ticari arag kiralanmas:
daha onceki yaptigimiz iglerde ve ¢op toplama hizmetinin bir par¢ast oldugu icin “’Kati Atik
Yonetim ve Operasyonu’’ isi ig¢erisinde kiralama yapimistir. 696 sayili KHK personel gegisleri
sonrasinda ara¢larin kiralanmast igi icin ontimiizde 6rnek yeterli bir siire bulunmadigt icin ¢op

kamyonu ve stiptirme makinalari ile ayni is kapsaminda ihale edilmistir.

(Cop toplama, tasima ve temizlik hizmetinin dogasi geregi her an saha iizerinde yapilan
isin kontrol edilmesi, halk saglhgi ve memnuniyeti iist seviyede olabilmesi adina etkin denetim
vapilabilmesi gerekmektedir. 24 saat hizmet verilmesi nedeniyle denetim mekanizmasinda
bulunan personelimizin kullanimi igin s6z konusu araglar onceki ihalelerimizde oldugu gibi soz

konusu ihalelerde de Yiikleniciden sartname geregi talep edilmistir.

Daha dnce miidiirliigiimiiz tarafindan ihale edilen 275 giin siireyle yapilan 18 adet arag
kiralanmasi iginde bulunan ticari araglarin bu ise gore daha diisiik maliyetli olmasi ve aradaki
fiyat farkimin  fazla olmasi ihale kapsaminda yakitin dahil edilip edilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Oniimiizdeki siirecte yapilacak olan ihalede Denetim raporundaki bulgular

dikkate alimip kiralama yoluna gidilmeyecektir.
c)Personel Servisi Kiralanmasinn Gotiirii Usulde Is Kapsaminda Gerceklestirilmesi

696 sayili OHAL KHK’s1 geregi ¢op toplama isinde ¢alistirilan personellerin gegisleri
belediye sirketine gerceklestirilmistir. Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin idarelerce siirekli is¢i kadrolarina gegirilen is¢ilerin ticret, mali ve
sosyal haklarimin belirlenmesinde esas alinacak toplu is sozlesme hiikiimleri aylik ticretle
birlikte o6denen sosyal yardimlar “C-Tasit yardimi: Mevcut Uygulama devam edilir’’
maddesine istinaden daha once yaptigimiz ¢op toplama hizmeti ile birlikte servis kiralama
hizmeti bu is kapsaminda ihale edilmistir. Ayrica ¢alisanlara herhangi bir yol ticreti tahakkuk

ettirilmemektedir. Denetim raporlarindaki bulgular dikkate alinip oniimiizdeki siirecte detayli

teklif alinacaktir.
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d)Yiiklenici Tarafindan Saglanmasi Gereken Islerin Idarece Ustlenmesi

Soz konusu ihale birim fiyat teklif cetvelinde bulunan Isletme Binas: Giderleri Nisan,
Mayrs, Haziran ve Temmuz aylarinda yiikleniciye 6deme yapilmis olup 9 aylik is kapsaminda
diger aylarda 6deme yapilmamistir. Odeme yapilan Nisan, Mayis, Haziran ve Temmuz aylarina
ait isletme binasi gideri mali hizmetler miidiirliigiine yazilan dilekge ile yiikleniciye yapilacak
ddemelerden kesilecektir. Oniimiizdeki siirecte hazirlanacak ihale maliyetlerinde boyle bir

gidere yer verilmeyecektir.
e)Isin Kiralanma Suretiyle Yapilmasina Dair Teknik Calisma Yapilmamast

(Cop toplama, tagima ve sokaklarin stipiiriilmesi isi kapsaminda miidiirliigiimiizce ¢ok
kapsamli ve ozellikli araglar ¢calistiriimaktadir. Bu ¢calistirilan araglarin rayi¢ bedellerinin ¢ok
yiiksek olusu, kiralama kapsaminda motorin, MTV, Kasko, tamir ve bakim giderlerinin
yiiklenici firmaya ait olarak kiralanmasi diistintilmiistiir. KHK sonrast gegis doneminin kisa
olusu ve ara¢ yatirnmlar: igin maliyetin ¢ok yiiksek olmast miidiirliigiimiiz tarafindan
olusturulan komisyon tarafindan kiralanmast karart alinmistir. Bundan sonraki ihale siirecinde
kiralanma suretiyle yapimasina dair daha kapsamli ve detayli teknik ¢calisma hazirlanacaktir.

denilmektedir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda ortaya koydugumuz hususlar
dogrultusunda hareket edilecegini, alt bentler halinde ayrintilarini belirttigimiz tespitlere
sonraki ihale ve islemlerde uyulacagini belirtmistir. Kat1 atik yonetim ve operasyonu igine

iliskin hususlar sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 3: Baz1 Hizmet Ahmlarinda Gergek veya Tiizel Tek Kisinin Thtiyac ile

Tigili Ozel Bir Hakka Sahip Olmasi Hususunun Sorgulanmamasi

Yenimahalle Belediyesi tarafindan 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 22'nci
maddesinin b) bendi kapsaminda gerceklestirilen tiyatro oyunu alimlarinda, ‘sadece gergek
veya tiizel tek kiginin ihtiyag ile ilgili ézel bir hakka sahip olmasi’ durumunu teyit edici belge
ya da dokiimanlarin standart forma eklenmedigi ve bu kapsamda sorgulama yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu fhale Kanununun “Dogrudan Temin” bashikli 22°nci maddesinin b) bendinde,
sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi halinde ilan

yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi, bu maddeye
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gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve Kanunun 10’uncu maddesinde sayilan
yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kisiler tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclarin temin edilecegi hiikiim
altina alinmistir. Bu maddenin uygulamasina dair ayrintilar Kamu Ihale Genel Tebliginin
22.3’1lincli maddesinde sOyle diizenlenmistir; sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile
ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal vb. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasini ve
ihtiyacin sadece belirli bir gercek ya da tiizel kisice tedarik edilecegine dair ‘Tek Kaynaktan
Temin Edilen Ihtiyaglara Iliskin Standart Formun® detayli fiyat arastirmasi yapilarak, ihtiyac
konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iligskin biitiin belgelerin
eklenerek gerceklestirilecegi diizenlenmistir. Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere,
Kanunun 22/b kapsaminda alim yapilabilmesi i¢in, ‘6zel hak’ teskil etme hususunun ispat edici

belgeyle tevsik edilmesi ve gerekgeli olarak standart forma konulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, sanatsal ve kiiltiirel faaliyetler kapsaminda muhtelif
tarihlerde, tiyatro oyunu ve gosteriler gerceklestirilmesine dair hizmet alimlar1 yapilmistir. Bu
alimlardan 12 tanesi 22/b kapsaminda olup islem dosyalar1 ve islerin standart formlarinda,
tiyatro oyunlarint sergileyen kisi, topluluk ya da organizatorlerin 6zel bir hakka sahip
olduklarna iliskin belge bulunmadig1 gériilmiistiir. Ornegin, oyunlarin telif hakkina dzel olarak
sahip olundugunu ortaya koyan sertifika ya da telif belgeleri ilgililerden istenilebilecegi gibi
Kiiltir ve Turizm Bakanlhigi Telif Haklar1 Genel Midiirliigli iizerinden de dogrulama

yapilabilecektir.

Sonug itibariyle, Kamu fhale Kanununun 22/b maddesi kapsaminda yapilacak alimlarda

ispatlayici belgelerin gerekgeli bir sekilde standart formlara eklenmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda;"Belediyemiz tarafindan, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun
22'nci maddesinin b) bendi kapsaminda gerceklestirilen tiyatro oyunu alimlarinda, “sadece
ger¢ek veya tiizel tek kiginin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi” durumunu teyit edici
belge ya da dokiimanlarin standart forma eklenmedigi ve bu kapsamda sorgulama yapilmadigi

denetim bulgusunun 7°nci maddesine konu edilmistir.

4734 sayili Kanunun 22/b maddesince yapilan alimlara iligkin durumunu teyit edici
belge ya da dokiimanlarin standart forma eklenmedigi konusunda, Kiiltiir ve Sosyal Isler

Miidiirliigii ile yapilan yazismada aynen,;

'belirtilen husus ile ilgili olarak islem goren 12 adet 22-b kapsamindaki dosyalarin
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incelenmesi sonucu oyunlar ile ilgili belgelerin oldugu fakat Sayistay raporunda belirtilen telif
hakkina ézel olarak sahip oldugunu ortaya koyan sertifika ya da telif belgelerinin yeteri oranda
olmadig tespit edildiginden ve bunda sonraki yapilacak 22-b alimlarinda yapilan uyar: dikkate

alinarak islem yapilacaktir.' denilmistir.” demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda yapilan agiklamalar dogrultusunda
hareket edilecegini ve sonraki benzer alimlarda bu hususa dikkat edilecegini belirtmistir. Konu,

sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 4: Kamu Ihale Kanununun 21°nci Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda

Yapilan fhalelerde Ongériilen Sartlarin Saglanmamasi

Yenimahalle Belediyesi tarafindan kiiltiir merkezlerine tefrisat malzemesi ile kiiltiir
merkezlerine kurs malzemesi alim islerinin sartlar1 saglamamasina ragmen, 4734 sayili Kamu

Ihale Kanununun 21°nci maddesinin (b) bendi kapsaminda yapildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu lhale Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin
dordiincii fikrasinda; “Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde
kullanilabilir” hikmii yer almaktadir. Kanunun bu hiikmiine gore, agik ihale usulii ile belli
istekliler arasinda ihale usulii temel ihale usullerinden olup pazarlik usulii istisnai bir ihale
usuliidiir ve sadece Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir. Kanunun pazarlik usulii ile
ithaleye ¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’°inci maddesinin (b) bendinde; “Dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi” denilmek suretiyle, bu bent geregince pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasinda

ozel haller sayillmistir.

Bu ihale usuliiniin kullanilmast i¢in, 6ngériilebilir, plan ve program dahilinde ihtiyact
belirlenen durumlar degil dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kayb1 durumunun olmasi ya
da ongoriilemez, idarenin iradesinden bagimsiz ve olagan dis1 bir durumun olusarak ihalenin
ivedi olarak yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmalidir. Tek bagsina, igin ivedi olarak yapilmasi

gerekliligi ve benzeri saikler, bu usuliin kullanilmasinda yeterli degildir.

Yapilan incelemelerde, ‘Kiiltiir merkezlerine tefrisat malzemesi ile “Kiiltiir merkezlerine
kurs malzemesi’ alim islerinin Kanunun 21’inci maddesinin b) bendi kapsaminda yapildig:

tespit edilmistir. Idarece acik ihale usuliiyle 13.09.2018 tarihinde ihalesi yapilacak olan ‘Kiiltiir
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merkezlerine mal alim’ 1isi, 29.08.2018 tarihinde, isin niteligi ve alinmasi diisiiniilen
malzemelerde degisiklik yapilmasindan dolay1 iptal edilmistir. Daha sonra alimi yapilamayan
malzeme ve tefrisat, ‘Kiiltiir merkezlerine tefrisat malzemesi alim isi’ ile ‘Kiiltiir merkezlerine
kurs malzemesi alim isi’ olarak 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 21’inci maddesinin (b)
bendi kapsaminda ihale edilerek almmistir. Thalenin Kanunun 21/b maddesine gére yapilma
gerekcesi; yilsonunda (kasim-aralik aylarinda) agilmasit hedeflenen kiiltiir ve kurs
merkezlerinin faaliyetlerine yetistirilmesi amactyla ivedi ve siiratli bir sekilde alim yapilmasi,
tekrar acik ihaleye ¢ikilmasinin uzun siire alacagi ve hizmetin kesintiye ugramamasi gerektigi
seklinde ifade edilmistir. Ancak sayilan bu sebepler ‘onceden éngériilemeyen olaylarin ortaya
¢ctkmast iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast’, ‘ongériilemeyen’ ya da
‘olagan dist bir durum’ olarak diisiiniillemeyecektir. Clinkii ihale iptali, tamamen idare tasarrufu
ile ilandan hemen sonra yapilmistir. Oysaki faaliyete gegecek olan kiiltiir ve kurs merkezlerinin,
acilis tarihleri ya da agilis yapilacagi tahmini tarihin idarece belirlenebilmesi miimkiin
oldugundan, belirli bir siire oncesinden idarece gerekli hazirliklarin yapilmasini engelleyen
hallerin olmamasindan hatta 2018 yil1 performans programinda yapilmasi/agilmasi hedeflenen
kiiltiir ve kurs merkezlerinin performans hedefi olarak 6ngoriildiiglinden hareketle, bahsedilen
islerin 21/b kapsaminda gerceklestirilmesi uygun olmamaktadir. ihtiya¢ duyulan malzemelerin
ozellikleri ve miktari, kullanim yerleriyle tedariklerini, belirli bir plan ve program dahilinde

yiiriitiilmesi ve buna uygun ihale siirecinin hazirlanmasi esastir.

Sonug olarak, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 21’inci maddesinin (b) bendi

kapsaminda ihale yapilabilmesi i¢in gerekli sart ve kriterlerin tesekkiil etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;"Belediyemiz tarafindan kiiltir merkezlerine tefrisat
malzemesi ile kiiltiir merkezlerine kurs malzemesi alim islerinin sartlar1 saglamamasina
ragmen, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda yapildig

denetim bulgusunun 9’uncu maddesine konu edilmistir.

4734 sayili Kanunun 21/b kapsaminda alinan tefrisat malzemesi alimi ile ilgili Kiiltiir

ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile yapilan cevabi yazida aynen;

'Sayistay denetim raporlarinda belirtilen 21-b maddesi kapsaminda yapilan ihaleler
mevcut alim ihalesinin iptal edilmesi ve birimlerin a¢ilis tarihlerine kadar agik ihale usulii ile
yapilmast miimkiin olmadigindan 4734 sayili kanunun 21-b maddesi geregince yapilmis olup
Sayistay raporunda belirtilen hususlara uygun olarak bundan sonraki yapilacak islerin

raporda belirtilen kriterlere uygun olarak yapilacaktir.” denilmektedir." demektedir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ihalenin mevcut alim ihalesinin iptal edilmesi
ve birimlerin agilis tarihlerine kadar acik ihale usulii ile yapilmast miimkiin olmadigindan 21/b
yontemiyle yapildigi, bulguda ortaya koydugumuz hususlarin sonraki ihalelerde dikkate

alinacagi, belirtilmistir.

Bulgu maddesinde ayrintili olarak agikladigimiz iizere, agik ihalenin iptal edilmesi
idarenin malzeme degisikliginden dolay1 gerceklesmis, sartlar1 saglamamasia ragmen 21/b
usuliiyle ihaleye ¢ikilmistir. Kiiltiir ve kurs merkezlerinin agilis ve faaliyete gecis tarihlerinin
belli olmasi hatta 2018 yil1 Performans Programinda yapilmasi/agilmasi hedeflenen kiiltiir ve
kurs merkezlerinin performans hedefi olarak dngdriilmesinden hareketle, ihtiyaglarin "6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmasi1”, “Ongoriilemeyen" ya da "olagan dis1 bir durum" olarak diigtiniiliip 21/b kapsaminda

alimi dogru olmamaktadir. ihale mevzuatinin ongordiigii yontemlerle, istisnai durumlarda

gerekli sartlarin saglanmasi halinde, alimlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Park Donati Elemanlar1 Alm isine Yonelik Sozlesmede Belirtilen
Teslim Siiresine Riayet Edilmemesi, Teslim Edilmeyen Donati Elemanlarinin Olmasia
Ragmen Kabul islemlerinin Yapilmasi ve Meclis Karar Olmaksizin Kamu Kurum ve

Kuruluslariyla Site Yonetimlerine Donati Elemani Verilmesi

Yenimahalle Belediyesi tarafindan hizmet sinirlarinda bulunan park ve yesil alanlarda
thtiya¢ duyulan oyun grubu, bank, fitness aletleri, salincak, kaydirak gibi park donati
elemanlarinm imal, montaj ve kurulumu, ‘Park Donati Elemanlart Alim Isi’ kapsaminda
gerceklestirilmistir. Thale konusu isin yiiriitiimiine ve bu kapsamda yapilan teslimlere iligkin

asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a) Sozlesmede Belirtilen Teslim Siiresine Riayet Edilmemesi, Teslim Edilmeyen

Donati Elemanlarinin Olmasina Ragmen Kabul Islemlerinin Yapilmast

Ihale konusu isin sdzlesmesi 01.06.2018 tarihinde imzalanmis, sézlesme tarihinden
itibaren 5 takvim giinii i¢inde ise baslanacagi ve 30 giin i¢inde teslimin tamamlanacagi
sozlesmede belirtilmistir. Bu kapsamda, 03.07.2018 tarihli muayene ve kabul komisyonu
raporu tanzim edilmis, yliklenici tarafindan ayni tarihli fatura kesilmis ve 16.07.2018 tarih ve

6879/1 yevmiye numarali ddeme emri belgesiyle 5.398.214,00 TL ilgili hesaplara alinmistir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmeligine gore, Satin

alman mal yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedikge muayene ve kabul islemleri
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yapilamayacagi temel ilkedir. Yine ihale dokiimaninda belirtilmesi kosuluyla kismi kabul
yapilabilecegi, kabul islemlerinin Muayene ve kabul komisyonu marifetiyle
gerceklestirilecegi, sozlesme konusu mallarin denetim, muayene ve testleri tamamlandiginda,
komisyonun olumlu raporu idarece kabul edilerek, 6demeye iliskin belgenin diizenlenmesinin
esas oldugu, muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve tyeleri ile ihtiyacin karsilanma
stirecindeki her agsamada gorev alan diger ilgililerin gorevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin taraflardan birinin zararma yol agacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin
cezasl uygulanacagi, ayrica fiil veya davranislarinin 06zelligine gore haklarinda ceza
kovusturmasiyla ugratilan zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore tazmin ettirilecegi
belirtilmektedir. Mezklr Yonetmelik esaslarina uymak kaidesiyle fiziki kosullar, muhafaza

sartlar1, tedarik siireci vs. goz oniinde bulundurularak teslim siiresi ve yer tayini yapilabilir.

Isin uygulanis1 kapsaminda tarafimizca, donat: elemanlarmin kurulum ve montajinin
yapildig1 yerler, yapilmayanlar i¢in nerde ne sekilde muhafaza edildigine iliskin listeler ve yer
bilgileri alinmig, bunun iizerinden de yapilan incelemelerde oyun gruplarinin bir kisminin
idareye ait depolarda bir kisminin da yiiklenici firma depolarinda bulundugu tespit edilmistir.
Idare depolarinda kurulumu yapilana kadar muhafaza edilmesi sorun teskil etmemekle birlikte
yiiklenici firma depolarinda bulunmasi ve teslime iligkin kabul islemlerinin yapilmasi1 dogru
degildir. Nitekim teknik sartnamede malzemelerin, sézlesme yiiriirliige girdikten itibaren 30
giin i¢cinde idare ambarina teslim edilecegi hiikkmii yer almaktadir. Konu 6rnek ekseninde

aciklanacak olursa (Tespit tarihi olan 24.12.2018 itibariyle);
- 2 takim teslim edilmesi gereken ‘model-3 oyun grubu’
- 2 takim teslim edilmesi gereken ‘model-4 oyun grubu’

- 10 takim teslim edilmesi gereken ‘interaktif seri model-2 oyun grubu’ nun 7

takimai,
- 2 takim teslim edilmesi gereken ‘model-7 oyun grubu’
- 5 takim teslim edilmesi gereken ‘model-8 oyun grubu’ nun 3 takimu,
- 100 adet teslim edilmesi gereken ‘tekli tahterevalli’ den 46 adeti,

- 15 adet teslim edilmesi gereken ‘trambolin’ den 9 adeti,
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Yiiklenici firma depolarinda bulunmaktadir. Ilgilerden alinan bilgilerde bu durumun
sebebi idare depolarinda fiziki kapasitesinin yetersiz olmasi, bir kisminin ytiklenici depolarinda
bulundurularak ihtiyaca ve talebe gore alindig1 seklinde ifade edilmistir. Ancak fiilen teslim
edilmeyen mallar i¢in muayene ve kabul islemlerinin yapilmasi ¢esitli riskler barindiracaktir.
Mesela, teslimin yapilamamasi ya da fiilen teslimi yapilamayan mallarin 6demesinin yapilmasi.
Muayene ve kabul islemlerinin yapilarak O6deme emri belgesi tanzim edilen donati
elemanlarinin, fiilen teslim edilmemesi ya da peyderpey teslimi mevzuat hiikiimleri ve ihale

dokiimanlarina aykirilik teskil etmektedir.

b) Karar Olmaksizin Kamu Kurum ve Kuruluglariyla Site Yonetimlerine Donati

Elemani Verilmesi

Ihale konusu isin sartname ve s6zlesme hiikiimleriyle montaj1 ve kurulumu tamamlanan
mallarin yer dokiimleri incelendiginde, baz1 kamu kurum ve kuruluslariyla talep {izerine site
yonetimlerine donat1 elemanlari verildigi ve yapilan islemlere dayanak olusturacak herhangi bir
karar ya da olurun bulunmadigi goriilmiistiir. Ornegin, ‘model-6 oyun gruplarindan’ 13 tane
site yonetimlerine, 2 tane kamu kurumlarina; ‘ikili salincaktan’ 14 tane site yonetimlerine, 3
tane cesitli kamu kurumlarina; ‘tekli tahterevalliden’ 12 tane site yonetimlerine, 2 tane kamu
kurumlarina verilmistir. Belediyelere taninan yetki dogrultusunda ilge sinirlari i¢cinde kamu
kurum ve kuruluslarina ihtiya¢ duyulan mal ve malzemelerin temini ve teslimi alinacak meclis

karar1 ve ilgili makamlarin oluruyla gerceklestirilmelidir.

Sonug itibariyle, mal alimlarinda yonetmelik, s6zlesme ve sartname hiikiimlerine riayet
edilmesi, idarece isin mahiyeti, tedarik ve teslim kosullar1 dikkate alinarak diizenleme

yapilmasi1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan hizmet sinirlarimizda bulunan park
ve yesil alanlarda ihtiya¢ duyulan oyun grubu, bank, fitness aletleri, salincak, kaydirak gibi park
donat1 elemanlarinin imal, montaj ve kurulumu, “Park Donati Elemanlari Alim Isi”
kapsaminda gerceklestirilmistir. Thale konusu isin yiiriitimiine ve bu kapsamda yapilan
teslimlere iliskin, “Sozlesmede Belirtilen Teslim Stiresine Riayet Edilmemesi, Teslim Edilmeyen
Donati Elemanlarinin Olmasina Ragmen Kabul Islemlerinin Yapilmasi” ve “Karar Olmaksizin

Kamu Kurum ve Kuruluslariyla Site Yonetimlerine Donati Elemani Verilmesi” hususlar

denetim bulgusunun 10’uncu maddesine konu edilmistir.

Belediyemiz Park ve Bahgeler Miidiirliigii ile yapilan yazigmada verilen cevaplar
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sOyledir;

a) Sozlesmede Belirtilen Teslim Siiresine Riayet Edilmemesi, Teslim Edilmeyen

Donati Elemanlarinin Olmasina Ragmen Kabul Islemlerinin Yapumasi

“Belirtilen teslim siiresine riayet edilmesi hususunda; miidiirliigiimiiz depolama
alaninmin fiziki kosullari uygun hale getirilerek tamamlanmistir. Ayrica bu husus yapilacak alim

islerinde dikkate alinacaktir.”

b)Karar Olmaksizin Kamu Kurum ve Kuruluslariyla Site Yoénetimlerine Donati

Elemani Verilmesi

“Belirtilen karar olmaksizin kamu kurum ve kuruluslar: ve site yonetimlerine donati
verilmesi, mevcut sitelere verilen oyun elemanlarimin site halkinin refahimin ve hizmet
kalitesinin artacagi ve yapilan hizmetin, kalitesini artacagini ve sosyallesmeye onem verildigi
ve bazi sitelerin park ve yesil alanlara uzak olmasi nedeniyle belediye hizmetinin bu sekilde
vatandasin hizmetinin karsilanmasina yol agacag diisiiniildiigiinden ayrica vatandaglardan
¢ok yogun sekilde talep ve isteklerin gelmesi bu hizmetin verilmesinde etkili olmustur. Bundan
sonraki uygulamalarda, karar alinmak iizere meclise sunulacak ve meclis kararina gore

hareket edilecektir.” denilmektedir.” demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, aciklamalarimiz dogrultusunda hareket
edilecegini ve gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip

edilecektir.

BULGU 6: idarenin Envanterinde Yer Alan Bazi Tasitlarin Spor Kuliibiine Tahsis
Edilmesi

Yenimahalle Belediyesinin envanterinde ve yonetiminde bulunan bazi tasitlarin spor
kuliibline tahsis edildigi, yakitlarinin idarece karsilandigi ve buna dair herhangi bir meclis

kararinin olmadig: tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 48’inci maddesinde, kamu
idarelerinin, tasimirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumlu oldugu,
mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden c¢ikarma islemlerinin
mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve

tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan,
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mallarin  yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verenlerin sorumlu olacagi

belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde, belediyenin taginir mallarin1 idare etmek gorevinin belediye baskaninda

oldugu ifade edilmektedir.

Tasinir mallarin kullanim, muhafazasi ve kontroliine iligskin usul ve esaslar1 diizenleyen
Tasimir Mal Yonetmeliginde, harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan; kamu idarelerine ait tasinirlarin
muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak {izere tasinir teslim edilen kamu
gorevlilerinin bu tasiirlari en iyi sekilde muhafaza etmek ve verilis amacina uygun bir sekilde
kullanmasindan sorumlu oldugu, tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu
olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya Ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda,
27.9.2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik hiikiimlerinin uygulanacag

yer almaktadir.

Bu kapsamda yapilan incelemeler neticesinde, idare envanterinde yer alan 2 adet tasitin
spor kuliibiine tahsis edildigi, kiralama yoluyla edinilen bu tasitlarin kira bedellerinin idarece
0dendigi ve tahsis edilen tasitlarin y1l icindeki 2.045,8 litre yakit kullaniminin idare biitgesinden
karsilandig1 ve buna dair karar, protokol ya da diizenleyici bir islemin olmadig tespit edilmistir.
Belediye hizmetlerinde kullanilmas1 gereken araglarin amaci disinda kullanimi ve tahsisi ile

yakit ikmalinin biit¢eden karsilanmasi1 mevzuata uygun diismemektedir.

Sonug olarak, tasit tahsis ve kullandirimlarinin 5393 sayili Belediye Kanununun ilgili
hiikiimleri gercevesinde yiiriitiilmesi, kamu kurum ve kuruluslar1 disinda 6zel tiizel kisilerine

bu yonde iglem tesis edilmemesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliginiz denetcilerince yapilan 2018 yili denetiminde
Belediyemiz envanterinde ve yonetiminde bulunan bazi tasitlarin spor kuliibiine tahsis edildigi,
yakitlarmin idarece karsilandigi ve buna dair herhangi bir meclis kararmin olmadig1 denetim

bulgusunun 16’inc1 maddesine konu edilmistir.

Spor kuliiplerine bazi1 araglarin tahsis edilmesiyle ilgili Destek Hizmetleri

Miidiirligiiniin cevabi yazisinda aynen;
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'5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 14/b maddesinin degisik 12.11.2012 tarih ve 6360/17.
Maddesinde "Sporu tesvik etmek amact ile genglere spor malzemesi verir, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar." denilmektedir. Yasanin bu
maddesine istinaden bélgemizde bulunan Amatér Spor Kuliiplerine zaman zaman Belediye
Meclis Kararina istinaden arag¢ destegi saglanmakta ayni ve nakdi yardimlar biit¢e imkanlar
olciisiinde yapilmaktadir ancak bundan boyle oneri dikkate alinarak gerekli hassasiyet

gosterilecektir.’ denilmektedir.” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 5393 sayili Belediye Kanununun 14/b
maddesine gére sporu tesvik amaciyla gerekli destegi sagladigini ancak bundan sonra tespitimiz

dogrultusunda hareket edecegini belirtmistir.
5393 sayili Belediye Kanununun 14'iincii maddesinde yer alan,

"...sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatér spor kuliiplerine
ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar,” hikkmiiyle 'gerekli destegi' saglar
ifadesinin genis c¢ergevede ve Kanunun diger maddelerinden bagimsiz diisiiniilmemesi
gerekmektedir. Eger 'gerekli destegi' saglar ifadesi aksi sekilde diisiiniiliirse ara¢ tahsisi,
personel gorevlendirmesi veya her tiirlii islemin yapilabilecegi yorumunu dogurur ve maddenin

amacina ve lafzina uygun diismez.

Nitekim arag tahsisi, gerek nakdi gerek ayni yardim kapsaminda degerlendirilmeyecegi
gibi tahsisin yalnizca Kanunun 'diger kuruluslarla iligkiler' baglikli 75'inci maddesinde, kamu
kurum ve kuruluslarima hizmetlerinde kullanilmak {iizere yapilabilecegi hususu goz ardi
edilmemelidir. Aracin takibinin yapilmamasindan dolay1 da sportif faaliyetlerde ya da dogrudan

bu ama¢ dogrultusunda kullanilip kullanilmadig1 da saptanamamaktadir.

Sonug olarak bulguda yapilan agiklamalara uygun hareket edilmesi dogru olacaktir.

Konu sonraki denetimlerde takip edilecektir.
BULGU 7: idarenin Dernek Tadilat1 Isini Ustlenmesi

Yenimahalle Belediyesi hesaplarinin incelenmesi neticesinde, ... Cenaze Hizmetleri
Dernegi tadilati isinin, idare biitcesinden karsilanmak suretiyle gergeklestirildigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin diger kuruluslarla iliskilerini 75’inci

maddenin asagidaki hiikiimlerinde diizenlemistir.
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“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
ger¢eklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapinmni tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

C) (Degisik: 12.11.2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir...”

Belediyeler, gorev ve yetki alanina giren konularda, belediye meclis kararina istinaden
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin yapim, bakim, onarim ve tagima iglerini
bedelli veya bedelsiz iistlenebilecektir. 75’inci maddenin 1/a bendine gore, is iistlenebilecegi
kurumlar arasinda derneklere yer verilmemistir. Derneklerle iligkiler “c” bendinde
diizenlenmis, gerekli sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla kamuya yararli dernek ve diger

derneklerle ortak hizmet projeleri gerceklestirme yetkisi taninmistir.

Yapilan incelemelerde, ... Cenaze Hizmetleri Dernegi binasmin tadilati Fen Isleri
Miidiirligiince dogrudan temin usulii ile gergeklestirilmis ve bu kapsamda 23.954,00 TL
harcama yapilmistir. Gergeklestirilen is ortak hizmet projesi kapsaminda degil dogrudan 75’inci
maddenin 1/a bendine gore yapilmistir. Mevzuat hiilkmiinden de anlasilacag: iizere derneklere
iliskin tadilat isinin {stlenilmesi, ortak hizmet proje gerceklestirilmeksizin belediye

biitgesinden bu dogrultuda harcama yapilmasi uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliginiz denetgilerince yapilan 2018 yili1 denetiminde,
Belediyemiz hesaplarinin incelenmesi neticesinde, ... Cenaze Hizmetleri Dernegi tadilati
isinin, idare biitgesinden karsilanmak suretiyle gergeklestirildigi denetim bulgusunun 18’inci

maddesine konu edilmistir.

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

Konu hakkinda Belediyemiz Fen Isleri Miidiirliigiinden alinan cevabi yazida aynen;
'‘Bahse konu dernek yetkililerinin 06.04.2018 tarih ve 951 sayuli (Ek 1) dilek¢esinde belirtilen
tadilat ve bakim onarim talepleri Idare tarafindan degerlendirilerek gerekli teknik
sartnamelerin hazirlanmasi ve yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in 17.04.2018 tarih ve 532-
|197 sayt (Ek 2) ile teknik personel goreviendirilmis olup 19,04.2018 tarih ve 575-1269 sayi (Ek
3) ile Baskanlik Olur'v alinmistir. Ayrica Miidiirliigiimiiz tarafindan "... Cenaze Hizmetleri
Dernegi'ne ait yerlerde tadilat ve bakim onarimlarin Belediyemizce yapulip yapilamayacagi
konusunun Belediye Meclisimizce gériisiilerek, bir karara baglanmas: hususunda Yazi Isleri
Miidiirliigii ne "30.04,2018 tarih ve 1359 sayili (Ek 4) Baskanlik Olur'u ile bildirilmistir. ...
Cenaze Hizmetleri Dernegi'ne ait yerlerde tadilat ve bakim onarimlarin Belediyemizce
yapilmasimin oy birligi ile kabuliine iliskin, Kanun Idare ve Tarifeler Komisyonunun
11.05.2018 giin ve 07 sayili raporu Belediye Meclisimizin 4.06,2018 tarihli karar: neticesinde

Meclis Karari alinmigtir.’” denilmektedir.” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, dernek tadilat1 isinin meclis kararina istinaden

yapildig belirtilmistir.

Belediyelerin derneklerle iliskileri 5393 sayili Belediye Kanununun 75'inci maddesinde
diizenlenmistir. Ortak hizmet projesi olmaksizin ve miilki idare amirden izin alinmaksizin
dogrudan meclis kararina istinaden bakim ve tadilat isinin istlenilmesi ve belediye biit¢cesinden
harcama yapilmasi mevzuata uygun diismemektedir. Bulguda yapilan aciklamalarimiz

dogrultusunda iglem tesis edilmesi dogru olacaktir.

BULGU 8: Bazi Tasinmaz Kiralamalarinin 2886 Sayih Devlet ihale Kanununun
51/g Maddesine Gore Pazarhk Usulii ile Yapilmasi

Yenimahalle Belediyesi tasinmaz kiralamalarma iligkin  yapilan ihalelerin
incelenmesinde, idareye ait 168 tasmmazin 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun esas ihale
yontemi olan kapali teklif usulii yerine, 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi

tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 2’nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.”

36'nc1 maddesinde; “Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili iglere iliskin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.
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Pazarlik usuliiyle yapilacak islerin sayildigt 51'inci maddesinin g bendinde;
“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik
teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” hiikimlerine

yer verilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanunun temel prensiplerinden oldugu ve bu prensibin geregi olarak, Kanunun
36'nc1 maddesi hitkkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “Esas” usul, diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu anlagilmaktadir.

Kald1 ki; idare, tasinmaz kiralama islerine ait ihalelerini, Kanunun 51/g maddesi
kapsaminda pazarlikla yapmasi miimkiin degildir. Zira 51/g maddesi; Devletin 06zel
miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar

icin s6z konusu hiikiim dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasi miimkiin goriinmemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanunun “Kapsam ” baslikli 1'inci maddesinde; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanundaki yazili hitkiimlere gore yiirtitiilecegi belirtilmisse de, "Devletin ozel miilkiyetindeki"”
ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; belediyelerin 06zel
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan taginmazlarin tarif edildigi

hususu asikardir.

Nitekim Danistay 13' lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki taginmazin, 2886 sayili Kanunun 51'inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagh tesis yapilmak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve stirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin ozel miilkii" ve "devietin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasa'min 51/¢ maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimustir.
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5393 sayili Belediye Kanununun "Tamimlar” bashikli 3’iincii maddesinde belediye
tanim1 yapilmis ve bu madde uyarinca Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarin1 kargilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel
kisiligini ifade ettigi belirtilmistir. Bu nedenle, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig:

anlasilmaktadir.

2886 sayili Kanunun 74' {incii maddesi geregince, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslar1 Maliye

Bakanliginca ¢ikarilacak Yonetmelik ile belirlenecektir.

S6z konusu madde kapsaminda yayimlanmis olan Hazine Tasinmazlarmin idaresi
Hakkinda Yonetmeligin “Amag¢” bashikli 1’inci maddesinde; Yonetmelik'in amacinin,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligi insaat
yaptirilmasi, kiraya verilmesi, On izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile

ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir.
Ayn1 Yonetmeligin 4’iincii maddesinde ise;

“e) Hazine: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri a¢isindan Devlet tiizel kisiliginin

adini,
f) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

g) Hazine tasinmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri” ifade etmektedir.

Ayrica, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’ nin

13’lincii maddesi ile;

“a) Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz
mallarin yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslart ile

isbirligi yaparak yiiriitmek,
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b) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve
tizerinde sumirl ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve

bu yerler igin gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak”™

Milli Emlak Genel Midiirligiiniin gorevleri arasinda sayilmak suretiyle diizenleme

yapildigindan bahse konu husus agikea teyit edilmektedir.

Ayrica, yukarida belirtilen Danistay 13'incii Dairesinin Kararina ilave olarak Danistay
8' inci Dairesinin 21.11.2001 tarih ve E:1999/5091, K: 2001/5181 sayili Kararinda da aymi
husus bir kez daha teyit edilmis ve so6z konusu Kararda; “Kayseri Ili, Tomarza Ilcesi, Pusatl
Koyii simirlart iginde Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarda AR:71511
sayult maden arama ruhsatt sahibi olan davacimin, madencilik faaliyeti i¢in izin verilmesi
yvolundaki basvurusunu, maden arama yapilabilmesi ve faaliyette bulunulabilmesi i¢in hazineye
ait ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin 2886 sayili Yasamn 51/g maddesi
uyarmca pazarlik usulii ile kiralanmasi gerektigi kosuluna baglayan Tomarza Kaymakamlig
isleminin iptali istemiyle a¢ilan davada; 178 sayili KHK'min 543 sayili KHK ile degisik 13/b
maddesinde; Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin Milli Emlak Genel Miidiirliigiince
kiraya verilecegi, 2886 sayili Yasamin 51/g maddesinde de, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmaswin pazarlik usuliiyle ihalesinin yapilabilecegi, 202 seri nolu
Milli Emlak Genel Tebliginin 1V Béliimiinde de, Hazinenin 6zel miilkiyetinde ya da Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin Bakanliktan onceden izin alinmak suretiyle
2886 sayulr Yasanin 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile ruhsat sahiplerine kiraya verilecegi
yvolundaki hiikiimler karsisinda, faaliyet izni verilmesi i¢in anilan tasinmazlarin pazarlk usulii
ile kiralanmasi yoniindeki islemde hukuka aykirilik goriilmedigi gerekeesiyle davayi reddeden
Kayseri Idare Mahkemesinin 12.10.1999 giin ve 693 sayili Kararimn, hukuka aykirt oldugu
one stirtilerek, 2577 sayilt Yasanin 49 uncu maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmast
istemine karsin Idare Mahkemesince verilen kararin dayandigi gerekgenin usul ve Yasaya
uygun oldugu ve bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile

anilan kararin onanmasina” oybirligi ile karar verilmistir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, 2886 sayili Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
tasinmazlar1 ifade ettigi anlasilmalidir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden

yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlari kiraya vermesi hukuka
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uygun degildir. Bu nedenle s6z konusu yerlerin mevzuata uygun usullerle ihale edilmesi

gerekmektedir.

Bahsedilen husus 2016 ve 2017 yili Sayistay Denetim Raporuna konu edilmis olup
uygulama 2018 yilinda da devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bagkanliginiz denetcilerince yapilan 2018 yili denetiminde
Belediyemiz tasinmaz kiralamalarina iliskin yapilan ihalelerin incelenmesinde, idareye ait 168
tasinmazin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun esas ihale yéntemi olan kapali teklif usulii
yerine, 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi denetim bulgusunun 19’uncu

maddesine konu edilmistir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alinan cevabi yazida bundan sonra Belediyemizce
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu mevzuatina uygun usullerle ihale yapilacag ve uygulamanin

bu yonde devam edecegi belirtilmistir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, belediye tarafindan bundan sonra yapilacak
ihalelerde 2886 sayili Devlet ihale Kanununa uygun usullerle ihale yapilacag: belirtilmistir.
Ancak bahse konu husus 2016 ve 2017 yil1 raporlarina da konu edilmis ve herhangi bir islem

yapilmamistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 9: idarenin Tasarrufunda Bulunan Baz1 Yerlerin Ihale Olmaksizin Isgalci

Konumunda Bulunan Kisilere Ecrimisil Karsihginda Kiralanmasi

Yenimahalle Belediyesine ait tasinmazlar ile yol, yesil alan, sosyal donati gibi
sebeplerle tapuda kamuya terk edilen ve idarenin yetki ve gorev smirlari igerisinde yer alan
yerlerin incelenmesi neticesinde, idarenin tasarrufunda bulunan bazi yerlerin (Park, yesil alan
vs. gibi) herhangi bir ihale yapilmadan bir kisim kisi ve sirketler tarafindan isgal edildigi, bu
isgalcilerin mezkir yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine gegmise doniik olarak tespit edilen
ecrimisillerin kira gibi uygulanarak iggallerin devam ettigi, bu suretle mevzuata aykir1 hareket

edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

hiikiim altina alinmustir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’inci maddesinde

devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin ger¢ek
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ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuattan da anlagilacag iizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Mevzuatta
belirtildigi tizere, isgal edilen taginmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve
miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir
durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi
esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanunun her tiirlii satis ve kiralama
gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir.
Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal

edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Yukarida aciklandigi lizere, idareye ait olan veya idarenin yetki ve sorumluluk
bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir isgal vuku
buldugunda bunlar i¢in hem ecrimisil tespit edilerek geriye dogru 5 yil1 gegmeyecek sekilde bu
ecrimisiller tahsil edilmeli hem de ayni zamanda 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75’inci
maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu

taginmazin tahliyesi saglanmalidir.

Yenimahalle Belediyesinde yapilan incelemelerde, toplam 83 adet yerin (Park, yesil
alan vs.) fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi, Kurumun bunlar tahliye yoluna gitmedigi,
bunun yerine ecrimisil uygulamasinin kira uygulamasina doniistiiriilerek aylik ecrimisiller

alindig1 ve isgallerin devam ettirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliginiz denetcilerince yapilan 2018 yili denetiminde
Belediyemiz tasinmaz kiralamalarina iliskin yapilan ihalelerin incelenmesinde, idareye ait 168
tasinmazin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun esas ihale ydntemi olan kapali teklif usulii
yerine, 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi denetim bulgusunun 19’uncu

maddesine konu edilmistir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alinan cevabi yazida bundan sonra Belediyemizce
2886 sayili Devlet fhale Kanunu mevzuatina uygun usullerle ihale yapilacag: ve uygulamanin

bu yonde devam edecegi belirtilmistir." demektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, idarenin tasarrufunda bulunan park, yesil alan
gibi yerlerin iggale ugramasi durumunda bulgumuzda yer alan hususlar dogrultusunda
islemlerin yapilacagr ve bu yonde islemlerin yapilabilmesi i¢in baskanlik oluru alindigi

belirtilmistir. Konu sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 10: Park Alam Uzerinde imar Mevzuatina Aykir1 Olarak Ticari

Yapilasmaya Izin Verilmesi ve Buranmin Kiralama Yoluyla Isletmeye Acilmasi

Yenimahalle Belediyesi tasinmaz kiralama islemlerinin incelenmesi neticesinde,
parselasyon planinda park olarak ayrilan alanda, imar mevzuatina aykir1 sekilde ticari

yapilasmaya izin verildigi ve buranin kiralama suretiyle isletmeye acildigi tespit edilmistir.

Planli Imarlar Yénetmeliginin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde parklar soyle

tarif edilmektedir.

“Kentte yasayanlarin yegil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglart igin ayrilan, 19 uncu

maddedeki kullanimlara da yer verilebilen alanlar”
Park alanlarindaki yapilasma kosullar1 Yonetmeligin 19’uncu maddesinde,
“Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢ik havuz/siis havuzu, acik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapimak, kat
adedi 1'i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve a¢ik alanlari dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alani 15 m2’yi gecmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi ile
oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatilmak kosuluyla

trafo,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, aga¢clandirma i¢in TSE
standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmast kaydiyla kapali

otopark,

4) 10.000 m2 dizerindeki parklarda, agik alanlart dahil taban alanlari, (2) numaralr alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 ’ii gegmemek tizere muvakkat yapi ol¢iilerini agmayan

mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu,

Yapilabilir.” seklinde diizenlenmektedir.
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar Y&netmeliginin de 19’uncu maddesi yukarida

belirtilen hususlar1 diizenlemistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, park alanlar1 kamunun istifadesine agik olan ve tescile tabi
olmayan yerlerdir. Bu alanlarda yapilasma kosullari, kullanim sekli ve niteligi Yonetmelik ve
imar planlarinin ¢izdigi ¢ercevede uygulanmali, kamuya a¢ik olma vasfimi yitirecek sekilde

yapilagma ya da tasarrufun gergeklesmemesi gerekmektedir.

Idare tarafindan 44671-44673-44670-44714 numaral adalar arasindaki “park alanmin’
300 m? den ibaret tesis yapilmasi kosuluyla kiraya verilmesi kararlastirilmistir. Bu kapsamda
20.12.2018 tarihinde ihaleye ¢ikilmis, 21.12.2018 tarihli sozlesme ... A.S. ile akdedilmistir.
So6zlesme imzalandigi tarihten itibaren 120 giin i¢inde tek katli, taban alani toplam park alaninin

% 3 linii gegmeyecek hafif malzemeden miitesekkil tesis yapilacak ve isletilmeye baslayacaktir.

Tarafimizca, yapilacak tesisin projesi ve hangi amagla kullanilacagi, fotograflari, imar
plan ve notlar1 incelenmistir. Bahsedilen park alaninin toplam 18769 m? oldugu, tesisin proje
ve ¢izimlerinden toplam 297 m?, tek katli, hafif malzemeden olusan (isletmeye ait otopark
olarak kullanilacak bir boliim fiili kullanima dahil edilmemistir.) ticari amagh ‘satis magazast’
olarak kullanilacag: tespit edilmistir. Alanin imar plan ve notlarinda herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Bu durumda yukarida ele aldigimiz Planli Imarlar Yénetmeligi hiikiimleri
gegerli olacaktir. Gortilecegi lizere satis magazasi olarak kullanilmak iizere tesis insa edilmesi
imar diizenlemelerine aykiridir. Her ne kadar ihaleyle verilen yerden idare kira geliri elde etse
de park alanlarimin kullammi ve yapilasma kosullari mevzuata uygun olmalidir. Imar
Kanununun ve ikincil diizenlemelerin temel amaci yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve cevre

sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamaktir.

Bundan dolay1 park alanlarina ¢ay bahgesi, biife gibi yerler disinda satis magazasi olarak
kullanilacak tesis ve benzeri yap1 insa edilmesi ya da kurulmast dogru degildir. Kald: ki park
alanlarinin umuma agik olma yonii; yapilacak tesis ve miistemilatinin 6zel nitelik tagimasi,
kisilerin halka agik bu yerlerden sinirli 6lglide yararlanacak olmasindan dolayr bertaraf

edilecektir.

Sonug olarak kamunun kullanimina ayrilan park alanlarinda imar mevzuatina ve plan

notlarina uygun olmayacak sekilde yapilasmaya gidilmemesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bagkanliginiz denetcilerince yapilan 2018 yili denetiminde

Belediyemiz tasinmaz kiralama islemlerinin incelenmesi neticesinde, parselasyon planinda
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park olarak ayrilan alanda, imar mevzuatina aykiri sekilde ticari yapilagsmaya izin verildigi ve
buranin kiralama suretiyle isletmeye ac¢ildigi denetim bulgusunun 21’inci maddesine konu

edilmistir.
Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alinan cevabi yazida;

‘Ivedik Mahallesi 44671-44673-44670-447124 nolu adalar arasindaki “Park Alan”
icerisinde kira islemi yapilan tesis, 08.06.2018 tarih ve 30445 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliie giren Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yéonetmeligi'nin Parsel
kullanim fonksiyonlarina gore yapilasma kosullarinin diizenlendigi 19. maddesinin “c”
bendinde yer alan 1. ve 2. bentlerinde belirtildigi tizere kapali alant %3 ’ii gegmemek tizere 300

m? ile stmirlandiriimigtir.’ Denilerek.

'Makaminizca uygun gériilmesi halinde, Bundan sonra yapilacak Is ve Islemlerde
Sayistay Denetim Raporunun 21. bulgu maddesinde belirtilen hususlara dikkat edilerek
Belediyemizce Imar mevzuatina ve plan notlarina uygun olacak sekilde yapilasmaya gidilecegi

hususunda..’ baskanlik oluru alinmistir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ac¢iklamalarimiz dogrultusunda islem tesis

edilecegini belirtmistir. Konu sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 11: idarenin Yonetiminde Bulunan Tiyatro Salonlarinin Genel Olarak

Ucretsiz Kullandirilmasi

Yenimahalle Belediyesinin yonetimi ve tasarrufunda bulunan tiyatro salonlarinin, genel

olarak ticretsiz kullandirildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 18’inci maddesi tasinmazlar lizerindeki islem ve
tasarruflarin meclis karar1 ¢ercevesinde yapilmasindan, “Belediye baskaninin gorev ve
vetkileri” baslikli 38’inci maddesi, belediyenin tasinmaz mallarini idare etmek gorevinin
belediye baskaninda oldugundan, “Belediyenin gelirleri” baslikli 59’uncu maddesi de,
tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirin

belediye gelirleri arasinda oldugundan bahsetmektedir.

Idarenin yonetiminde ve tasarrufunda kiiltiir, sanat ve cesitli etkinliklerin (toplant,
konferans, toren vs.) yiirlitiilmesi, gerek idarenin gerekse de Ozel kisi ve kuruluslarin
gerceklestirecegi faaliyetler i¢in tiyatro ve konser salonlar1 bulunmaktadir. 2014, 2015 ve 2016

tarithlerinde alinan meclis kararlarinda, salonlar1 kullanacak olanlara yonelik tarife cetveli
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belirlenmistir. Buna gore, 50. Y1l Tiyatro Salonu 500,00 TL; Batikent Meydan AVM Tiyatro
Salonu 250,00 TL; Nazim Hikmet Kongre ve Sanat Merkezi’nde bulunan Cok Amagli Salonun
dernek ve vakiflara 2.500,00 TL ve 500,00 TL ses sistemi bedeli, diger kullanicilara 5.000,00
TL ve 750,00 TL ses sistemi bedeli, Yildiz Kenter Salonu da dernek ve vakiflara 500,00 TL,
diger kullanicilara 1.000,00 TL bedelle kiralanacaktir. Meclis kararinda, salonlarin iicretsiz ya

da indirimli kullandirilacagi yoniinde bir karar alinmamustir.

Yapilan incelemeler neticesinde tiyatro salonlarinin 425 defa cesitli faaliyetler igin
kullandirildigi, bunlarin 282 tanesinin {icretsiz, bazi dernek ve vakiflara indirimli
kullandirildig, ticretsiz ve indirimli kullanimlarin her biri baskanlik onayiyla yapilmakla
birlikte bu yonde bir yetkinin meclis karartyla verilmedigi, buna dair diizenleme yapilmadig:

saptanmistir.

Sonug itibariyle, idarenin uhdesinde bulunan ve gelir getirici faaliyet niteliginde olan
salon kullanimlarinin meclis karari dogrultusunda kullandirilmasi, ticretsiz ya da indirimli

kullanimlarinsa alinacak kararla uygulanmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bagkanliginiz denetcilerince yapilan 2018 yili denetiminde
Belediyemiz yonetimi ve tasarrufunda bulunan tiyatro salonlarinin, genel olarak iicretsiz

kullandirildig1 denetim bulgusunun 23’{incli maddesine konu edilmistir.

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile yapilan yazismada, Belediyemiz tasarrufunda
bulunan tiyatro salonlarimin {cretsiz kullanilmasina iligkin Meclis Karar1 gonderilmistir,

denilmektedir" demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresin cevabinda, agiklamalarimiz dogrultusunda hareket

edilecegini belirtmis olup konu sonraki denetimlerde takip edilecektir.
BULGU 12: Spor Kuliiplerine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Yenimahalle Belediyesi tarafindan, spor kuliiplerine tasinmaz tahsis edildigi tespit

edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile tasinmaz tahsisine iligkin hiikiimler belirli sartlara ve
kriterlere baglanmistir. Tahsis iglemi, 15 ve 75’inci madde hiikiimlerine gore belediye meclis
karari ile yapilabilmektedir. Yani, tasinmaz tahsisi ve sartlart bu maddeler bazinda 2 ayn

sekilde uygulanmaktadir;

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

1) 5393/15’inci maddeye gore tasinmaz tahsisi,

"Il simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlart icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000' gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglk, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢caliymalarini faiz almaksizin on yila kadar geri odemeli veya ticretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanlhiginin onay: ile iicretsiz

veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kayduyla tasinmaz tahsis edebilir."

5393 sayili Kanunun 15’inci maddesinin dordiincii fikrasi, belirli konu ve sartlarda,
gercek veya tiizel kisi ya da kamu veya 6zel hukuk tiizel kisisi ayrimi olmaksizin taginmaz

tahsisine cevaz vermektedir.
2) 5393/75’inci maddeye gore tasinmaz tahsisi;

5393 sayili Kanunun 75’inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi belediyeler i¢in 6zel
bir diizenleme oldugundan, belediye tasinmazlarinin devir ve tahsisi burada sayilan sartlarda

yapilabilecektir.

"Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz."

5393 sayili Belediye Kanununun 75’inci maddesinin 1’inci fikrasinin c¢) bendi ile
“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti tamnmig vakiflar ve 7.6.2005 tarihli ve 5362 sayii Esnaf ve

Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
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projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet
projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.” Dernek ve
vakiflarla gerceklestirilecek ortak hizmet projelerinin yasal dayanagina yer verilmistir. Ayrica
2017/1 esas, 5415/1 karar numarali, 02.02.2018 tarith ve 30320 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan, Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme kararinda, belediye tasinmazlarimin
dogrudan meclis karari ile spor kuliiplerine tahsis edilemeyecegi, tasinmaz tahsisinin 5393
sayili Kanunun 14'tincii maddesinde yer alan ‘amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli
destegi saglar’ hikmii minvalinde miitalaa edilmeyecegi, tahsis islemlerinin 75'inci madde

hiikiimlerine uygun ve maddede sayilan kuruluslara yapilabilecegi belirtilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinde acgikca belirtildigi lizere, dernek ve vakiflara taginmaz tahsisi
yalnizca 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine gore ve maddede belirtilen
sartlar1 saglamak kaydiyla yapilabilecektir. 75’inci maddeye gore ise dernek ve vakiflara
tasinmaz tahsisi Ongoriilmemis, 15’inci madde 4’lincii fikra harici tasinmaz tahsis

edilebilecegine dair diizenlemeye yer verilmemistir.

Yapilan incelemelerde, 5393 sayili Kanunun 75'inci maddesinin 1/c bendine gore
asagida listelenen dernek statiistindeki kuliiplere tasinmaz tahsis edilmistir. Bu husus 2017 yili

Sayistay Denetim Raporu'nda da bulgu konusu edilmistir.

Tablo 4: Tasinmaz Tahsis Edilen Spor Kuliipleri

Sentepe Spor Kuliibii 61334 Ada/ 1 Parsel Pazar Yeri Uzerinde Bulunan Yapi
61117-61119 Adalar Arasinda
Sentepe Spor Kuliibii Kalan Alant Baristepe Semt Sahasi ve Idari Binasi
Yenimahalle Spor Sehit Hiiseyin Bahadir
Kuliibii Sokak Batikent Semt Stadi ve Sosyal Tesis

Sonug itibariyle, dernek statiisiindeki spor kuliiplerine tasinmaz tahsisinde, ilgili yasal

diizenlemelere uygun islem tesis edilmesi 6nem tasimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bagkanliginiz denetcilerince yapilan 2018 yili denetiminde
Belediyemiz tarafindan, spor kuliiplerine tasinmaz tahsis edildigi denetim bulgusunun 24’{incii

maddesine konu edilmistir.
Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alinan cevabi yazida;

‘Ilgemiz sinirlart icerisinde bulunan Kentkoop Mahallesi Sehit Hiiseyin Bahadir Sokak
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No.9 adresinde yer alan Batikent Semt Stadr Sosyal Tesisi’nin listede yer alan demirbaslar ile
birlikte Yenimahalle Spor Kuliibii ne 5393 sayili kanunun Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri
bashgint tasiyan 18. Maddesinde “Tasinmazin mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisle bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili

gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli hak tesisine karar vermek” denilmektedir.

Ayrica, 5393 sayili kanunun 15.maddesinin (h) bendinde *° Mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz
almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek,

bunlar tizerinde sinirl ayni hak tesis etmek.’ "denilmektedir.

Ayrica, 5393 sayiuli kanunun Belediyenin gérev ve sorumluluklari bashigini tasiyan
kanunun 75. maddesinin 1. Fikrasinin c) bendi "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir. "denildigi;

Igili maddeler dogrultusunda tahsis islemi yapilmas: gerekirken sehven 18. Maddenin

’

(e) bendine gore tahsis islemi yapildigi Sayistay bulgusunda belirlendigi,’

“Bu nedenle, Makamlarimizca uygun goriilmesi halinde Ilcemiz sinirlar icerisinde
bulunan Kentkoop Mahallesi Sehit Hiiseyin Bahadwr Sokak No:9 adresinde yer alan Batikent
Semt Stadi Sosyal Tesisi’'nin listede yer alan demirbaslar ile birlikte Yenimahalle Spor
Kuliibii'ne bedelsiz ve sartsiz olarak 5393 sayili kanunun Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri
bashgn tasiyan 18. Maddesi (Tasinmazin mal alvmina, satumina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisle bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek
kaydiyla bunlar iizerinde sumirlt hak tesisine karar vermek.), 15.maddesinin (h) bendinde
(Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
stmrlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.) ve 75. maddesinin (c)
bendinde (Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, kamu yararina ¢alisan dernekler,

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
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ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.) dendiginden’

denilerek..

“Kentkoop Mahallesi Sehit Hiiseyin Bahadir Sokak No:9 adresinde yer alan Batikent
Semt Stadr Sosyal Tesisinin listede yer alan demirbaslar ile birlikte Yenimahalle Spor
Kuliibii 'ne bedelsiz ve sartsiz olarak tahsis edilmesi icin Belediye Meclisimizin 02.03.2016 tarih
ve 152 sayuli kararimin 2018 Sayistay Denetim Raporunun dikkate alinarak 5393 sayili kanunun
15., 18. ve 75. maddeleri geregi tashihinin yapilip yapiimayacagi hususunda gerekli kararin
Belediye Meclisince verilmesi icin yazimiz ve eki dosyamn Yazi Isleri Miidiirliige havalesini

OLUR' lariniza arz ederim.” diyerek bagkanlik oluru alinmistir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 5393 sayil1 Belediye Kanununun 15'inci, 18'inci
ve 75'inci maddeleri geregince bedelsiz ve sartsiz olarak spor kuliiplerine tasinmaz tahsis edilip
edilmeyecegi hususunun, belediye meclisine intikal ettirildigi ve karara gore hareket edilecegi

belirtilmistir.

Bulgumuzda ayrintili bahsettigimiz ve mevzuat dayanaklarini da ele aldigimiz tizere
spor kuliiplerine taginmaz tahsis edilmemesi ve aciklamalarimiz dogrultusunda islem tesis

edilmesi gerekmektedir. Konu sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 13: Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karar ile Yenimahalle Belediyesinin
Sorumluluguna Gecen Bazi Yerlere Ait flan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatlarimin Yapilmamasi

Yenimahalle Belediyesi 2018 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar ile 15 metrenin altindaki yollarin sorumlulugu ilge
belediyelerine birakilmistir. Bu karar geregi 15 metrenin altindaki yollara cephesi bulunan
yerlerdeki ilan ve reklam vergilerinin tahakkuk ve tahsilatini yapma yetkisi de ilge
belediyelerine ge¢mistir. Ancak Yenimahalle Belediyesi tarafindan yapilmasi gereken 857
miikellefe ait ilan ve reklam vergilerinin tahakkuk ve tahsilatlarinin biiyiiksehir belediyesi

tarafindan yapilmaya devam edildigi tespit edilmistir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 12'nci, 13'lincii ve 16°’nc1 maddelerinde;

“Konu:
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Belediye sumirlart ile miicavir alanlari icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.
Verginin tarhi ve édenmesi:

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan
veya reklam iginin yapimasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi mutad
meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan
veya reklamin yapildigi ay: takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname
lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nci
bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi i¢inde ddenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili i¢inde, iki egit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.”
Denilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere, belediye sinirlar ile miicavir alanlari
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu, ilan ve reklam
vergisi miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler

oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin,15.12.2017 tarih ve 2445
sayilt karariyla, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 27'nci maddesine istinaden
biiyiiksehir belediye birimleri ile il¢e belediyeleri tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin daha etkin

ve verimli bir sekilde gergeklestirilebilmesi amaciyla genislikleri 15 metrenin altindaki yollarin
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sorumlulugunu ilge belediyelerine birakilmistir.

Bu karar geregi 15 metrenin altinda kalan yollarin tim sorumlulugu Yenimahalle
Belediyesine ge¢mis, dolayisiyla bu yollara cephesi bulunan diikkanlara ait ilan ve reklam vergi
tahakkuk ve tahsilatlarinin gergeklestirmesi de Yenimahalle Belediyesine ge¢mistir. Ancak,
yapilan incelemede Yenimahalle Belediyesinin sorumluluguna birakilan yollara cephesi
bulunan isyerlerinden 857 ilan ve reklam miikellefine ait 341.280,32 TL tahakkuk kaydinin ve
143.372,99 TL tahsilatin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapildigi belirlenmistir.

Sonu¢ olarak Biiyiiksehir Belediye Meclis Karar1 ile Yenimahalle Belediyesine
birakilan yerlerdeki ilan ve reklam vergi tahakkuk ve tahsilatlarinin bundan sonra Yenimahalle
Belediyesi tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi ile yazigmalar yapilarak
yil1 icerisinde tahsil edilen ilan ve reklam vergilerinin Yenimahalle Belediyesine aktarimlari
saglanmali ve gerekli denetimler yapilarak bu yerlerdeki ilan ve reklam vergi miikellefleri kayit

altina alinmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliginizca Belediyemiz 2018 y1l1 denetimi kapsaminda
yapilan incelemelerde, Biiyliksehir Belediye Meclisi Karar ile 15 metrenin altindaki yollarin
sorumlulugu ilge belediyelerine birakilmistir. Bu karar geregi 15 metrenin altindaki yollara
cephesi bulunan yerlerdeki ilan ve reklam vergilerinin tahakkuk ve tahsilatin1 yapma yetkisi de
ilge belediyelerine ge¢mistir. Ancak Yenimahalle Belediyesi tarafindan yapilmasi gereken 857
mikellefe ait ilan ve reklam vergilerinin tahakkuk ve tahsilatlarinin biiyiiksehir belediyesi

tarafindan yapilmaya devam edildigi denetim bulgusunun 5’inci maddesine konu edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 Baslikli, 7.’ nci maddesi (g)
bendinde, Biiyiiksehir Beledisinin yetki alanindaki mahallelerde ilan ve reklam asilacak yerleri

ve bunlarin sekil ebatlarini belirlemek oldugu;

Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri baslikli 23’iincii maddesi (e) bendinde ise; 7’nci
maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan
binalar iizerindeki her tiirli ilan reklam vergileri ile asma, tahsis ve bakim Ttcretleri olarak

belirlenmistir.

Her ne kadar Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin 15.12.2017 tarih ve 2445 sayili karar
ile 15 metrenin altindaki yollarin ilge belediyelerine devredildigi belirtilmis ise de, 2464 Sayil1

Belediye Gelirleri Kanunu 12°nci, 13’iincii ve 16’nc1 maddeleri geregince alinmakta olan Ilan
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ve Reklam Vergilerinin ilge belediyeleri tarafindan alimacagina dair herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun “Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari” bagslikli, 7°nci
maddesinin (g) bendinde, Biiyiiksehir Beledisinin yetki alanindaki mahallelerde ilan ve reklam
asilacak yerleri biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlendigi; Ayn1 Kanunun “Biiyiiksehir
Belediyelerinin Gelirleri” baslikli 23 {incii maddesi (e) bendinde ise 7’nci maddenin birinci
fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her
tiirlii ilan reklam vergileri ile asma, tahsis ve bakim ficretlerinin biiyiiksehir belediyelerinin
gelirleri arasinda sayildig1 belirtilmistir. Ayrica, Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 15.12.2017
tarih ve 2445 sayili karar ile 15 metrenin altindaki yollarin ilge belediyelerine devredildigi
belirtilmis ise de, 2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu 12°nci, 13’{incii ve 16’nc1 maddeleri
geregince alinmakta olan ilan ve reklam vergilerinin ilge belediyeleri tarafindan alinacagina

dair herhangi bir hiikiim bulunmadig: ifade edilmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 15.12.2017 tarih ve 2445 sayili Meclis karari ile 15
metrenin altindaki yollarin tiim sorumlulugu il¢e belediyelerine birakilmistir. Biiyiiksehir
Belediye Kanunun uygulandig: illerde 2464 sayili Kanuna gore alinacak vergi resim har¢ hem
ilce hem de biiyiiksehir belediyesi geliridir. Verginin il¢e belediyesince mi yoksa biiyliksehir
belediyesince mi tahsil edilecegi konusundaki temel ayrim, vergi konusu ile ilgili hizmetin
hangi belediye tarafindan yapildigi hususudur. 5216 sayili Kanunun 23'lincii maddesinin (e)
fikras1 geregince ilan reklam vergisi biiytiksehir belediyesi geliri olarak sayilmistir. Bu verginin
biiyiiksehir belediyesi geliri olarak sayilmasinin temel nedeni ise, 7/g maddesinde, yollarin
yapim, bakim ve onarim hizmetlerinin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilacak olmasi
gerektiginin belirtilmis olmasidir. Oysa 15.12.2017 tarih ve 2445 sayili Biiyliksehir Belediye
Meclis karar1 ile bu yollarin yapim, bakim ve onarim ve diger tim hizmetlerinin ilge
belediyeleri tarafindan yapilacak olmasi nedeniyle s6z konusu vergi ve bakim {icretlerinin de
hizmeti gerceklestiren ilge belediyesi tarafindan tahsil edilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 14: Sozlesmeli Personele Yapilan Sosyal Denge Tazminati Odemelerinin

Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

Yenimahalle Belediyesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denen prim giderlerinin

incelenmesi sonucunda; sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin
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prime esas kazanca dahil edilmedigi, bu suretle isveren ve is¢i hisselerinin eksik hesaplandigi

tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 49’uncu maddesinde, s6zlesmeli personel hakkinda bu
Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4’{incti maddesinin (b) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin

uygulanacagi belirtilmistir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun "Prime esas

kazanglar" baslikli 80'inci maddesinde;

"4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas

kazanglari asagidaki sekilde belirlenir.
a) Prime esas kazanc¢larin hesabinda;
1) Hak edilen iicretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay iginde yapilan édemelerin
ve igverenler tarafindan sigortalilar igin oOzel saglk sigortalarina ve bireysel emeklilik

sistemine odenen tutarlarin,

3) Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarali
alt bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay icinde yapilan

odemelerin,
briit toplami esas alinir.

b) Ayni yardimlar ve 6liim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev yolluklari, seyyar gérev
tazminati, kidem tazminati, ig sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme,
kesif ticreti, ihbar ve kasa tazminatlart ile Kurumca tutarlari yillar itibarryla belirlenecek
yemek, ¢ocuk ve aile zamlari, isverenler tarafindan sigortalilar igin ozel saglik sigortalarina
ve bireysel emeklilik sistemine 6denen ve aylik toplami asgari iicretin % 30 unu gecmeyen ozel
saglk sigortast primi ve bireysel emeklilik katki paylar: tutarlar:, prime esas kazanca tabi

tutulmaz.

¢) (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim odemeler

ile ayni yardim yerine ge¢mek tizere yapilan nakdi odemeler prime esas kazanca tabi tutulur.
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Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamas: gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanunun

uygulanmasinda dikkate alinmacz...." denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde, 5510 sayili Kanunun “Prime
esas kazanglar” baglikli 80’inci maddesinin birinci fikrasinda Kanun’un 4’iincli maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglari hakkinda
aciklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt bendinde prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her gesit istihkakin prime esas kazan¢ hesabina dahil edilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c¢) bendinde ise bu istisnalar
disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim yerine ge¢cmek tizere yapilan
nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla 5510
sayili Kanunda sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra ¢ikan bagka bir Kanun veya
Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda sézlesmeli personele yapilan tiim

odemeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagli kuruluslarda galisan s6zlesmeli personele temel olarak {i¢ ¢esit ddeme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme ticreti, ek 6deme ve sosyal denge ddemesidir. Sozlesme
ticretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca ddenen ek ddeme
hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikkmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Sonu¢ olarak sosyal denge tazminat Odemesi 375 sayilt Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Ek 15’inci maddesinde diizenlenmistir. Ne so6z konusu maddede ne de bu
maddede atif yapilan 4688 sayili Kanunun ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin
tespitinde istisna edildigine dair bir hitkiim mevcuttur. Bu nedenle sdzlesmeli personele yapilan
sosyal denge tazminati 6demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim

matrahina eklenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliginiz denetgilerince 2018 yili mali denetiminde
,Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denen prim giderlerinin incelenmesi sonucunda; s6zlesmeli
personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi, bu
suretle igveren ve is¢i hisselerinin eksik hesaplandigi denetim bulgusunun 13’{incii maddesine

konu edilmistir.
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So6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca
dahil edilmedigi, bu suretle isveren ve is¢i hisselerinin eksik hesaplandigi konusu hakkinda

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiiniin cevabi yazisinda aynen;

“5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49 ncu maddesi ¢ercevesinde ¢alistirilmakta olan
sozlesmeli personele; 5510 sayii Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun
“Prime esas kazanglar” bashikli 80 inci maddesi, ayrica 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Ek 15 inci maddesinde belirtilen hiikiimler dogrultusunda is ve islemler

yiiriitiilmektedir.”” denilmektedir." demektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda belirtilmis olan mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda islemlerin yapildigi belirtilmistir. Ancak rapor cevabinin eki belgelerinde
diizeltme islemlerine iliskin herhangi dokiiman bulunmamaktadir. S6zlesmeli personele yapilan
sosyal denge tazminat 6demelerinin igveren ve is¢i hisselerinin eksik hesaplanmamasi i¢in
prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir. Bulgu konusu husus sonraki denetimlerde

takip edilecektir.

BULGU 15: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Sozlesme Konusu Olmayan

Hiikiimlerin Konulmasi

Yenimahalle Belediyesi 2018 y1l1 denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde, idare ile
Tiim Bel-Sen arasinda akdedilen sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin sézlesmeye toplu
sozlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme

Kanununa aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanununun “Mahalli

idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci maddenin birinci fikrasinda,

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin Jdenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskan, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi

bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
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basvurulamaz.” denilmektedir. Bu diizenlemeye gore imzalanacak toplu s6zlesme sosyal denge
O0denmesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge Odemesini ilgilendirmeyen hiikiimler toplu

sOzlesmenin konusu degildir.

Yenimahalle Belediyesi ile Tiim Bel- Sen arasinda imzalanan 01.04.2014-20.03.2019

yiiriirliik tarihli sézlesmenin 16’nc1 maddesinde;

“«

¢) Sendika, ilgili sube yoneticileri ve isyeri temsilcileri sendikal faaliyetler icin imkdnlar

olciistinde isyerlerinin binek araglarindan yararlanirlar.

d) Sendika sube ve isyeri temsilcileri gerektiginde i¢ ve dis goriismeler icin isyeri

telefonundan iicretsiz olarak yararlandirilir.

20’nci maddesinde;

“Sendika temsilci ve gérevlilerine kongre, konferans, seminer, yonetim, denetim, genel
kurul ve temsilciler kurulu gibi toplantilara katilmalart icin, sendikanin veya subenin yazili
talebi tizerine yilda toplam 20 isgiinii gegmemek tizere ticretli izin verilir. Bu izinler her bir tiye
icin olmaywp, tiim iiyeler icindir. Béylesi durumlar icin verilecek izinler yasalardan

kaynaklanan izinlere mahsup edilemez ve yasalardan kaynaklanan haklar: saklidir.”

21’inci maddesinde;

“c) 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin ¢aliganlar iicretli izinli sayilir.”
22’°nci maddesinde;

“a) Calisanlardan, tedavisi yurt i¢inde resmi kurumlarda yapilamayan hastalarin
tedavi Qiderleri yasal hiikiimler ¢ercevesinde ozel kuruluslarda ve gerekirse yurt disinda

isverence karsilanir.

b) Yilda bir kez tiim memurlara zorunlu tam tesekkiillii ¢cek-up yapilmasi, ¢ek-up

bulgularinin olumsuz ¢ikmast halinde daha ileri tetkiklerin yapiimasi isverence saglanir.
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c ) Isveren, calisanlarin calistiklart isyeri ve muayene icin sevk edildikleri hastane

arasinda olanaklar él¢iistinde vasita tahsis eder.

d) Isveren, calisanlara ilk kademe saglik hizmeti vermek iizere Kurum Tabibi
bulundurur.” hikkiimleri seklinde diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin sosyal denge

tazminati 6denmesiyle ilgisi bulunmamaktadir.

Kanun hiikmiinden agik¢a anlasilacagi iizere, belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni sinirlarda tespit etmek lizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diisiinmek ve sd6zlesme
metnine yetkilendirilen husus disinda bagkaca hiikiimler koymak dogru degildir. Zira 4688
sayili Kanunun 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanunun

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayillamayacagi agikca belirtilmistir.

Sonug olarak sosyal denge tazminat 6demesine iliskin yapilacak sézlesmenin 4688

say1lt Kanuna aykirt hitkiimler igermeyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2018 yili denetimi kapsaminda yapilan
incelemelerde, Idare ile Tiim Bel-Sen arasinda akdedilen sosyal denge tazminati 5denmesine
iliskin sozlesmeye toplu soézlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanununa aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu denetim

bulgularinin 14’iincli maddesine konu edilmistir.

Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Sozlesme Konusu Olmayan Hiikiimlerin
Konulmasi hakkindaki Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiiniin cevabi yazisinda; 2019
yilinda yapilacak s6zlesmenin 4688 sayili Kanun ¢ercevesinde ve denetim raporunda belirlenen

bulgular dogrultusunda islem yapilacag bildirilmektedir." demektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, 2019 yilinda yapilacak sosyal denge tazminati
odenmesine iligkin s6zlesmede bulguda yer alan hususlar dogrultusunda islemlerin yapilacagini

belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 16: Belediye Simrlar icinde Bulunan Kisi ve Kuruluslara Cesitli
Amagclarla Arac¢ Tahsis Edilmesi

Yenimahalle Belediyesi uhdesinde bulunan tasitlarin bazi kisi, dernek ve vakiflarla
cesitli kuruluslara gezi, toplant1 ve 6zel nitelik tagiyan diigiin, nikah gibi etkinlikler i¢in tahsis

edildigi tespit edilmistir.

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu S7



T.C. Sayistay Baskanligi

5393 sayili Belediye Kanununun 14’iincii maddesinde, belediyelerin gorev ve
sorumluluklart diizenlenmistir. Bunlardan birisi de kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla etkinlikler ve organizasyonlar gergeklestirme,
programlar tertip etme, mahalli miisterek nitelikte olmak kaydiyla sosyal belediyecilik anlayisi
cercevesinde faaliyetler ylriitmesidir. Yine 15’inci madde ile belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak
yetkisi verilmistir. Bu dogrultuda mezkir Kanunun 60°nc1t maddesinde sayilan, sosyo-kiiltiirel,
sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler ile tanitim, fuar ve organizasyon giderleri

belediye giderleri arasinda sayilmustir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 48’inci maddesinde, kamu
idarelerinin, taginirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumlu oldugu,
mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden c¢ikarma islemlerinin
mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan,
mallarin  yonetimi veya kullanilmast hususunda yetki verenlerin sorumlu olacag:

belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde, belediyenin taginir mallarin1 idare etme goérevinin belediye bagkaninda

oldugu ifade edilmektedir.

Tasinir mallarin kullanimi, muhafazasi ve kontroliine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen
Tasinir Mal Yonetmeliginde, harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan; kamu idarelerine ait tasinirlarin
muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak {izere taginir teslim edilen kamu
gorevlilerinin bu tasinirlar1 en iyi sekilde muhafaza etmek ve verilis amacina uygun bir sekilde
kullanmasindan sorumlu oldugu, tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu
olanlarin gerekli tedbirlerin alinmamas1 veya Ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda,
27.9.2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu
Zararlarinin Tahsiline liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik hiikiimlerinin uygulanacag:

yer almaktadir.

Yenimahalle Belediye Meclisi’'nce 2015 ve 2016 yillarinda, 5393 sayili Belediye

Kanununun 15’inci maddesinin a) bendi dayanak olusturularak kisi, kurum ve kurulus, dernek,
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vakiflar tarafindan sehirleraras1 ara¢ talebinde bulunulmasi halinde ara¢ tahsis
edilecegi/gorevlendirilecegi karar1 alinmistir. Bu karar dogrultusunda y1l i¢inde bir¢ok kisi ve
kurulusa c¢esitli amaglarla ara¢ tahsis edilmistir. Tarafimizca yil i¢inde yapilan
gorevlendirmelerin, ara¢ kullanim ve taleplerinin incelenmesi neticesinde, mahalli miisterek
nitelikten ziyade 6zel nitelik tasiyan, ilge sakinlerinin siimuliine degil spesifik, belirli grup ve
kuruluslarin istifade edecegi bazi tahsislerin yapildigi tespit edilmistir. Bu sekildeki arag

tahsisleri asagida 6rneklendirilmistir,

- 17.01.2018 tarihli olurla, ...Dernegi’ne, Cankiri-Iigaz ilinde diizenlenecek

geziye ulagim saglamasi amaciyla,

- 09.02.2018 tarihli olurla, ...Genglik Platformu’na, Balikesir ilinde yapilacak

spor miisabakasi i¢in,

- 15.03.2018 tarihli olurla, ...Dernegi’ne, Hatay iline gezi amacli ulasim

saglamasi i¢in,

- 06.04.2018 tarihli olurla, ...Dernegi’ne, Bolu ilindeki toplantilarina katilmak

amaciyla,

- 06.04.2018 tarihli olurla, ...llce Baskanligi’na, Eskisehir iline yapilacak gezi
i¢in,

- 09.04.2018 tarihli olurla, ...Kisisine, Bolu ilinde diizenlenecek nisan merasimi
i¢in,

- 20.04.2018 tarihli olurla, ...Dernegi’ne, Yozgat ilinde diizenlenecek senlik i¢in,

- 26.04.2018 tarihli olurla, ...Kisisine, Manisa ilinde yapilacak olan spor

miisabakasina ulagimi1 amaciyla,

- 27.04.2018 tarihli olurla, ...Konfederasyonu’na, Elmadag il¢esinde

diizenlenecek gezi i¢in,

- 08.05.2018 tarihli olurla, ...Diislince Kuliibii’'ne, Samsun ilinde diizenlenecek

etkinlik i¢in,
- 10.05.2018 tarihli olurla, ...Vakfi’na, Konya iline diizenlenecek gezi igin,

- 25.06.2018 tarihli olurla, ...Dernegi Genel Merkezi’'ne, Sinop ilinde
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diizenlenecek gezi icin,

- 05.07.2018 tarihli olurla, ...Kisisine, Eskisehir iline mezuniyet torenine

katilmas1 amaciyla,
- 20.07.2018 tarihli olurla, ...Sendikas1’na, Bolu ilinde yapilacak etkinlik igin,
- 26.07.2018 tarihli olurla, ...Kisisine, Yozgat iline esyalarinin taginmasi igin,

- 15.08.2018 tarihli olurla, ...Kisisine, Trabzon ilinde yapilacak diigiin merasimi

katilmas1 amaciyla,

- 04.09.2018 tarihli olurla, ...Kisisine, Samsun ilinde yapilacak olan diigiin

merasimine katilmasi amaciyla,
- 05.09.2018 tarihli olurla, ...Kisisine, Sinop iline yapilacak kiiltiir gezisi i¢in,

- 19.10.2018 tarihli olurla, ...Kisisine, Sakarya ilinde gergeklestirecegi diigiin

merasimi i¢in,
- 20.11.2018 tarihli olurla, ...Federasyonu’na, Izmir iline gidis déniis icin,

- 04.12.2018 tarihli olurla, ...Dernegi’ne, Diizce ilinde diizenlenecek geziye

ulagim amacuyla,

Arag tahsis edildigi tespit edilmistir. Yukarida yer alan Ornekler {izerinden de
anlasilacagi iizere, mahalli miisterek nitelik tasimayan, tamamen 6zel amaca hizmet eden

tahsis/gorevlendirmelerin yapilmasi mevzuat hiikiimlerine uygun olmamaktadir.

Sonug itibariyle idarenin, goérev ve yetkileri ¢ergevesinde egitim ve Ogretim
kurumlarina, mahalle muhtarliklar1 kanaliyla gelen taleplere, diger kamu kurum ve
kuruluslarima yardim ve destek saglamasi miimkiindiir. Bunun yani sira, kisilerin 06zel
nitelikteki ihtiya¢ ve taleplerinin karsilanmamasi, dernek ve vakiflara 5393 sayili Belediye
Kanununun 75’inci maddesinin 6ngdrdiigii ortak hizmet projesi cergevesinde destek saglanmast

uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bagkanliginiz denetcilerince yapilan 2018 yili denetiminde
Belediyemiz uhdesinde bulunan tasitlarin bazi kisi, dernek ve vakiflarla ¢esitli kuruluslara gezi,
toplanti ve 0Ozel nitelik tagiyan diigiin, nikdh gibi etkinlikler i¢in tahsis edildigi denetim

bulgusunun 15’inci maddesine konu edilmistir.
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Belediyemiz siirlari iginde bulunan kisi ve kuruluslara g¢esitli amaclarla arag tahsis

edilmesi hakkinda Belediyemiz Destek Hizmetleri Miidiirliigii ile yapilan yazismada aynen;

‘Bolgemizde teskilatlanmugs faaliyetlerini siirdiiren hemgeri derneklerinin, vakiflarin, vb.
kuruluglarin aktivitelerini artirmak amaciyla, soz konusu kuruluglar ile is birligi icerisinde
Belediye ara¢ ve sosyal tesislerinden zaman zaman faydalanabilmeleri hususunda ve 5393
sayili Kanunun 14. Maddesinin degigik 12/07/2013 tarih 6495/100. Maddesinde Belediye
hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda
engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir. Denildiginden,
Bolgemizin sosyal, kiiltiirvel etkinligini artirmak, Belediye hizmetlerinin, kisi ya da kuruluslara
en uygun sartlarda sunulmasimin saglanmasi amaciyla Belediyemiz tarafindan zaman zaman
Bagskanlik Makamindan onay alinarak arag tahsisleri yapiimaktadir ancak bundan béyle oneri

dikkate alinarak gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.” demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 5393 sayili Belediye Kanununun 14'{inci
maddesine istinaden ve Baskanlik makam1 onayiyla araglarin kisi ve kuruluslara tahsis edildigi

ancak bulgumuzda ag¢ikladigimiz hususlara uygun hareket edilecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 14'lincii maddesinde, belediye hizmetlerinin vatandasa
en yakin yerlerde ve uygun yontemlerle sunulacagi, engelli, dar gelirli, yash ve diiskiinlere
uygun yontemlerin uygulanacagi ifade edilmektedir. Bulguda 6rneklerini gérecegimiz ilizere
mahalli miisterek nitelik tagimayan, tamamen 6zel amaca hizmet eden (diigiin, gezi, dernek
toplantis1 vs) arag tahsislerinin bu madde kapsaminda gergeklestirilmesi dogru olmamaktadir.
Kanun koyucu dernek ve vakif gibi kuruluslarla iligkileri, ortak hizmet projesi ve belirli sartlarin
saglanmasi Ol¢iisiinde belirlemis; belirli kisi ya da kisilere 6zgii arag tahsisine imkan taniyacak
uygulamalarin (cenaze, saglik ya da idarece gerceklestirilen spor, kiiltiir, sanat etkinlikler vs.
hari¢) 6niine gegmistir. Bundan dolay1 bulgumuzda yapilan agiklamalar dogrultusunda hareket
edilmesi gerekmektedir. Konu sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 17: idarenin Uhdesindeki Bazi Bagimsiz Boliimlerin Sivil Toplum

Kuruluslarina ihale Yapilmaksizin Kiralanmasi

Yenimahalle Belediyesi tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, baz1 bagimsiz
boliimlerin, alinan meclis kararina istinaden ihale yapilmaksizin enciimen karariyla sivil toplum

kuruluslarina kiraya verildigi tespit edilmistir.
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2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesine gore,
belediyelerin gelir getirici nitelikteki kiralama islerini Kanunda yazili hiikiimlere gore
yiirlitmesi gerekmektedir. 5393 sayili Belediye Kanununun 18’inci maddesine gore 3 yili asan
tasinmaz kiralamalar1 meclisin; 34’lincii maddesine gore de {i¢ yili gegmeyen tasinmaz

kiralamalar1 enciimen karartyla gerceklestirilmektedir.

Yapilan incelemelerde, 40 adet oda, ofis vs. niteligindeki bagimsiz boliimiin ihale
yapilmaksizin meclis kararina istinaden enciimen tarafindan dernek, vakif, federasyon, sendika
gibi sivil toplum kuruluslarina kiralandigi gortilmistiir. Belediye Meclisinin 03.08.2011 tarih
ve 558 sayili ve 06.08.2014 tarih ve 521 sayili kararlarinda, idareye ait bagimsiz béliimlerin
enciimen tarafindan sivil toplum kuruluslarina kiralanmasi yoniinde yetki verilmistir. Buna
istinaden enciimen tarafindan, ihale yapilmaksizin ve dogrudan kira sézlesmesi akdetmek
suretiyle kiralama yapilmistir. Kiralama islemi, bir yil siireli ve tayin edilen bedel karsiliginda
yapilsa da bunun 2886 sayili Devlet ihale Kanunu gergevesinde ihale ydntemleriyle
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Diger tiirlii, Meclis tarafindan verilen yetkiye dayanilarak
dogrudan kira akdi yoluyla islem tesis edilmesi, Kanunlarin 6ngérdiigii amir hiikiimlere uygun

diismemektedir.

Sonug itibariyle, tasmmmaz kiralama islemlerinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
cergevesinde yerine getirilmesi, ihale yapilmaksizin ya da dogrudan kira sodzlesmesi

diizenlenerek kiralama yapilmamasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bagkanliginiz denetcilerince yapilan 2018 yili denetiminde
Belediyemiz tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, bazi bagimsiz boliimlerin, alinan
meclis kararina istinaden ihale yapilmaksizin enciimen karariyla sivil toplum kuruluslarina

kiraya verildigi denetim bulgusunun 22’inci maddesine konu edilmistir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alinan cevabi yazida; ‘Makamimizca uygun
goriilmesi halinde, her ne kadar soz konusu uygulama Meclis kararina dayanmakta ise de,
Belediyemizce vakif, federasyon, sendika gibi sivil toplum kuruluslarina kiraya verilen oda, ofis
vs. niteligindeki bagimsiz boliimlerin kira siirelerinin bitiminde kira sozlesmelerinin
sonlandirthp, Bulgu 22. maddesinde ifade edilen yontem dogrultusunda yapilmasi icin
Belediye Meclisinin bilgilendirilecegi, ve bundan sonra Belediyemizce 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu mevzuatina uygun usullerle ihale yapilacagi ve uygulamanin bu yénde devam

edecegi hususunda..’ baskanlik oluru alinmistir." demektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan aciklamalar dogrultusunda

islem tesis edilecegini belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 18: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalara iliskin Tespit Edilen

Hususlar

a) Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Memurluga Gecis Amaci ile

Kullanilmas:

Yenimahalle Belediyesi 2018 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemeler de, Ozel
Kalem Miidiirliigiine yapilan atamalarin mevzuatin diizenlenis amacina aykiri olarak,

memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi haline getirildigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun; “Istisnai memurluklar” bashkli 59’uncu

maddesinde;

“... Ozel Kalem Miidiirliiklerine, ... bu Kanunun atanma, sinaviar, kademe ilerlemesi
ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmig derece ayligi ile

memur atanabilir.

Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklart bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif icin kazanilmis hak
sayilmaz. Bu gorevierde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yiiriimekte devam eder.”

denilmektedir.
“Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baslikli 60’1nc1 maddesinde;

“Istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlari tasiyan

kimselerden atanmalar yapilabilir. Kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimler saklidir.
... denilmektedir.

“Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri” bashkli

61’inci maddesinde:

“60 nct madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun
atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri

uygulanir. Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklar: kadronun derece

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Baskanligi

ayhigimin ilk kademesini kazanilmig hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu

kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimleri uygulanir
... hiikmi yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Devlet Memurlar1 Kanunu;
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligskin hiikiimleriyle bagl
olmaksizin bazi1 gérevlere memur atanabilecegini kabul etmistir. Kamu yonetiminde siyasi ve
idari acidan Ozellik tasiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve idari nedenlerle personel
rejimine bagh kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu gibi gorev kadrolarina

“istisnai memuriyetler” ad1 verilmektedir.

657 sayill Kanunda istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmig ve sdz konusu kadroya
yapilacak atamalara iligkin bir takim diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu Genelgede; 6zel
kalem midiirliigii kadrolarina atanacaklarin, oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan segilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alinmayacagi, 6zel kalem midirliigii
kadrolaria yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacag: belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 59’uncu maddesi kapsaminda tanman atama
yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir ydonetimi gibi
kullanimina hukuken imkén bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca calisabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢melerinin esas oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 sayili kararinda; istisnai
memuriyete agiktan atanildiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iliskin 657
sayili Kanunda agik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda acilmis
sinavlara girmis ve basarilt olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan siava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattig1, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz devlet memurlugu teminine

yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari
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anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun 6niinde esitlik ve
kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1 ¢izilmistir. Sonug
olarak su karar verilmistir; “... Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken istisnai
memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini agsmaya yonelik
olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali
anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan ve bu
kadrolarin ~ gerektirdigi  niteliklere sahip bulunmayan kigilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 uncu maddesi hiikiimleri uyarinca ag¢iktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma icin
agimis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinaviarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalart hususu, uygulama ve sonuglari bakimindan Hazine

’

menfaatlerini zarar ugratict nitelikte bulundugunun TBMM ye sunulmasina ...’

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanligi Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu kararindan
anlasilacag1 iizere; belediye O6zel kalem miidirliigline atama yetkisinin sinirsiz bir yetki
olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye
0zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin 6ncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesi esas oldugu yine Belediye 6zel
kalem miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im dénemi boyunca gorev
yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu belirtilmistir. Ancak son yillarda 6zel kalem
miidiirliigii kadrolar1 amaci diginda kullanilmakta, genel olarak bos tutulan bu kadrolar, bazi
kisilere memuriyet statiisii kazandirilmak amaciyla kullanilmaktadir. Bu fiili durum yukarida
gerekgeleri ile belirtildigi lizere Kanun oniinde esitlik, kamu hizmetine girmede esitlik ve

liyakat ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Yenimahalle Belediyesince Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilan atamalarin
incelenmesinde; 2009-2018 yillar1 arasinda ayni belediye bagkanin baskanligi doneminde
aciktan 7 Ozel Kalem Miidiirii atamas1 yapilmistir. 16.03.2011 tarihinde A.T. Ozel Kalem
Miidiirliigiine sonra, 03.02.2012 tarihinde Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinde miihendis olarak
atandig1 ayn1 zaman da vekaleten 6zel kalem miidiirliigii gorevini ytiriittiigii, A.T. nin vekaleten
bu gorevi yiiriittiigii donemde Ozel Kalem Miidiirliiiine 4 atama daha yapildigi, ancak 6zel
kalem miidiirliigline atamasi yapilan personelin akabinde gecici olarak bagka birimlere alindigi

ve kisa siirelerde ilgili birimlere naklen atamalariin yapildigy, fiiliyatta 6zel kalem mudirligii
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gorevinin A.T. tarafindan yiiriitildigi belirlenmistir.

Tablo 5: Ozel Kalem Miidiirliigiine Atanan Personel Listesi

Sira | Adi | Ozel Kalem Atama Izninin Ozel Kalem Ozel Kalem Ozel Kalem
No | Soyadi | Miidiirliigii | Verildigine Iliskin Miidiirii Miidiirliigiinde Miidiirliigii
Oncesi Bakanhk Olarak n Ayrildig Sonrasi
Unvam Olurunun Tarihi Atandigi Tarih Atandigi
Tarih Kadro
1 B.H.A | Agiktan 01.06.2009 04.06.2009 22.07.2009 Sehir Plancisi
Atama
2 E.A. Agiktan 01.09.2009 03.09.2009 15.02.2011 Belediye Bagk.
Atama yrd.
3 AT. Agiktan 08.03.2011 16.03.2011 03.02.2012 Miihendis
Atama
4 O.E. Agiktan 25.01.2013 05.02.2013 16.08.2013 Bilgisayar
Atama . .
Isletmeni
5 Z.B. Agiktan 13.06.2014 25.06.2014 25.07.2014 Bilgisayar
Atama . .
Isletmeni
6 F.S.K. | Agiktan 09.02.2016 29.02.2016 29.03.2016 Sef
Atama
7 D.G. Agiktan 03.07.2018 05.07.2018 02.11.2018 Fotografci
Atama

Sonug itibariyle, 6zel kalem midiirliigiine yapilan atamalarda, oncelikle Belediyede
calisgan memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlardan olmasi
gerekliligine uyulmadigi, bir se¢cim dénemi boyunca g¢alistirilmasi esasina riayet edilmeyerek
bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi ve kamu goérevine

girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durumun olustugu tespit edilmistir.

b) Belediye Baskan Yardimciligi Kadrosuna Mevzuata Aykirt Olarak Atama

Yapilmas

Istisnai kadro olan 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna agiktan atanan personelin 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunundaki sartlar1 saglamadan belediye baskan yardimciligi

kadrosuna atandigi tespit edilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 59'uncu maddesinde unvani sayilan kadrolara,
657 sayili Kanun’un atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin
hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile memur atanabilecegi ve unvani
sayllan memurlarin bulunduklar1 bu kadrolarin emeklilik ayligi hesabinda ve diger

memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir smif i¢in kazanilmis hak sayilmayacagi
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belirtilmistir.
657 sayili Kanunun 68/B maddesinde;

“Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglk Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri
Swifi harig, smflarin 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki
siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama

vapilabilir.

(2) (Degisik ikinci paragraf: 13/2/2011 - 6111/101 md.) Ancak, bu sekilde bir atamanin

vapilabilmesi igin ilgilinin,

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar icin en az

12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 °den az olanlar i¢in en az 10

yil,
¢) 3 tincii ve 4 tincii dereceli kadrolar igin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yiiksekogrenim gormiis olmasi sarttir. Dért yildan az siireli
viiksekogrenim gorenler i¢in bu siirelere iki yil ilave edilir. Bu siirelerin hesabinda; 8/6/1984
tarihli ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil
kurumlarda fiilen ¢ahisilan siireler ile Yasama Orgam Uyeliginde, belediye baskanliginda,
belediye ve il genel meclisi tiyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul
devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gecen siirelerin tamami ile
yiiksekogrenim gordiikten sonra ozel kurumlarda veya serbest olarak ¢aligtiklari stirenin;
Bagsbakanlik ve bakanliklarin bagl ve ilgili kuruluslarinin miistesar ve miistesar yardimcilart
ile en iist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina atanacaklar igin tamama,
diger kadrolara atanacaklar igin alti yili ge¢memek iizere dortte iicii dikkate alinir.”

denilmektedir.

4 Temmuz 2009 tarihinde yiiriirliige giren Mabhalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo6netmeliginin miidiir kadrolarina atanma

sartlarini diizenleyen 5, 6 ve 7’inci madde hiikiimleri su sekildedir:
“Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar

(Degisik: RG-7/5/2014-28993)
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(1) Gérevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtilmistir:
a) Yonetim hizmetleri grubu;

1) Miidiir, sube miidiirii,

Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar

(Bashgu ile birlikte degisik: RG-7/5/2014-28993)

(1) Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar aranir.
a) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak.

b) Bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara atanabilmek icin son miiracaat tarihi
itibariyle 5 inci maddede ongoriilen alt gorevlerde toplam en az bir yil ¢alismis olmak. Ancak

veni kurulan mahalli idarelerde ilk yil bu siire sarti aranmaz.
Gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak ozel sartlar
(Degisik: RG-7/5/2014-28993)

(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gorevde yiikselme suretiyle

vapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranir.
a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek igin;

1) 657 sayui Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini

tasimak,
2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,
... hiiktimler1 yer almigstir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde acik¢a belirtildigi lizere, 6zel kalem miidiirliigiiniin
istisnai bir memuriyet kadrosu oldugu, istisnai memuriyetler, diger memuriyetlere naklen
atamalarda herhangi bir sinif i¢in kazanilmis hak sayilmayacagi, bu nedenle 6zel kalem
miidiirliigiinden diger birimlere yapilacak atamalarda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve
Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair

Yonetmelik  kapsaminda  belirtilen  sartlar  cergevesinde  yapilmast  gerektigi
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degerlendirilmektedir.

Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilan atamalarin incelenmesinde; 02.09.2009 yilinda Ozel
Kalem Miidiirliigiine atanan E.A nin Mabhalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarmma Dair Yonetmelik kapsaminda belirtilen gorevde yiikselme
smavinda bagarili olmak ve 657 sayili Kanunun 68'inci maddesinin (B) bendinde belirtilen
atanma sartlarim tasimak, sartlarini saglamadan 25.02.2011 tarihinde insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirii olarak atandigi, 04.04.2012 tarihinde 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun
68/B maddesinde belirtilen 1'inci ve 2'nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300°den az
olanlar i¢in en az 10 yil sartim1 saglamadan Belediye Baskan Yardimcilig1 goérevine atandigi

belirlenmistir.

Sonug olarak her ne kadar istisnai memuriyet kadrosu olan Ozel Kalem Miidiirliigiine
yapilan atama 657 Sayili DMK ’nin atama ve sinavlara iligkin hiikiimlerine tabi olmasa da,
istisnai memuriyet kadrolar kisiler i¢in kazanilmig hak teskil etmediginden bir bagka kadroya
yapilacak atamalarda kadroya iliskin mevzuatta belirlenen sartlarin dikkate alinmasi gerekirdi.
Dolayisiyla Ozel Kalem Miidiirliigiinden ilgili birim miidiirliigiine yapilacak atamalar ve
miidiirliikten de Baskan Yardimciligina yapilacak atamalarin yukaridaki belirtilmis olan

mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde yapilmasi icap etmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden ve yapilan agiklamalardan da anlasilacag iizere

yapilan atama mevzuatta belirtilen hiikiimlere aykirt olup yapilan atamanin iptali uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimizca denetgilerince Belediyemizin 2018 yili
denetimi kapsaminda yapilan incelemeler de, 6zel kalem miidiirliigline yapilan atamalarin
mevzuatin diizenlenis amacina aykir1 olarak, memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi haline
getirildigi, yine istisnai kadro olan 6zel kalem miidiirliigli kadrosuna acgiktan atanan personelin
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunundaki sartlar1 saglamadan belediye baskan yardimcilig

kadrosuna atandig1 hususlar1 denetim bulgusunun 12’inci maddesine konu edilmistir.
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiiniin cevabi yazisindan aynen;

a) Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Memurluga Gegis Amac ile

Kullanilmasi

“Sonug itibariyle, Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilan atamalarda, ncelikle Belediyede

caligan memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlardan olmasi
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gerekliligine uyulmadigi, bir se¢im dénemi boyunca galistirilmasi esasina riayet edilmeyerek
bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi ve kamu gorevine
girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykiri bir durumun olusturdugu tespit edilmistir."

denilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59 ncu maddesine istinaden istisnai (Ozel
Kalem Miidiirliigii) memurluklara yapilan atamalarda Igisleri Bakanligindan izin almarak

yiirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilmistir.”

b) Belediye Baskan Yardimcihigi Kadrosuna Mevzuata Aykir1 Olarak Atama

Yapilmasi

“Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilan atamalarin incelenmesinde; 02.09.2009 yilinda Ozel
Kalem Miidiirliigiine atanan E.A’nin Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik kapsaminda belirtilen gorevde yiikselme
sinavinda basarili olmak ve 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bende belirtilen atanma
sartlarni tasimak, sartlarin1 saglamadan 25.02.2011 tarihinde insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirii olarak atandigi, 04.04.2012 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 68/B
maddesinde belirtilen 1 inci ve 2 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300’ den az olanlar
icin en az 10 yil sartin1 saglamadan Belediye Baskan Yardimciligi gorevine atandig

belirlenmistir.

Sonug olarak her ne kadar istisnai memuriyet kadrosu olan Ozel Kalem Miidiirliigii’ne
yapilan atama 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na atama ve siavlara iligskin hiikiimlerine
tabi olmasa da, istisnai memuriyet kadrolari kisiler i¢in kazanilmis hak teskil etmediginden bir
baska kadroya yapilacak atamalarda kadroya iliskin mevzuatta belirlenen sartlarin dikkate
alinmas1 gerekirdi. Dolayisiyla Ozel Kalem Miidiirliigi'nden ilgili birim Miidiirliigiine
yapilacak atamalar ve Miidiirliikten de Belediye Baskan Yardimciligina yapilacak atamalarin

yukarida belirtilmis olan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilmasi icap etmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden ve yapilan agiklamalardan da anlasilacag: iizere
yapilan atama mevzuatta belirtilen hiikiimlere aykir1 olup yapilan atamanin iptali uygun olur.

Denilmektedir.

04/07/2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige konulan
Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve unvan Degisikligi Esaslarina Dair

Yonetmeligin Hizmet gruplari arasinda gegisler baglikli 20. Maddesinin (b) bendinde *“ mahalli
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idarelerde ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda daha 6nce bulunan gorevler ile bu gorevlerde
ayni diizey gorevlere veya alt gorevlere, gorevde ylikselme egitimi ve sinavina tabi tutulmadan

atama yapilabilir.” Hiikiimlerine yer verildigi,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve
yerlerinin degistirilmesi baslikli 76 nc1 Maddesi “Kurumlar, gérev ve unvan esitligi gozetmeden
kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlar1 bulunduklar1 kadro derecelerine esit veya 68 inci
maddedeki esaslar cercevesinde daha iist, kurum i¢inde ayni veya baska yerlerdeki diger

kadrolara naklen atayabilirler”. Hiilkmiiniin bulundugu,

Yukarida bahsedilen hiikiimler ¢ergevesinde, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
68/B Maddesinin c¢) fikrasmna uygun olarak Ozel Kalem Miidiirliigiinden 3.dereceli insan
Kaynaklar1 ve Egitim Midiirii kadrosuna; bilahare, mezkur 68/B maddesinin b) fikrasi
geregince hizmet gerekleri, ilgilinin 6grenimi ve hizmet siireleri dikkate alinarak 1.dereceli
Belediye Baskan Yardimcist kadrosuna atanmistir. Yapilan atama, belediye baskaninin takdiri
ile kamu yararina, hizmet gereklerine, kanuna, hukuka ve Devlet Personel Bagkanliginin

miitalaalarina uygun olarak gerceklestirilmistir.” denilmektedir. "demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilan atamalarda
Icisleri Bakanhigindan izin almarak yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore islem yapildig
belirtilmistir. Bulgumuzun konusu, yapilan islemlerde Igisleri Bakanhigindan izin alinip
alimmamasi degil bu kadronun memurluga gecis amaci ile kullanilmasidir. Yapmis oldugumuz
incelemelerde 6zel kalem miudiirliigiine agiktan atanan personellerin atamasi yapildiktan sonra
bu gorevi fiilen yiiriitmedigi ve baska birimlerde istihdam edildigi belirlenmistir. Kald ki, Ozel
Kalem Miidiirliigiine yapilan atamalarda I¢isleri Bakanligindan izin alinmasi mevzuat geregidir

ve bu kadronun memurluga ge¢is amaci ile kullanilmasini hakli kilmamaktadir.

Sonug olarak, 6zel kalem miidiirliigiine oncelikle Belediyede calisan memurlardan ya
da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlardan atamalarin yapilmasi, agiktan
yapilacak atamalarda fiillen bu gorevi yliriitecek ve memuriyete gecis amaci igin

kullanilmayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Bulguda bahsedilen diger hususa iliskin kamu idaresi cevabinda, Ozel Kalem
Miidiirliigiinden, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine ve Baskan Yardimciligia atanan
E.A nin Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve unvan Degisikligi Esaslarina Dair

Yonetmeligin Hizmet gruplar arasinda gegisler baslikli 20’ nci maddesinin (b) bendi ile 657
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sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Memurlarin kurumlarinca goérevlerinin ve yerlerinin
degistirilmesi baslikli 76 nct Maddesi kapsaminda yapildigini belirtmistir. Ayrica Ozel Kalem
Miidiirliigiinden 3.dereceli Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii kadrosuna yapilan atamanin
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68/B Maddesinin c¢) fikrasina uygun oldugu, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Midiirii kadrosundan 1.dereceli Belediye Baskan Yardimcisi kadrosuna
yapilan atamanin ayni kanunun 68/B maddesinin b) fikras1 geregince hizmet gerekleri, ilgilinin

O0grenimi ve hizmet siireleri dikkate alinarak yapildigi ifade edilmistir.

(P2

Bulgumuzun “a” maddesinde belirtmis oldugumuz lizere 6zel kalem midiirliigiine
yapilan atamalar mevzuatin diizenlenis amacina aykir1 olarak, memuriyete sinavsiz girisin bir
yontemi haline getirilmistir. E.A nin 6zliikk dosyasinin incelenmesinde 02.09.2009 yilinda 6zel
kalem midirliigiine atandigi bu gorevi kisa bir silire yaptiktan sonra (8 ay) fiilen bagkan
yardimecilig1 gdrevini yiiriittiigii, 25.02.2011 tarihinde, Mahalli idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik kapsaminda belirtilen gorevde
yiikselme sinavinda basarili olmak ve 657 sayili Kanunun 68/B Maddesinin c) fikrasinda
belirtilen 8 y1l hizmet sartlarin saglamadan insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirii olarak atandig1
tespit edilmistir. Aynm1 sekilde 04.04.2012 tarihinde Belediye Baskan Yardimciligi gorevine
atandig tarihte 68/B Maddesinin b) fikrasindaki en az 10 yil hizmet siire sartini1 da saglamadigi
goriilmistlir. Baskan yardimciligi gorevine atandiginda 7 yil 11 ay toplam hizmet siiresi

bulunmaktadir.

Sonug olarak Ozel Kalem Miidiirliigiinden Insan Kaynaklar1 Miidiirliiiine atanan ve
sonrasinda Bagkan Yardimciligina atamasi yapilan E.A.nin Mahalli idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik kapsaminda belirtilen
gorevde yiikselme sinav sartini ve 657 sayilt Kanunun 68/B Maddesindeki siire sartlarini
saglamadan atamalar yapilmistir. Yapilan atamalar mevzuatta belirtilen hiikiimlere aykir1 olup

yapilan atamalarin mevzuata uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
YENIMAHALLE BELEDIYESI 31.12.2018 TARIHI ITIBARIYLE BILANCOSU

AKTIF 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih PASIF 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
KISA VADELI YABANCI
1|DONEN VARLIKLAR 413.380.996,36 469.411.140,75 600.056.311,52| 3KAYNAKLAR 78.105.116,95 56.879.242,53 75.057.952,42
10{Hazir Degerler 17.899.722,26 19.257.911,45 27.732.039,34| 30|Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 15.447.606,44 5.419.203,03 4.650.948,64
100|Kasa Hesab1 0 561,31 18.500,00| 300Banka Kredileri Hesab1 15.447.606,44 5.419.203,03 4.650.948,64
101|Alinan Cekler Hesab1 0 0 0| 31|Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0 0 0
102|Banka Hesab1 17.860.361,54 19.310.064,92 27.988.350,93| 32|Faaliyet Borglar 30.304.863,18 29.796.023,57 48.808.521,32
Verilen Cekler Ve Gonderme
103|Emirleri Hesabu ( - ) 0 -52.714,78 -274.811,59| 320/Biitce Emanetleri Hesabi 30.304.863,18 29.796.023,57 48.808.521,32
108|Diger Hazir Degerler Hesab1 0 0 0| 33|Emanet Yabanci Kaynaklar 15.117.176,42 14.977.375,98 15.484.635,15
Banka  Kredi  Kartlarindan Alinan Depozito Ve Teminatlar
109|Alacaklar Hesab1 39.360,72 0 0| 330|Hesab1 6.892.460,82 7.027.569,66 7.925.982,64
11{Menkul Kiymetler 0 0 0| 333|Emanetler Hesabi 8.224.715,60 7.949.806,32 7.558.652,51
Odenecek Vergi ve Diger
12|Faaliyet Alacaklar1 109.269.401,23 124.249.749,96 204.829.397,35| 36|Yikiimlilikler 11.863.452,70 6.026.917,51 6.113.847,31
Odenecek Vergi Ve Fonlar|
120|Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 0 92.383.989,21| 360[Hesab1 1.838.041,55 1.919.763,95 1.741.732,08
Gelirlerden Takipli Alacaklar Odenecek  Sosyal — Giivenlik
121|Hesab1 108.637.603,65 123.990.508,38 112.186.166,56| 361|Kesintileri Hesab1 1.593.032,39 1.608.208,54 1.528.623,84
Fonlar Veya Diger Kamu
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
122|Alacaklar Hesabi 0 0 0| 362|Hesab1 1.869.623,92 749.958,73 1.797.065,45
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Verilen Depozito Ve Teminatlar

126|Hesab1 631.797,58 259.241,58 259.241,58| 363|Kamu idareleri Paylari Hesabi 6.562.754,84 1.748.986,29 1.046.425,94
13|Kurum Alacaklart 0 0 0| 37|Borg ve Gider Karsiliklart 567.933,37 659.722,44 0
Kidem Tazminati Karsilig1
14|Diger Alacaklar 387.140,47 385.960,74 40.182,50| 372[Hesab1 567.933,37 659.722,44, 0
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve
140|Kisilerden Alacaklar Hesab1 387.140,47 385.960,74 40.182,50| 38|Gider Tahakkuklar1 4.804.084,84 0] 0
15(Stoklar 4.857.791,44 2.948.379,90 4.168.317,08| 381|Gider Tahakkuklar1 Hesab1 4.804.084,84 0 0
Diger Kisa Vadeli Yabanci
150|ilk Madde ve Malzeme Hesabi 4.857.791,44 2.948.379,90 4.168.317,08| 39|Kaynaklar 0 0 0
Hesaplanan ~ Katma  Deger
16|0On Odemeler 2.129.845,95 2.233.184,66, 2.403.039,67| 391|Vergisi Hesabi 0 0 0
160(is Avans ve Kredileri Hesab 0 0 0| 397|Sayim Fazlalar1 Hesab1 0 0 0
UZUN VADELI YABANCI
161{Personel Avanslar: Hesab1 0 0 0] 4KAYNAKLAR 34.396.419,90 55.954.076,28 117.116.026,88
Biitge Dis1 Avans ve Krediler
162|Hesab1 2.129.845,95 2.233.184,66 2.403.039,67| 40|Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 32.910.331,61 55.679.200,70 104.202.488,82
19|Diger Dénen Varliklar 278.837.095,01 320.335.954,04 360.883.335,58| 400[Banka Kredileri Hesab1 32.910.331,61 55.679.200,70 104.202.488,82
Devreden Katma Deger Vergisi
190|Hesab1 278.837.095,01 320.335.954,04 360.883.335,58| 41{Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0 0 0
Indirilecek Katma Deger Vergisi
191|Hesab1 0 0 0| 43|Diger Borglar 0 0 0
2IDURAN VARLIKLAR 630.219.068,55 677.102.557,50| 1.313.268.539,70| 47Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 259.746,38 135.180,37 231.238,29
Kidem Tazminati Karsilig
21|Menkul Varliklar 0 0 0| 472|Hesab1 259.746,38 135.180,37 231.238,29
22|Faaliyet Alacaklart 0 0 4.739.545,28| 48|Gelecek Yillara Ait Gelirler 1.226.341,91 139.695,21 12.682.299,77
220|Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0 0 4.739.545,28| 481|Gider Tahakkuklar1 Hesab1 1.226.341,91 139.695,21 12.682.299,77
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Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

222|Alacaklar Hesab1 0 0 0| 5/0Z KAYNAKLAR 931.098.528,06] 1.033.680.379,44| 1.721.150.871,92
23|Kurum Alacaklar1 0 0 0| 50|Net Deger-Sermaye 346.433.093,53 465.528.670,37| 1.032.952.121,65
24{Mali Duran Varliklar 48.945.203,59 51.999.642,55 55.206.369,08| 500[Net Deger Hesab1 346.433.093,53 465.528.670,37| 1.032.952.121,65
Mali  Kuruluslara  Yatirilan|
240|Sermayeler Hesabi 9.331.103,59 12.004.642,55 15.211.369,08| 52|Yeniden Degerleme Farklart 0 0 0
Mal ve Hizmet Ureten Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
241Kuruluglara Yatirilan Sermaye 39.614.100,00 39.995.000,00 39.995.000,00| 57|Sonuglari 528.176.957,55 491.606.699,59 568.151.709,07
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
25|Maddi Duran Varliklar 580.933.123,89 624.147.284,20] 1.251.219.357,46| 570|Sonuglar1 Hesab1 528.176.957,55 491.606.699,59 568.151.709,07
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
250|Arazi ve Arsalar Hesabi 10.348.587,48 6.729.143,88 568.211.891,15| 58|Sonuglar1 0 0 0
Yeralti Ve Yertiistii Diizenleri
251|Hesab1 372.671.250,38 376.583.111,26 385.313.033,16| 59Dénem Faaliyet Sonuglart 56.488.476,98 76.545.009,48 120.047.041,20
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
252|Binalar Hesab1 191.771.386,46 194.572.021,89 190.924.128,57| 590|Hesab1 56.488.476,98 76.545.009,48 120.047.041,20
Tesis, Makine Ve Cihazlar
253|Hesab1 13.404.261,16 13.957.992,02 13.983.998,00 PASIF TOPLAMI 1.043.600.064,91| 1.146.513.698,25| 1.913.324.851,22
254|Tasitlar Hesab1 8.493.811,05 10.208.378,42 10.471.397,12
255|Demirbaglar Hesabi 15.101.911,57 17.564.726,83 18.383.996,93
Birikmis Amortismanlar Hesabi
257|(-) -49.595.220,48 -54.012.911,20 -57.339.974,42
Yapilmakta Olan Yatirimlar]
258|Hesab1 18.737.136,27 58.544.821,10 121.270.886,95
26|/Maddi Olmayan Duran Varliklar 0 0 0
260|Haklar Hesab1 30.403,00 30.403,00 30.403,00
Birikmis Amortismanlar Hesabi
268|(-) -30.403,00 -30.403,00 -30.403,00
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28|Gelecek Yillara Ait Giderler 0 0 0
29\Diger Duran Varliklar 340.741,07 955.630,75 2.103.267,88
Elden Cikarilacak Stoklar ve
294|Maddi Duran Varliklar 2.710.397,28 3.325.286,96 4.472.924,09
Birikmis Amortismanlar Hesabi
299/(-) -2.369.656,21 -2.369.656,21 -2.369.656,21
AKTIF TOPLAMI 1.043.600.064,91| 1.146.513.698,25 1.913.324.851,22
2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih
69|Faaliyet Sonuglart 69|Faaliyet Sonuglari
8BUTCE HESAPLARI 8 BUTCE HESAPLARI
80(Biitce Gelir Hesaplar1 80|Biit¢e Gelir Hesaplari
Biitce Gelirlerinden Ret ve Iade] Biitce Gelirlerinden Ret ve Iade
81(Hesaplar1 81|Hesaplari
83[Biitce Gider Hesaplar1 83|Biit¢e Gider Hesaplari
89(Biitce Uygulama Sonuglari 89|Biit¢e Uygulama Sonuglari
9INAZIM HESAPLAR 590.440.834,98 465.146.318,52 519.199.534,92| 9INAZIM HESAPLAR 590.440.834,98 465.146.318,52 519.199.534,92
90|Odenek Hesaplari 378.694.716,26 398.281.649,90 465.435.093,00, 90|0Odenek Hesaplar 378.694.716,26 398.281.649,90 465.435.093,00
Gonderilecek Biitce Odenekleri
900|Hesab1 9.049.011,24 1.381.200,57 4.396.347,62| 901(Biitge Odenekleri Hesabi 378.694.716,26 398.281.649,90 465.435.093,00
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere
905|Odenekli Giderler Hesabr 369.645.705,02 396.900.449,33 461.038.745,38| 91|Ait Menkul Kiymet Hesab1 50.515.563,18 66.864.668,62 53.764.441,92
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Teminat Mektuplar1 Emanetleri
91]Ait Menkul Kiymet Hesab1 50.515.563,18 66.864.668,62 53.764.441,92| 911{Hesab1 50.515.563,18 66.864.668,62 53.764.441,92
910[Teminat Mektuplar1 Hesab1 50.515.563,18 66.864.668,62 53.764.441,92| 92|Taahhiit Hesaplari 161.230.555,54 0 0
Gider Taahhiitleri Karsilig
92|Taahhiit Hesaplari 161.230.555,54 0 0| 921|Hesab1 161.230.555,54 0 0
920|Gider Taahhiitleri Hesab1 161.230.555,54 0 0
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AKTIF GENEL TOPLAMI 590.440.834,98‘ 465.146.318,52‘ 519.199.534,92‘ ‘ PASIF GENEL TOPLAMI 590.440.834,98|  465.146.31852  519.199.534,92
01.01.2018-31.12.2018 TARTHLI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Ekonomik| Ekonomik
Hesap . . - 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih Hesap . o 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yili
Kod GIDERIN TURU Kod GELIRIN TURU
Kodu (TL) (TL) (TL) Kodu (TL) (TL) (TL)
1 1
630 GIDERLER HESABI 291.031.982,55|302.972.368,66| 365.488.713,98| 600 GELIRLER HESABI|347.520.459,53| 379.517.378,14| 485.535.755,18
630 |1 Personel Giderleri 70.566.977,69| 72.037.094,64| 82.620.401,84| 600 |1 Vergi Gelirleri 158.335.889,04| 184.565.149,93| 250.326.294,87
630 b Sosyal Giivenlik Kurumlarina 600 |3 Tesebbiis ve
Devlet Primi Giderler 9.474522,98| 9.814.747,07) 10.797.535,04 Miilkiyet Gelirleri 19.007.349,90 7.947.055,20| 10.321.376,48
Alinan Bagis ve
630 |3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 600 |4 Yardimlar ile Ozel
170.176.675,87|173.981.813,96| 214.037.794,78 Gelirler 26.500,00 0,00{ 1.324.043,25
630 |4 Faiz Giderleri 8.017.932,17| 7.584.948,06| 22.130.303,78| 600 |5 Diger Gelirler 146.719.425,46| 179.673.099,21| 220.088.949,62
. Deger ve Miktar
630 |5 Cari Transferler 600 |11 . o
6.187.506,46| 8.142.169,92| 8.093.665,18 Degisimleri Gelirleri | »3 431 995 13| 7.332.073,80|  3.475.090,96
Gelirlerin Ret ve Iadesinden ) o
630 |12 . Faaliyet Gelirleri 347.520.459,53| 379.517.378,14| 485.535.755,18
Kaynaklanan Giderler 83.858,08 319.141,08 433.390,95
630 |13 Amortisman Giderleri 428585624 4.419.65272 3.327.063,22 Faaliyet Sonuclar: 56.488.476,98| 76.545.009,48| 120.047.041,20
{1k Madde ve Malzeme
630 |14 _ _
Giderleri 11.413.874,49| 18.612.923,42| 17.246.632,39
Silinen Alacaklardan
630 |20 _
Kaynaklanan Giderler 7.910.266,26| 6.801.855,71| 5.708.771,29
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Kamu Idarelerine Bedelsiz

Olarak  Devredilen  Mali

630 [25
Olmayan Varliklardan,
Kaynaklanan Giderler 209.926,75 0,00 121.770,00
630 (99 Diger Giderler 270458556 1.258.022,08]  971.385,51
Faaliyet Giderleri 291.031.982,55| 302.972.368,66| 365.488.713,98
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Pazarlik Usulii Ile Yapilmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
[lan ve Reklam Vergisi Miikellefi Olan | 2017 Tam Olarak
Bazi Isletmelerin ilan ve Reklam Vergisi Yerine
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi Getirildi
Belediyenin Sinirlart igerisinde Bulunan | 2017 Tam Olarak
Bazi Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Yerine
Alimmmamasi Getirildi
Bazi Isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Caligma | 2017 Kismen 2018 yil1 denetiminde
Ruhsat1 Olmadan Faaliyet Gostermesi Yerine konuya iliskin
Getirildi calismalarin ~ devam
ettigi gorilmistiir.
Tahakkuk Eden Vergi  Gelirlerinin | 2017 Kismen 2018 y1l1 denetiminde,
Tamaminin Tahsil Edilmemesi Yerine bulgu konusu hususa
Getirildi iligkin  ¢aligmalarin
devam ettigi
gorilmiistiir.
Belediyenin Bazi Tasimnmaz | 2017 Kismen 2018 yili raporunun
Kiralamalarmin 2886 Sayili Devlet Thale Yerine Denetim  Gortlistinii
Kanununun 51/g Maddesine  Gore Getirildi Etkilemeyen Tespit ve

Degerlendirmeler
boliimiiniin 8'inci
maddesinde bulgu

konusu yapilmustir.
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Kamulastirilan Tasinmazlara Iliskin Bilgi | 2017 Yerine
ve Belgelerin Tapu ve Kadastro Genel Getirilmedi
Miidiirliigiinden ~ Alinmamasi  Sonucu
Emlak Vergisi Takibinin Yapilmamasi
Spor Kuliiplerine Tasinmaz Tahsis | 2017 Yerine 2018 yili raporunun
Edilmesi Getirilmedi | Denetim  Goriisini
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin 12'nci
maddesinde bulgu
konusu yapilmaistir.
Nakit Akis Tablosu, i¢ Bor¢ Degisim | 2017 Tam Olarak
Tablosu ve Kosullu Varlik ve Yiikiimliiliikk Yerine
Tablosunun Amacma Uygun Sekilde Getirildi
Hazirlanmamasi
I¢ Kontrol Sistemine Iliskin Tespitler 2017 Kismen Idare tarafindan ic
Yerine kontrol sistemine
Getirildi iliskin, I¢ Kontrol

Sistemi yapilandirma
calismalarinin
tamamladigy,

belediyenin riskleri ve

kontrol  faaliyetleri
degerlendirilerek

tespit edilen
eksiklikler ile
alinmasi gereken
onlemler ve

degisikliklere yonelik
caligmalarin ~ devam

ettigi goriilmiistiir.
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6736  ve 7020 Sayih  Kanunlar | 2017 Tam Olarak
Kapsaminda  Yapilandirilan ~ Kurum Yerine
Alacaklarinin ~ Gelirlerden Tecilli  ve Getirildi
Tehirli Alacaklar Hesaplarinda
Izlenmemesi
Tahsisli Tasimmmazlarin Muhasebe | 2017 Kismen 2018 yili raporunun
Kayitlarinda izlenmemesi Yerine Denetim  Gorlisiiniin
Getirildi Dayanaklari
boliimiiniin ~ 3'lincii
maddesinde bulgu
konusu yapilmuistir.
Tasmnmaz Yonetimine Iliskin  Tespit | 2017 Kismen Idare tarafindan
Edilen Hususlar Yerine kullanilan  tasinmaz
Getirildi bilgi sistemi(taginmaz

programi) tapu

kayitlariyla  entegre
oldugundan tasinmaz
giris ve ¢ikigina iliskin

islemler giincel olarak

izlenmektedir. Idare
tarafindan gerekli
calismalarin ve

dizeltmelerin devam

ettigi gorilmiistiir.
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1. OZET

Bu rapor Yenimahalle Belediyesi performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yenimahalle Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglariin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2018 y1l1 Performans Programi,
¢ 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Yenimahalle Belediyesinin hazirladig: ti¢
temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda {i¢ belgenin de anilan nitelikleri sagladigi

gorilmiistiir.

Ayrica yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi,
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, olgiilebilirlik ve iy1
tamimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri
dogru olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 icermedigi ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge agisindan

performansin 6lciilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu c¢ercevede, Yenimahalle Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
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Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Yenimahalle Belediyesinin yayimladigi
2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yil1 Stratejik Planinin, Performans
Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen

zamanlara ve sunum Kriterine uyularak hazirlandigi gorilmistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine
yonelik aranan sartlardan ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis;
Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik sartlardan tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
s06z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen hususlar disinda bu sartlar1 kismen sagladigi

kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani iizerinde yapilan incelemede, Planin ilgililik, dl¢iilebilirlik ve
1yl tanimlanma kriterlerini sagladigi; Performans Programi ilizerinde yapilan incelemede de,
Programin 6l¢iilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterlerini sagladigy, ilgililik kriterini ise tam olarak
saglamadigl goriilmiistiir. Ayrica, Stratejik Planda yer alan bazi performans gostergeleri ile
Performans Programinda belirlenen performans gostergelerinin uyumlu olmadigi da
goriilmiistiir. Faaliyet Raporu {lizerinde yapilan incelemede ise raporun dogrulanabilirlik
kriterini sagladigi, Performans Programinda yer almadigi halde Faaliyet Raporunda
gergeklestirilen hedef/faaliyetlerin  oldugu, Performans Programinda gerceklestirilmesi
planlanan bazi performans hedefleri i¢in belirlenen performans gostergelerine iliskin Faaliyet
Raporunda bilgiye yer verilmeyerek tutarlilik kriterini saglamadigi, gecerlilik/ikna edicilik
kriterine iliskin olarak da Performans Programindaki hedef ve gostergelerden Faaliyet
Raporunda gergeklestirilen faaliyetlere iliskin sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler ¢ergevesinde Kurum, Stratejik Plani,

Performans Programint ve Faaliyet Raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
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hazirlamalidir. Belirlenen gostergelerin ve hedeflerin amaglar ile baglantisinin iyi kurulmasi ve
ilgili oldugu amaglar1 gergeklestirmeye yonelik belirlenmesi gerekmektedir. Performans
Programinda gerceklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin gergeklesme sonuglarinin
Faaliyet Raporunda gosterilmesi, Raporda, gerceklesen faaliyetlere iliskin sapma nedenlerine
yer verilmesi gerekmektedir. Kurumun performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir
seviyeye tastyabilmesi i¢in veri kayit sisteminin, hedef ve faaliyetler i¢in belirlenen performans

gostergelerinin tiimiinii kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve uygulanmasi1 uygun olacaktir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Kurulus ici Analiz ve Cevre Analizinin (GZFT Analizi) Saghkh

Yapilamamasi

Yenimahalle Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planina iliskin yapilan incelemede,
GZFT analizinin saglikl bir sekilde yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére, kurulus ici analiz ve gevre
analizinde kullanilabilecek temel yontemlerden birisi GZFT (Gilglii Yonler, Zayif Yonler,
Firsatlar ve Tehditler) analizidir. Genel anlamda GZFT, kurulusun kendisinin ve kurulusu
etkileyen kosullarin sistematik olarak incelendigi bir yontemdir. Bu kapsamda, kurulusun gii¢lii
ve zayif yonleri ile kurulus disinda olusabilecek firsatlar ve tehditler belirlenir. Bu analiz

stratejik planlama siirecinin diger asamalarina temel teskil eder.

Kurumun Stratejik Planinda, "Glg¢lii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler"
bagliklar1 altinda yer alan ve s6z konusu analiz igerisinde kullanilmasi uygun olarak

degerlendirilmeyenler asagida yer almaktadir.

. Giiclii yon olarak degerlendirilmesi uygun olmayan érnekler

Stratejik Planda kurumun 25 tane giiclii yoniine yer verilmistir. Bunlardan bazilarinin
kurumun giiclii yonii olmadig1r ve bahsedilen baglik altinda degerlendirilmemesi gerektigi

gorilmiistiir.

Buna iliskin 6rnekler asagida tablolastirilmistir.
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Tablo 1: Giiclii Yon Degerlendirmesi

Giiglii Yon

Degerlendirme

Elektronik argiv sisteminin hayata

gecirilmis olmast

Gelisen ve ilerleyen belediyecilik kavrami i¢inde elektronik ortamda
is ve islemlerin yiritiilmesi, elektronik arsiv sisteminin uygulaniyor

olmasi giiglii yon degil bir zorunluluktur

Vatandaglarimiza ¢esitli  6deme

imkanlarinin sunulmasi

Vatandasa c¢esitli Odeme imkani sunmak giicli yon olarak

degerlendirilmemelidir.

Belediyemize ait gayrimenkullerin
elektronik ortamda kayit altina

alinmasi

Gelisen ve ilerleyen belediyecilik kavrami i¢inde elektronik ortamda

is ve iglemlerin yiiriitiilmesi gii¢lii yon degil bir zorunluluktur.

Hizmet i¢i egitimlerin diizenleniyor

olmasi

Her kurumda ve yonetimde hizmet i¢i egitim veriliyor oldugundan tek

basina belediyenin gii¢lii yonii olmamaktadir.

Yapim ve hizmet islerimizin ihale

yoluyla gergeklestiriliyor olmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu basta olmak iizere diger mevzuat
geregi mal ve hizmet alim isleriyle yapim islerinin ihale yoluyla

gerceklestirilmesi giiclii yon degil olmasi gereken bir durumdur.

Vatandaglarimizin

rahatlikla

belediyemize
ulasarak  sikintilarina

¢6ziim bulma imkanini1 bulmasi

Belediyecilik anlayisinin ve hizmetinin temel geregi, vatandas odakli,
ihtiyaclara cevap veren ve misterek nitelikteki hizmetleri sunma
gorev ve sorumluluguna sahip olunmasidir. Vatandasin belediyeye
rahatlikla ulagmasi ve hizmet alma istegi giiglii yon degil yasalarin ve

yerel yonetim mekanizmasinin bir geregidir.

. Tehdit olarak degerlendirilmesi uygun olmayan ornekler

Kurumun Stratejik Planinda 5 tane tehdite yer verilmistir. Bunlardan bazilarinin kurum

i¢in spesifik olarak tehdit olmayacagi anlagilmaktadir.

Buna iligkin 6rnekler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Tehditlerin Degerlendirilmesi

Tehditler Degerlendirme
ASKI, PTT, BEDAS, AYKOME gibi kurumlarin altyap: | Belirtilen kurumlarin aldig1 kararlarm belediye
caligmalari kapsaminda aldiklar1 kararlarin | faaliyetlerini sadece olumsuz etkileyecegi ve

belediyemizin faaliyetlerini etkilemesi tehdit olacagi algisi dogru degildir.

tehdit

Dogal afetler yasanma ihtimalinin bulunmasi Tek bagsmna olarak  diisliniilmemesi

gerekmektedir.

Ekonomik dalgalanmalar nedeniyle, kaynaklarda | Ekonomik ve ticari konjonktiiriin dalgalanma,

yasanabilecek muhtemel daralma diisiis ve daralma iginde olmasi siireklilik tasiyan

bir durum degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimiz denetcilerince yapilan 2018 yili denetiminde
Belediyemiz 2015-2019 Stratejik Planina iliskin yapilan incelemede, GZFT analizinin saglikli

bir sekilde yapilmadigi performans denetim bulgusunun 1’inci maddesine konu edilmistir.

Stratejik Plan Hazirlama Asamasi Stratejik plan analiz agamasinda yapilan paydas
analizi, GZFT analizi ve yapilan diger degerlendirmeler sonucunda ortaya ¢ikan analiz
sonuglarina dayanarak, belediyemizin misyonu ve vizyonunu gelistirme, temel degerleri,
ilkeleri ve politikalar ortaya koyma, uzun donemli amaglar ile kisa donemli hedefleri belirleme,
bu amag¢ ve hedeflere ulasmamizi saglayacak stratejiler gelistirme ve izlenecek stratejileri

secme faaliyetleri gergeklestirilmistir.

Belediyemizin var olus nedeni olan misyonumuz akilda kalici, kisa ve vatandaglarimizin
anlayacag1 bir dilde; belediyemizin hizmet felsefesini, vatandaslarimiza olan yaklagimini,
kaliteye bakis acimizi, is siire¢lerimizi, kurum kiiltliriimiizii ve is yapma bi¢cimimizi yansitacak
sekilde katilimct bir anlayis ¢er¢evesinde belirlenmistir. Gelecekte nerede olmak istedigimizi
belirten vizyonumuz da yine katilimeir bir yaklasimla, belediye galisanlarimizi basariya
odaklayabilecek, istek uyandiran ve gerceklestirmek istedigimiz degisime cevap verebilecek
nitelikte, misyonumuz ve degerlerimiz ile uyumlu, ulasilabilir, kolay anlasilir ve akilda kalici
sekilde olusturulmustur. Temel degerlerimiz ve ilkelerimiz de belediyemizin kimligini, is
yapma bi¢imini, ¢aligma felsefesini ve personellerimizin davranis bigcimini yansitacak sekilde

olusturulmustur.

Politikalarimiz belediyemizin misyonu, vizyonu, degerleri ve ilkelerine uyumlu
olmasinin yan1 sira ama¢ ve hedeflerimize esas teskil edecek sekilde belirlenmistir.
Amaglarimiz olusturulurken misyon ve vizyon ifadeleri ile stratejik analiz agsamasinda elde

edilen veriler temel dayanak olarak alinmistir.

Amag belirleme asamasinda oOzellikle, “amaclarimizin tiimiine ulastigimizda
belediyemizin vizyonuna ulasabilecek miyiz?” sorusunun cevabit aranmistir. Ciinkii
belediyemizin amaglarinin hepsine birden ulastigimizda vizyonumuzu gergeklestirmis olmamiz
onemlidir. Bu dogrultuda amag¢ ve vizyon arasindaki uyum gerekli dlgiilerde saglanmustir.
Belirledigimiz amaglara ulagabilmemiz i¢in Olgiilebilir, kisa siireli ve zaman sinir1 belirli alt
amac¢ niteliginde hedefler, amacglarimizla ve diger unsurlarla uyumlu olacak sekilde
belirlenmistir. Belirlenen hedeflerimiz belediyemize kisa ve uzun vadede sayisiz yararlar

saglayacaktir. Bu kapsamda hedeflerimiz Oncelikle belirsizligi azaltict ve ydn gosterici
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ozelliktedir. Faaliyetlerimizin amaglarimiz dogrultusunda yapilmasina, kaynaklarimizin

amaclarimiza yonlendirilmesine yardimci olur.

Ayrica hedeflerimiz oOlgiilebilir nitelikte oldugu icin faaliyetlerimiz sonucunda elde
edilen verilerin objektif bir sekilde degerlendirilmesine olanak saglayacaktir. Amaglarimiza ve
hedeflerimize nasil ulasacagimizi gosteren uygulamaya doniik hareket tarzimizi ifade eden
stratejilerimiz ise bize “nasil?” sorusunun cevabini verecek sekilde diizenlenmistir. Bilindigi
gibi hedefler ulag- Dogru Diiriist Hizmet... 12 www.yenimahalle.bel.tr 13 Yenimahalle
Belediye Baskanligi mak istedigimiz sonucu, uygulamaya doniik stratejiler ise hedeflerimize
ulasma asamalarinda kullanacagimiz araglar1 ifade eder. Stratejiler hazirlanirken sahip

oldugumuz kaynaklar ile farkli alanlardaki yetkinliklerimiz dikkate alinmistir

Bu aciklamalar 151831nda Stratejik Planda yer alan swot analizi igerinde yer alan Giiglii
Yonler, Tehditler, Zayif Yonler ve Firsatlar yukarida yer alan genel agiklama dikkate
alindiginda 2014 yil1 sartlar1 igerisinde dogru oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin giiclii yonlerde
yer alan, “Elektronik arsiv sistemi” yerel yonetimlerde bir¢ok kurumda hentiiz tam olarak hayata
gecirilmemis oldugu i¢in bu durum Belediyemiz i¢in bir gii¢lii yon olarak degerlendirilmistir.
Benzer sekilde Tehditlerde yer alan “Ekonomik dalgalanmalar nedeniyle kaynaklarda
yasanabilecek muhtemel daralma” kesinlikle bunun tam olarak bir tehdit oldugu giiniimiizde
yasadigimiz ekonomik durum bunun net cevabini olusturmaktadir. Yenimahalle Belediyesi
olarak i¢ ve dis cevre analizi yapilirken benzer durumdaki kamu kurum ve kuruluglar ile
belediyelerin genel durumlari kiyaslamali olarak dikkate alinarak Belediyenin kendi pozisyonu
giiclii ya da zayif yon olarak ele alinmistir. Aymi sekilde firsat ve tehditlerde bu baglamda
degerlendirilmistir. Ancak yine de durum analizi yapilirken yazilan ifadelerin maksadi tam
karsilayacak sekilde yazilmasi konusunda daha sonraki caligsmalarda dikkate alinacaktir."

demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, giiglii yon-tehdit olarak degerlendirilen
analizlerin giinilin sartlarinda dogru oldugunu, analizlerin olusturulma siireclerinin mevzuatin
ve gerekliliklerin dikkate alinarak yapildigini ve sonraki ¢aligmalarda agiklayict ve kapsayict

analizin yapilacagini belirtmistir.

Idare giiclii yon-tehdit analizinin giiniin sartlarinda degerlendirildigini ortaya koysa da
stratejik planlar gelecege yon veren ve 5 yillik zaman zarfini iceren belgelerdir. Kurulus i¢i
analiz, mevcut durumun ve gelecegi etkileyebilecek, i¢ ortamdan kaynaklanan ve kontrol

edilebilen kosullarin ve egilimlerin incelenerek giiclii ve zayif yonlerin belirlenmesi, firsat ve
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tehditlerin degerlendirilmesidir. Durum analizinin gerektigi gibi yapilmasi stratejik amaglarin
sekillendirilmesine, belediyenin kurumsal yapisindaki degisim ihtiyacinin ve dncelik verilmesi
gereken faaliyetlerin dogru bir sekilde belirlenmesine katki saglayacaktir. Analizlerin tek
basina giiniin kosullarina gore degil uzun vadeli planlama ve gelecege doniik strateji odaginda

gelistirilmesi gerekmektedir.

Bundan dolay1 giiclii yon-tehdit olarak degerlendirilmesi spesifik olarak agiklamalarda
da goriilecegi lizere miimkiin olmayan analizlerin sonraki stratejik planlamada g6z Oniinde

tutulmasi dogru olacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Bir Onceki Dénem Stratejik Plamma Tliskin

Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

Yenimahalle Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda, 2009-2013 yillarin1 kapsayan
Stratejik Plana iliskin gergeklesmeleri igeren Ozet degerlendirmeye yer verilmedigi

gorilmiistir.

28 Temmuz 2011 tarith ve 28008 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma
Bakanligindan Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'de (Sira No: 1)
“Ikinci ve daha sonraki stratejik planini hazirlayacak kamu idareleri iin, yiiriirliikteki stratejik
planin uygulanmig olan dénemine iliskin hedef ve gostergeler bazinda gergeklesme diizeyi ile
basari ve basarisizlik nedenlerini iceren 6zet degerlendirme béliimiine yeni hazirlanacak plan
icinde yer verilecektir. Bir énceki plandan temel farkhiliklar ve bu farklhiliklarin nedenleri

aciklanacaktir" ifadesi yer almaktadir.

Teblig hilkkmiine gore, yiirtirliikteki Stratejik Planin uygulanmis olan dénemine iliskin
hedef ve gostergelere iliskin basar1 ve basarisizlik nedenlerini igeren 6zet degerlendirmenin
yeni stratejik planda yer almasi gerekmektedir. Idarenin, 2009-2013 Stratejik Plana iliskin
gerceklesmelerin 6zet degerlendirmesine, 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planda yer

verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliginiz denetgilerince yapilan 2018 yil1 denetiminde,
Belediyemiz 2015-2019 Stratejik Planinda, 2009-2013 yillarin1 kapsayan Stratejik Plana iliskin
gerceklesmeleri iceren 6zet degerlendirmeye yer verilmedigi performans denetim bulgusunun

2’inci maddesine konu edilmistir.
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Belediyemiz Stratejik Planlamay1 “planli; etik; siirekli gelisim’in en 6nemli araci olarak
ele almakta, Planlamaya bagli olarak “i¢ kontrol sistemi’ni hayata gecirmekte, kurulus ici
analizlere etkin olarak yer vermekte, gelecegi planlamanin sartlar igerisinde “ge¢mis planlama
doneminin analiz edilmesi” nin gerekliligine inanmaktadir. Bunun i¢in; i¢ kontrol ¢aligmalari
cercevesinde hem gegmis stratejik planlamanin geneli tizerinde ¢alismalar yer verilmis, hem de
etkin stratejik planlama toplantilari ile “yasayan plan” uygulamaya konulmustur. Tiim toplanti
katilimlar1 katilimeilarin imzasina sunulmus, kararlar yazili olarak belgelenmistir. Nitekim
iilkemizde ¢ok nadir belediyelerde yer alan “stratejik plan yillik degerlendirme raporu” raporu

her y1l yayimlanmaistir.

Belediyemiz temel olarak 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri uyarinca ¢alismalarini siirdiirmektedir. Belediyemiz
blinyesinde mali yoOnetim siireci, bahsi gecen kanunlarda da belirlendigi {lizere kamu

kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi esasina dayali bir sistem igerisinde ytiriitiilmektedir.

I¢ Kontrol ¢alismalarmin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
55’inci maddesi ile baglayan ve 67’nci maddesi ile biten gereklerinin, Maliye Bakanligi
tarafindan 26 Aralik 2007 tarihli 26738 sayili Resmi Gazete ’de yaymlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile uygulama sekli tanimlanmis ve uygulamaya konulmustur.
Belediyemizce olusturulan I¢ Kontrol Standartlar1 Koordinasyon Kurulu tarafindan, Ii¢ Kontrol
Calismalarinin yerine getirilebilmesi i¢in 31 Aralik 2008 tarihinde yayinlanan “I¢ Kontrol
Standartlar1 Hazirlama Rehberi” ile tiim birimlerde i¢ Kontrol Standartlarinin olusturulmasi
icin gerekli caligmalar baslatilmistir. Etkin sekilde yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda, 15 Mayis
2009 tarihinde “Yenimahalle Belediyesi I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1” hazirlanmis ve
uygulanmak iizere yaymlanmaya baslamistir. Belediyemiz bu tarihten sonra I¢ Kontrol
Standartlar1 Eylem Planini kendisine rehber alarak g¢aligmalarini yiiriitmiis ve giiniimiizde
yiiriitiilen ¢alismalar1 da bu eylem planini esas alarak yiiriitmeye devam etmektedir. Eylem
planma gore I¢ Kontrol Sisteminin gerektirdigi tiim standartlar eksiksiz ve zamaninda
olusturulmustur. I¢ Kontrol calismalari da bu standartlar ekseninde vyiiriitiilmektedir.
Belediyemizin i¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde COSO (Commite of Sponsoring Organization
of the Treadway Commission) modeli esas alinmistir. COSO modeli 1s181nda gerceklesen

caligmalarimiz modelin temeli olan 5 ana bilesen tarafindan gergeklesmistir.
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Bu cercevede 2014-2019 yili planin ilgili boliimlerinde ge¢mis uygulamalar ve
degerlendirmeler yer verilmistir. Ornegin Planin 56. Sayfasinda i¢ kontrol calismalari

cercevesinde “3.2.7. Gergeklestirilen Calismalar” basligi altinda su konular ele alinmistir:

“Etik degerlerimiz yeniden gozden gegirilerek belirlenmis ve mevcut olan etik
degerlerimiz giincellenmistir. Her miidiirliikk, sorumluluklarinin geregi olan etik degerleri ortak
aklin iirtinii olarak belirlemistir. Belediyemizin vizyon ve misyon bildirimlerinin yan1 sira her
miidiirlikte kendi vizyon ve misyon bildirimlerini hazirlamistir. Genel vizyon ve misyon
bildirimlerinin birimlerde yansimasi olarak degerlendirilen birimlerin misyon ve vizyon
bildirimleri ile ¢alisanlarin sorumluluklari konusunda bilinglenmesi amag¢lanmistir. Kurum
icerisinde ki siire¢ler dikkate alinarak ana teskilat semamiz ve organizasyon yapimiz
olusturulmustur. Midiirliikkler de ayni sekilde kendi iglerinde ¢alismalar yaparak birimlerine
Ozgii teskilat gsemalarmi sekillendirmis ve organizasyon yapilarini belirlemislerdir.
Organizasyon yapisi ve siire¢ yaklagimi baglaminda ve insan kaynaklar1 yonetiminde cari olan
mevzuatlara gére “Gorev Tanimlar” yapilmistir. Gorev tanimlar1 kapsam ve igerik olarak
detaylandirilmis ve her gorevin tanimi eksiksiz sekilde yapilmistir. Yeniden yapilan gorev

tanimlar1 her personelin kolayca ve ¢abuk bir sekilde anlayacag sekilde tasarlanmistir.”

Ayrica “Tanimlama Olgiilebilmeye, Olcililebilmek iyi yonetilebilmeye imkan
saglamaktir. Olgme ve iyilestirme, siireclerin en uygun kaynak ve yontem ile uygulanmasina
imkan vermektedir. Belediyemiz bu alanda i¢ kontrol ¢aligmalarinin bir uygulama adimi olan
i tanim1 uygulamalarini gergeklestirmistir. Yapilan is tanimlari sayesin- Dogru Diiriist
Hizmet... 52 www.yenimahalle.bel.tr 53 Yenimahalle Belediye Baskanligi de her birimin
yapacagi isler belirlenerek bu tanimlara gore performans 6l¢timii yapilabilmektedir. Performans
Olgtimleri, siire¢ icerisinde ¢ikan herhangi bir aksakligi gostermekte buna miidahale imkéani
tamimaktadir. Boylece kaynak kaybi yasanmadan uygulamalar silire¢ dahilinde
gerceklesmektedir. Uluslararas1 alanda kabul edilen I¢ Kontrol Sistemi Standart sartlari,
belediyemiz tarafindan etkin yonetim araci olarak degerlendirilmektedir. Yasal cerceve igine
alinmis olan I¢ Kontrol Standartlar1 kurumsal gelisime de énemli kazanimlar saglamaktadur.
Belediyemiz bu ¢aligmalar1 yasal zorunlulugun &tesinde kaliteli bir yonetimin araci olarak
gormekte ve itina ile ¢calismalarini ytiriitmektedir. Cagdas kurumsal yapimizin geregi olan bu
caligmalar kurum i¢i organizasyonlarimiza ekstra deger katmaktadir.” ifadelerine yer verilerek

geecmis uygulamalara deginilmistir.
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Belediyemiz tarafindan hazirlanan 2014-2019 Stratejik Planlamada yer alan temel
ilkeler, gegmis uygulamalar ve planlamalar dikkate alinarak ayrintili olarak irdelenmis ve
uygulamaya konulmustur. Stratejik Planin ilkeler basligr altinda 123. Sayfadan 133. Sayfaya

kadar olan kisimda yine dnceki donemde yapilanlar ayrintili olarak belirlenmistir.

Goriildiigii lizere plan igerisinde ele aliman yaklagim biitiinciil bir yaklagim olup,
planlama ilkelerine sadik kalinarak ayrintilar ilgili ¢alismalar igerisinde (i¢ kontro ¢alismalari
ve stratejik plan yillik uygulama ve degerlendirme ¢aligmlari) ele alinmis ve stratejik planin bir

iist rehber olmas1 gozetlenmistir.

Ayrica 2020-2024 Stratejik Planin hazirlanmast ile ilgili yonetmelik ve rehbere uygun

olarak ¢alismalar yiirtitiilecektir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 2014-2019 yil1 planin bazi boliimlerinde ge¢mis
uygulamalar ve degerlendirmelere deginildigini belirtmistir. Buna 6rnek olarak Planin 56.
Sayfasinda i¢ kontrol ¢calismalari ¢ergevesinde “3.2.7. Gergeklestirilen Caligmalar” baslhiginda
gecmis uygulamalara deginildigini ayn1 sekilde Stratejik Planin “flkeler” basligr altinda 123.
Sayfadan 133. Sayfaya kadar olan kisimda yine 6nceki donemde faaliyetlere yer verildigi ifade

edilmisgtir.

Stratejik Planinin tamaminin incelenmesinde; 56’1nc1 sayfa ve devaminda yalnizca etik
degerlere, organizasyon yapisindaki degisim goérev tanimlarma ve i¢ kontrol sistem ve
standartlarina deginilmistir. 123-133. sayfalarda ise bahsedildigi gibi ayrintili ya da ge¢mis

stratejik planin gerceklesmelerine dair degerlendirme bulunmamaktadir.

Gecmis donem stratejik planin, takip eden stratejik planda degerlendirilmesi;
yiiriirliikteki stratejik planin uygulanmis olan donemine iliskin hedef ve gostergeler bazinda
gerceklesme diizeyi ile basar1 ve basarisizlik nedenlerine, bir 6nceki plandan temel farkliliklar

ve bu farkliliklarin nedenlerine yer verilmesini icermektedir.

Idare tarafindan sonraki stratejik plan/planlarda bahsedilen hususlar dogrultusunda

hareket edilmesi uygun olacaktir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Kurulusun Ama¢ ve Hedeflerine Yonelik
Gergeklestirilecek Faaliyet ve Projeler Icin Ongoriilen Maliyetlerin Karsilanacag

Kaynaklar Gosteren “Kaynak Tablosu” Bulunmamasi

Yenimahalle Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinin incelenmesinde, Planda yer
almasi1 gereken temel unsurlar arasinda sayilan “Kaynak Tablosu” nun (Tablo:5) yer almadig:

gorilmiistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6 nci

boliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yvansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmast suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planiar: ile biitceleri arasindaki baglanti

giiclendirmeyi ve harcamalarin 6nceliklendirilmesi siirecine yardimct olmayr amaglamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir.” yer alan hiikiim ile
ama¢ ve hedeflere yonelik gergeklestirilecek faaliyet ve projelerin, 5 yillik maliyet
tahminlerinin yapilmasi ve maliyetlere yonelik kaynak tahminlerinin yapilmasi ve bunlarin
ortiismesi gerekmektedir. Kilavuzda Tablo 4’te yer alan maliyet tablosu hazirlanarak, elde

edilen toplam maliyetlerin kaynaklar1 da Tablo 5°te gosterilmelidir.

Yapilan incelemelerde, kilavuzun maliyetlendirmeye iligkin bu agiklamalarina ragmen,
“Kaynak Tablosu”nun yer almadigi tespit edilmistir. Bu durum, toplam tahmini maliyetler ile
tahmin edilen kaynaklarin kiyaslanamamasina, ihtiyaglarin hangi kaynaklardan
karsilanacagmin gosterilmemesine yol agacaktir ve maliyetlendirme esaslarmma uygun

diismeyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligimiz denetcilerince yapilan 2018 yili1 denetiminde
Belediyemiz 2015-2019 Stratejik Planinin incelenmesinde, Planda yer almasi gereken temel
unsurlar arasinda sayilan “Kaynak Tablosu” nun (Tablo:5) yer almadig1 performans denetim

bulgusunun 3’iincii maddesine konu edilmistir.
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2020-2024 Stratejik Planin hazirlanmasi ¢alismalarinda Analitik biitce uygulamalari
esas alinmis ayrint1 blitgeleme icerisinde gosterilmistir. Yeni planlama doneminde Kaynak

Tablosuna ayrintili olarak yer verilecektir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, yeni planlama doneminde "Kaynak Tablosu'"na

ayrintili olarak yer verilecegi belirtilmistir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Stratejik Hedef ve Performans

Gostergelerinin 5 Yilhlk Donem I¢inde Gergeklestirilmemesi

Yenimahalle Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Plani, 2015-2019 yillar1 Performans
Programlar1 ve 2015-2018 yillar1 Faaliyet Raporlarinin incelenmesi neticesinde, Stratejik
Planda gergeklestirilmesi hedeflenen bazi stratejik hedef ve performans gostergelerinin
performans programlarina alinmadigi, bunlarin faaliyet raporlarinda gergeklesme gostermedigi

ve sonug olarak 5 yillik siirede yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 9’uncu maddesine gore, kamu
idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6énceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilimec1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar. Yine kamu idareleri,
yiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini iceren performans programi hazirlamakla yiikiimliidiirler. Kamu Idarelerinde

Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte stratejik plan;

“Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef
ve onceliklerini, performans gdstergelerini, bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile

kaynak dagilimlarint iceren plan” seklinde tanimlanmaktadir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére stratejik planin, kapsadig
zaman diliminde uzun vadede idarenin gerceklestirmek istediklerini ve ulagsmak istedigi yeri
yansitmasi, idarenin gelecege yonelik “ideal” ve “ortak™ bakisini ve durum analizi sonucunda
ortaya c¢ikan ihtiyaglar ¢ercevesinde amaglar ve bu amaclar1 gergeklestirmeye yonelik hedefleri
icermesi gerekmektedir. Hedeflere ne dl¢ilide ulasildiginin ortaya konulmasinda da performans
gostergeleri kullanilir. Stratejik planda yer alan stratejik hedef ve performans hedeflerinin yillik

uygulama dilimlerinde performans programina alinmasi ve gerceklesmelerin faaliyet
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raporlarinda gosterilmesi, 5 yilin sonunda da hedeflerin ve bunlara ne 6l¢iide ulasildigini ya da

ulagilmadigini gésteren performans programlarinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, idarenin 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan bazi stratejik hedef ve

performans gostergelerinin, performans programlarina alinmadigr ve faaliyet raporlarinda

gerceklesmelerin izlenmedigi goriilmiistiir. Buna iligskin saptamalar asagidaki tablodadir.

Tablo 3: Performans Programlarina Alinmayan ve Faaliyet Raporlarinda Gergeklesme Gostermeyen

Hedef ve Gostergeler

Stratejik Amac

Stratejik Hedef

Performans Gostergesi

Stratejik Amac 1
Giiglii, saygin ve 6zgiin

bir belediye yonetimi

Stratejik Hedef 1.6
Stratejik yonetim

anlayisinda Kalite

-Alinan personel sayist
-Kalite sistemi kapsaminda yapilan ¢alisma sayisi

-Kalite sisteminde gérev yapan personel sayist

sergilemek. Yonetim Sistemlerini -1ISO-9001 Sistemi uygulama diizeyi
stirekli igler halde -1SO-9001 Sistemi kapsaminda uygulanan standart
tutmak. sayist
-Bildirilen 6n mali goriis sayist
-1SO-27001 Sistemi uygulama diizeyi
-1SO-27001 Sistemi kapsaminda uygulanan standart
say1st
-Toplam Kalite Yo6netim Sistemi kapsaminda
gerceklestirilen faaliyet sayisi
-Toplam kalite yonetim sisteminin uygulama diizeyi
Stratejik Amac 3 Stratejik Hedef 3.3 - Acilan arastirma merkezi sayisi
Sosyal Belediyecilik Bilimsel Arastirma
Anlayisini hayata Merkezleri agmak.
gegcirerek sosyal yapiy1
giiclendirmek,
korumak ve
gelistirmek.

Stratejik Amag 10
Kiltiir, sanat ve tarih
hizmetlerinin en iyi
sekilde yiirtitiilmesi
i¢in 6rnek ve oncii

caligmalar yapmak.

Stratejik Hedef 10.1
Kiiltiir Bakanlig ile
ortak ¢aligmalar
yiiriiterek tarihi ve
kiiltiirel eserlerin

restorasyonunu yapmak.

- Yapilan restorasyon sayisi

Stratejik Amag 10
Kiiltiir, sanat ve tarih

hizmetlerinin en iyi

sekilde yriitiilmesi

Stratejik Hedef 10.2
Kiiltiir-Sanat Merkezleri
ve 0grenci bilgi evleri

gibi merkezlerin her an

- Tamirat ve tadilat1 yapilan merkez sayisi
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i¢in
Ornek ve oncli

¢alismalar yapmak.

kullanilabilir olmasini

saglamak.

Stratejik Amac 11
Sosyal ve ticari
hayatin saglikli ve
diizen igerisinde
siirdiiriilebilmesi igin
ruhsat ve denetim
hizmetlerini en etkin

sekilde sunmak.

Stratejik Hedef 11.2
Ticari ve sosyal hayatin
saglikli bir sekilde
stirdiiriilebilirligini
saglayarak memnuniyet

diizeyini arttirmak.

-Diizenlenen egitim sayis1

-Egitimlere katilan personel sayisi

- Taranarak dijital ortama aktarilan ruhsat dosyasi
Sayisi

-Diizenlenen anket sayist

-Anketlere katilan kisi say1s1

-Kisi memnuniyet diizeyi

-Fidan dikimi yapmalar1 dogrultusunda yonlendirilen

girisimci sayist

-Girisimciler tarafindan dikilen fidan sayist

Stratejik Amac 12
Modern kent goriiniimii
ve yasam kalitesini
arttirmaya yonelik
0zgiin ve farkl eserler
Kazandiracak projeler

tiretmek ve uygulamak.

Stratejik Hedef 12.2
Tarihi yer ve mekanlara

canlilik kazandirmak.

-Akkoprii cevre diizenlemesi kapsaminda
gerceklestirilen ¢alisma sayisi
-Cevre diizenlemesi yapilan alan miktar1

-Uygulanan proje sayisi

Stratejik Amac 12
Modern kent gériiniimii
ve yasam kalitesini
arttirmaya yonelik
0zgiin ve farkl eserler
kazandiracak projeler

tiretmek ve uygulamak.

Stratejik Hedef 12.7
Ilgemizde bulunan
onemli yerler ile ilgili
kurumsal hafiza

olusturmak.

-Tespit edilen ve kayit altina alinan dogal alan

-Tespit edilen ve kayit altina alinan tarihi alan sayisi

-Tespit edilen ve kayit altina alinan arkeolojik alan

say1st

Stratejik Amac 12
Modern kent gériiniimii
ve yagsam kalitesini
arttirmaya yonelik
0zgiin ve farkl eserler
kazandiracak projeler

iretmek ve uygulamak

Stratejik Hedef 12.8
Ilgemizin ulusal ve
uluslararasi
organizasyonlar

gerceklestirebilme

kapasitesini gelistirmek.

-Yapilan galigma sayist

-Uretilen proje sayist

Stratejik Amac¢ 16
Temiz, saglikli, giivenli
ve tercih edilebilir bir
Yenimabhalle i¢in
halkin sosyal yasam

kalitesini

Stratejik Hedef 16.2
Zabita birimlerinin
hizmet gruplarina goére
brans hizmeti vermesini

saglamak.

-Olusturulan brang sayisi
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artiracak zabita
hizmetlerini zamaninda
ve etkin bir sekilde

uygulamak.

Stratejik Amac¢ 17
Belediye kaynaklarini
etkin, seffaf ve
hesapverebilir bigimde
kullanarak gelir artirici

Onlemler almak.

Stratejik Hedef 17.2
Gelir ve gider biitcesini
“Performans Esasli
Biitceleme” esasina gore
yoneterek stirekli

dengede tutmak.

-Belirlenen ilke sayist
-Yayinlanan genelge sayisi

-Yilsonu performans diizeyi

- Belediye Baskanina sunulan rapor sayisi

- Harcama yontemine iliskin goriisiilen birim sayist

- Belirlenen hizmet sayist

- Diizenlenen icmal cetveli sayist

- Diizenlenen tasinir islem fisi sayist

- Yapilan tahakkuk sayisi
-Tahakkuk tahsilat orani

Stratejik Amag 17
Belediye kaynaklarini
etkin, seffaf ve
hesapverebilir bigimde
kullanarak gelir artiric

onlemler almak.

Stratejik Hedef 17.4
Vatandaglarimizin
O6demelerini rahatlikla
yapabilmelerine imkan
saglayacak ortamlar
olusturarak memnuniyet

diizeyini artirmak.

-Toplam vezne sayis1

Stratejik Amac¢ 17
Belediye kaynaklarini
etkin, seffaf ve
hesapverebilir bicimde
kullanarak gelir artirict

onlemler almak.

Stratejik Hedef 17.5
Kaynaklarin etkin,
ekonomik ve verimli
kullanilmasini
saglayacak mali disiplini

tesis etmek.

-Yapilan PEB esasli biitgenin uygulama diizeyi

Stratejik Amac 22
Hizmetlerin
yiriitiilmesinde modern

sehircilik anlayigini

Stratejik Hedef 22.1
Demetevler Mahallesi
imar emlak

diizenlemesini en uygun

-Demetevler Mahallesi’ne yonelik yapilan

diizenleme sayis1

yiirtitiilmesinde modern
sehircilik anlayigini

gbzetmek.

Mabhalleleri imar-emlak
diizenlemesini

kent dokusuna uygun
sekilde

gbzetmek. sekilde yapmak ve

uygulanabilir yeni

projeler gelistirmek.
Stratejik Amag 22 Stratejik Hedef 22.2 -Sentepe Mahallesi’ne yonelik yapilan diizenleme
Hizmetlerin Sentepe ve Karsiyaka sayisl

-Karsiyaka Mahallesi’ne yonelik yapilan diizenleme

sayisl
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gerceklestirmek.

Stratejik Amac 28
Kent kimligini ve
kiiltiirtinti koruyarak
0zglin mimari ve kent
dokusu ile yasanilasi
cagdas bir kent

olusturmak.

Stratejik Hedef 28.3
Modern, farkli ve 6zgiin
mimari 6rnekleri hayata

gecirmek.

-Tasarlanan proje sayis1

Stratejik Amac 28
Kent kimligini ve
kiiltiirtinti koruyarak
0zglin mimari ve kent
dokusu ile yasanilasi

cagdas bir kent

Stratejik Hedef 28.4
Kent Estetigi
Degerlendirme
Kurulunu imar
hizmetlerinde etkin
kilmak

-Olusturulan kurul sayisi

-Kurulda gorev yapan personel sayisi

olusturmak.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliginiz denetcilerince yapilan 2018 yili denetiminde
Belediyemiz 2015-2019 Stratejik Plani, 2015-2019 yillar1 Performans Programlart ve 2015-
2018 yillar1 Faaliyet Raporlarinin incelenmesi neticesinde, Stratejik Planda gergeklestirilmesi
hedeflenen bazi stratejik hedef ve performans gdstergelerinin performans programlarina
alinmadigi, bunlarin faaliyet raporlarinda gergeklesme gostermedigi ve sonug olarak 5 yillik

stirede yapilmadig1 performans denetim bulgusunun 4’{incii maddesine konu edilmistir.

Bilindigi tizere “stratejik plan, i¢ kontrol sistemi, toplam kalite yonetimi uygulamalari,
analitik biitceleme” planli gelisimin temel araglar1 olup, 5018 sayil1 Yasada 6n goriilen etkinlik,
ekonomiklik, verimlilik ve hesap verilebilirlik unsurlarinin hayat gegirilmesini esas almaktadir.
Yukarida belirlenen hususlara ilave olarak belediyemizde tiim planlama araglar1 kendi biitiinsel
gergekligi icerisinde de alinmis olup planlamada 6ngoriilen performans 6lciitleri, hedefler ve
gdstergelerin her bir ayr1 bir calisma olarak ele alinmis ve uygulanmistir. Ornegin Kalite

caligmalar1 bu kapsamda ele alinmalidir. Belediyemizde Stratejik Amag-1 kapsaminda;

1. ISO TR 27001 Kalite Yonetim Sistemi uygulamaya konmus, Tiirk-ak
denetiminden gecirilmis, yillik denetim ve gdzden gegirmeler siiresi igerisinde yapilmis ve
iilkemizde belediyeler icerisinde drnegine rastlanmayan “yenimahalle belediyesi bilgi yonetim

sistemi el kitab1” akademik diizeyde hazirlanarak bastirilmistir.
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2. ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi TURK-AK denetiminden gegirilmis, yillik
denetim ve gbzden gecirmeler siiresi igerisinde yapilmistir. Uygulama Raporu yayimlanmustir.

3. ISO 10002 Miisteri (Vatandas) Memnuniyet Sistemi TURK-AK denetiminden
gecirilmis, yillik denetim ve gdzden gecirmeler siiresi igerisinde yapilmistir. Uygulama Raporu
yayimlanmistir.

4. ISO 9001 Kalite Yénetim Sistemi TURK-AK denetiminden gegirilmis, yillik
denetim ve gbzden gegirmeler siiresi igerisinde yapilmistir. Uygulama Raporu yayimlanmustir.

5. Toplam Kalite Yonetimi bir biitiin olarak ele alinmis bu ¢er¢evede 2015 yilinda
12 Akademisyen imzasi ile Stratejik plan miikemmelik tescil belgesi odiilii alinmis ve
hazirlanan rapor yayimlanmustir.

6. Kiiltir Merkezleri igerisinde Bilimsel aragtirmalar olanak veren ¢alisma
merkezlerine yer verilmistir.

7. Belediyemize bagli tiim hizmet iinitelerinin yani sira Kiiltiir, Sanat Merkezleri
ve O0grenci bilgi evleri gibi merkezlerin bakim ve onarimlari1 da artik bir diizen igerisinde
stirdiiriilmektedir.

8. Tiim birimlerde ihtiya¢ duyulan Hizmet ici egitimler her yil belirlenen “egitim

ihtiyag analizi” kapsaminda belirlenmekte ve siiresi igerisinde etkin olarak yapilmaktadir.

Ayrica, yillar bazinda hazirlanan performans programlarinin ve faaliyet raporlarinin
uygulamada olan stratejik plan ile uyumlu ve biitiinlesik sekilde hazirlanmasinda ilgili

yonetmelik ve rehbere uyma konusunda hassasiyet gosterilecektir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, hazirlanan performans programlarinin ve
faaliyet raporlariin uygulamada olan stratejik plan ile uyumlu ve biitiinlesik sekilde
hazirlanacagini, ilgili yonetmelik ve rehbere uyma konusunda hassasiyet gosterilecegini

belirtmistir.

Stratejik planda yer alan stratejik hedef ve performans hedeflerinin yillik uygulama
dilimlerinde performans programina alinmasi1 ve gergeklesmelerin faaliyet raporlarinda
gosterilmesi, 5 yilin sonunda da hedeflerin ve bunlara ne Olgiide ulasildigimi ya da
ulagilmadigin1 gosteren performans programlarmin gergeklestirilmesi onem tagimaktadir.
Sonraki stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinda agiklamalarimiz

dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 5: Performans Programma Gore Bazi Performans Hedef ve

Gostergelerinin Tlgililik Kriterini Karsilamamasi

Yenimahalle Belediyesi 2018 yili Performans Raporunun incelenmesi sonucu, bazi

performans hedef ve gostergelerinin ilgililik kriterini saglamadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi1 Hazirlama
Rehberine gore; belirlenen performans hedeflerinin stratejik plandaki hedeflerle, performans
gostergelerinin de performans hedefleriyle ilgili olmas1 gerekmektedir. Ancak Idarenin 2018
yili Performans Raporunun incelenmesi sonucu, bazi performans hedef ve gostergelerinin

ilgililik kriterini saglamadig1 saptanmustir.
Buna yonelik 6rnekler asagida gosterilmistir.

Tablo 4: Qlgililik Kriterini Saglamayan Hedef ve Gostergeler

Stratejik Hedef Performans Hedefi Performans Gostergesi Aciklama
Stratejik Hedef 1.5 Performans Hedefi -Emekli olan memur sayisi Mlgili degil
Insan kaynaklar 15.1 -Emekli olan is¢i sayisi
yonetim sistemini Personelin mesleki
gelistirerek is niteliklerini artiric
verimliligini arttirmak. | onlemler alarak insan

giicli kaynaginda
kaliteyi ve
profesyonelligi
saglamak.
Stratejik Hedef 12.1 Performans Hedefi -Kentsel Déniisiim projelerinin | Ilgili degil

Fizibiliteleri en verimli
bir sekilde yaparak
gecekondu 1slahini ve
kentsel doniistimii

gerceklestirmek

1211

Kentsel doniigiim
projelerini hayata
gegirerek modern
konutlar yapmaya
devam etmek.
Diizenlemeye devam

etmek.

Dijital Arsiv ortamina aktarilma
orant

-Takip edilen Bakanlik ve
Tapudan gelen riskli yap1 sayisi
-Tespiti yapilan Riskli yap1
sayisl

-Yikildig1 Tespiti Edilen riskli
bina sayis1

-Yikimi i¢in Tebligat génderilen
riskli yap1 sayist

-Dijital kayitlar1 olusturulan
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gecekondu sayisi

Cagr1 merkezi ve
resepsiyon
hizmetlerinde iletigim

kalitesini artirmak.

20.1.1

Vatandas belediye
iligkilerini dijital
ortamda ¢dziimlemek
icin iletigim kalitesini

artirmaya devam etmek.

sayisl

Stratejik Hedef 17.1 Performans Hedefi -Kurumun i¢ kontrol sisteminin | Tlgili degil
Belediye biitcesini her 17.1.1 geligmislik orani
yil artirmak ve Vergi gelirlerini -Kurum genelinde verilen
biitgeden yatirimlara biitgede 6ngoriilen egitim ve teknik destek siiresi i¢
ayrilan pay1 oranda tahsil ederek, kontrol sistemi kapsaminda
yiikseltmek. yatirimlarimizi -ICKS (i¢ Kontrol Sistemi)
gerceklestirmeye degerlendirme rapor sayisi
devam etmek -Stratejik Yonetim sistemi
kapsaminda yapilan dénemsel
analiz sayis1
-Kurumsal Performans
Programi gergeklesme orani
-Kurumsal Performans
degerlendirme rapor sayisi
-Mali Durum Analizi ve
Beklentiler Rapor sayist
Stratejik Hedef 18.1 Performans Hedefi -Inceleme, arastirma ve Igili degil
Denetim elemanlarinin | 18.1.1 sorusturma yapilan dosya sayisi
mesleki gelisimini Miifettislerin mesleki -On inceleme yapilan dosya
saglamak ve denetim geligimini artiracak sayi1si
hizmetlerinin egitimlere katilimini -Incelemeyi Yapacak Personel
stirdiiriilebilirligini saglayarak Teftig ve Sayisi
saglayici 6nlemleri denetleme hizmetlerinin | -On Incelemenin Tamamlanma
almak. niteligini Stiresi(Teftis
artirmak -Aragtirmanin Tamamlanma
Siiresi (Genel, Teftis
- Incelemenin Tamamlanma
Siiresi (Genel, Teftis)
Stratejik Hedef 20.1 Performans Hedefi -Cagr1 merkezine gelen ¢agri Tgili degil

Stratejik Hedef 27.1
Faaliyetlerin

Performans Hedefi
2711

lgili degil
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yiiriitiilmesinde ihtiyag
duyulan mal ve
hizmetleri en uygun

maliyetle temin etmek.

Vatandaslarimiza
destek hizmetleri
kapsamindaki

ihtiyaglarim %100

oraninda karsilayarak
cenazelerini istedikleri
yere gotiirmelerine
yardimci olmaya devam

etmek

Kamu idaresi cevabinda; "Bagkanliginiz denetcilerince yapilan 2018 yili denetiminde
Belediyemiz Performans Programina Gére Bazi Performans Hedef ve Gostergelerinin Ilgililik
Kriterini Karsilamamasi, Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedeflerin Ilgili Oldugu
Stratejik Amagc ve Hedefi Gergeklestirebilmek Icin Yetersiz Olmasi, Stratejik Planda Yer Alan
Bazi Performans Gostergeleri ile Performans Programinda Belirlenen Performans
Gostergelerinin Uyumlu Olmamasi, performans denetim bulgusunun 5,6 ve 7’inci maddelerine

konu edilmistir.

Belediyemizde Stratejik Planda belirlenen ilkelerin etkili bir sekilde uygulamaya
konulmasi amaciyla kullanilan ve mali yonetim sistemimize adapte edilen temel araglardan
biriside performans esasli biitgeleme sistemidir. Performans esasli biitgeleme sisteminin temel
unsurlar1 arasinda beser yillik donemlerde hazirlanan ve kurumun geleceginin planlanan
stratejik plana bagli olarak Belediyemizde her yil diizenli olarak hazirlanan performans
programi ve faaliyet raporlar1 hazirlanmistir. Belediyemiz Performans Programlari, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince idaremizin yiiriitecegi
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini icermek tizere
hazirlanmistir. Hazirlanan Performans programi, stratejik plan ile biit¢e arasinda daha giiclii
bag kurulmasini saglayan bir aractir. Performans programlarinda; stratejik planlarda yer alan
amag ve hedefler dogrultusunda belirlenen performans hedeflerine; bu hedeflere ulagsmak i¢in
gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer
verilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi belediyemizin stratejik plan ve biitce iliskisi
performans programi araciligi ile gergeklestirilmektedir. Biit¢e hazirlik siirecine entegre edilen
performans programi, belediyemiz biitgelerinin stratejik planimizda belirlenmis amag ve

hedefler dogrultusunda hazirlanmasina yardimei olmaktadir.
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Belediyemizde performans programlart her yil Bagkanlik Makami tarafindan
yayimlanan genelge ile Belediye Bagkanimiz tarafindan tiim birimlere duyurulmus ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Performans Programi Hazirlama Rehberi” yonetmeligine
dayanilarak yine her yil “Yenimahalle Belediyesi Biit¢e Y1l1 Performans Programi Hazirlama

Rehberi” hazirlanmastir.

Performans programimizin hazirlik asamasinda; uygulama, koordine, planlama ve
yonlendirme gibi ¢aligmalar belediyemiz “Stratejik Planlama Ekibi” tarafindan ytriitilmistiir.
Stratejik planlama ekibinin yani1 sira harcama birimleri de kendi biinyelerinde deneyimli
personellerden olusan bir hazirlik ekibi belirlemiglerdir. Stratejik planlama ekibimiz harcama
birimlerindeki hazirlik ekipleriyle hazirlik donemi boyunca siirekli olarak birebir goriismeler
yapmis ve harcama yetkililerinin onayi ile faaliyetlere yonelik kaynak tespiti gergeklestirilmis
ve faaliyetlerin maliyetlendirilmesi yapilmistir. Bu calismalar kapsaminda her y1l performans
gostergeleri ve toplam kaynak ihtiyact tespit edilmistir. Performans programinda yer alan
faaliyetlerin maliyetlendirilmesi yapildiktan sonra, genel yonetim giderlerinden karsilanacak

olan faaliyetler belirlenmistir.

Esasen performans Ol¢iimii, performans gostergeleri aracilifiyla gerceklestirilir. Bu
bilngten hareketle performans programinda yer alan Performans gostergeleri, belirledigimiz
stratejik amag ve hedefler ile performans hedeflerine ulasmak amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerin
sonuclarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan araglar olarak ele alinmstir.
Performans Programlarimizda yer alan performans gostergeleri girdi, ¢ikti, sonug, verimlilik,

etkililik ve kalite gostergeleri olmak iizere alt1 gurupta incelenebilir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda yer alan bazi performans hedef ve
gostergelerin ilgililik kriterini karsilamamasi yoniindeki tespitimize iligkin yeterli ve agiklayici
bir husus yer almamaktadir. Bulgumuzda agikladigimiz {izere, Idare tarafindan hazirlanan plan
ve programdaki hedef ve gostergelerin Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore ilgililik kriterini saglayacak sekilde

hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedeflerin ilgili Oldugu
Stratejik Amac ve Hedefi Gerceklestirebilmek icin Yetersiz Olmasi

Yenimahalle Belediyesi 2018 yili Performans Raporunun incelenmesi sonucu, bazi

performans hedeflerinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefi gerceklestirmede yetersiz oldugu
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gorilmiistiir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gore performans programlarinda, stratejik
planlarda yer alan orta ve uzun vadeli amag¢ ve hedeflere iligskin yillik hedefler, s6z konusu
hedefleri gerceklestirmek iizere belirlenen faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyaci yer
almaktadir. Performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amacg ve
hedeflerine ulasmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakl
hedeflerdir. Performans gostergesi de kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan
ve sayisal olarak ifade edilen araclardir. Bunlarin, stratejik planda belirlenen amag ve hedeflere

ulagmay1 saglamak {izere ortaya konulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2018 yil1 Performans Programinda belirlenen bazi hedeflerin,

stratejik amag ve hedefleri gerceklestirmede yetersiz oldugu degerlendirilmistir.

Buna yonelik 6rnekler agagida gosterilmistir.

Tablo 5: Stratejik Amag ve Hedefleri Gerg¢eklestirmede Yetersiz Olan Performans Hedefleri

Stratejik Amag Stratejik Hedef Performans Hedefi Ag¢iklama
Stratejik Amac 14 Stratejik Hedef 14.1 Performans Hedefi Tek basina veterinerlik
Bolgemizde yasayan | Hem insanlar hem de 1411 hizmeti vermek suretiyle
hayvan hayvanlar agisindan Evcil hayvanlar ile halkin bilinglenmesi,
popiilasyonunu saglikli bir gevre sokak hayvanlarina hayvan sevgi ve ilgisini
kontrol altinda olusturmak. veterinerlik hizmeti kazanmasi igin yeterli
tutarak, halki hayvan vermeye devam etmek. | olmayacaktir.

sevgisi ve hastaliklart

konusunda
bilinglendirmek.
Stratejik Amac 22 Stratejik Hedef 22.3 Performans Hedefi Modern sehircilik anlayist
Hizmetlerin Hak sahiplerinin tahsis 22.3.1 kamulastirma, tahsis ve
yiiriitilmesinde ve kamulastirma Kamu ve belediye hak taginmazlarin kullanimi ile
modern sehircilik islemlerini yapmak ve ve menfaatlerini saglanabilecek bir durum
anlayigini gézetmek belediye miilkiyetindeki | korumaya devam degildir.

taginmazlart amacina etmek.

uygun

kullanmak.
Stratejik Amag 27 Stratejik Hedef 27.1 Performans Hedefi Etkin, verimli ve
Belediye kaynaklarin1 | Faaliyetlerin 27.1.1 ekonomik kaynak yonetimi
etkin, verimli ve yiiriitiilmesinde ihtiyag Vatandaslarimiza cenaze hizmetlerinin ifas1
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ekonomik bir

anlayisla kullanmak

duyulan mal ve
hizmetleri en uygun

maliyetle temin etmek.

destek hizmetleri
kapsamindaki
ihtiyaglarim %100
oraninda karsilayarak
cenazelerini istedikleri
yere gotlirmelerine
yardimc1 olmaya devam

etmek

ile saglanabilecek bir

durum degildir.

Stratejik Amac 8
Yenimahalle’ye
modern kent kimligi
kazandiracak, yasam
kalitesini artiracak alt

ve iist yap1 hizmetleri

Stratejik Hedef 8.2
Belediyemizin ihtiyag
duydugu hizmet
araglarmi kiralama ya da
satin alma yoluyla temin

etmek.

Performans Hedefi
8.2.1

Belediye hizmetlerinin
sunulmasinda
kullanilan arag ve is

makinelerinin bakim

Alt ve st yap1 hizmetlerini
tek basina idarenin hizmet
araglarinin alim-kullanim
ve temini ile saglamamiz

miimkiin degildir.

sunmak. onarim ve ikmal
islemlerini
gerceklestirerek, ihtiyag
halinde yeni arag ve is

makinesi alimi yapmak.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliginiz denetcilerince yapilan 2018 yili denetiminde
Belediyemiz Performans Programina Gore Bazi Performans Hedef ve Gostergelerinin Ilgililik
Kriterini Kargilamamasi, Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedeflerin Ilgili Oldugu
Stratejik Amagc ve Hedefi Gergeklestirebilmek Icin Yetersiz Olmasi, Stratejik Planda Yer Alan
Bazi Performans Gostergeleri ile Performans Programinda Belirlenen Performans
Gostergelerinin Uyumlu Olmamasi, performans denetim bulgusunun 5,6 ve 7’inci maddelerine

konu edilmistir.

Belediyemizde Stratejik Planda belirlenen ilkelerin etkili bir sekilde uygulamaya
konulmas1 amaciyla kullanilan ve mali yonetim sistemimize adapte edilen temel araglardan
biriside performans esasl biitceleme sistemidir. Performans esash biit¢eleme sisteminin temel
unsurlar1 arasinda beser yillik donemlerde hazirlanan ve kurumun geleceginin planlanan
stratejik plana bagli olarak Belediyemizde her yil diizenli olarak hazirlanan performans
programi ve faaliyet raporlar1 hazirlanmistir. Belediyemiz Performans Programlari, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince idaremizin yiiriitecegi
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini icermek iizere

hazirlanmistir. Hazirlanan Performans programi, stratejik plan ile biit¢e arasinda daha giiclii
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bag kurulmasini saglayan bir aragtir. Performans programlarinda; stratejik planlarda yer alan
amag ve hedefler dogrultusunda belirlenen performans hedeflerine; bu hedeflere ulagmak i¢in
gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer
verilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi belediyemizin stratejik plan ve biitge iliskisi
performans programi araciligi ile gergeklestirilmektedir. Biitce hazirlik siirecine entegre edilen
performans programi, belediyemiz biitgelerinin stratejik planimizda belirlenmis amag ve

hedefler dogrultusunda hazirlanmasina yardimci olmaktadir.

Belediyemizde performans programlart her yil Baskanlik Makami tarafindan
yayimlanan genelge ile Belediye Bagkanimiz tarafindan tiim birimlere duyurulmus ve Maliye
Bakanlig: tarafindan yayimlanan “Performans Programi Hazirlama Rehberi” yonetmeligine
dayanilarak yine her yil “Yenimahalle Belediyesi Biit¢e Y1l Performans Programi Hazirlama

Rehberi” hazirlanmastir.

Performans programimizin hazirlik asamasinda; uygulama, koordine, planlama ve
yonlendirme gibi ¢alismalar belediyemiz “Stratejik Planlama Ekibi” tarafindan yiiriitiilmiistiir.
Stratejik planlama ekibinin yami sira harcama birimleri de kendi biinyelerinde deneyimli
personellerden olusan bir hazirlik ekibi belirlemislerdir. Stratejik planlama ekibimiz harcama
birimlerindeki hazirlik ekipleriyle hazirlik donemi boyunca stirekli olarak birebir goriigmeler
yapmis ve harcama yetkililerinin onayi ile faaliyetlere yonelik kaynak tespiti gergeklestirilmis
ve faaliyetlerin maliyetlendirilmesi yapilmistir. Bu ¢aligmalar kapsaminda her yil performans
gostergeleri ve toplam kaynak ihtiyaci tespit edilmistir. Performans programinda yer alan
faaliyetlerin maliyetlendirilmesi yapildiktan sonra, genel yonetim giderlerinden karsilanacak

olan faaliyetler belirlenmistir.

Esasen performans Olgiimii, performans gostergeleri aracilifiyla gerceklestirilir. Bu
bilngten hareketle performans programinda yer alan Performans gostergeleri, belirledigimiz
stratejik amag ve hedefler ile performans hedeflerine ulasmak amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerin
sonuglarini olgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan araclar olarak ele alinmistir.
Performans Programlarimizda yer alan performans gostergeleri girdi, ¢ikti, sonug, verimlilik,

etkililik ve kalite gostergeleri olmak iizere alt1 gurupta incelenebilir." demektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, performans programinda yer alan bazi
hedeflerin ilgili oldugu stratejik amac¢ ve hedefi gergeklestirebilmek igin yetersiz olmasina
iliskin yeterli ve agiklayict bir husus yer almamakta olup bulgumuzda agikladigimiz iizere

performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan orta ve uzun vadeli amag ve hedeflere
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iliskin yillik hedefler, s6z konusu hedefleri gergeklestirmek tizere belirlenen faaliyetler ile
bunlarin kaynak ihtiyacinin stratejik planda belirlenen amag ve hedeflere ulasmay1 saglamak

iizere ortaya konulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Performans Gostergeleri ile

Performans Programinda Belirlenen Performans Gostergelerinin Uyumlu Olmamasi

Yenimahalle Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Plan1 ve 2018 yili Performans
Programimin incelenmesinde, Stratejik Planda yer alan bazi performans gostergeleri ile

Performans Programinda belirlenen performans gostergelerinin uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Performans programu, stratejik planin yillik dilimlerini olusturan belgedir ve planda yer
alan amag¢ ve hedeflerin program ile uyumlu olmasi, plandan ayri olarak amag¢ ve hedef
belirlenmesi ya da farkli bir sekilde programa dahil edilmesi iist politika belgesi olan stratejik
planin amacina uygun olmayacaktir. Stratejik plan ile Performans Programi arasinda farkl

sekilde tanimlanan performans gostergelerine dair 6rnekler asagida verilmistir.

Tablo 6: Farkli Olan Performans Gostergeleri

Stratejik Planda yer alan Performans Gostergesi Performans Programinda yer alan Gosterge

11 111

- Bagkanin katildig1 program sayisi -Belediye bagkanini ziyarete gelen vatandas sayisi
-Belediye baskanini ziyarete gelen yurt ici ve yurt disi
heyet sayist

-Belediye Baskaninin katildig1 program sayisi

- Farkli performans gostergeleri belirlenmis 311
-Konukevi Sayist

-Konukevinden faydalanan kisi say1si

- Farkli performans gostergeleri belirlenmis 7.2.1
-Dagitimi yapilan Halk Kart sayist
-Halk Kart anlagmasi yapilan is yeri sayist

- Farkli performans gostergeleri belirlenmis 11.1.1
-Kira rayig tespit sayist
-Istek / Sikayet Bildirim Formu sayis1

-Cep telefonu ile gonderilen mesaj sayist

125 1251

-Uretilen geri déniisiim proje sayis1 (faaliyetinde kat1 | -Macun 62957 ada kuzeyi Kir Diigiin Salon Proje sayisi
atiklarin geri doniisiimiine iligkin projeler yer -Genglere yonelik hazirlanan proje sayisi

almaktadir.) -Sosyal hayat ve yasam kalitesini artirarak sosyallesme

imkani1 saglayan mekanlar i¢in hazirlanan proje sayisi
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-Yamagevler Bolgesi 1300 adetlik gecekondunun Agag,
Yap1 tespit proje sayist

- Farkli performans gostergeleri belirlenmis 1731
-Odemelerin yapildig1 biiro say1st
18.1 18.1.1

- Bilgilendirilen Miifettis sayis1
-Olusturulan kiitiiphane sayist
-Kiitliphanede kullanilan kitap sayisi
-Personelin katilmasi saglanan egitim sayisi
-Egitimlere katilan personel sayist

-Yapilan sinav sayist

-Yapilan sinavlara katilan kisi sayisi
-Diizenlenen toplanti sayisi

-Toplantilara katilan personel sayisi

-Egitime katilan miifettis say1si

-Inceleme, arastirma ve sorusturma yapilan dosya sayisi
-Denetimi yapilan birim sayisi

-On inceleme yapilan dosya sayist

- Incelemeyi Yapacak Personel Sayisi

-On Incelemenin Tamamlanma Siiresi(Teftis)

- Arastirmanin Tamamlanma Siiresi (Genel, Teftis)

-Incelemenin Tamamlanma Siiresi (Genel, Teftis)

20.1

-Cagr1 merkezine yonelik yapilan bakim, onarim ve
giincelleme sayis1

-Resepsiyon uygulamalarina yonelik yapilan

bakim, onarim ve giincelleme sayis1

20.1.1

-Cagr1 merkezine gelen ¢agri sayisi

27.1
-Olusturulan komisyon sayist

-Yapilan ihale sayisi

27.1.1

-Gorevlendirilen arag sayist

-Temizlenen cami ve ibadethane sayisi

-Ev temizligi verilen yasli vatandas sayisi

-Arag talep eden Okul, Dernek, Sivil Toplum Kurulug
say1si

-Sehir i¢i nakledilen cenaze sayisi

-Sehir disina nakledilen cenaze sayisi

-Hizmet binasi i¢erisinde temizligi ve bakimi yapilan
alan miktar1

-Tirk Hava Yolu ile nakledilen cenaze sayist

28.1

-Yapilan imar plan1 sayis1 Adet
-Onaylanan imar plani sayist
-Revize edilen imar plani1 sayisi
-Meclise gonderilen plan sayisi
-Incelenen plan sayis1
-Diizenlenen egitim sayis1

-Diizenlenen egitimlere katilan personel sayisi

28.1.1

-Diizenlenen yeni ¢ap belgesi sayisi

- Diizenlenen cap yenileme belgesi sayisi
- Diizenlenen yol kotu belgesi sayisi
-Diizenlenen temel vize belgesi sayisi
-Onaylanan betonarme proje sayisi
-Onaylanan jeolojik etiit belgesi sayisi
-Yapilan demir vizesi sayist

-Onaylanan mekanik tesisat projesi sayisi

-Yapilan 1s1 yalitim
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-Tescili yapilan Asansor belgesi sayisi

-Onaylanan Asansor Avan Proje sayisi

-Onaylanan peyzaj projesi sayisi

-Onaylanan mimari proje sayisi

-Yapilan mimari tadilat sayis1

-Yapilan mimari tashihat sayis1

-Yapilan tevhid islemi sayisi

-Yapilan ifraz islemi sayist

-Verilen yeni yap1 ruhsati sayisi

-Verilen tadilat1 ruhsati sayisi

-Verilen yap1 yenileme ruhsati sayisi

-Diizenlenen seviye tespit tutanagi sayisi

-3194 sayili Yasaya istinaden verilen iskan sayisi
-2981 Imar Affi Yasasina tabii verilen iskan sayis1
-Hizmetici egitim verilen personel sayis1 —Verilen
hizmetici egitim saati

-Ada/parsel bazinda dijital arsive atilan dosya sayisi
-Taranarak dijital arsive aktarilan belge sayisi
-Meclise gonderilen imar plani/plan degisikligi sayisi

-Incelenen plan sayisi

-Yapilan Hakedis onay1 sayisi

Kamu idaresi cevabinda; "Bagkanliginiz denetcilerince yapilan 2018 yili denetiminde
Belediyemiz Performans Programina Gére Bazi Performans Hedef ve Gostergelerinin Tlgililik
Kriterini Kargilamamasi, Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedeflerin Ilgili Oldugu
Stratejik Amag ve Hedefi Gergeklestirebilmek Igin Yetersiz Olmasi, Stratejik Planda Yer Alan
Bazi Performans Gostergeleri ile Performans Programinda Belirlenen Performans
Gostergelerinin Uyumlu Olmamasi, performans denetim bulgusunun 5,6 ve 7’inci maddelerine

konu edilmistir.

Belediyemizde Stratejik Planda belirlenen ilkelerin etkili bir sekilde uygulamaya
konulmasi amaciyla kullanilan ve mali yonetim sistemimize adapte edilen temel araglardan
biriside performans esasli biitgeleme sistemidir. Performans esasl biitgeleme sisteminin temel
unsurlar1 arasinda beser yillik donemlerde hazirlanan ve kurumun geleceginin planlanan
stratejik plana bagli olarak Belediyemizde her yil diizenli olarak hazirlanan performans
programi ve faaliyet raporlar1 hazirlanmistir. Belediyemiz Performans Programlari, 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince idaremizin yiiriitecegi

faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igermek iizere
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hazirlanmistir. Hazirlanan Performans programi, stratejik plan ile biit¢e arasinda daha giiclii
bag kurulmasini saglayan bir aractir. Performans programlarinda; stratejik planlarda yer alan
amag ve hedefler dogrultusunda belirlenen performans hedeflerine; bu hedeflere ulagsmak i¢in
gergeklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer
verilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi belediyemizin stratejik plan ve biitge iligkisi
performans programi araciligi ile gergeklestirilmektedir. Biitge hazirlik siirecine entegre edilen
performans programi, belediyemiz biitgelerinin stratejik planimizda belirlenmis amag ve

hedefler dogrultusunda hazirlanmasina yardimei olmaktadir.

Belediyemizde performans programlart her yil Baskanlik Makami tarafindan
yayimlanan genelge ile Belediye Bagskanimiz tarafindan tiim birimlere duyurulmus ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Performans Programi Hazirlama Rehberi” yonetmeligine
dayanilarak yine her yil “Yenimahalle Belediyesi Biitce Y1li Performans Programi Hazirlama

Rehberi” hazirlanmistir.

Performans programimizin hazirlik asamasinda; uygulama, koordine, planlama ve
yonlendirme gibi ¢aligmalar belediyemiz “Stratejik Planlama Ekibi” tarafindan ytriitiilmiistiir.
Stratejik planlama ekibinin yani sira harcama birimleri de kendi biinyelerinde deneyimli
personellerden olusan bir hazirlik ekibi belirlemislerdir. Stratejik planlama ekibimiz harcama
birimlerindeki hazirlik ekipleriyle hazirlik donemi boyunca stirekli olarak birebir goriismeler
yapmis ve harcama yetkililerinin onayi ile faaliyetlere yonelik kaynak tespiti gergeklestirilmis
ve faaliyetlerin maliyetlendirilmesi yapilmistir. Bu caligmalar kapsaminda her y1l performans
gostergeleri ve toplam kaynak ihtiyaci tespit edilmistir. Performans programinda yer alan
faaliyetlerin maliyetlendirilmesi yapildiktan sonra, genel yonetim giderlerinden karsilanacak

olan faaliyetler belirlenmistir.

Esasen performans ol¢iimii, performans gostergeleri araciligiyla gergeklestirilir. Bu
bilngten hareketle performans programinda yer alan Performans gostergeleri, belirledigimiz
stratejik amac ve hedefler ile performans hedeflerine ulagsmak amaciyla ytirtitiilen faaliyetlerin
sonuglarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan araclar olarak ele alinmistir.
Performans Programlarimizda yer alan performans gostergeleri girdi, ¢ikti, sonug, verimlilik,

etkililik ve kalite gostergeleri olmak iizere alt1 gurupta incelenebilir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, stratejik planda yer alan bazi performans
gostergeleri ile performans programinda belirlenen performans gostergelerinin uyumlu

olmamasi iligkin yeterli ve acgiklayict bir husus yer almamakta olup bulgumuzda agikladigimiz
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iizere performans programi, stratejik planin yillik dilimlerini olusturan belgedir ve planda yer
alan amag¢ ve hedeflerin program ile uyumlu olmasi, plandan ayr1 olarak amag¢ ve hedef
belirlenmesi ya da farkli bir sekilde programa dahil edilmesi iist politika belgesi olan stratejik

planin amacina uygun olmayacaktir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 8: Performans Hedef ve Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Yenimahalle Belediyesinin 2018 yili Idare Faaliyet Raporunun incelenmesinde,
Performans Programindaki hedef ve gdstergelerden Idare Faaliyet Raporunda gergeklestirilen

faaliyetlere iligkin sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi gorilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 41°nci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

Hiikmii yer almaktadir. Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari

Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise;

“1) Mali bilgiler bashig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin
agtklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu

baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.
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Yenimahalle Belediyesi 2018 yil1 Faaliyet Raporu incelendiginde bazi hedeflere iliskin
gerceklesmelerde sapmalar oldugu ancak herhangi bir agiklama yapilmadig: tespit edilmis olup

mevzuat geregi sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bagkanliginiz denetcilerince yapilan 2018 yili denetiminde
Belediyemiz Performans Hedef ve Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine
Yer Verilmemesi, Performans Programinda Gergeklestirilmesi Planlanan Bazi Performans
Hedefleri I¢in Belirlenen Performans Gostergelerine iliskin Faaliyet Raporunda Bilgiye Yer
Verilmemesi, 2018 yili Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucu,
Programda yer almadig1 halde Raporda gerceklestirilen bazi hedeflerin oldugu, performans

denetim bulgusunun 8,9 ve 10’uncu maddelerine konu edilmistir.

Belediyemiz mali yonetim sistemimiz; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na uygun olarak yonetilmis ve c¢agdas yoOnetim anlayisinin kamu yoénetimine
aktarilmasi yoniinde 6nemli bir adim olarak, Faaliyet Raporlar1 bir performans degerlendirme
araci olarak ele alinmistir. Her yil hazirladigimiz Faaliyet Raporlar1 stratejik yonetim

stirecimizin 6nemli bir aract niteligi tagimaktadir.

Belediyemiz faaliyet raporlart mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun en
onemli unsurudur. Faaliyet raporlar1 aracilifiyla kaynaklarimizin verimli bir sekilde
harcanmas1 ve uygulama sonuglarinin kamuoyuna raporlanmasi saglanmistir. Belediyemiz
faaliyetlerini, 2015-2019 willar1 stratejik planina dayali olarak yiritilmistir. Birim
Miidiirliikleri ve tiim hizmet iiniteleri kendi faaliyet raporu ¢aligmalarini tamamlayarak her y1l
faaliyetlerini Mali Hizmetler Miidiirliigline gondermislerdir. Mali Hizmetler midiirligi
tarafindan birimlerden gelen faaliyetler, gerceklesme diizeyleri tespit edilerek faaliyet raporu

igerisinde sunulmustur.

Faaliyet Raporlar1 incelendiginde mali politikalarimizin, verimli ve ekonomik
caligmalarla desteklendigi, yeniliklere acgik, kurumsallagmis bir yOnetim anlayisinin tesis
edildigi her yil gelir gider biitce denkliginin saglandigi ve kaynaklarin etkin ve verimli
kullaniminin gergeklestirildigi goriilecektir. Mali tablolar bir biitiin olarak degerlendirildiginde

belediyemizin ihtiya¢ duydugu kaynaklarin dogru ve verimli kullanildig: goriilecektir.

Her y1l yayimlanan Faaliyet Raporlarinda Kaynaklarda goriilen artis ve daralmanin
nedenlerine tahakkuklarin tahsil edilme oranlarina, her yil biitge gerceklesmelerinin ne oranda

olduguna iligkin verilen diizenli olarak verilmis, ylizdelik dilim gosterilmistir." demektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Performans Programindaki hedef ve
gostergelerden Idare Faaliyet Raporunda gergeklestirilen faaliyetlere iliskin sapmalarin
nedenlerine yer verilmemesine iliskin bir agiklama yapmamus, idare Faaliyet Raporunda
kaynak degisimlerinin, tahakkuk-tahsil oranlarinin ve biitce gerceklesmelerinin yiizdelik

dilimlerine yer verildigini ifade etmistir.

Idare Faaliyet Raporunda Performans Programindaki hedef ve gdstergelerden Idare
Faaliyet Raporunda gerceklestirilen faaliyetlere iliskin sapmalarin nedenlerine yer verilmesi

mevzuatin 6ngordiigii bir durum olup bu dogrultuda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Performans Programinda Gergeklestirilmesi Planlanan Bazi
Performans Hedefleri Icin Belirlenen Performans Gostergelerine Iliskin Faaliyet

Raporunda Bilgiye Yer Verilmemesi

Yenimahalle Belediyesi 2018 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucu, Performans
Programinda gergeklestirilmesi planlanan bazi performans hedeflerine yonelik gostergelere

iligkin bilginin yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinde, performans bilgileri baglig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca ylriitlilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmektedir.

Bu itibarla, Faaliyet Raporunda yer almayan performans hedeflerine yonelik gostergeler

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Faaliyet Raporunda Yer Almayan Performans Gostergeleri

Performans Programi Faaliyet Raporu

Performans Performans Hedeflenen Performans Gergeklesme
Hedefi Gostergesi Gosterge Diizeyi Gostergesi Diizeyi
Performans -Kiyilan oda nikdh | 2459 Kiyilan Nikah | 3960

Hedefi 1.2.1 | sayist sayi1sl

Evlenecek ciftlerin | -Ozel salonda | 2000 - -

nikdh islemlerini | kiyilan nikéh sayisi

yaparak istedikleri | -Belediye 600 - -

zamanda ve | salonunda kiyilan

mekanlarda nikah sayis1
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nikahlarini kiymak | -Nikah icin | 5.300
basvuru sayisi

Performans -Konukevi sayisi 1

Hedefi 3.1.1 Dar

gelirli

vatandaslarimizin

gida, giyim, egitim

vb.  ihtiyaclarini

karsilamaya

devam etmek

Performans -Kadinlara yonelik | 4

Hedefi 4.2.1 diizenlenen eglence

flgemizde yasayan | programi sayisi

bayanlarimizin

sosyal, kiiltiirel ve

sportif aktivitelere

katilim1

saglayacak sosyal

merkezler agarak

sosyal ve Kkiiltiirel

etkinlikler

diizenlemeye

devam etmek.

Performans -Kadin siginma | 260

Hedefi 4.2.2 evinden faydalanan

llgemiz ~ simrlar1 | kadim sayist

igerisinde yasayan

magdur -Kadin siginma | 215

kadmlarimizin evinden faydalanan

korunmast ve | ¢ocuk sayist

onlara destek

olacak siginma

evleri agmaya

devam etmek.

Performans -Diizenlenen dans, | 23

Hedefi 5.3.1 | miizik ve acik hava

Tiyatro gosterileri, | sinema, animasyon

konserler, gosterisi sayisl

Ramazan

etkinlikleri,

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu

120



T.C. Sayistay Baskanligi

Eglence ve miizik
programlarinin
devamliligini

saglamaya devam

etmek.
Performans -Anaokulu ve | 9
Hedefi 6.1.1 giindliz bakim evi
Cocuklarimizt ve | sayist
genclerimizi koti
aligkanliklardan -Anaokulu ve | 1200
uzak tutarak | giindiiz bakim
sosyal, kiiltiirel ve | evlerinden
egitimlerine destek | yararlanan gocuk
olacak sayisl
hizmetler vermeye | -Camasir  yikama | 1
devam etmek. merkezi sayisi
-Genglik  merkezi | 3
sayisl
Performans -Hazirlanan afis ve | 54000
Hedefi 7.1.1 Basili | pankart miktari
ve gorsel yaymlar | (m2)
yoluyla  kiiltiirel
geligimin -Ara¢ ve binalara | 5000
saglanmasina uygulanan  folyo
destek  vermeye | miktar1 (m2)
devam etmek.
Performans -Taranan gazete ve | 800
Hedefi 7.2.1 Yazili | dergi sayisi (aylik)
ve gorsel basinda | -Medya Takip | 1400
yillara gore daha | Merkezinde
fazla yer vererek | yapilan tarama
basinda yer almaya | sayisi (aylik)
devam etmek. -Taranan web | 6000
portali sayisi
(aylik)
-Toplanan  kupiir | 8500
sayisl
Performans -Yikildigr  tespiti | 50

Hedefi 12.1.1

Kentsel doniisim

edilen riskli bina

sayisl
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projelerini hayata | -Yikim igin | 5
gecirerek modern | tebligat gonderilen
konutlar yapmaya | riskli yap1 sayist
devam etmek. -Dijital ~ kayitlar1 | 260
olusturulan
gecekondu sayisi
Performans -Gebelik 100
Hedefi 14.1.1 | muayenesi yapilan
Evcil hayvanlar ile | kurbanlik hayvan
sokak sayisl
hayvanlarina
veterinerlik
hizmeti  vermeye
devam etmek.
Performans -Uyarilan  dilenci | 450
Hedefi 16.3.1 | sayist
Zabita -Yakalanan seyyar | 1600
hizmetlerinde satici say1st
etkinligi ve | -Muayene edilen | 80
verimliligi ve damgalanan
yiikselterek, sevgi | olgii aleti sayist
ve saygiya dayali
hizmete  devam
etmek.
Performans -Mobil tahsilat | 2000
Hedefi 17.3.1 | aracindan
Vatandasglarimizin | faydalanan kisi
o0demelerini sayi1st
rahatlikla -Online o0deme | 65000
yapabilecekleri yapan  miikellef
ortamlar sayist
olusturmaya -Mobil tahsilat | 1550
devam etmek uygulamasindan
faydalanan
miikellef sayisi
Performans -On  incelemenin | 30
Hedefi 18.1.1 tamamlanma
Miifettislerin stiresi(Teftis)(Giin)
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mesleki gelisimini | -Aragtirmanin 6
artiracak tamamlanma siiresi
egitimlere (Genel, Teftis)(Ay)
katilimin -Incelemenin 6
saglayarak Teftis | tamamlanma siiresi
ve denetleme
hizmetlerinin
niteligini
artirmak
Performans -YBB ticretsiz | 4000
Hedefi 20.2.1 | internet
Belediye hizmetinden
hizmetlerini yararlanan kisi
internetten  takip | sayist
imkani saglamaya
devam etmek.
Performans -Web sitesi | 8000
Hedefi 20.4.1 ziyaretgi
Belediye say1s1(Aylik)
hizmetlerini  web | -Web sitesinde | 3
sayfas1 iizerinden | ortalama kalma
yayimlayarak stiresi (dk)
bilisim -Web  iizerinden | 100
teknolojilerini goriintiilenen sayfa
yayginlastirarak sayisi (Aylik)
hizmet kalitesini -Web  sitesinden | 65000
artirmak. 0deme yapan
miikellef sayisi
-Web sitesi | 470
lizerinden
yayinlanan  haber
sayist
-Web sitesi | 4500
iizerinden
belediyemizle
iletisime gecen
vatandas say1sl
(Aylik)
-SMS uygulamas1 | 24000

ile gergeklestirilen
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islem sayis1 (Aylik)
E-mail 1700
uygulamasindan
yararlanan kisi
sayis1 (Aylik)
Performans -Protokol yapilan | 10
Hedefi 21.3.1 kurum sayis1
e-t-s-Belediye -e-Belediye 26000
uygulamalarinm uygulamasindan
etkinliginin yararlanan
devamliligini hale | vatandas sayisi
getirerek vatandas | -t-Belediye 143000
memnuniyetini uygulamasindan
yiikseltmek. yararlanan
vatandas sayisi
-Kent Rehberi | 3050
uygulamasi arama
sayisl
-Bilgi edinme ile | 2000
istek- sikayet
birimine basvuran
vatandas say1s1
-Cevap verilen | 2000
vatandas sayisi
Performans -Muhtarlik  Bilgi | 90
Hedefi 23.1.1 Sistemine  gelen
Belediye sikayet sayisi
hizmetlerinin -Ziyaret edilen | 2750
muhtarliklar ~ ve | (Esnaf, dernek,
semt birimleri | cami, site
bazinda yonetimi) sayisi
yayginlagsmasini -Muhtarlardan 98
saglayarak, gelen taleplerin
Yenimahalle’de kargilanma
yasayan orani(%)
vatandaslarin -Muhtarlara 82
beklenti Ve | yapilan ayni
isteklerini en hizli | yardimlarin
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sekilde karsilamak. | karsilanma

orani(%)

Kamu idaresi cevabinda; "Bagkanliginiz denetcilerince yapilan 2018 yili denetiminde
Belediyemiz Performans Hedef ve Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine
Yer Verilmemesi, Performans Programinda Gergeklestirilmesi Planlanan Bazi Performans
Hedefleri i¢in Belirlenen Performans Gostergelerine Iliskin Faaliyet Raporunda Bilgiye Yer
Verilmemesi, 2018 yil1 Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucu,
Programda yer almadigi halde Raporda gerceklestirilen bazi hedeflerin oldugu, performans

denetim bulgusunun 8,9 ve 10’uncu maddelerine konu edilmistir.

Belediyemiz mali yonetim sistemimiz; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa uygun olarak yonetilmis ve cagdas yonetim anlayisinin kamu yonetimine aktarilmasi
yoniinde 6nemli bir adim olarak, Faaliyet Raporlar1 bir performans degerlendirme araci olarak
ele alinmistir. Her y1l hazirladigimiz Faaliyet Raporlar stratejik yonetim siirecimizin énemli

bir araci niteligi tasimaktadir.

Belediyemiz faaliyet raporlar1 mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun en
onemli unsurudur. Faaliyet raporlar1 araciligiyla kaynaklarimizin verimli bir sekilde
harcanmas1 ve uygulama sonuglarinin kamuoyuna raporlanmasi saglanmistir. Belediyemiz
faaliyetlerini, 2015-2019 willar1 stratejik planina dayali olarak yiiritilmistir. Birim
Miidiirliikleri ve tiim hizmet tiniteleri kendi faaliyet raporu calismalarini tamamlayarak her yil
faaliyetlerini Mali Hizmetler Midiirliigiine gondermislerdir. Mali Hizmetler miudirligi
tarafindan birimlerden gelen faaliyetler, ger¢eklesme diizeyleri tespit edilerek faaliyet raporu

igerisinde sunulmustur.

Faaliyet Raporlari incelendiginde mali politikalarimizin, verimli ve ekonomik
caligmalarla desteklendigi, yeniliklere acik, kurumsallasmis bir yonetim anlayiginin tesis
edildigi her yil gelir gider biitce denkliginin saglandigi ve kaynaklarin etkin ve verimli
kullaniminin gergeklestirildigi goriilecektir. Mali tablolar bir biitiin olarak degerlendirildiginde

belediyemizin ihtiya¢ duydugu kaynaklarin dogru ve verimli kullanildig1 goriilecektir.

Her y1l yayimlanan Faaliyet Raporlarinda Kaynaklarda goriilen artis ve daralmanin
nedenlerine tahakkuklarin tahsil edilme oranlarina, her yil biitge gerceklesmelerinin ne oranda

olduguna iligkin verilen diizenli olarak verilmis, ylizdelik dilim gosterilmistir." demektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Performans Programinda gerceklestirilmesi
planlanan bazi performans hedeflerine ydnelik gostergelere iliskin bilginin, idare Faaliyet
Raporunda yer almamas: hususunda agiklama yapmamis, Idare Faaliyet Raporunda kaynak
degisimlerinin, tahakkuk-tahsil oranlarinin ve biitce gerceklesmelerinin yiizdelik dilimlerine

yer verildigini ifade etmistir.

Bulgumuzda aciklandig1 iizere, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmeligin geregi olarak performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumunun faaliyet raporunda oOlgiilebilmesi i¢in performans
hedef ve gostergelerine iliskin bilgilerin faaliyet raporunda yer almasi gerekmektedir. Bu

sayede hedeflere ulasilip ulasilmadig1 ve gergeklesme durumu ortaya konabilecektir.

BULGU 10: Performans Programinda Yer Almadig1 Halde Faaliyet Raporunda
Gerceklestirilen Hedef/Faaliyetlerin Olmasi

Yenimahalle Belediyesi 2018 yili Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun
incelenmesi sonucu, Programda yer almadigi halde Raporda gergeklestirilen bazi hedeflerin

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®énetmeligin 18'inci
maddesine gore, kamu idarelerinde hazirlanacak faaliyet raporlarinda, performans bilgileri
baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yliriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara
iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir. Performans programinda yiiriitiilecek
faaliyet ve projeler belirlenir ve bunlarin ger¢eklesme sonuglari da faaliyet raporlarinda
gosterilir. Programa alinmayan faaliyetlere iligkin, faaliyet raporunda bu faaliyetlerin

gerceklestirilme nedenlerinin agiklanmasi gerekmektedir.

Performans Programinda yer almadigi halde Faaliyet Raporunda gergeklestirilen

Hedef/Faaliyetler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Performans Programinda Yer Almayan Faaliyet Raporunda Gergeklestirilen Hedef/Faaliyetler

Stratejik Amag Hedef
1 1.6

Glgli, saygin ve Ozgiin bir belediye yonetimi | Stratejik yonetim anlayisinda Kalite Yonetim

sergilemek. Sistemlerini siirekli isler halde tutmak.
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3 3.3
Sosyal Belediyecilik anlayigint hayata gecirerek | Bilimsel Arastirma Merkezleri agmak.
sosyal yapiyr giliglendirmek, korumak ve

gelistirmek.

11 11.2

Sosyal ve ticari hayatin saglikli ve diizen icerisinde | Ticari ve sosyal hayatin saglikli bir sekilde
stirdiiriilebilmesi i¢in ruhsat ve denetim hizmetlerini | siirdiiriilebilirligini saglayarak memnuniyet diizeyini
en etkin sekilde sunmak. arttirmak.

12 12.3

Modern kent goriiniimii ve yasam Kkalitesini | Sosyal hayati ve yasam kalitesini arttiran, sosyallesme
arttrmaya yonelik ozgiin ve farkli eserler | imkan1 saglayan yer ve mekanlart ilgemize
kazandiracak projeler iiretmek ve uygulamak. kazandirmak.

16 16.1

Temiz, saglikli, gilivenli ve tercih edilebilir bir | Zabita personeline yonelik mesleki ve kigisel nitelikleri

Yenimahalle i¢cin halkin sosyal yasam kalitesini | arttirici egitimler diizenlemek.
artiracak zabita hizmetlerini zamaninda ve etkin bir | 16.4

sekilde uygulamak. Yenimahalle hemserilerimizin kaliteli, saglikli ve

hijyenik gida tiiketmelerini saglamak.

Kamu idaresi cevabinda; "Bagkanliginiz denetcilerince yapilan 2018 yili denetiminde
Belediyemiz Performans Hedef ve Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine
Yer Verilmemesi, Performans Programinda Gergeklestirilmesi Planlanan Bazi Performans
Hedefleri I¢in Belirlenen Performans Gostergelerine iliskin Faaliyet Raporunda Bilgiye Yer
Verilmemesi, 2018 yil1 Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucu,
Programda yer almadig1 halde Raporda gerceklestirilen baz1 hedeflerin oldugu, performans

denetim bulgusunun 8,9 ve 10’uncu maddelerine konu edilmistir.

Belediyemiz mali yonetim sistemimiz; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa uygun olarak yonetilmis ve ¢agdas yonetim anlayisinin kamu yonetimine aktarilmasi
yoniinde 6nemli bir adim olarak, Faaliyet Raporlar1 bir performans degerlendirme araci olarak
ele alinmistir. Her yil hazirladigimiz Faaliyet Raporlar: stratejik yonetim siirecimizin 6nemli

bir araci niteligi tasimaktadir.

Belediyemiz faaliyet raporlart mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun en
onemli unsurudur. Faaliyet raporlart aracilifiyla kaynaklarimizin verimli bir sekilde
harcanmas1 ve uygulama sonuglarinin kamuoyuna raporlanmasi saglanmistir. Belediyemiz

faaliyetlerini, 2015-2019 willar1 stratejik planina dayali olarak yiritilmistir. Birim
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Miidiirliikleri ve tiim hizmet tiniteleri kendi faaliyet raporu ¢alismalarini tamamlayarak her yil
faaliyetlerini Mali Hizmetler Miidiirliigiine gondermislerdir. Mali Hizmetler mudirligi
tarafindan birimlerden gelen faaliyetler, gerceklesme diizeyleri tespit edilerek faaliyet raporu

igerisinde sunulmustur.

Faaliyet Raporlar1 incelendiginde mali politikalarimizin, verimli ve ekonomik
caligmalarla desteklendigi, yeniliklere agik, kurumsallasmis bir yonetim anlayisinin tesis
edildigi her yil gelir gider biitce denkliginin saglandigi ve kaynaklarin etkin ve verimli
kullaniminin gerceklestirildigi goriilecektir. Mali tablolar bir biitiin olarak degerlendirildiginde

belediyemizin ihtiya¢ duydugu kaynaklarin dogru ve verimli kullanildig1 goriilecektir.

Her yil yayimlanan Faaliyet Raporlarinda Kaynaklarda goriilen artis ve daralmanin
nedenlerine tahakkuklarin tahsil edilme oranlarina, her yil biitce gerceklesmelerinin ne oranda

olduguna iligkin verilen diizenli olarak verilmis, yiizdelik dilim gosterilmistir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Performans Programinda yer almadig: halde
Faaliyet Raporunda gerceklestirilen hedef/faaliyetlerin olmast hususunu agiklamamistir.
Bulgumuzda agiklandig: iizere, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmeligin geregi olarak kamu idarelerinde hazirlanacak faaliyet raporlarinda, idarenin
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumuna yer verilmesi
gerekmektedir. Ancak 2018 yili Idare Faaliyet Raporunda Performans Programinda yer
almayan hedef/faaliyetlere yer verilmistir. idare tarafindan hazirlanan Performans Programimin

ve Faaliyet Raporunun birbiri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.
D. Faaliyet Sonuglarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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