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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Cigli Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve

uygulamalar, Mabhalli

gerceklestirilmektedir.

Idareler

Biitgce ve

Mubhasebe

Y onetmeligi

gercevesinde

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi acisindan dagilimi,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

DEGISIM
GIDER TURU 2013 2014 2015 ORANI(2015-
2013)
PERSONEL GIDERLERI 11.050.337,07 12.652.312,29 14.227.967,43 0,29
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA DEVLET PRiMi
GIDERLERI 1.560.052,73 1.774.580,30 2.045.011,26 0,31
MAL VE HIZMET ALIMLARI
65.715.904,13 52.465.650,79 74.876.437,93 0,14
FAIZ GIDERLERI 1.778.981,44 1.396.174,30 2.281.741,18 0,28
CARI TRANSFERLER 5.335.493,87 19.955.929,18 25.033.023,95 3,69
SERMAYE GIDERLERI 20.638.891,32 17.025.457,47 11.003.982,59 -0,47
SERMAYE TRANSFERLERI
61.057,50 123.309,22 -1,00
BORC VERME _
BUTCE GIDER TOPLAMI 106.140.718,06 | 105.393.413,55 129.468.164,34 0,22

Tablo 1’de gosterildigi tizere, personel, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi, mal ve

hizmet alimlar1 ve cari transferler giderlerindeki artisa paralel olarak biit¢e giderleri 2013

yilindan 2015 yilina kadar %22 oraninda artig gostermistir.

Tablo 2: 2013 — 2015 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

DEGISIM
GELIRIN TURU 2013 2014 2015 ORANI(2015-

2013)
VERGI GELIRLERI 25.710.336,68 |  27.538.038,28 |  32.200.579,27 0,25
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 10.019.514,07 11.762.888,65 14.189.964,41 0,42
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR iLE OZEL
GELIRLER 130.521,85 3.742.519,05 2.340.861,92 16,93
DIGER GELIRLER 28.827.130,27 46.242.327,73 59.121.037,72 1,05
SERMAYE GELIRLERI 5.451.372,61 12.485.735,29 2.011.958,91 -0,63
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BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI

70.138.875,48

101.771.509,00

109.864.402,23 0,57

BUTCE GELIRLERINDEN
RED VE IADELER TOPLAMI

NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI

70.138.875,48

101.771.509,00

109.864.402,23 0,57

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artisla birlikte gelirler, 2013

yilindan 2015 yilina kadar %57 oraninda artis gostermistir. Ayrica 3 yillik gelir ve gider

dengesi incelendiginde, yillar itibariyle Cigli Belediyesi tarafindan gelir gider dengesi

gozetilmekle birlikte, genellikle giderlerinin gelirlerinden fazla oldugu goriilmiistiir.

Cigli Belediyesi 2015 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’te

gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

GIDER TURU 2015 BUTCE (A) GERC%CE)IE:ESEN gs,iﬁﬁ%:l?gﬁl)a)
PERSONEL GIDERLERI 16.907.894,15 14.227.967,43 0,84
Doy gg&%%g%ﬁggﬁMUNA 2551.052,66 2.045.011,26 0,80
MAL VE HiZMET ALIMLARI 89.562.185,67 74.876.437,93 0,84
FAiZ GIDERLERI 1.558.000,00 2.281.741,18 1,46
CARi TRANSFERLER 6.465.344,00 25.033.023,95 3,87
SERMAYE GIDERLERI 23.174.823,25 11.003.982,59 0,47
SERMAYE TRANSFERLERI 155.000,00 0,00
YEDEK ODENEKLER 14.037.429,98 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 154.411.729,71 129.468.164,34 0,84

Buna gore 2015 yilinda Biitce Giderleri %84 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitce

giderlerinden; Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri, Mal ve

Hizmet Alimlar1, Cari Transferler ve Sermaye Giderleri gider kalemlerinin 6ngoriilenden az
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gerceklesmesi  sebebiyle, tahmin edilen biitge giderleri toplami %16 oraninda az

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2015 Biitce Gelir Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

: 2015
. 2015 GELIR GERCEKLESME
S BUTCESI (A) GERC?;)LESEN ORANI (C=B/A))
VERGI GELIRLERI
47.521.499,79 | 32.200.579,27 0,68
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI
17.733.786,55 | 14.189.964,41 0,80
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL
GELIRLER 2.539.428,97 2.340.861,92 0,92
DIGER GELIRLER 62.821.364,40 | 59.121.037,72 0,94
SERMAYE GELIRLERI 24.060.650,00 2.011.958,91 0,08
BUTCE GELIRLERi TOPLAMI
154.676.729,71 | 109.864.402,23 0,71
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE {ADELER
TOPLAMI
265.000,00
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI
154.411.729,71 | 109.864.402,23 0,71

Buna gore 2015 yilinda Biitge Gelirleri %71 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce
gelirlerinden Vergi Gelirleri, Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri ve Sermaye Gelirleri gelir
kalemlerinin ongoriilenden az gerceklesmesi sebebiyle, tahmin edilen biitgce gelirleri toplami

%29 oraninda az gergeklesmistir.

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,
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e Alnan ¢ekler sayim tutanag,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilt Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Cigli Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyenin Yapr Kooperatiflerinden Gayrimenkul Alacaklarim

Almamasi

Yapilan incelemede, Cigli Belediyesi’ne ait arsalarin c¢esitli kooperatiflere kat
karsiliginda verildigi, ancak yillardir belediyenin payimna diisen konut ve diikkanlarin teslim
alinmadig1 ve diger ortaklara bu tasinmazlarin devirlerinde usulsiizliikler oldugu tespit

edilmistir.
Buna gore;
22171 ADA 2 PARSEL:

1- 22171 ada 1 parsel 10.06.1998 tarih ve 72 sayili Meclis Kararina istinaden
02.07.1998 tarih ve 510 sayili Enclimen Karari ile %23 kat karsiligi olarak, S.S.Sirintepe

Konut Yap1 Kooperatifine ihale ile verilerek s6zlesmeye baglanmis,

2- 22171 ada 1 parsel 157 no’lu parselasyon sonucu 22171 ada 2 parsel numarasini

almuis,
3-09.09.2005 tarihinde ek protokol imzalanmis,

4-26.02.2007 tarih ve 2007/106 sayili Enclimen Karan ile 5,6,7,8,9,10,15,16,17,18
bloklara ait bag. bol.’in yiiklenici adina satis ve devri ile ilgili islemleri yiirlitmek igin

Belediye Baskan1 Ensari BULUT a yetki verilmis,

5- 09.09.2009 tarih ve 900 sayili yazi ile yiiklenici ihtar edilmis, 18.09.2009 tarihli
yiiklenici firma 09.09.2011 tarihine kadar siire uzatimi talep etmis, Baskanlik Makami

tarafindan uygun goriilmiis,

6- 22.10.2010 tarih ve 419 sayili Bagkanlik Makami Talimati ile 22171 ada 2
parseldeki %23’lik (86,25 adet daire + 4,14 diikkan) alacagin 22169 ada 1 parsele
aktarilmast hususu Enclimene havale edilmis, 26.10.2010 tarih ve 2010/549 sayili Enciimen

Karan ile aktarilmasina, 07.12.2010 tarih ve 2010/604 savili Enciimen Karari ile S.S. Cigli

Camlikent Konut Yap1 Kooperatifi’ne temlik edilmesine karar verilmis,
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7- S.S.Sirintepe Konut Yap1 Kooperatifi 22171 ada 2 parsel i¢in S.S. Cigli Camlikent
Konut Yapr Kooperatifi’'ne sézlesme devri yapmak istedigini, S.S. Cigli Camlikent Konut
Yapr Kooperatifi de dilekge ile S.S.Sirintepe Konut Yapir Kooperatifi ile yapilmig olan
sO0zlesmeyi devralmak istedigini belirtmis, 09.02.2011 tarih ve 2390 sayili Baskanlik Olur’u

ile sézlesme devri uygun goriilmiis,

8- 13.04.2011 tarih ve 2011/193 sayil1 Enciimen Karari ile 89 adet Bag.bol. S.S. Cigli
Camlikent Konut Yap1 Kooperatifi’ne (yiiklenici firma) tapu devri yapilmis,

9- 28.06.2011 tarih ve 2011/312 sayil1 Encliimen Karar1 ile 7 adet Bag.bol. S.S. Cigli
Camlikent Konut Yap1 Kooperatifi’ne (yliklenici firma) tapu devri yapilmas,

10- Yiiklenici Firma 04.08.2011 tarih ve 705 sayili dilekge ile 09.09.2013 tarihine

kadar siire uzatimi istemis, Bagkanlik Makami tarafindan uygun bulunmus,

11- 03.10.2013 tarih ve 902 sayili yaz1 ile S.S. Cigli Camlikent Konut Yapi
Kooperatifi (yiiklenici firma) ihtar edilmis,

12- 09.06.2014 tarih ve 721 ve 722 sayil1 yazilar ile yiiklenici firmanin tasfiye talebine
Cevre ve Sehircilik 1 Midiirliigiine ve Izmir Ticaret Sicil Midiirliigiine itiraz edilmis ve

tasfiye islemi durdurulmus,

Ozetle belediyenin bitmis binalardan 86,25 daire + 4,14 diikkan alacagini belediye
bagkaninin talebi ve enciimen karari ile usulsiiz olarak bir bagka kat karsilig1 is olan 22169/1

ada/parsel numarali ise ertelemislerdir.
22169 ADA 1 PARSEL.:

1- 22169 ada 1 parsel 10.06.1998 tarith ve 72 sayili Meclis Kararina istinaden
02.07.1998 tarih ve 514 sayili Enclimen Karari ile %23 kat karsiligi olarak, S.S.Sirintepe

Konut Yap1 Kooperatifine ihale ile verilerek s6zlesmeye baglanmas,
2- Buradaki belediye alacagi 67,16 daire + 3,22 diikkandur.

3- Ancak 22171/2 ada-parselden gelen 86,25 daire + 4,14 diikkan ile toplam alacak
153 daire + 8 diikkan olarak degistirilmis,
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4-S.S. Cigli Camlikent Konut Yap1 Kooperatifi'nin 06.12.2013 tarih ve 1143 sayih
dilekce ile 4 yil slire uzatimi talep etmis ve 06.12.2013 tarihli Baskanlik Makami tarafindan

uygun gorillmiis,

Ozetle diger parselden gelen alacak ile birlikte belediyenin toplam alacag: 153 daire +
8 diikkan olup bu taginmazlarin higbirisi teslim alinmamis ve mevcut kooperatife ek siire

taninmastir.

Bu parsellerden ayr1 asagidaki parselde de farkli uygulamalar goriilmiistiir.
22625 ADA 2 PARSEL:

1- 22157 ada 3, 6, 7 parseller 10.06.1998 tarih ve 70 sayili Meclis Kararina istinaden
02.07.1998 tarih ve 512, 513, 515 sayil1 Enclimen Kararlari ile %23 kat karsilig1 olarak, Ugur

Ozgenoglu'na ihale ile verilerek sdzlesmeye baglanmus,

2- 22157 ada 3, 6, 7 parseller 18.04.2006 tarih ve 127 sayili Enciimen Kararlar1 ile
tevhid edilip 22625 ada 1 parsel,22157 ada 9 ve 10 parseller olusmus, 22625 ada 1 parsel ise
09.09.2008 tarih ve 2008/385 sayili Enciimen Karari ile (34.72 m2 Trafo yeri ayrilarak) ifraz
edilip, 22625 ada 2 parsel numarasi almig ve 14.04.2008 tarihinde ek protokol imzalanmis,

3- 13.05.2008 tarih ve 2008/231 sayili Enclimen Karari ile kat irtifakina gegilmis,

4-16.12.2008 tarih ve 2008/591 sayili Encimen Karari ile Miiteahhit Ugur
OZGENOGLU’na hisse satist (757/1114) vapilmis,

5 30.12.2008 tarih ve 2008/601 sayili Enciimen Karari ile 22625 ada 2 parselde

hisseye (357/1114) isabet eden kisim i¢in kat irtifaki kurulmasi karar1 alinmas,

6- Ugur Ozgenoglu dilekge ile 22625 ada 2 parsel, 22157 ada 9 ve 10 parseller icin
DBM Beton Ing.El.Hizm.San.Tic.Ltd.Sti'ne sézlesme devri yapmak istedigini, DBM Beton
Ins.El.Hizm.San.Tic.Ltd.Sti de dilekge ile 22625 ada 2 parsel, 22157 ada 9 ve 10 parseller i¢in

Ugur Ozgenoglu ile yapilmis olan sézlesmeyi devralmak istedigini belirtmis, 22.01.2010 tarih
ve 126 Bagkanlik Olur’u ile uygun goriilmiistiir. 10.03.2010 tarihinde imzalanan sozlesme ile

48 ay siire uzatimi baslatilmis,

7- Kat karsilig1 Insaat sozlesmesinin 11 ve 25. maddesine istinaden 30.03.2010 tarih
ve 2010/195 sayili Enciimen Karar1 ile 20 adet Bagbdl. DBM Beton
Ins.EL.Hizm.San.Tic.Ltd.Sti ne(yiiklenici firma) tapu devri yapilmus,
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8- DBM Beton Ins.El. Hizm.San.Tic.Ltd.Sti 13.6.2012 tarih ve 805 sayil1 yaz ile

ihtar edilmis,

9- 13.06.2013 tarih ve 804 sayili yazi ile Kat Karsiligi sézlesmenin 11. maddesi

geregi Vaziyet Planlarinin hazirlanmasi hususunda yliiklenici firma ihtar edilmis,

10- Yiiklenici Firma 06.12.2013 tarih ve 1142 sayili dilekge ile 4 yil siire uzatimi

istemis, Bagkanlik Makami tarafindan uygun bulunmus,

12- Yiiklenici Firma 17.07.2014 tarihinde Belediye miilkiyetinde bulunan dairelerin

bulundugu blok ve dairelerin eksiklerini tamamlamasi hususunda ihtar edilmis,

13- 22625 ada 2 parselde kayith tasinmazlarin ruhsatlar1 yenilenmesi i¢in 05.07.2014

tarih ve 907 sayil1 yazi ile ruhsat yenilenmesi talebinde bulunulmus,

22625 ada 2 parselde belediye hissesine diisen K ve I Bloklarda ki 31 adet bag.bél.ile
G Bloktaki 1 adet diikkkanin insaati bitmis olup, L Blokta 20 adet bag.bdliimiin insaatina

baslanmamustir.

Burada da ozetle belediyenin 20 adet daire alacagi mevcut olup ortada halen bina
yoktur. Ayrica burada bitmis binalardan bir kisminin tapu devri satig gosterilerek yapilmistir.

Ancak ortada satis i¢in bir meclis karar1 bulunmamaktadir.

Bununla beraber ayrica 20 adet bagimsiz boliimiin (yine belediyenin kendi alacaklarini

tamamlamadan) yiiklenici firmaya tapu devri yapilmistir.

Sonug olarak belediyenin mevcut toplam 173 daire + 8 diikkan alacagi bulunmaktadir.
Ancak ortada binalar olmayip, ayrica zamaninda teslim alacagi daireleri usulsiiz sekilde
almayarak bagka ise erteledigi ve kendi alacaklarini tamamlamadan yiiklenici firmalara tapu

devirleri yaptig1 tespit edilmistir.

Konu, 2014 yili denetim raporunda yer almasina ragmen, 2015 yilinda herhangi bir

gelisme yasanmadigl goriilmiistiir.

S6z konusu gayrimenkul alacaklarinin tahsil edilmemesi kurumun mali durumunu
onemli derecede kotii etkilemektedir. Dolayisiyla mali tablo ve belgelerin dogru ve gilivenilir

olmasin1 engellemektedir.

10
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Kamu idaresi cevabinda; "22169 ada 1 parsel, 22625 ada 2 parsel, 22157 ada 11
parsellerin kat karsilig1 insaat s6zlesmesi devam ettiginden sozlesme siire igerisinde hissemize

diisen dairelerimizin bitirtilerek Belediyemize teslimi saglanacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevabin bulgu konusunu karsiladig

diistiniilmektedir. Ancak bu husus ilerleyen yillarda izlenecektir.

BULGU 2: Kidem Tazminati Karsilig1 Ayrilmamasi

Belediye biinyesinde is¢i statiisiinde ¢alisan personel i¢in kidem tazminat1 karsiligi
ayrilmadigt ve 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabt ve 472 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabina iligkin gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “372 Kidem Tazminat: Karsilig
Hesab1” baslikli 248’inci maddesinde bu hesabin, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢cinde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagi, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabini diizenleyen 290’1inc1 maddesinde ise,
bu hesabin, belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar

karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Cigli Belediyesince muhtemel kidem tazminati 6demeleri igin
kidem tazminati karsilii ayirma iglemlerinin yapilmadigi ve so6z konusu hesaplarin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Belediyede isci statiisiinde istihdam edilen personel i¢in vadesi bir yilin iistiinde olan
karsiliklar i¢in 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi, vadesi bir yilin altina inen kidem
tazminatt karsiliklar1 i¢cin de 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin kullanilmasi
gerekmektedir. S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi kurum bilangosunda eksiklige neden

olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; belediyede isci statiisiinde istihdam edilen personel icin
vadesi bir yilin {istiinde olan karsiliklar i¢in 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1, vadesi bir
yilin altina inen kidem tazminati karsiliklart i¢in de 372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabinin

kullanilmasi i¢in gerekli caligmalara baslanacagi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabi ckinde gonderilen belgenin incelenmesinden,
muhasebe kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmaya

baslandig1 anlagilmstir.

BULGU 3: Amator Spor Kuliiplerine Yapilan Ayni Yardimlarda Ayni Bagis

Alind1 Belgesi Alinmamasi

Cigli Belediyesince yil icinde amatér spor kuliiplerine yapilan ilag ve spor
malzemeleri yardimlar1 karsiliginda ilgili kuliipten Ayni Bagis Alind1 Belgesi alinmadigi

belirlenmistir.

03.01.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Dernekler
Yonetmeligi’nin 38'inci maddesinde kisi, kurum veya kuruluslar tarafindan derneklere
yapilacak bedelsiz mal ve hizmet teslimlerinin ad1 gecen Yonetmelik'e Ek-15te yer alan Ayni
Bagis Alindi Belgesi ile kabul edilecegi belirtilmistir. Ancak yapilan incelemelerde ayrintisi
asagida belirtildigi lizere, belediyenin amator spor kuliibiine yaptigi yardimlarda tutanak

tutulmasiyla yetinilmis, s6z konusu belgenin ilgili kisilerden alinmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 5: Ayni Bagis Alindi Belgesi Alinmayan Yardimlar

Spor Kuliibii Ta:i{ﬁ;/mlye Yevmiye Numarasi Tutar

Cigli Belediye Spor Kuliibii 23.10.2015 7643 2.305,00
Cigli Belediye Spor Kuliibii 18.12.2015 9084 42.651,00
Cigli Belediye Spor Kuliibii 09.12.2015 8821 2.380,00
Cigli Belediye Spor Kuliibii 16.11.2015 8147 39.829,95
Cigli Belediye Spor Kuliibii 14.10.2015 7298 54.128,08
Cigli Belediye Spor Kuliibii 07.09.2015 6352 32.191,40
Cigli Belediye Spor Kuliibii 06.04.2015 2457 20.607,60
Cigli Belediye Spor Kuliibii 22.01.2015 378 41.605,60
TOPLAM 235.698,63 TL

Mevzuat geregi belediye, derneklere ayni bagista bulunurken Ayni Bagis Alindi
Belgesi istemelidir. Bu durum mevzuatin bir gerekliligi olmanin yani sira yapilan bagisin

dernek kayitlarina girdiginin de gostergesi olmasi bakimindan énemlidir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen s6z konusu bagislar igin gerekli belgelerin

diizenlendigi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresince verilen cevap ve ek'inden anlasildig iizere gerekli

diizeltmelerin yapildig1 anlasilmistir.

BULGU 4: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Icin Imtiyaz Hakki Verilen

Sirketten Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin beldede
toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi

bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanununun 8’inci, 11’inci ve 12’nci maddelerine dayanilarak
cikarilan “Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi”; ambalaj atiklarinin olusumunun
onlenmesi, dnlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim
yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim
sistemi i¢inde, kaynaginda ayri toplanmasi, tasinmasi, ayrilmasma iliskin teknik ve idari
standartlarin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve
teknik esaslarin belirlenmesi gibi amaglarla 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkeler yonetmeligin 5 inci maddesine gore,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Belediyelere ¢esitli gorevler yiiklenmistir. Bakanlik daha

cok 15in koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkilidir.

Bu siirecte belediyeler, ambalaj atigini1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici

faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisans1 almis firmalarla sozlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.

Tiirkiye’de Ambalaj Atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip 363 adet firma bulunmaktadir.

Uygulamada, ambalaj iireticileri mevzuat gere§i aralarinda birleserek kar amaci
giitmeyen CEVKO, TUKCEV gibi vakiflar kurmuslar, yonetmelik geregi ambalaj atiklarmin
toplanmas1 sorumluluklarint bu sekilde yerine getirme yoluna gitmislerdir. Bunlara
yetkilendirilmis kurulus denilmektedir. Belediye-Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisanslt
bir sirket arasinda {iglii s6zlesme yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili

imtiyaz hakki belediye tarafindan verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj atiklarini
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yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve iicretini ondan almakta, ayrica s6z konusu atiklari
geri donilisiim amaciyla satmakta ve iki tiirlii gelir elde etmektedir. Ambalaj atiklar1 mevzuat

geregi herkes tarafindan s6z konusu sirketlere iicretsiz teslim edilmek zorundadir.

Uygulamada belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlerden birine, herhangi bir ihale
yapilmadan ve verilen imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj
at1g1 toplama imtiyazi verildigi ve bu sirketlerin de ¢ift tarafli kazang sagladig1 goriilmektedir.
Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Belediye, 2886 Sayili Kanun ¢ercevesinde ihale yapmali, lisansli firmalar arasinda rekabet
ortam1 saglanmali ve en yiiksek geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz verilmelidir.
Uygulamada bu durum ihale yapilmadan, bedel alinmadan, rekabet saglanmadan

yapilmaktadir.

Cigli Belediyesi ile Atkasan Atik Degerlendirme San ve Tic. A.S. arasinda 25.11.2011
tarihinde yapilan 3 yil siireli sézlesme ile s6z konusu sirkete ambalaj atiklarinin toplanmasi

konusunda imtiyaz hakki verildigi, karsiliginda herhangi bir bedel alinmadigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede 2014 Aralik ayinda siiresi dolan s6zlesmenin, yine Atkasan A.S.

ile herhangi bir ihale yapilmadan 3 yillik siire ile yenilendigi tespit edilmistir.

Ayrica izmir’de Ambalaj Atig1 toplama ve ayirma lisansi bulunan 29 adet firma

bulundugu Cevre Bakanligina ait internet sitesinden sorgulanarak tespit edilmistir.

S6z konusu Atkasan A.S. ¢evre lisansina sahip 29 firmadan biridir. Bu durum, ihale
yapilmasi1 durumunda, piyasa rekabet ortamini saglayacak yeteri kadar firma bulundugunu

ortaya koymaktadir.

Ambealaj atig1 toplama imtiyazi verilen Atkasan A.$’nin toplamisg oldugu kagit-karton
atiklarimi ayni holding biinyesinde yer alan Selkasan A.S$’ye sattigl, cam, naylon gibi atiklar
da diger cesitli firmalara sattigi anlasilmistir. Buna iligkin fatura ve dokiimler belediye
tarafindan olusturulan dosyada yer almaktadir. Imtiyaz sahibi séz konusu Atkasan A.S.,
ambalaj atiklarinin toplanmasi karsiliginda yetkilendirilmis kurulus olan CEVKO’dan fatura
karsilig1 ticret almakta oldugu gibi, toplamis oldugu ambalaj atiklarini geri doniisiim amaciyla
satmaktan dolay: ¢ift tarafli kazan¢ elde etmekte, bunun karsiliginda imtiyaz hakki aldig:

belediyeye herhangi bir bedel 6demedigi i¢in olduk¢a kazangh duruma gegmektedir.
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S6z konusu firma herhangi bir ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel 6demeksizin
elde etmis oldugu ambalaj atig1 toplama yetkisi sayesinde kazang saglamaktadir. S6z konusu

uygulamanin degistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Konu, 2014 yili raporunda bulgu konusu yapilmasina ragmen mevcut uygulamanin

devam ettigi 2015 yili denetiminde de goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Cigli sinirlan icerisinde ambalaj atiklarinin evsel nitelikli
atiklardan ayr1 toplanmasi, taginmasi, ayristirma ve degerlendirme isinin 2886 sayili Devlet

Thale Kanun' una gére 4 May1s 2016 tarihinde ihale edildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince verilen cevaptan anlasildig tizere bulgularda belirtilen

hususlara istirak edilerek ihale ¢aligmalarinin baslatildig: bildirilmistir.

BULGU 5: Isletme Hakkinin Devri Niteligindeki Kiralamalarda KDV

Allnmamasi

Belediyeye ait isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalarda, KDV tahakkuk

ettirilmedigi tespit edilmistir.

3065 Sayili KDV Kanununun; 1’inci maddesinin 1’inci fikras ile, ticari, sinai, zirai,
serbest meslek faaliyeti kapsamindaki teslim ve hizmetler, aynt maddenin 3’{lincii fikrasimnin f
bendi ile 193 Sayili1 Gelir Vergisi Kanununun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin
kiralanmasi islemleri KDV ye tabi tutulmus; 17’inci maddesinin 4’{incii fikrasinin d bendi ile
de iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri KDV den istisna

edilmistir.

Buna gore, belediyelerin iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerinin
kiralanmasi islemi KDV’den istisna edilmisken, GVK’nun 70’inci maddesinde sayili haklar
arasinda yer alan isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalar, KDV’ye tabi

bulunmaktadir.

Dolayisiyla belediyenin isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalarda, % 18

oraninda KDV tahakkuk ettirmesi gerekmektedir.

Bazi gayrimenkul kiralamalarinda, isletme hakkinin devri niteliginde olup olmama

konusu, Maliye Bakanlig1 tarafindan c¢ikarilan bircok Ozelgede agiklanmigtir. Buna gore
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belediyeler tarafindan kiraya verilen otopark, ¢cay bahgesi, biife, wc, restoran, hali saha gibi

yerlerin kiralanmasi, isletme hakkinin devri niteliginde degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede Cigli belediyesince biife, wc, halisaha vb. kiralamalarinda

ayrintist asagidaki tabloda yer aldigi iizere toplam 55.090,97 TL KDV’nin tahakkuk

ettirilmedigi gorilmiistiir.

Tablo 6: isletme Hakkinin Devri Niteligindeki Kiralamalar

A YILLIK KiRA
ADI - SOYADI ADRES CINSI BEDELI(TL) KDV
EGEKENT GIDA . ..
NAK VE TR Egekent Mah. 8831 sk. No: 2 Biife 20.117,94 TL | 3.621,23TL
MEVLUT TEKIN | Evka 2 Mah. 6840 sk. No: 1/1 | Biife 7.568,10 TL 1.362,26 TL
YUSUF E.Kent Mah. Seh. Piy U.Teg. O. | ..
KOCHAN Karadogan Parki No: bila Bife 8.21125TL 1478,03 TL
SEHRIBAN . .
AGSAHIN Evka 2 Mah. 6851 sk. No: 81/1 | Biife 9.334,80 TL 1.680,26 TL
NEZIR Egekent Mah. Dr. Sadik Ahmet | Biife ,Hali Saha ve
KARATAS Parki No:Bila Sosy. Tes. 2141244 TL | 385424 TL
CETIN AKGUL | Evka 2 Mah. 6857 Sk.No:2 Hal: Saha + Biife 39.600,00 TL | 7.128,00 TL
AHMET iLHAN | E9ekent Mah. Numan Akay Biife + Kahve 13411,90 TL | 2.414,14 TL
Parki No: 156
BINALI o .
OZTURK B.Cigli No: bila Biife 557252 TL 1.003,05 TL
CETO . . Diigiin Salonu ve
CAMLIBEL Belediye Is Merkezi 6,Kat Kafeterya 57.052,02 TL | 10.269,36 TL
ALI YOLA Evka 5 Mah. Pazar yeri bila Cay Ocagi + WC ve 5.180,00 TL 932,40 TL
nolu Lokanta
ALI YOLA Balatgik Pazar yeri bila notu Cay Ocagi ve WC 5.309,00 TL 955,62 TL
Istasyonalt: mah. Kapali Semt
MAYIL DAG Pazar yeri 8261 SK. Z02 ve Cafe ve WC 4.892,00 TL 880,56 TL
12/B
HASAN SAHIN | Kdyi¢i Mah. Kdyigi Cad. No:1 | Biife 7.837,35 TL 1.410,72TL
: . Evka 2 Mah. A.Taner KISLALI ..
FERIT DIK Mah. 6845 Sk. No:Bila Biife 5.817,68 TL 1.047,18 TL
OSMAN H.dali Cumh. Mah. Nazmi ..
KAPTAN KAHYA Cad. No:1/1 Bife 10.190,10 TL 183422 TL
H.dali A. MENDERES Top.
ILKNUR PEKER |Kon. B61.2112 adalpar. Kuzeyi | Biife 7.621,56 TL 1.371,88 TL
bila no
SAHIN .
ATAHAN H.dah Mah. Fevzi CAKMAK | g 10.392,08 TL | 1.870,57 TL
Bul. No:20/A
KESER
SINAN Cumhuriyet Mah. 9401 Sokak | Diigiin Sal. +
DURMUS No:5 Kafeterya ve Hal Saha 18.808,59 TL | 3.38555TL
KENAN DAG Atatlirk Mah. 8930/1 Sk. No:1/1 | Biife 13.691,04 TL | 2.464,39 TL
SELAHATTIN . R .
CAGIRTEKIN Sasali Mah. 17.Sokak No:3 Isyeri ve Biife 29.187,00 TL 5.253,66 TL
MAYIL DAG m:_l;%pe Mah. 8116/1 Sokak | i 485358 TL | 873,64 TL
TOPLAM 306.060,95 TL | 55.090,97 TL
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Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu is yerlerinin isletme hakki olarak
degerlendirilmemesi ve bu nedenle katma deger vergisinden muaf olmasi1 gerektigi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan yayimlanan bircok ozelge ve 60
No'lu Katma Deger Vergisi Kanunu Sirkiisiinde biife, wc, halisaha, sosyal tesis, diigiin salonu
gibi tesislerin kiralanmasinin isletme hakkinin kiralanmasi niteliginde olacagi ve bu
kiralamalarin KDV'ye tabi olacagi yoniinde yaygin bir kanaat bulunmaktadir ve bu sekilde

degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 6: ilk Alti Ayhk Biitce Uygulama Sonuclari, Finansman Durumu ve
Ikinci Alt1 Aya iliskin Beklenti ve Hedeflerin Yayimlanmamis Olmasi

Yapilan incelemede, ilk altt aylik biitge uygulama sonuglarinin, finansman

durumunun, beklenti ve hedefler ile faaliyetlerin kamuoyuna agiklanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30'uncu maddesinin son
fikrasinda, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitcelerinin ilk alti aylik uygulama
sonuclarini, ikinci alti aya iliskin beklentileri ve hedefleri ile faaliyetlerini; Maliye
Bakanligmin ise merkezl yonetim biitge kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglarini,
finansman durumunu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan

mali durumu Temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklayacagi hiikiim altina alinmstir.

Bu dogrultuda Cigli Belediyesinin, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca mali saydamlik, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin de geregi olarak ilk alt1 aylik biit¢e uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci
alt1 aya iligskin beklenti ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali durumu Temmuz ay1 iginde

kamuoyuna duyurmakla ilgili ylikiimliiliiglinii yerine getirmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun
30'uncu maddesinin son fikrasina gore, biitgenin ilk alti aylik uygulama sonuglarinin, ikinci
alt1 aya iligskin beklentilerin ve hedefler ile faaliyetlerin agiklanmasi icin gerekli ¢aligmalarin

gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kKamu idaresince verilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak

edilerek gerekli calismalarin yapilacag: ifade edilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BiLANCO
2013 2014 2015 2013 2014 2015
TL TL TL TL TL TL
AKTIF PASIF
i 3 KISA VADELI
1 DONEN | 24.382.004,3 | 29.347.228,7 | 48.629.527,7 70.632.377,8 | 92.246.827,6 | 108.813.125,
YABANCI
VARLIKLAR 1 4 7 6 8 7
KAYNAKLAR
10 HAZIR 13.143.521,3 | 30 KISA VADELI
5 377.693,28 | 6.382.155,03 ) ) 13.369,12 0,00 7.108.963,78
DEGERLER IC MALI BORCLAR
102  BANKA 12.835.463,1 300 BANKA
362.528,92 | 6.065.313,85 ) ) 13.369,12 0,00 7.108.963,78
HESABI KREDILERI HESABI
103 VERILEN
CEKLER VE 32 FAALIYET | 34.787.966,3 | 53.244.645,1 | 64.643.229,8
. 0,00 0,00 0,00
GONDERME BORCLARI 0 9 8
EMIRLERI
108 DIGER .
320 BUTCE
HAZIR . 34.787.966,3 | 53.244.645,1 | 64.643.229,8
v 0,00 0,00 0,00 EMANETLERI
DEGERLER 0 9 8
HESABI
HESABI
109 BANKA
] 33 EMANET
KREDI 28.566.379,1 | 29.914.026,8 | 24.587.955,3
15.164,36 316.841,18 | 308.058,16 | YABANCI
KARTLARINDAN 5 2 4
KAYNAKLAR
ALACAKLAR
330 ALINAN
12 FAALIYET | 13.164.943,8 | 12.185.363,6 | 24.315.544,8 | DEPOZITO VE | 10.395.381,2 | 27.556.312,1 | 21.624.655,8
ALACAKLARI 2 3 6 TEMINATLAR 8 2 7
HESABI
120
. 333
GELIRLERDEN 18.170.997,8
0,00 0,00 0,00 EMANETLER 2.357.714,70 | 2.963.299,47
ALACAKLAR 7
HESABI
HESABI
121
GELIRLERDEN 36 ODENECEK
o 13.128.610,0 | 11.868.603,4 | 24.303.222,6 | . _ 10.584.400,3
TAKIPLI s 6 5 DIGER 7.264.663,29 | 9.088.155,67 .
ALACAKLAR YUKUMLULUKLER
HESABI
122
GELIRLERDEN 360 ODENECEK
TECILLI VE | 35.577,79 316.004,17 | 11.566,21 VERGI VE FONLAR | 0,00 0,00 0,00
TEHIRLI HESABI
ALACAKLAR
[zmir Cigli Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 18
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126 VERILEN 361 ODENECEK
DEPOZITO VE SOSYAL GUVENLIK
. 756,00 756,00 756,00 . 0,00 0,00 0,00
TEMINATLAR KESINTILERI
HESABI HESABI
362 FONLAR
14 DIGER | 10.246.924,0 VEYA DIGER KAMU 10.584.400,3
9.898.038,41 | 9.906.877,70 | . . 7.264.663,29 | 9.088.155,67
ALACAKLAR 4 IDARELERI ADINA 4
YAPILA
140 368 VADESI
KISILERDEN 10.246.924,0 GECMIS
9.898.038,41 | 9.906.877,70 ) 0,00 0,00 0,00
ALACAKLAR 4 ERTELENMIS VEYA
HESABI TAKSITLENDIRILM
38 GELECEK
AYLARA AIT
15 STOKLAR 165.391,35 | 375.597,42 | 708.693,39 . 1.888.576,37
GELIRLER VE
GIDER TAHAKKUK
150 LK ]
381 GIDER
MADDE VE
165.391,35 | 375.597,42 |708.693,39 | TAHAKKUKLARI 1.888.576,37
MALZEME
HESABI
HESABI
6 ON 39  DIGER KISA
. 427.051,82 | 506.074,25 |554.890,52 | VADELI YABANCI | 0,00 0,00 0,00
ODEMELER
KAYNAKLAR
) 391
160 IS AVANS
. HESAPLANAN
VE  KREDILERI | 0,00 0,00 0,00 3 0,00 0,00 0,00
KATMA DEGER
HESABI .
VERGISI HESABI
162 BUTCE .
4  UZUN VADELI
DISI AVANS VE 62.061.335,7 | 52.071.838,9 | 65.582.036,8
. 427.051,82 | 506.074,25 |553.238,52 | YABANCI
KREDILER 0 7 6
KAYNAKLAR
HESABI
165 MAHSUP
DN. AKTARILAN 1652.00 40 UZUN VADELI] | 11.160.077,8 | 15.803.937,7 | 14.290.261,4
AVANS VE o iC MALI BORCLAR |9 5 0
KREDILER
2 DURAN | 169.107.350, | 250.170.352, | 244.872.776, 400 BANKA | 11.160.077,8 | 15.803.937,7 | 14.290.261,4
VARLIKLAR 3 7 6 KREDILERI HESABI |9 5 0
22 FAALIYET 43 DIGER | 50.901.257,8 | 36.267.901,2 | 50.025.045,3
3.484.933,12 | 7.168.645,33 | 6.284.734,55
ALACAKLARI BORCLAR 1 2 4
438 KAMUYA
220 .
. OLAN ERTELENMIS
GELIRLERDEN 50.901.257,8 | 36.267.901,2 | 50.025.045,3
2.058.878,52 | 3.007.926,37 | 4.187.995,41 | VEYA
ALACAKLAR . ! 2 4
TAKSITLENDIRILMI
HESABI
S
222 48 GELECEK
GELIRLERDEN YILLARA AIT
o 1.426.054,60 | 4.160.718,96 | 2.096.739,14 . 1.266.730,12
TECILLI VE GELIRLER VE
TEHIRLI GIDER TAHAKKU

Izmir Cigli Belediyesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu
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ALACAKLAR
. 481 GIDER
24 MALI DURAN | 25.588.450,1 | 26.150.456,2 | 26.729.825,2
TAHAKKUKLARI 1.266.730,12
VARLIKLAR 7 8 8
HESABI
240 MALI
KURULUSLARA . 60.795.641,0 | 135.198.914, | 119.107.141,
5.592.450,17 | 6.085.656,28 | 6.665.025,28 | 5 OZ KAYNAKLAR
YATIRILAN 8 7 8
SERMAYELER
241 MAL VE
) . 19.996.000,0 | 20.064.800,0 | 20.064.800,0 3 151.620.202, | 241.295.183, | 219.646.857,
HIZMET URETEN 0 0 50 NET DEGER 5 . s
KURULUSLARA
25 MADDI 500 NET
139.064.297, | 216.851.251, | 211.858.216, y 151.620.202, | 241.295.183, | 219.646.857,
DURAN DEGER/SERMAYE
1 0 8 5 1 5
VARLIKLAR HESABI
) 58 GECMIS
250 ARAZI VE
85.472.403,6 | 158.745.954, | 157.423.334, | YILLAR OLUMSUZ | - - -
ARSALAR .
2 3 5 FAALIYET 68.953.439,2 | 96.520.149,7 | 84.430.242,7
HESABI
SONUCLARI
251 YERALTI 580 GECMIS
VE YERUSTU | 21.869.136,3 | 21.924.462,0 | 23.094.686,0 | YILLAR OLUMSUZ | - - -
DUZENLERI 6 5 9 FAALIYET 68.953.439,2 | 96.520.149,7 | 84.430.242,7
HESABI SONUCLARI HESA
. 59 DONEM
252 BINALAR | 17.689.797,9 | 16.687.776,1 | 22.422.263,1 . - - -
FAALIYET
HESABI 8 6 6 27.566.710,4 | 9.576.118,69 | 16.109.472,9
SONUCLARI
253 TESIS, 591 DONEM
MAKINE VE OoLUMSUZ - - -
. 4.961.162,73 | 5.346.093,70 | 5.742.129,86 .
CIHAZLAR FAALIYET SONUCU | 27.566.710,4 | 9.576.118,69 | 16.109.472,9
HESABI HESABI (-)
254 TASITLAR | 10.289.825,3 | 10.478.291,8 | 11.401.882,1
HESABI 5 6 2
255
DEMIRBASLAR 5.632.923,94 | 6.338.483,98 | 7.054.553,94
HESABI
257 BIRIKMIS
AMORTISMANLA
11.007.507,8 | 14.570.539,4 | 24.751.266,6
R HESABI (-)
258
YAPILMAKTA
11.900.728,4
OLAN 4.156.554,97 o 9.470.633,75
YATIRIMLAR
HESABI
26 MADDI
OLMAYAN
969.669,92 | 0,00 0,00
DURAN
VARLIKLAR
260 HAKLAR
2.033.666,65 | 2.098.894,65 | 2.168.441,49
HESABI
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268 BIRIKMIS
AMORTISMANLA
1.063.996,73 | 2.098.894,65 | 2.168.441,49
R HESABI (-)
29 DIGER
DURAN 0,00 0,00 0,00
VARLIKLAR
294 ELDEN
CIKARILACAK
218.244,90 | 362.595,69 |632.138,59
STOKLAR VE
MADDIi DURAN
299 BIRIKMIS
AMORTISMANLA | -218.244,90 |-362.595,69 | -632.138,59
R HESABI (-)
. 193.489.354, | 279.517.581, | 293.502.304, . 193.489.354, | 279.517.581, | 293.502.304,
AKTIF TOPLAMI PASIF TOPLAMI
6 4 4 6 4 4
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
GIDERLER
HESABIN 2. DUZEYDE
KODU KODLAR HESABIN ADI TUTARI (TL)
630 GIDERLER HESABI 137.725.839,80
630 1 PERSONEL GIDERLERI 14.227.967,43
630 2 SOS. GUV. KURUM. DEVLET PRiMi GIDER. 2.045.011,26
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 67.108.155,59
630 4 FAiZ GIDERLERI 5.437.047,67
630 5 CARI TRANSFERLER 24.220.805,32
630 7 SERMAYE TRANSFERLER{
630 12 GELIR. RET VE IADESINDEN KAYNAKLANAN GIDER. 2.637.558,99
630 13 AMORTISMAN GIDERLERI 10.519.816,41
630 14 ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 9.918.572,00
630 99 DIGER GIDERLER 1.610.905,21
GIiDERLER TOPLAMI 137.725.839,88
HESABIN KODU 2. DUZEYDE HESABIN ADI TUTARI (TL)
KODLAR
600 GELIRLER HESABI 121.609.741,00
600 1 VERGI GELIRLERI 41.796.145,21
600 1 2 MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGILER 22.599.694,40
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600 1 DAHILDE ALINAN MAL VE HiZMET VERGILERI 6.574.363,72
600 1 HARCLAR 12.622.087,09
600 3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 14.555.999,53
600 3 MAL VE HIZMET SATIS GELIRLER] 13.185.388,45
600 3 KURUMLAR HASILATI 365,51
600 3 KIRA GELIRLERI 1.288.032,39
600 3 DIGER TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERT 82.213,18
600 4 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 2.340.861,92
600 4 KURUM.DAN VE KiSILERDEN ALINAN YARDIM VE 621.800,00
600 4 PROJE YARDIMLARI 1.719.061,92
600 5 DIGER GELIRLER 62.916.734,38
600 5 FAIZ GELIRLERI 33.488,41
600 5 KiSi VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 57.129.439,23
600 5 PARA CEZALARI 4.360.914,57
600 5 DIGER CESITLI GELIRLER 1.392.892,17
TOPLAM 121.616.366,92
GIDERLER TOPLAMI 137.725.839,88
GELIRLER TOPLAMI 121.616.366,92
FAALIYET SONUCU (+/-) 16.109.472,96
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1. OZET

Bu rapor, Cigli Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarint ve bulgularim

icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nci1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cigli Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programu,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢climii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetim neticesinde, Cigli Belediyesi’nin Stratejik Plan, Performans Programi
ve Idare Faaliyet Raporunun hazirlanmasi ve yayimlanmasinda genel olarak basarili olmakla
beraber, performans yonetim sistemine esas teskil eden bir veri kayit sisteminin diizenli
raporlamaya olanak saglayacak sekilde tasarlanmasinda gelisime ihtiyag duydugu

diistiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve

diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
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Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Cigli Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Cigli Belediyesinin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglariin 6lgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede Stratejik Plan ve Performans Programi ve Faaliyet raporu genel
olarak basarili olmakla beraber, bazi performans gostergelerinin hedeflerle ilgililik,

olgiilebilirlik, iyi tanimlanma gibi kriterleri saglamadig1 goriilmustiir.

Kurum performans yonetim sisteminin verilerin diizenli ve gilivenilir olarak elde
edilmesi, islenmesi ve raporlanmasimni saglayacak bir sekilde yeniden ele alinmasi
gerekmektedir. Veri kayit sisteminin olusturulmasinda bir bilgisayar programindan
yararlanilmasi, faaliyetlerin diizenli olarak programa kaydedilmesi, bu konuda gerekli insan
kaynaklarinin temin edilmesi ve diizenli raporlamalar yapilmasi saglanmalidir. Veri kayit
sisteminin  yeterli olmamasi, performans yonetim sisteminin basarisini  olumsuz
etkilemektedir. Bu bakimdan veri kayit sisteminin gelisime ac¢ik bulundugu

degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda ve Performans Programinda Yer Alan Baz

Gostergelerin Ilgililik, Olgiilebilirlik ve Iyi Tanimlanma Kriterlerini Karsilamamasi

Cigli Belediyesi 2015-2019 donemi stratejik planinda ve 2015 yili performans
programinda belirlenen bazi performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgililik

kriterine uymadig1 goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore performans gostergesi; kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigint 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Rehberde
yapilan bu tanimdan gdstergenin, performans hedefi ile ilgili olmasi ve OSlgiilebilir olmasi

gerektigi anlagilmaktadir.

Ayrica Stratejik Planlama Kilavuzu ve Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore performans programlarinda yer alan hedef ve

gostergelerin sade ve anlasilir olmasi esastir.

Hedef ve gostergelerin acik ve anlasilir olmamasi, kamu idareleri agisindan hedeflere
yonelik basarmin raporlanmasinda Olglimlerin  sonradan degistirilmesi gibi riskleri

barindirmaktadir.

S6z konusu stratejik plan ve performans programinda yer alan gostergelerin “ilgililik”,
"Olctilebilirlik" ve "iyi tanimlanma" kriterleri agisindan degerlendirmeleri sonucunda, bazi

gostergelerin uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 7. Tlgililik, Olgiilebilirlik ve Iyi Tammmlanma Kriterlerine Uymayan Performans

Gostergeleri

Hedef Faaliyet / Proje Performans Gostergesi Degerlendirme
Belediyenin mevcut Gostergenin faaliyeti
gelir kaynaklarindan | Tapu kayit bilgileri siirekli Her y1l yeniden degerleme | sayisal deger olarak
faydalanma oranmin | giincellenerek deger tespitleri oranina gore tespit ifade edecek sekilde
en az % 50 yapilacaktir. yapilmasi olusturulmast
arttirilmasi gerekmektedir.
Be'.edlyenm meveut Isyeri denetimleri arttirilarak Yilda verilen ruhsat Fs.yefl de?netlmlerlne
gelir kaynaklarindan o . o iligkin bir sayisal

ruhsatsiz olanlar tespit edilecektir. | sayisinin % 10 arttirilmasi N

faydalanma oraninin gosterge olmast
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enaz % 50 gerekmektedir.
arttirtlmasi
Belediye Kadro sayisinin bos

Personelinin Mesleki
Konularda Bilgi
Eksikliklerinin
Giderilmesi

Ihtiya¢ duyulan nitelikli personel
istihdamu arttirilacaktir.

Kadro say1s1

veya dolu kadro olup
olmadigina gore
daha iyi
tanimlanmast
gerekmektedir.

Etkin borg yonetimi
ve nakit yonetiminin
saglanmasi

Diizenli ve etkin bir bor¢ 6deme
plani olusturulacaktir.

Her ay borg 6deme listesi
olusturularak 6demelerin
diizenli yapilmasi
saglanmali, borg yiikii
minimuma indirilmeli

Gosterge Ol¢iilebilir
degildir ve iyi
tanimlanmis olmasi
gerekmektedir.

Etkin bor¢ yonetimi

Etkin Bir Nakit Akim Tablosu
Olusturulacak Ve Bu Tablonun

Gosterge Olgtilebilir
degildir ve iyi

ve nakit yonetiminin | Siirdiiriilebilirligi Ve Takibi Nakit Akim Tablosu
- e tanimlanmis olmasi
saglanmasi Devam Edecektir, Birimler Arasi .
. ’ gerekmektedir.
Koordinasyon Saglanacaktir.

. . . . | Bor¢glanmanin Sinirlari .. S
E;kéglzﬁr%zggf;ﬁ; Belirlenecektir Ve Bor¢lanmanin gﬁfﬁr agrirllllln lo}ﬁnam
Ve Y Onceliklendirilmesine Onem Miktari(TL/Y1l) 3 ¢
saglanmasi . . gerekmektedir.

Gosterilecektir.
. Hizmetlerin Aksamamasi Igin
Belediye Ihtiyag Duyulan Birimlere Mal « . .
Hizmetlerinin . >, Odenek miktar1 bir
.| Arag Ve Demirbag Malzemelerin R
Sunumunda Gerekli - : S tahmin niteliginde
1 Temin Edilmesi, Hizmet U SR -
Her Tiirlii Mal, : . . Igili Midiirligin Iigili oldugundan
. Binamizin Gerekli Yerlerinde - . . R .
Malzeme, Makine . Biit¢e Kalemindeki gostergenin harcama
. Gerekli Zamanlarda Bakim - . .
Ve Techizatin . ... | Odenek Tutar miktarin1 igerecek
Onarimmin Yapilmasi, Her Tiirlii .
Mevzuata Uygun o o sekilde tanimlanmasi
: Temizlik Vb. Thtiyaclarinin .
Olarak Temin 5 gerekmektedir.
Edilmesi Karsilanmasi Saglanacaktir.

Idari Ve Mali Islerin

Belediye Ana Hizmet Binas1 Ve
Bagli Noktalar i¢in Ozel Giivenlik
Hizmet Alim1 Ve Ana Hizmet

Hizmet Alim, lyilestirme

Gosterge Ol¢iilebilir
degildir ve iyi

Iyilestirilmesi Binasimin Girisindeki Giivenlik Calismalar1 tanimlanmig olmasi
Sisteminin Iyilestirilmesi I¢in gerekmektedir.
Caligmalar Yapilacaktir.
Hayvani Olanlara, Hayvan
Edinmek Isteyenlere, Ticari Her Y1l flgemizdeki
R Amagli Hayvan Satanlara Yerel . g et 11
Veterinerlik it Okullara, Hayvan Gosterge Olgiilebilir
. . Hayvan Koruma Géniilliilerine, et P A
Hizmetleri Hakkinda C e . Goniilliilerine, Mahalle degildir ve iyi
e . . Mabhalle Sakinleri, Ogrenciler Ve .
Egitim Faaliyetleri Muhtarlara Yénelik Esitim Sakini Ve Muhtarlara tanimlanmig olmasi
Arttirilmasi & Diizenli Periyotlarda gerekmektedir.

Seminerleri Verilerek Toplum
Bilincinin Gelistirilmesine
Yardimer Olunacaktir.

Egitim Verilmesi

Kentsel Yenileme
Ve Doniistim
Projelerinin
Olusmasi Ve Imar
Plani1 Uygulanmasi

Harmandali Bolgesi 1/5000 Ve
1/1000 Olgekli Revizyon imar
Plan1 Uygulamasi Yapilmasi

Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Onay Siireci Ve
Aski Siirecinde Yapilacak
Itirazlarin
Degerlendirilmesi.

Gosterge Ol¢iilebilir
degildir ve iyi
tanimlanmis olmasi
gerekmektedir.

Kentsel Yenileme
Ve Dontisiim
Projelerinin
Olusmas! Ve Imar
Plan1 Uygulanmasi

2. Derece Dogal Sit Alaninda
Koruma Amagli imar Plam
Caligmalar1 Yapilmasi

Cevre Ve Sehircilik
Bakanligi Onay Siireci Ve
Aski Siirecinde Yapilacak
Itirazlarin
Degerlendirilmesi

Gosterge Ol¢iilebilir
degildir ve iyi
tanimlanmis olmasi
gerekmektedir.

Kentsel Yenileme
Ve Doniisiim
Projelerinin

Yenimahalle Bolgesi 1/1000
Olgekli Revizyon imar Plani
Yapilmast

[zmir Biiyiiksehir
Belediyesi Onay Siireci Ve
Aski Siirecinde Yapilacak

Gosterge 6lgitilebilir
degildir ve iyi
tanimlanmig olmasi
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Olusmas1 Ve Imar Itirazlarm gerekmektedir.
Plan1 Uygulanmasi Degerlendirilmesi.
Kentsel Yenileme Izmir Biiyiiksehir

Ve Dontisiim
Projelerinin
Olusmas! Ve Imar
Plan1 Uygulanmasi

Balatcik Bolgesi 1/1000 Olgekli
Revizyon Imar Planm Yapilmasi

Belediyesi Onay Siireci Ve
Aski Siirecinde Yapilacak
Itirazlarm
Degerlendirilmesi.

Gosterge Olgiilebilir
degildir ve iyi
tanimlanmis olmasi
gerekmektedir.

Kentsel Yenileme
Ve DoOniistim
Projelerinin
Olusmas! Ve Imar
Plan1 Uygulanmasi

Giizeltepe Bolgesi Kentsel
Déniisiim Projesi Yapilmasi

Kentsel Doniigiim
Boélgesinin ilam,
Bilgilendirme Toplantilari,
Planlama Siireci, Uzlagma
Goriismeleri Onay Siireci
Ve Aski Siirecinde
Yapilacak ltirazlar.

Gosterge Ol¢iilebilir
degildir ve iyi
tanimlanmig olmasi
gerekmektedir.

Kentsel Yenileme
Ve Dontisiim
Projelerinin
Olusmas1 Ve Imar
Plan1 Uygulanmasi

Koyici Bolgesi Kentsel Dontisiim
Projesi Yapilmasi

Kentsel Dontistim
Bolgesinin flan,
Bilgilendirme Toplantilari,
Planlama Siireci, Uzlagma
Gortigmeleri Onay Siireci
Ve Aski Siirecinde
Yapilacak ltirazlar.

Gosterge Olgtlebilir
degildir ve iyi
tanimlanmis olmasi
gerekmektedir.

Kentsel Yenileme
Ve DOniistim
Projelerinin
Olusmas1 Ve Imar
Plan1 Uygulanmasi

Sirintepe Bolgesi Kentsel
Déniisiim Projesi Yapilmast

Kentsel Doniistim
Bolgesinin Ilan,
Bilgilendirme Toplantilari,
Planlama Siireci, Uzlagsma
Gortigmeleri Onay Siireci
Ve Aski Siirecinde
Yapilacak ltirazlar.

Gosterge Ol¢iilebilir
degildir ve iyi
tanimlanmig olmasi
gerekmektedir.

Kentsel Yenileme
Ve Dontisiim
Projelerinin
Olusmasi Ve Imar
Plan1 Uygulanmasi

Hayvan Barmag Projesi I¢in
1/5000 Ve 1/1000 Olgekli
Planlarda Yer Se¢iminin
Gergeklesmesi Ve Gerekli
Goriilmesi Halinde Plan
Tadilatinin Yapilmasi

1/5000 Ve 1/1000 Olgekli
Imar Plan1 Tadilati, Onay
Siireci, Kamulastirma Ve
Proje Uygulamasi

Gosterge Olgiilebilir
degildir ve iyi
tanimlanmis olmasi
gerekmektedir.

Kentsel Yenileme
Ve Doniistim
Projelerinin
Olusmas1 Ve Imar
Plan1 Uygulanmasi

Harmandali C6p Depolama
Alant’nin Kullaniminin
Rekreasyon Alanina Cevrilmesi
1/25000 1/5000 Ve 1/1000
Olgekli Plan Tadilat: Yapilmasi

Yeni Kat1 Atik Depolama
Alani Yer Se¢imi
Kamulastirma Islemleri
Proje Uygulamasi Plan
Tadilat1 flge Belediyesi Ve
Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Onay Siireci Ve
Aski Siirecinde Yapilacak
Itirazlar.

Gosterge Ol¢iilebilir
degildir ve iyi
tanimlanmis olmasi
gerekmektedir.

Kentsel Yenileme
Ve Doniistim
Projelerinin
Olusmasi Ve Imar
Plan1 Uygulanmasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Projesi Olan Tramvay Projesi
Bolgemizin Dahil Edilip Aktarma
Merkezi Yada Giizergah
Olusturmak Amaci ile 1/1000
Olgekli Plan Tadilat1 Yapilmast

Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Ile Goriismeler,
Planlama Siireci, Tlce
Belediyesi Ve Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi
Onay Siireci, Aski
Siirecinde Yapilacak
Itirazlar Ve Proje

Gosterge Ol¢iilebilir
degildir ve iyi
tanimlanmig olmasi
gerekmektedir.

Uygulamasi

Planlama Siireci, Ilce
Kentsel Yenileme .. . Belediyesi Ve Izmir ) oyt gt
Ve Déniisiim Sivil Havaalanin Yeniden Bilyiikschir Belediyesi Gosterge 6lgitilebilir

Projelerinin
Olusmas! Ve Imar
Plan1 Uygulanmas1

Hizmete A¢ilmas Icin Gerekli
Goriilmesi Halinde 1/1000 Olgekli
Plan Tadilat1 Yapilmasi

Onay Siireci, Aski
Siirecinde Yapilacak
Itirazlar Ve Proje
Uygulamasi

degildir ve iyi
tanimlanmig olmasi
gerekmektedir.

Kentsel Yenileme

1.Derece Dogal Sit Alan1 Olan

Yapilan Goriigsmeler,

Gosterge Ol¢iilebilir
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Ve Doniistim
Projelerinin
Olusmas1 Ve Imar
Plan1 Uygulanmasi

Bolgenin Kiy1 Diizenlemeleri
Yapilarak Spor Ve Rekreatif Alan
Olarak Diizenlenmesi Gerekli
Olmasi Durumunda 1/1000
Olgekli Plan Tadilat1 Yapilmasi

Planlama Siireci, Tlce
Belediyesi Ve Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi
Onay Siireci, Aski
Siirecinde Yapilacak
Itirazlar Ve Proje
Uygulamasi

degildir ve iyi
tanimlanmis olmasi
gerekmektedir.

Kentsel Yenileme
Ve DOniistim
Projelerinin
Olusmas1 Ve Imar
Plan1 Uygulanmasi

Kakli¢ Bolgesinde 1/5000 Ve
1/1000 Koruma Amagli Imar
Planlar1 Yapilarak Tarimsal
Amagh Faaliyetleri Ve Turizmi
Giiglendirmek Amacli Hobi
Bahgelerin Ve Tarimsal Nitelikli
Alanlarin Planlanmasi

Yapilan Gortigmeler,
Planlama Siireci, Ilge
Belediyesi Ve Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi
Onay Siireci, Aski
Siirecinde Yapilacak
Itirazlar Ve Proje
Uygulamasi.

Gosterge Olgtilebilir
degildir ve iyi
tanimlanmis olmasi
gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, performans

gostergelerinin

“ilgililik”,

tanimlanma" kriterlerine uygun olarak olusturulmalar1 gerekmektedir.

Kamu

idaresi

cevabinda;

caligmalarina baglandigi ifade edilmistir.

uygun bulunmayan gdostergelerin

"Olgilebilirlik" ve "iyi

iyilestirilmesi

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek iyilestirme cabalarmma baslandigi ifade

edilmistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Diizenli Veri Akisina ve Raporlamaya Esas Bir Veri Kayit Sisteminin

Olmamasi

Cigli Belediyesince, performans gerceklesmesinin dl¢iilmesine olanak saglayacak ve

raporlamaya temel olacak, diizenli bir veri akigini temin edecek bir sistemin olusturulmadigi

gorilmiistiir.

Veri kayit sistemleri, gostergede ifade edilen Olgiitler ve kamu idaresi tarafindan

ilerlemeyi izlemek ve gerceklesmeleri 6lgmek i¢in kullanilan veri akisi arasinda iyi bir
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eslesme olacak sekilde tasarlanmali ve kullanilmalidir. Ayrica veri kayit sistemleri, veri
giivenilirligini saglamak tizere riskleri azaltict kontrolleri kapsayacak sekilde olusturulmali ve

kullanilmalidir.

Belediye, her bir gostergeye yonelik veri kayit sistemi ve veri akisinin, amaca uygun
ve hedefi 6lgecek nitelikte olmasini saglamalidir. Veri kayit sistemi ve gosterge arasindaki

eslesme giiclii olmali, olusturulan sistem hedefi 6lgecek nitelikte olmalidir.

Yapilan incelemede, performans gerceklesmesinin Ol¢iimiinde kullanilabilecek ve
diizenli bir veri akis1 saglayacak bir sistemin olusturulmadigi goriilmiistiir. Belediyece faaliyet
raporu olusturulmakla beraber, verilerin belediye birimleri tarafindan gelisigiizel kaydedildigi
ve faaliyet raporu hazirlanma siirecinde Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde olusturulan
stratejik planlama birimine verilerin aktarildigi, faaliyet sonuglarmin gostergelere uyumlu

olarak diizenli bir sekilde raporlanmadig goriilmiistir.

Bir bilgisayar yazilimindan faydalanmak suretiyle giivenilir veri {iretimine olanak

taniyan bir veri kayit sisteminin olusturulmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Cigli Belediyesi tarafindan performans gerceklesmesinin
Ol¢iilmesine olanak saglayacak ve raporlamaya temel olacak, diizenli veri akigini temin

edecek bir bilgisayar programinin olusturulmast igin ¢alismalara baslandig ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek gerekli calismalara baslandigi ifade
edilmistir. Veri kayit sistemi olusturma ¢abalarimin 2016 yili denetiminde izlenmesi

gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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