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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin kullanmis oldugu
muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup muhasebe kayitlar1 6zel bir muhasebe
programi vasitastyla tutulmaktadir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet
gosteren, kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden de harcama yapan kurumlarin
kullandig1 muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne
zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet

muhasebe sistemi, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi muhasebe sistemini Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitmektedir. Kurumun 2017

yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 1: 2017 yih Biitce Gelirleri

Hesap | Gelirin Tiirii 2016 2017 2017
Kodu Gerceklesen Biitce Tahmini Gerceklesen
800 01 | Vergi Gelirleri 0 0 0
800 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 84.926.857,78 82.300.000,00 | 111.884.770,65
800 |04 |Abman Bads Yardunlarve Ozl 0 6.000.000,00 0
800 05 | Diger Gelirler 30.902.025,06 37.990.000,00 | 51.987.321,61
800 06 | Sermaye Gelirleri 0 10.000,00 11.284,74
800 08 | Alacaklardan Tahsilat 0 0 0
Borglanma 51.549.412,04 130.209.000,00 | 50.987.541,13
810 Red ve Iadeler (-) -58.298,57 -300.000,00 -73.829,79
Biitce Gelirleri Toplam 167.319.996,31| 256.209.000,00| 214.797.088,34

Tabloda da goriildiigii gibi idarenin gelirlerini Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ile Diger

Gelirler olusturmaktadir.

Tablo 2: 2017 yih Biitce Giderleri

Hesap | Gider Tiirleri 2016 2017 2017

Kodu Gerceklesen Biitce Tahmini Gerceklesen
830 01 |Personel Giderleri 14.324.769,30 21.329.000,00 14.607.362,70
830 |02 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina 2.365.65580 | 3.657.000,00 | 2.463.692,18

Devlet Primi Giderleri
830 03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 60.227.166,25 87.699.000,00 85.371.830,79
830 04 | Faiz Giderleri 1.525.738,33 3.050.000,00 5.382.070,03
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830 05 | Cari Transferler 392.295,30 770.000,00 422.006,22
830 06 | Sermaye Giderleri 82.923.667,93 121.945.000,00 | 107.560.803,95
830 07 | Sermaye Transferleri 0 0 0

830 08 |Borg Verme 0 0 0

830 9 | Yedek Odenekler 0 17.759.000,00 0

Biit¢ce Giderleri Toplami 161.759.293,00 | 256.209.000,00 | 215.807.765,87

Tablodan da anlasilacagi iizere Sermaye Giderleri ve Mal ve Hizmet Alim Giderleri

kurum en biiyiik iki gider kalemini olusturmaktadir.

Bilango bilgilerine bakildiginda; 76.717.107,64 TL Do6nen Varliklar toplami,
194.334.780,07 TL Duran Varliklar toplami, 44.505.258,67 TL Kisa Vadeli Yabanci Kaynak
toplami1, 139.613.505,18 TL Uzun Vadeli Yabanci Kaynak toplami ve 86.933.123,86 TL

Ozkaynak toplam1 mevcuttur.

Kurumun 2017 yil1 Faaliyet Giderleri toplami 195.104.619,86 TL iken Faaliyet Gelirleri
toplam1 148.650.196,90 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
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Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baz1 Thalelerde Yaklasik Maliyetin Hatali Hesaplanmasi

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan yapilan bazi ihalelerde yaklasik maliyetlerin

hatal1 hesaplandig1 goriilmiistiir.
A) 2015/14470 Kayit Numarah Ihale Acisindan Inceleme

Hizmet Alimi Thale Uygulamalar1 Yonetmeligi'nin ‘Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
gtincellenmesi’ bagliklt 9 uncu maddesinde; “Hizmetin gergeklestirilmesi igin gerekli olan ig
kalemlerine veya is gruplarina iligkin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu
bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutar, sézlesme giderleri ve genel

giderler ile KDV harig olarak belirlenir.” hikmii yer almaktadir.

Mevzuat hitkkmiinden de agikg¢a goriilecegi lizere, yaklagik maliyet hesaplanirken alinacak

hizmetin miktarlar tespit edilen fiyatlarla ¢arpilarak KDV hari¢ olarak hesaplanacaktir.

Is kapsaminda 28 adet ara¢ 24 ay boyunca yakit dahil olarak ¢alistirilacaktir. Bu cercevede
araclar ve akaryakit i¢in yaklasik maliyet ayr1 olarak hesaplanmistir. Akaryakita iliskin yaklagik
maliyet hesab1 yapilirken Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun biilteninde yer alan tutar esas
alinmigtir. Ilgili biiltende yakitlarin satis fiyatina vergilerin dahil oldugu agikca belirtilmistir.
Dolayisiyla yaklasik maliyet hesabinda akaryakit i¢in KDV dahil tutar olan 3,57 TL iizerinden
hesaplama yapilmistir. Oysa s6z konusu tutardan KDV ’nin disiiliip hesaplama yapilmast ve

akaryakitin litresinin 3,0254 TL olarak yaklasik maliyet hesabinda yer almasi gerekmektedir.

Idare’nin, akaryakit i¢in KDV dahil fiyatlar1 kullanarak yaklasik maliyet hesab1 yapmasi
neticesinde, yaklasik maliyetin 48.527,78 TL tutarinda fazla hesaplandig1 goriilmiistiir.

Arag Sayisi Gahisilacak Ay \ylik Ortalama Yakit |Yaklagik Maliyette Yaklagik Maliyette Esas Aradaki Fark | Toplam Fark
(a) Sayisi Tiiketimi (Arag sas Alinan Litre Fiyati| Alinmasi Gereken Litre (Her Bir Lt igin)| (a*b*c*e)
(b) Bagina) (c) (d) Fiyati (d/1,18) (e)
28 24 132,6 Litre 3,57 TL 3,0254 TL 0,5446 TL | 48.527,78 TL
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B) 2017/115658 Kayit Numarah Thale Acisindan Inceleme

Hizmet Alimi Ihale Uygulamalar1 Yonetmeligi'nin ‘Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
gtincellenmesi’ bagliklt 9 uncu maddesinde; “Hizmetin gergeklestivilmesi igin gerekli olan ig
kalemlerine veya is gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu
bulunan tutarlarin toplanmas ile elde edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile KDV hari¢ olarak belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak %
[ oramini ge¢cmemek tizere yiiklenici kari eklenir. Bu tutar, kar hari¢ belirlenen genel toplam
tutar tizerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet

hesaplanir.” hilkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikmiinden de agik¢a goriilecegi lizere yaklasik maliyet hesaplanirken sdzlesme

giderleri ve genel giderler harig tutar lizerinden kar hesaplanmasi gerekmektedir.

Ise iliskin yapilan incelemelerde; yaklasik maliyet hesab1 yapilirken, sdzlesme giderleri
ve genel giderler dahil tutar lizerinden yiiklenici kar1 hesaplanip yaklasik maliyetin belirlendigi
goriilmiistiir. Yiklenici karinin sozlesme giderleri ve genel giderler dahil tutar iizerinden

hesaplanmasi sonucu yaklasik maliyet 59.527,72 TL fazla hesaplanmistir.

Kamu idaresi cevabinda;  "Bulguya konu husus i¢in gerekli diizenlemeler yapilmis
olup Genel Midiirliigiimiiz tarafindan bundan sonra yapilacak islemlerde gerekli 6nem ve
hassasiyet saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu husus ile ilgili
gerekli diizenlemelerin yapildigr belirtilmistir. S6z konusu durum miiteakip denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Bazi1 Yapim Islerinde Gegcici Kabul Islemlerinin Mevzuatta Belirtilen

Siirelere Uygun Olarak Gerceklestirilmemesi

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan ihale edilen yapim islerine ait ihale islem
dosyalarinin incelenmesi sonucunda, bazi islerin gegici kabullerinin mevzuat hiikiimlerine

aykir1 olarak siiresi icerisinde gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

04.03.2009 tarih ve 27159 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Yapim Isleri Muayene Ve Kabul Yonetmeligi'nin ‘Ge¢ici kabul basvurusu’ baslikli 6 nci

maddesinde; Taahhiit edilen isin, s6zlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
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tamamlanmasini takiben yiiklenicinin idareye gecici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak
basvuruda bulunacagi, bu basvuru tarihinden itibaren en ge¢ on giin i¢inde isin, yapt denetim
gorevlisi tarafindan 6n incelemeye tabi tutulacagi, inceleme sonucu isin sdzlesme ve eklerine
uygun olarak tamamlandigiin ve kabul isleminin yapilmasinda Yapim Isleri Genel
Sartnamesine gore bir engel bulunmadiginin anlasilmasi durumunda, yap1 denetim goérevlisinin
“Gegici Kabul Teklif Belgesi” ni diizenleyerek yetkili makama gonderecegi ve yetkili

makamin, en gec on giin i¢inde Gegici Kabul Komisyonunu olusturacagi hiikiim altina

alinmustir.

Gegici kabul komisyonunun kurulmasindan itibaren en ge¢ on giin i¢inde isyerine
giderek yiiklenici tarafindan gergeklestirilen isleri inceleyecegi, muayene edecegi ve gecici
kabule engel bir durum bulunmadig taktirde, isin gegici kabuliinii yapacagi ise mezkur
Yonetmeligin “Muayene ve kabul komisyonlarinin gorevleri” baslikli 4 {incii maddesinde

belirtilmistir.

Tim bu hiikiimlerden anlagilacagi iizere gegici kabul islemlerinin, yiiklenicinin
basvurusundan itibaren en ge¢ 30 giin iginde tamamlanmas1 gerekmektedir. Idarenin ise baz1
yapim islerinde, gerek gecici kabul komisyonunun olusturulmasi ve gerekse komisyonun isleri
inceleme asamalarinda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun davranmadigi ve

gecici kabul siirecini 50 giin ve lizeri zamanda tamamladig1 gorilmiistiir.

Sonug olarak, gecici kabule iliskin mevzuat ile belirlenmis bulunan siirelere uyulmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde yiiklenicilere zzimni olarak siire uzatimi verilmesi durumlari

ortaya cikabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tenkide konu husus i¢in gerekli diizenlemeler yapilmis olup
Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan bundan sonra yapilacak islemlerde gerekli 6nem ve hassasiyet
saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu husus ile ilgili
gerekli diizenlemelerin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu durum miiteakip denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Biiyiik Proje Tazminatimin Fiilen Calsilmayan Giinler Icin de

Odenmesi

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresinde, miihendis kariyerini haiz olup, biiyiik yatirim
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projelerinde fiilen galisanlara her tiirlii izin, gegici gorev ve seminer giinleri i¢in de ek 6zel

hizmet tazminatinin 6dendigi goriilmiistiir.

31.12.2016 tarih ve 29935 sayili Resmi Gazetenin 2 nci miikerrer sayisinda yayimlanan
2016/9670 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2006 yilinda yiirtirliige konulan 10344 sayili
Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar ve eki cetvellerin

uygulanmasina 2017 yilinda da devam olunacagi hiikiim altina alinmistir.

10344 sayil1 Kararnameye ekli II sayili cetvelin (E) Teknik Hizmetler boliimiiniin 5 inci
sirasinda “‘Yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miihendis, mimar ve sehir plancisi kariyerlerini
haiz olup, 1-4 iincii derecelerden aylik alanlardan, kurumlarinca belirlenen ve édenegi bulunan
faaliyet halindeki biiyiik yatirim projelerinde fiilen ¢alisanlara, ilgili Bakan, Rektor, Vali ve
Belediye baskanindan adlarina onay alinmak ve kontrol edilen ve onaylanan cetvellerde odeme
vapilacak unvanlar ve sayilar: gésterilmek sartiyla, projelerde ¢alistiklar: siirece asagida

gosterilen ozel hizmet tazminati oranlari ek olarak odenebilir.

a)Daire  Baskami ve daha iist idari  gorevlierde  bulunanlara....: 30
D)DiGOFLOHINC. ...ttt :
20

Ancak, bu hiikme gore ilave d6demeden yararlanacaklarin toplam sayisi, kurum
kadrolarinda séz konusu kariyerlere sahip olarak fiilen gorev yapan toplam personel sayisinin

%10’ unu gegemez (hesaplamalarda kiisurlar tama iblag edilir).

Bu tazminat mehil miiddeti, her tiirlii izin, biiyiik yatirim projeleriyle ilgili olmayan
gecici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmet i¢i egitim, kurs ve
seminer gibi nedenlerle hizmete ara verenlere, ara verdikleri giinler igcin odenmez.”
denilmektedir. Kararnamede belirtildigi tizere ek 6zel hizmet tazminat1 (biiylik proje tazminati)

her tiirlli izin, gegici gorev, hizmet i¢i egitim, kurs ve seminer giinleri i¢in 6denmeyecektir.

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresinde yapilan denetimlerde ise ilgili Kararnamede yer

alan “hizmete ara verenlere, ara verdikleri giinler icin 6denmez” hiikmiiniin dikkate

alimmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresinde ¢alisan ve biiyiik proje tazminati

alan personele yukarida belirtilen mevzuat hilkkmiine ragmen izinli, gegici gorevde veya
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seminerde oldugu giinler i¢in s6z konusu tazminatin 6denmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tenkide konu husus i¢in gerekli diizenlemeler yapilmis olup
Genel Miidiirliiglimiiz tarafindan bundan sonra yapilacak iglemlerde gerekli onem ve hassasiyet
saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu husus ile ilgili
gerekli diizenlemelerin yapildig1 belirtilmistir. S6z konusu durum miiteakip denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 4: ihale Sézlesmesi Hiikiimlerine Uygun Olarak Ceza Kesilmemesi

Idarenin 2017 yilinda ihalesini gergeklestirdigi 626 kisilik personel hizmet alim isinde,
cezaya konu olacak durumlarin meydana geldigi ancak buna ragmen sdzlesmenin cezai

hiikiimlerinin igletilmedigi gorilmiistiir.

2017/115658 kayit numarali ihaleye ait sdzlesmenin ‘Cezalar ve sozlesmenin feshi’
baslikli 16 nc1 maddesinin a) fikrasinda “Yiiklenici (tarafindan) idarenin bilgisi disinda,
sartname geregi calistirilmasi gereken personel sayisindan eksik personel c¢alistirilmasi
halinde her bir personel igin teklif fiyatinin 1/30°u édenmeyecegi gibi 1/30 oraninda da ceza o
aya ait istihkaktan kesilir.” denilmektedir. Bu hiikiimden de anlasilacag: iizere; idarenin bilgisi
ve istegi disinda eksik calisan personelin yevmiyesi yiikleniciye 6denmeyecek ve ayrica o

yevmiye kadar da yiiklenicinin hakedisinden kesinti yapilacaktir.

S6z konusu ise ait hakedis dosyalarmin incelenmesinden; idare tarafindan, eksik
personel ¢alistirildigina iligskin tutanaklar diizenlendigi, bu tutanaklara istinaden eksik calisan
personelin yevmiyesinin yiikleniciye 6denmedigi ancak 6denmeyen bu yevmiye tutar1 kadar

yiiklenicinin hakedisinden kesilmesi gereken cezanin ise kesilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tenkide konu husus i¢in gerekli diizenlemeler yapilmis olup
Genel Miidiirliiglimiiz tarafindan bundan sonra yapilacak islemlerde gerekli 6nem ve hassasiyet
saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu husus ile ilgili
gerekli diizenlemelerin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu durum miiteakip denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 5: Makam ve Temsil Tazminatinin Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi
kapsaminda sigortali sayilan daire baskanlarina 6denen makam ve temsil tazminatlarinin

sigorta primine esas kazanca dahil edilmedigi goriilmistiir.

Mezkur Kanun’un ‘Prime esas kazan¢lar’ bashkli 80 inci maddesinin tglincii

fikrasinda;

“Bu Kanuna gore ilk defa 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda

sigortali olanlarin prime esas kazan¢larinin hesabinda;
a) Ayliklarini personel kanunlarina gére alan sigortalilar igin,

1) Ilgili kanunlar: uyarinca aylik gésterge ve ek gostergeler iizerinden ddenen aylik

tutarlari,
2) Memuriyet taban aylik ve kidem aylik tutarlari,

3) Makam, temsil ve gorev tazminatlari, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 152
nci maddesi uyarinca (bolge, kurum, birim, ¢aliyma mahalli, gorevin niteligi ve benzeri
kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek veya ayrica édenen tazminatlar harig)

odenen tazminatlar (...) esas alimir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkmiinden de anlasilacagi tizere, 5510 sayili Kanuna gore 4/1-c
hiikmii kapsaminda sigortali sayilan daire baskanlar1 i¢in prime esas kazan¢ hesaplanirken;
aylik gosterge + ek gosterge + taban aylik + kidem aylik + 6zel hizmet tazminat1 + makam

tazminat1 + temsil tazminati tutarlarinin toplami esas alinmalidir.

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresinde memur maas bordrolari iizerinde gergeklestirilen
denetim sirasinda, 5510 sayil1 Kanun kapsaminda ilk defa 4/1-c hiikmii kapsaminda sigortali
sayilan daire bagkanlariin bulundugu ve bu kisilerin sigorta primine esas kazang¢larina makam
ve temsil tazminatlarinin eklenmemesi sureti ile Sosyal Gilivenlik Kurumuna eksik bildirimde

bulunuldugu tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Tenkide konu husus icin gerekli diizenlemeler yapilmis olup
Genel Miidiirliiglimiiz tarafindan bundan sonra yapilacak islemlerde gerekli 6nem ve hassasiyet
saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu husus ile ilgili
gerekli diizenlemelerin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu durum miiteakip denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 6: Teknik Sartnameye Uygun Olmayan Araclarin Cahstirilmasi

2015/141584 ihale kayit numarali ‘Muhtelif Ara¢ Kiralama Isi’nde teknik sartnameye

uygun olmayan araglarin ¢alistirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu ise iliskin teknik sartnamede ihale kapsaminda calistirilacak araglarin motor
silindir hacimleri, tasima kapasiteleri ve model yillar1 her bir ara¢ grubu icin tek tek
belirlenmistir. Ancak yapilan incelemelerde ve Idare tarafindan 27.10.2017 tarihinde tutulan

tutanakta asagida belirtilen araglarin teknik sartnameye uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 3: Teknik Sartnameye Aykir1 Oldugu Belirlenen Araclar

Aracin Tiri Plakasi Sartnameye Gore Olmasi Gereken Model Yili Aracin Model Yil
Traktor 52 EA018 2010 2001
Traktor 52 DL 775 2010 2006

Kamu idaresi cevabinda; "Tenkide konu husus i¢in gerekli diizenlemeler yapilmis olup
Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan bundan sonra yapilacak islemlerde gerekli 6nem ve hassasiyet
saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu husus ile ilgili
gerekli diizenlemelerin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu durum miiteakip denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 7: Vekaletten Kaynakh Zam ve Tazminat Farklarimin Hatali Odenmesi

Midiirliik kadrosuna vekaleten gorevlendirilen personele, fiillen bu gorevi yerine
getirmedikleri giinler i¢in de vekalet nedeniyle 6ngdriilen zam ve tazminat farklarinin 6dendigi

gorilmiistiir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ‘Vekdlet Gorevi ve Aylhik Verilmesinin

Sartlary’ baghiklt 86 nc1 maddesinde memurlarin ¢esitli sebeplerle islerinden gegici olarak
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ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya kurum disindan veya aciktan wvekil

atanabilecegi ve bu gorevin vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Memurlara 6denecek zam ve tazminatlari diizenleyen 2006/10344 sayili BKK’nin 9
uncu maddesinde; belirli sartlar tagiyarak vekaleten bir géreve atanmis personele, vekalet ettigi
kadro i¢in 6ngoriilen zam ve tazminatlar ile asli kadro unvani i¢in 6ngoriilen zam ve tazminatlar
arasindaki farkin 6denecegi hiikiim altina alindiktan sonra “’ Vekdaletleri esnasinda yillik izin,
mazeret izni, hastalik izni, vekdlet gérevine iliskin olmayan gecici gorev, gorevden
uzaklastrma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmeti¢i egitim, kurs, seminer ve benzeri
nedenlerle vekdlet gérevine ara verenlere (ara verdikleri giinler igin) vekdlet  nedeniyle

ongoriilen tazminatlar 6denmez*’ hitkkmii yer almaktadir.

Madde hiikmiine gore asilde aranan sartlar1 tasiyip bir goreve vekalet eden personelin
bu gorevden dolay1 zam ve tazminat farklarini alabilmesi i¢in vekalet gorevini fiilen yerine

getirmesi gerekmektedir.

Idare biinyesinde miidiirliik gorevlerini vekleten yiiriiten personellerin yillik izin,
gecici gorev ve egitim gibi nedenlerle vekalet gorevlerini fiilen yerine getiremedikleri giinler
i¢cin de sz konusu zam ve tazminat farki ddemelerini aldiklar1 goriilmiistiir. Idare nin mevzuat
hiikiimlerine uygun hareket ederek fiilen vekalet gérevini yiiriitmeyen personellere s6z konusu

O0demeleri yapmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tenkide konu husus i¢in gerekli diizenlemeler yapilmis olup
Genel Miidiirliiglimiiz tarafindan bundan sonra yapilacak islemlerde gerekli 6nem ve hassasiyet
saglanacaktir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu husus ile ilgili
gerekli diizenlemelerin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu durum miiteakip denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: Yapim Isinde Cahsan Taseron Iscilerin Ucret ve Sigorta

Bildirimlerinde Hatalarin Bulunmasi

2017 yilinda ihalesi gerceklestirilen 47958 kayit numarali “Altinordu Ve Giilyal: ilgeleri
Mubhtelif igme Suyu Isale Hatt1 Ingaat1” isine ait iicret bordrolar1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu
bildirgelerinin incelenmesi sonucunda, ihale kapsaminda ¢alisan tiim is¢iler i¢in asgari iicret

lizerinden ticret ve sigorta primi 6dendigi ayrica ilgili ig¢ilerin meslek kodlarinin SGK’ya hatali
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bildirildigi tespit edilmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun ‘Tammlar’ baslikli 2 nci maddesinde “Bir isverenden,
isverinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iligkin yardimct islerinde veya asil igin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan
ve bu is i¢in gorevilendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢calistiran diger isveren
ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir.”
denilmektedir. Bu hiikiimden de anlasilacag: iizere yapim isini yiiriiten yiiklenici ile OSKI
arasinda, ilgili ihale i¢in agilmis isyeri dosyasi baglaminda, asil isveren-alt igveren iligkisi

kurulmus olmaktadir.

Bu noktadan sonra yiiriirliikteki mevzuat ile asil isveren olan OSK1i’ye, alt isverenin
iscileri 6zelinde de bazi yiikiimliiliikler yiiklenmistir. Ornegin, Mezkur Kanunu’nun 2 nci
maddesinde “Bu iliskide asil isveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sézlegsmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.” denilmektedir. S6z konusu
yiikiimliiliiklere binaen Ordu Su ve Kanalizasyon idaresi’nin, s6z konusu iscilerin yiiriirliikteki
mevzuata ve yargl kararlarina uygun olan {icretleri alip, almadigini; sigorta bildirimlerinin
gercek ticretleri lizerinden ve unvanlarina uygun meslek kodu ile yapilip, yapilmadigini kontrol
etmek gibi gorevleri oldugu agiktir. Bu kontrollerin yapilmamasi halinde, ileride dogabilecek

uyusmazliklar noktasinda yargi mercileri tarafindan Idarenin sorumlu tutulabilecegi ortadadir.

Yargitay 7 nci Hukuk Dairesi’nin 09.05.2013 tarih ve 2013/8526 numarali kararinda
“Calisma yagsaminda daha az vergi ya da sigorta pirimi 6denmesi amaciyla zaman zaman, is
sozlegsmesi veya ticret bordrolarinda gosterilen ticretlerin gercegi yansitmadigi goriilmektedir.
Bu durumda gercek iicretin tespiti 6nem kazanir. Iscinin kidemi, meslek unvanu, fiilen yaptig
is, isyerinin ozellikleri ve emsal iscilere odenen iicretler gibi hususlar dikkate alindiginda
imzali bordrolarda yer alan iicretin gercegi yansitmadig: siiphesi ortaya ¢iktiginda, bu konuda
tanik beyanlari gozetilmeli ve is¢inin meslekte gecirdigi siire, isyerinde ¢alistigi tarihler, meslek
unvani ve fiilen yaptigi is bildirilerek sendikalarla, ilgili is¢i ve isveren kuruluslarindan ve
ozellikle ilgili meslek odasindan emsal iicretin ne olabilecegi arastiriimali ve tiim deliller

birlikte degerlendirilerek bir sonuca gidilmelidir.” denilmektedir.

Bu minvalde 6rnegin Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ile SGK arasinda

mihendis, mimar ve sehir plancilariin {icretli ¢alistiklar1 sektorlerde kayit disi istihdami
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onleme amaciyla 31 Temmuz 2012 tarihinde imzalanan isbirligi protokolii ile s6z konusu
mesleklerde calisanlar icin TMMOB’un belirledigi asgari ticretin kullanilmasi kararlagtirilmis
ve protokoliin fesih tarihi olan 09.06.2017 tarihine kadar s6z konusu protokole gore denetim
islemleri yiirtitiilmiistiir. Bu ¢ergevede, TMMOB 19.11.2016 tarihli toplantisinda 94 nolu karar1
ile 2017 yil1 i¢in ilgili meslekler baglaminda asgari briit ticreti 3.500,00-TL olarak belirlemis
ve protokol feshine kadar yani 2017 yilinin mayis ay1 bildirgeleri de dahil olmak tizere bu tutar

iizerinden islem tesis edilmesi geregi ortaya ¢ikmustir.

Ayrica 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun ‘Kurumca
verilecek idari para cezalari’ baslikli 102 nci maddesinde “Muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinde, sigortalilarin isyerlerinde fiilen yaptiklari ise uygun meslek adi ve kodunu,
gercege aykirt bildiren her bir isyeri icin aylik asgari iicreti gecmemek iizere meslek adi ve
kodu gercege aykirt bildirilen sigortali basina asgari iicretin onda biri tutarinda idari para
cezast uygulanir.” hiikkmii yer almaktadir. 2016 yilinda 6728 sayili Kanun’un 51 inci maddesi
ile eklenen bu hiikim 01.01.2018 tarihinden itibaren uygulanacaktir. Meslek kodu
uygulamasinin SGK denetimini kolaylastirmak amaci ile getirilmis bir diizenleme oldugu
aciktir. Soyle ki; bir ingaat miihendisi 2142 kodu ile SGK’ya bildirildiginde, aldig iicret SGK
denetim elemanlarinca yukaridaki yargi karari ¢cergevesinde degerlendirilebilecek ve bu kisinin

iilkedeki en diistik licret seviyesinden bildirilmesinin Oniine gegilecektir.

Yukarida yer verilen yargi karar1 ve mevzuat diizenlemelerinden, bir is yerinde ¢alisan
tiim iscilere unvan, kidem, emsal is¢i ticretleri vs. gibi faktorler goz ardi edilerek iilkede
uygulanan en diisiik ticretin 6denmesinin hayatin olagan akisina aykiri olacagi ve tiim iscilerin

fiilen yaptiklari ise uygun meslek kodlari ile SGK’ya bildirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yukarida bahsi gegen yapim isine ait maas bordrolar1 ve sigorta bildirimleri tizerinde

yapilan denetim neticesinde,

° S6z konusu iste ¢alisan 18 is¢iye de mesleki unvan, is tecriibesi, emsal {icret,
ilgili meslek odalarinin belirledigi asgari ticret gibi kriterler g6z 6niine alinmaksizin lilkemizde
uygulanabilecek en diisiik ticret olan asgari licretin 6dendigi goriilmiistiir.

. Bu iscilerden bazilar1 miihendis unvanina haiz olup ihale s6zlesmesine gore de
miihendis unvani ile ¢alistirilan iscilerdir. Buna ragmen yukarida bahsi gecen protokoliin
yiiriirliikte oldugu donemde dahi 3.500,00-TL yerine 1.777,50-TL briit ticret ile ¢aligtirilmislar

ve sigorta bildirimleri de bu tutar {izerinden yapilmistir.
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. Yine miihendis unvanina haiz olan is¢ilerin 9312.02 meslek kodu ile beden is¢isi
olarak SGK’ya bildirildikleri goriilmiistiir. Bu durumun 2018 yilinda da devam ettigi goriilmiis

olup Idarenin gerekli adimlar1 atmas: gerektigi degerlendirilmistir.

Sonug olarak, asil igveren olarak ileride is mahkemelerinde acilabilecek davalara taraf
olunabilecegi ve ceza veya tazminatlarla karsilagilabilecegi géz oniline alinarak, alt isveren
iliskisi kurulmus yiiklenicilerin isgilerine yapilan iicret 6demelerinin ve bu kisilerin SGK
bildirimlerinin dikkatli bir sekilde incelenmesi ve gerekli mercilere bagvurularda bulunularak

s0z konusu hukuka aykiriliklarin giderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevzuata uygun olarak tahmini hakkedis tarihini ilan ederek
7 giin boyunca is¢i alacaklar ile ilgili “is¢ilere duyuru ilan1” askida tutulmakta, 7 giin sonra
askidan kaldirilarak bu durum tutanak altina alinmaktadir. S6z konusu ilanlara ragmen herhangi
bir is¢i idareye basvuruda bulunmamistir. Bununla birlikte bulgu konusu husus ic¢in gerekli
diizenlemeler yapilmis olup Genel Midiirligiimiiz tarafindan bundan sonra yapilacak
islemlerde gerekli 6nem ve hassasiyet saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Cevapta belirtilen ilanin yapilmis olmasi yargi mercileri nezdinde idareyi
sorumluluktan kurtarmaya yetmemektedir. Bu nedenle bulgu konusu hususlara dikkat edilmesi

gerekmektedir. Ilerleyen denetim dénemlerinde sdz konusu hususa uygunluk incelenecektir.

BULGU 9: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Piyasada Belirlenen Rayiclerin

Kullanilmasi

Idare tarafindan, yapim islerine iliskin “yeni birim fiyat” olusturulmas: asamasinda

kullanilacak rayicler noktasinda mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmedigi goriilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin ‘Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinn tespiti’
baslikli 22 nci maddesinin {i¢iincii fikrasinda; “Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun
olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki

rayi¢lerden biri, birkag¢i veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

¢) Thaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki
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yapum islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywma ait yerel rayigleri.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen sartname hiikmiine ragmen idarenin ticaret ve/veya sanayi odasinca
onaylanmis uygulama ayina ait rayigler yerine piyasa fiyat aragtirmasi yontemi ile tespit ettigi
ve herhangi bir resmi kurum/kurulus tarafindan onaylanmamis bulunan rayigleri yeni birim

fiyat olarak kullandig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu islere ait yeni birim fiyat, is kalemlerinin analiz
girdilerinin teferruatli olmasindan dolay1 Sanayi Odasi'na onaylattirilmamustir. Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde yer alan “Yiiklenicinin birim fiyatlarimin/teklifinin tespitinde kullanarak
teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren iy
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler oncelikle kullanilarak
veni birim fiyat olugturulmalidir.” hitkmiine gore, yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
rayigler de yeni birim fiyat yapilirken kullanilabilir. Bu hiikkme istinaden yeni birim fiyat
yapilirken kullanilan piyasa fiyat arastirmalarinin yiiklenicinin teklifinde bulunan benzer

rayiglerin /analizlerin altinda olmasina dikkat edilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak idarenin cevabinda yer verilen hiikiim yeni fiyat olusturulurken
kullanilacak analizlere iliskindir. Oysa bulgumuzun konusu, s6z konusu analizlere uygulanacak
rayi¢lerin belirlenmesi ile ilgilidir. Uygulama ayina ait rayigleri piyasa fiyat arastirmasi ile
belirlemis bulunan idarenin bu rayicleri yeni birim fiyat olarak kullanabilmesinin 6n sarti
bunlar1 ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatmaktir. Bu nedenle idarenin bundan sonra

bulgumuz dogrultusunda hareket etmesi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 10: Emekli olan is¢ilerin kullanmadiklar: yillik izinlere iliskin iicretlerin

sigorta primine tabi tutulmamasi

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresinde ¢alismakta iken emekli olan iscilere &denen
kullanilmayan yillik izinlere iligkin {icretlerin gerek is¢i paylar1 ve gerekse isveren paylari

bakimindan sosyal giivenlik primine tabi tutulmadig tespit edilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 80 inci maddesinin

birinci fikrasinin (b) bendinde is¢iler i¢in sigorta primine esas kazanca eklenmeyecek istisnalar
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sayllmis ve anilan fikranin (¢) bendinde ise: “(b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne
adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim yerine gecmek iizere yapilan nakdi
odemeler prime esas kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi
gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz”
denilmistir. Kullanilmayan yillik {icretli izne iliskin yapilan 6demelerin ise b) bendinde
belirtilen istisnalar arasinda yer almamasindan dolay1 sigorta primine esas kazang¢ kapsaminda

oldugu noktasinda kusku yoktur.

Bunun yani sira 4857 sayili Is Kanunu’nun ‘Sézlesmenin sona ermesinde izin jicreti’
baslikli 59 uncu maddesinde; is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretinin, sdzlesmenin sona erdigi

tarihteki ficreti tizerinden 6denecegi belirtilerek bu 6demelerin ticret niteliginde oldugu agik¢a

belirtilmistir. Ve yine ticretlerin hak edildikleri aya mal edilmek suretiyle sigorta primine tabi
tutulacagi ise 5510 sayili Kanunu’nun 80’inci maddesinin birinci  fikrasiin (d)

bendinde hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki hiikiimlerden; kullanilmayan yillik izin siirelerine ait yapilacak 6demelerin
sigorta primine esas kazang kapsaminda oldugu ve bu Odemelerin iicret mahiyetinde
olmasindan dolayi hak edildikleri ayin (OSKI agisindan is¢ilerin emekli olduklari ayin) iicretine

eklenerek prime tabi tutulmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ayrica 5510 sayili1 Kanun’un ‘Giinliik kazang simirlary’ bashkli 82 nci maddesine gore;
sigorta primlerinin hesabina esas tutulacak aylik kazancin {ist sinir1 aylik asgari ticretin 7,5
katidir ve kazanglar iist sinirdan fazla olan sigortalilarin kazanglar1 da {ist sinir baz alinarak

prime tabi tutulacaktir.

Tiim bu hiikiimler dikkate alindiginda; kullanilmayan yillik izin iicretlerinin, is¢ilerin
emekli oldugu ay alacagi normal {icreti lizerine toplamda asgari iicretin 7,5 katin1 gegmemek
sart1 ile eklenerek sigorta primine tabi tutulacagi ve kalan kisminin ise sigorta primine tabi

olmayacag1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak Idare’de ¢alisirken emekli olan isgilere kullanmadiklari yillik izinlere
iliskin iicretleri 6denirken, bu {icretler iizerinden sosyal glivenlik primi is¢i paylarinin kesilmesi

ve igveren paylarinin ilgililer adina SGK’ya yatirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Tenkide konu husus icin gerekli diizenlemeler yapilmis olup
Genel Miidiirliiglimiiz tarafindan bundan sonra yapilacak islemlerde gerekli 6nem ve hassasiyet
saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu husus ile ilgili
gerekli diizenlemelerin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu durum miiteakip denetimlerde

izlenecektir.
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7. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

1) Bilango

a. Bir Onceki Y1l Sonu Bilangosu
b. Cari Y1l Sonu Bilangosu

2017 YILI BILANCOSU
AKTIF 2016 YILI 2017 CARI YIL PASIF 2016 YILI 2017 CARI YIL

1 | DONEN VARLIKLAR 135.328.335,94 76.717.107,64 3 | KISAVADELIi.Y.K |40.557.941,23 44.505.258,67

10 | Hazir Degerler 1.424.852,12 3.029.337,65 30 | Kisa V I¢ Mali Borglar 0 0
Kisa V Di1s Mali

11 | Menkul Kiymet ve Varliklar 0 0 31 0 0
Borglar

12 | Faaliyet Alacaklari 92.935.762,16 29.883.916,58 32 | Faaliyet Borglari 5.994.034,47 14.528.336,56

13 | Kurum Alacaklart 0 0 33 | Emanet Yb. Kaynaklar 8.610.420,16 3.991.522,78

14 | Diger Alacaklar 5.279.549,25 4.175.936,58 34 | Alinan Avanslar 0 0
Odenecek Diger

15 | Stoklar 18.087.463,03 23.198.992,12 36 25.953.486,60 25.916.297,33
Yikiimliliikler

16 | On Odemeler 362.318,28 376.881,93 37 | Borg/Gider Karsiliklar 0 0

o Gelecek A.A. Gelirler

18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 0 0 38 0 0
ve Gider Tahakkuklari
Diger Kisa Vadeli

19 | Diger Donen Varliklar 17.238.391,10 16.052.042,78 39 0 69.102,00
Yabanci Kaynaklar

2 | DURAN VARLIKLAR 121.717.600,89 194.334.780,07 4 | UZUN VADELI Y.K. | 86.532.015,49 139.613.505,18
Uzun V i¢ Mali

21 | Menkul Kiymet ve Varliklar 0 0 40 75.908.155,03 124.430.430,41
Borglar
Uzun Vv Dis Mali

22 | Faaliyet Alacaklari 0 0 41 0 0
Borglar

23 | Kurum Alacaklari 0 0 42 | Faaliyet Borglari 0 0
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24 | Mali Duran Varliklar 0 0 43 | Diger Borglar 5.752.205,65 7.482.887,07
25 | Maddi Duran Varliklar 121.717.600,89 194.332.895,07 44 | Alinan Avanslar 0 0
Borg/ Gider
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0 0 47 4.871.654,81 4.689.822,35
Karsiliklar
Gelecek Yillara Ait
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0 0 48 . ) 0 3.010.365,35
Gelirler ve Gider Tah.
29 | Diger Duran Varliklar 0 1.885,00 49 | Diger Uzun V.Y.K 0 0
5 | OZ KAYNAKLAR 129.955.980,11 86.933.123,86
50 | Net Deger/Sermaye 1.670.540,36 5.102.107,07
51 | Deger Hareketleri
Gegmis Yillar Olumlu
57 90.585.968,38 128.285.439,75
Faaliyet Sonuglari
Gecgmis Yillar
58 | Olumsuz Faaliyet
Sonuglari
Dénem Faaliyet
59 37.699.471,37 -46.454.422,96
Sonuglari
AKTIF TOPLAMI: 257.045.936,83 271.051.887,71 PASIF TOPLAMI: 257.045.936,83 271.051.887,71
BUTCE NOTLARI
9 | NAZIM HESAPLAR 16.388.671,90 22.177.804,73
Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere
91 16.388.671,90 22.177.804,73
Ait Menkul Kiymet H.
92 | Taahhiit Hesaplar1 0 0
Degerli Kagit Ve Ozel
94 £ £ 0 0
Tahakkuk Hesaplari
99 | Diger Nazim Hesaplar 0 0
NOTLAR TOPLAMI 16.388.671,90 22.177.804,73
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2) Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

a. Bir Onceki Yil Sonu Faaliyet Sonuglar Tablosu (Ekonomik Siiflandirma 1.Diizey)
b. Cari Y1l Sonu Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (Ekonomik Siniflandirma 1.Diizey)

OSKi 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap |Y. Hesap . . L L. L. TUTAR TUTAR
GIDERIN TURU GELIRIN TURU

Kodu |Kodu1l (2016) (2017)

630 GIDERLER HESABI 88.159.322,79 195.104.619,86

630 1 Personel Giderleri 13.814.438,55 14.425.530,24
Sosyal Giivenlik Kurumlarina

630 2 o . 2.365.655,89 2.463.692,18
Devlet Primi Giderleri

630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 43.275.199,69 66.464.655,72

630 4 Faiz Giderleri 1.525.738,33 8.392.435,38

630 5 Cari Transferler 392.295,30 422.006,22

630 7 Sermaye Transferleri
Deger Ve Miktar Degigimleri

630 11 ) )
Giderleri
Gelirlerin Ret Ve Tadesinden

630 12 ) 884.595,40 1.353.762,04
Kaynaklanan Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 4.256.541,45 4.649.275,24
[k Madde ve Malzeme

630 14 ) ) 21.644.858,18 26.092.166,80
Giderleri
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Silinen Alacaklardan
630 20 . 0 70.408.553,47
Kaynaklanan Giderler
Kamu Idarelerine Bedelsiz
630 25 Devredilen Mali Olmayan 0 14.250,00
Varliklardan Kaynakli Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 . 0 0
Giderler
630 99 Diger Giderler 0 418.292,57
600 GELIRLER HESABI 125.858.794,16 | 148.650.196,90
600 1 Vergi Gelirleri 0 0
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 95.330.200,71 107.602.175,25
Alman Bagis ve Yardimlar ile
600 4 i 95.814,14 245.205,00
Ozel Gelirler
600 5 Diger Gelirler 30.354.965,31 40.802.816,65
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11 o 77.814,00 0
Gelirleri
Kamu Idarelerinden Bedelsiz
630 25 Alinan Mali Olmayan 0 0
Varliklardan Elde Edilen Gelirler
GIDERLER TOPLAMI: 88.159.322,79 | 195.104.619,86
GELIRLER TOPLAMI: 125.858.794,16 | 148.650.196,90
FAALIYET SONUCU: 37.699.471,37 | -46.454.422,96
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1. OZET

Bu rapor, Ordu Su ve Kanalizasyon idaresi’nin performans denetimi sonuclarmi ve

bulgularin1 igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2017 - 2021 donemine ait Stratejik Plan
o 2017 yil1 Performans Programi
o 2017 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Dort ana baslik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular

cergevesinde;

Kamu Idaresinin 2017 - 2021 dénemine ait Stratejik Plani, 2017 yili Performans
Programi ile 2017 yili idare Faaliyet Raporu'nun mevcut oldugu ve bu dokiimanlarin mevzuatta
belirtilen zamanlara uyularak hazirlandigi, sunum ve igerik itibariyle ise ilgili dokiimanlarin

mevzuatta dngdriilen bazi hususlari karsilamadigr goriilmiistiir.

Kurumun, Faaliyet Raporu’nda yer alan gergeklesme rakamlarina nasil ulasildigini
gosterecek veri kayit sistemlerine sahip olmamasi sebebiyle ilgili raporda sunulan

gerceklesmeye iliskin verilerin giivenilirligini test etmek miimkiin degildir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarmin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olglilmesine iligskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu cercevede, Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii" niin yayimladig
2017-2021 doénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare

Faaliyet Raporu incelenmistir.
S, GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin
yayimladig1 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler igin

kullanilan performans denetimi kriterleri asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri Tanimi

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili

dokiimanlar1 hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun

sekilde raporlanmast

Mgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal

baglanti olmas1

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin olgiilebilir olmasi

[yi tanimlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin|
olmasi

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin

planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak

kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar|

izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/Ikna edicilik Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir|
sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alintyor olmasi
ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirict ve ikna edici

olmasi
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Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru
sekilde Olgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor

olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme

sonucunda;

Kurum, 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan’im1 zamaninda hazirlayarak,
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu’na (KIISPK) gore Stratejik Plan’da yer almasi gereken bazi
unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Kamu Idaresi,

Stratejik Plan’da misyon ve vizyonunu gerceklestirmek lizere 3 amag ve 24 hedef belirlemistir.

Kamu Idaresi, 2017 yilina iliskin Performans Programimi zamaninda hazirlayarak,
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Performans Programi
Hazirlama Rehberine goére Performans Programinda yer almasi gereken bazi tablolarin
bulunmamasi nedeni ile “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Ayrica en énemli sorun
olarak, Performans Programinda “Amag ve Hedefler” basligi altinda yer verilen stratejik amag

ve hedefler ile stratejik planda yer alan amag ve hedeflerin birbiri ile drtiismemesi goriilmiistiir.

Kurum, 2017 yili Faaliyet Raporu’nu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e (KIHFRHY) gére Faaliyet Raporu’nda yer almasi gereken
baz1 unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Ayrica,
idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmay1 ele almamasi ve
sapmay1 aciklayan nedenlerinin bir kisminin inandirict ve ikna edici olmamasi sebebiyle

“gecerlilik/ ikna edicilik™ kriteri kismen yerine getirilmistir.

Faaliyet sonuclariin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; uygun bir veri kayit

sisteminin olmamasindan 6tiirii degerlendirme yapmak miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore. Kurumun stratejik plani,
performans programini ve faaliyet raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma
iliskin kriterler konusunda daha 6zenli olmasi ve faaliyet sonuclarinin saglikli bir sekilde elde

edilerek degerlendirilebilmesi i¢in uygun bir veri kayit sistemi kurmasi gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Amaclarla ya da

Gostergeyle Ilgililik Baginin Olmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore hedeflerin, amagclar ile ilgili

olmas1 gerekmektedir. Bunun yani sira hedeflerin dl¢iilebilir olarak belirlenmedigi durumlarda

stratejik planlara konulan performans gostergelerinin de hedeflerle ilgili olmasi beklenir.

2017-2021 Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Stratejik Planinda asagida yer alan hedefler

icin hedef-amag ya da hedef-gosterge ilgililik baginin kurulmadig tespit edilmistir.

flgililik Kriterine iliskin Tablo

Tigililik

Gosterge

Hedef-Amag

Gosterge-Hedef

Degerlendirme

/Amag 1 Kesintisiz Saglikli igme Ve Kullanma Suyu Saglamak

HEDEF 1.1
Kentimize yeni
su kaynaklari
saglamak

300 Adet “Diger
Projeler” yapmak

Evet

Hayir,
Gostergede yer alan “Diger
Projeler” ifadesinden dolay: bu
gostergenin hedefle ilgili olup
olmadig1 anlagilamamigtir.

Amag 2 Cevreyi

Ve Dogal Yasam Al

anlarini Korumak

HEDEF 2.2
Aritma
Tesislerinin
Modernlestirilm
esi ve
Gelistirilmesi

Bertaraf edilen
aritma gamuru
miktari Yillik 1200 ton

Evet

Hayir,

Aritma sonucu g¢ikan gamurun
bertaraf edilmesinin  tesisin
modernlesmesi veya
gelistirilmesine katki

sunmayacagl yalnizca mevcut
durumuna uygun ¢aligmasini
saglayacagi degerlendirilmistir

Amacg 3 Katilimci Yonetim Anlayisiyla Kurumsal Kapasiteyi Gelistirmek

HEDEF 3.1 Gugli
bir mali yapi
olusturmak

Yilda 99 Kirsal
Mahallere boru
yardimi

Evet

Hayrr,

Kirsal mahallere  boru
yardimi yapilmasinin giigli
bir mali yap1 olusturma
hedefine  nasil  hizmet
edecegi anlagilamamistir.
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400 adet Temsil,

17.02.2017 tarih ve 103

HEDEF 3.1 Guglu Evet Hayr,
bir mali yapi Toren, Agirlama ve Temsil, Toren, Agirlama ve sayili 7. Daire ilamina gore
olusturmak Tanitim faaliyeti Tamtm’l ’ faaliyeti su idarelerinin béyle bir
gerceklestirmek gergeklestirmenin giiclii bir harcama yapma imkani
mali yap1 olusturma yoktur. Bu n?denle
hedefine  nasil  hizmet 280:000—TL !'k bu. .
edecegi anlasilamamustir. maliyetlendirme islemine
binaen harcama
yapilmamasi onerilir.
HEDEF 3.3 Faaliyet Raporu ve| gyet Hayr Kanuni olarak hazirlanmasi
Strateji ve risk  |Performans Bu rapor ve belgenin zorunlu olan bu belgelerin
odakli calismak Programinin her vyil hazilanmast Kanuni hazirlanmasi igin yilhk
(Toplamda 5’er kez) 22.000-TL maliyet
zorunluluktur. Bunlari . . .
hazirlanmasi hazirlamamak  gibi bir belirlemenin nedeni de
durum olamayacagina gore anlagilamamistir.
boyle bir gosterge
belirlemek de anlamsiz
olacaktir.
HEDEF 3.6 15 Adet Genel Kurul Hayir Genel Kurul toplanma
Gelismis ve Toplantisi Yapmak Kanuni  zorunluluk sayisinin gosterge olarak
stirdiirilebilir olarak her il 2 defa Zelglegdlgl bL'J hedefte bir
insan Kaynaklari (azami 25 giin) € I'u tlurucT cin
poltialn mays e Kasm malietlendimeye
) aylannda toplanan girisildigi goralmustr.
gerceklestirmek GiCnin yilda 15 30.03.2017 tarih ve 155
defa toplanmasinin numarali Sayistay 6.
bir gsterge Dairesinin kararina gére
olamayacagi ve GK “Ayni giinlerde yapilan
sayisinin hedefle Blylksehir Belediye
ilgisi olmadig !Vleclis. toplantisi ve Su
degerlendirilmistir. Idaresi Genel Kurulu
toplantisina katilan meclis
iyelerine ayni glin igin
birden fazla huzur hakki
0denmesi kamu zarari
olarak degerlendirilmistir.
Dikkat edilmesi
HEDEF 3.7 ihale Hayrr,
islerinin Islemlerin
mevzuata uygun mevzuata  uygun
yapilmasi olarak yapilmamasi
s0z konusu
olamayacagindan
béyle bir hedefin
varlig da
anlamsizdir.
HEDEF 3.8 Yargi mercileri Eyet Hayur, Kurumsal Mevzuati
onlinde takibi | . Uyarl k Hedefind
Mevzuati ° ; .
zorunda olan Idarenin bu 0 Yénetmeligi
Uyarlamak davalarin takibini .
saglamakla kurumsal cikartmak ve/veya Bir
mevzuatini uyarlamak I;anundakll yetkl}/e
hedefine nasil bir Kkatki ?yanara genelge,
saglayacag yonerge vs. hazirlamak
anlasilamamistir oldugu anlasilmaktadir.
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deneyimlerini
pekistirerek
Uretim sirecini
ve yeni
teknolojileri
tanimalarini
saglamaktir

Ogrencilerin maas ve staj
stirecini takip etmek ilgili
hedefe  hizmet edecek
boyutta goriilmemistir

HEDEF 3.8 Hukuki problemlerin Hayrr, Kurumsal Mevzuati
6zUmdi igin mutalaa .. . .. |Uyarlamak Hedefinden
KMU(;::J;: seya g(’jl(';ijs verilen \ltilrlitlilaeasi Veye‘l‘Kurfr(r)lzlz kaystln Ornegin bir Sosyal
Uyarlamak dava sayisi % 100 Mevzuati Uyarlamak” Yardim Yonetmeligi .
hedefine hizmet cikartmak ve/veya Bir
etmeyecektir. kanundaki yetkiye
dayanarak genelge,
yonerge vs. hazirlamak
oldugu anlasilmaktadir.
HEDEF 3.9 13 Bin personelin| gyet Hayr,
Personelin Gicret maas"ta.ljlakkukliar!n!n Idare kanuni gdrevlerini
ve licrete esas V& 0zlik  takibinin hedef ve gosterge olarak
teskil edecek  YaP!Imasi belirlemektedir. Bu
kayitlarinin gostergedeki islemin
muntazam yapilmamast zaten
olmasini diistintilemez.
saglamak
HEDEF 3.11 Kaglt!EBYS'nin Degisen Eyet Hayrr,
tasarrufu, yiksek!htiyaclara Uygun Metin kisminin hedef ile
seviyede Hale Getirilmesi 60 ilgili olmasina ragmen
. . . ADET
giivenlik ve i 60 adet ne olacag belli
verimliliginin olmadigindan ilgi
arttiriimasi kurulamamustir.
HEDEF 3.11 KagitKayith Elektronik Eyet Hayrr,
tasarrufu, yiksekPosta'  nin - Diger Metin kisminin hedef ile
seviyede Kurumlarla - Uyumlu ilgili olmasina ragmen
. . . Kullanimi (5 adet)
giivenlik ve i 5 adet ne olacag1 belli
verimliliginin olmadigindan ilgi
arttiriimasi kurulamamustir.
HEDEF 3.12 E- Arsiv sisteminin| gyt Hayrr,
Belge tretimi, ~ Olusturulmasi (10 Metin kisminin hedef ile
dagitimi, adet) ilgili olmasina ragmen
kullanimi ve aktif 10 adet ne olacag: belli
belgelerin olmadigindan ilgi
depolanmasinin kurulamamustir.
saglanmasi
HEDEF 3.12 Standart Dosya Eyet Hayr,
Belge dretimi, P!a.nlnm tim Metin kisminmn hedef ile
dagitimi, birimlerde ilgili olmasina ragmen
Kullanimi ve aktif V8U1anMas! (5 adet) 5 adet ne olacag belli
belgelerin olmadigindan ilgi
depolanmasinin kurulamamustir.
saglanmasi
HEDEF 3.15 35 Ortadgretim pyet
Ogrencilerin 6éﬁerj§isirjirj maas ve Hayir
teorik bilgi ve staj stirecinin takibi ’

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Y11

Sayistay Performans Denetim Raporu

31



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda;  Bulgu konusu hususla ilgili gerekli diizenleme ve
giincellemelerin yapilacagi belirtilmistir.
Sonug¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta gerekli diizenleme ve giincellemelerin

yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin Iyi

Tanimlanmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun 'Gelecege Bakis' bashikli 5 inci

Boliimiiniin (E) “Hedefler” baglig altinda;

“Hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlgiilebilir alt
amaglardr. Hedefler ulasiimasi ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden
ifade edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amaci gerceklestirmeye yonelik olarak birden fazla

hedef belirlenebilir. Hedefler,

Yeterince agik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.

2

Yine ayni boliimiin (F) maddesinde ise “Performans Gdostergeleri”;

“Hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklegen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne él¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda
kullanilir. Bir performans gostergesi, élciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman,

kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.” denilmektedir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na goére, hedeflerin ve varsa
gostergelerin yeterince acik ve anlasilir olmasi gerekmektedir. Gostergelerin iyi tanimlanmamais
olmasi, kamu idarelerinin ‘“hedeflere yonelik basartyr yanlis raporlamasi” riskini
dogurmaktadir. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in stratejik planda yer alan hedef ve

gostergelerin agik ve anlasilir sekilde tanimlanmasi esastir.
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Idarenin 2017-2021 dénemine ait Stratejik Planmn “iyi tanimlanma” kriteri agisindan
incelenmesi neticesinde, asagidaki tabloda belirtilen gostergelerin iyi tanimlanma kriterini

saglamadigi tespit edilmistir

iyi Tammlanma Kriterine iliskin Tablo

Gosterge Iyi tammlanma
Amag 2 Cevreyi Ve Dogal Yagam Alanlarini Korumak

3 gin icerisinde bildirilenHayrr,
kanalizasyon arizalarinin
oranlanmasi-%90

HEDEF 2.1 Kanalizasyon altyapi agini gelistirmek
Oranlanmasi tabiri ile ne kastedildigi
anlagilmamaktadir.

Onarilmasi olmast daha makul olabilir.

ve sorunlari gidermek

Amag¢ 3 Katihmc1 Yonetim Anlayisiyla Kurumsal Kapasiteyi Gelistirmek

HEDEF 3.14 Personelin rgitge istenen 100 adet Hizmet ici egitim| Hayur,

standartlara uygunlugunu saglamak faaliyetlerinin organizasyonu Orgiitten  kastn  ne  oldugu

anlagilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu hususla ilgili gerekli diizenleme ve
giincellemelerin yapilacag belirtilmistir.
Sonug¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta gerekli diizenleme ve giincellemelerin

yapilacag belirtilmistir. S6z konusu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Plandaki Bir Géstergenin Olgiilebilirlik Kriterine Uygun

Olmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “Gelecege Bakis” baslikli 5 inci
kisminin Hedefler boliimiinde; stratejik hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden
Olciilebilir olmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Hedeflerin Slgiilebilir olarak ifade edilmedigi
durumlarda ise, gerceklesen sonuglarin onceden belirlenen hedefe ne 6lgiide ulasildiginin

ortaya konulmasinda kullanilan performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2017-2021 Stratejik Planinda yer alan “Bilisim
Altyapisim1 Gelistirmek™ hedefini 6lgiilebilir hale getirmek i¢in planda yer verilen “365 giin
Siber saldirilara karsi énlem almak” gostergesinin, bilisim altyapisini gelistirmek hedefinin
Olciilebilirligine hizmet etmeyecegi ve siber saldirilara karsi alinan 6nlemlerin basarisini da

dleemeyecegi degerlendirilmistir. ilgili gdstergenin yalnizca hedefi gergeklestirmeye yonelik
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bir asamay1 ifade ettigi ortadadir.

Gosterilen hedefin ne kadarina ulasildigi, ne kadarina ulagilamadigi ve bunlarin
sebeplerinin arastirilabilmesi ig¢in gostergelerin her birinin "dl¢iilebilirlik" kriterini saglamasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu hususla ilgili gerekli diizenleme ve
giincellemelerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta gerekli diizenleme ve giincellemelerin

yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Planin, Kilavuzda Belirtilen Bazi Temel Sorularin

Cevaplarim Icermemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Stratejik Planlarin Hazirlanmas1” baslikli 9 uncu maddesine gore, stratejik
planlarin “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna” uygun olarak hazirlanmasi

gerekmektedir.

Mgili Kilavuzda, Stratejik Planlarin “Yasal Yiikiimliiliikler ve Mevzuat Analizi” bashig
altinda asagida Orneklerine yer verilen bazi temel sorularin cevaplarimi igerecek sekilde

hazirlanacagi hiikiim altina alinmastir.

“Yasal Yiikiimliikler ve Mevzuat Analizi Asamasinda Cevaplandirimasi Gerek Temel
Sorular;

»  Yasal yiikiimliiliikler ac¢isindan bakildiginda kurulus tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerin kapsami nedir? Bunlardan faydalananlar kimlerdir?

*  Kurulus tarafindan sunulan hizmetlerin nitelik ve niceligine iliskin ne gibi hiikiimler
vardir?

*  Kurulusun organizasyonuna, c¢alisma usullerine ve ig siireglerine iligkin hangi
diizenlemeler bulunmaktadir?

*  Kurulusun diger kamu ve o6zel sektor kuruluslar ile iliskilerini diizenleyen hiikiimler
nelerdir?

*  Kurulusun (varsa) mevcut misyonu yasal yiikiimliiliiklerini icermekte midir?

»  Yasal yiikiimliiliikler ile kurulusun yiiriitmekte oldugu program ve faaliyetler arasindaki

baglanti nedir?”
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Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2017-2021 yillari kapsayan Stratejik Plam
incelendiginde, Stratejik Planin ilgili kilavuzda belirtilen temel sorularin bazilarini
karsilayamadigi tespit edilmistir. Stratejik Planin “Mevzuat Analizi” boliimiinde yalnizca 2560
sayili Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2 nci maddesine ayrintilari ile yer verildigi ve

diger ilgili mevzuatin ise yalnizca say1 ve isimlerinin belirtilmesi ile yetinildigi gorilmistiir.

Bu baglamda 6rnegin, “Kurulusun diger kamu ve ozel sektor kuruluslari ile iligkilerini
diizenleyen hiikiimler nelerdir?” ve “Yasal yiikiimliiliikler ile kurulusun yiiriitmekte oldugu
program ve faaliyetler arasindaki baglanti nedir?” sorularinin cevabina stratejik planda
rastlanamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu hususla ilgili gerekli diizenleme ve
giincellemelerin yapilacagi belirtilmistir.
Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta gerekli diizenleme ve giincellemelerin

yapilacag belirtilmistir. S6z konusu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 5: Performans Programinda Eksikliklerin Bulunmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
“Performans Programlarinin Hazirlanmasi” baghikli 4 {incii maddesine gore, Performans

programlari; Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmalidir.

llgili rehberde yer alan “Tablo 2: Faaliyet Maliyetleri Tablosuna” Ordu Su ve
Kanalizasyon Idaresi Performans Programinda yer verilmedigi, “Tablo 1: Performans Hedefi

Tablosundaki” bilgiler ile yetinildigi tespit edilmistir.

Rehberde, Faaliyet Maliyetleri Tablosu’nun performans programi hazirhik
caligmalarinda iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet icin
sorumlu birimler tarafindan ayr1 ayr1 doldurulacagi, tablonun agiklamalar boliimiinde ise ilgili
faaliyetin kapsami, gerekcesi ve Onemine iligkin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina

iliskin hususlara yer verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ilgili tabloya yer verilmemesi sebebi ile faaliyetlerin kapsami, gerekcesi ve dnemi
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hakkinda yeterli bilgiye sahip olunamamis ve ayrica faaliyetlerin maliyetlerinin nasil

hesaplandig1 anlagilamamustir.

Ayrica rehberde idarelerin “Ek-1 Performans Programinin Sekli” baglig1 altinda yer alan
sekil ve agiklamalara gore performans programlarini hazirlamalar1 gerektigi hiikiim altina
almmustir. S6z konusu formatta “Temel Politika ve Oncelikler” basligina yer verilmis ve bu
baslik altinda “Hiikiimet programinda, kalkinma plani ve stratejik planda yer alan, idare ile
ilgili temel politika ve onceliklere yer verilir.” denilmis olmasma ragmen Ordu Su ve

Kanalizasyon Idaresi Performans Programinda bu basliga yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu hususla ilgili gerekli diizenleme ve
giincellemelerin yapilacagi belirtilmistir.
Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta gerekli diizenleme ve giincellemelerin

yapilacag belirtilmistir. S6z konusu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Stratejik Planda Yer Alan Amac ve Hedefler ile Performans

Programinda Yer Verilen Amac¢ ve Hedeflerin Birbiriyle Uyumsuz Olmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
“Performans Programlarinin Hazirlanmasi” baglikli 4 {incii maddesine gore, Performans

programlari; Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmalidir.

Igili rehberde idarelerin “Ek-1 Performans Programinin Sekli” bashig: altinda yer alan
sekil ve agiklamalara gore performans programlarmi hazirlamalar1 gerektigi hiikiim altina
alimmastir. S6z konusu formatta “Amac ve Hedefler” basligina yer verilmis ve bu baslik altinda
“Idarenin stratejik plaminda yer alan misyon, vizyon, amag ve hedeflerine kisaca yer verilir.”

denilmistir.

Yine Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Performans Programi” baglikli 16 nc1 maddesinde Performans programlarinin,
stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturdugu ve kamu idarelerinin performans

programlarini stratejik planlaria uygun olarak hazirlayacaklar: hiikiim altina alinmigtr.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ragmen Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi
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Performans Programinda “Amag¢ ve Hedefler” bashigi altinda yer verilen stratejik amag ve

hedefler ile stratejik planda yer alan amag ve hedeflerin birbiri ile 6rtiismedigi tespit edilmistir.

Omegin Kurum stratejik planinda “Stratejik Amac 1: Kesintisiz Saghkli Icme ve
Kullanma Suyu Saglamak” ifadesi yer almakta iken Performans Programinda “Stratejik Alan 1:
Kurumsallagsma Ve Hizmet Kalitesinin Siirekli Artirilmast” ve “Stratejik Amag 1.1. Kurumun
gelisimi ve abonelere su ve kanalizasyon hizmetlerinin daha nitelikli olarak sunulmasi icin
Genel Miidiirliik makamina gerekli destegi vererek ilgili koordinasyonu saglamak ve kurum
karar organlarimin sekretarya hizmetlerini etkili ve kaliteli sekilde ger¢eklestirmek” ifadeleri
yer almaktadir. Bu durum sonucunda Stratejik Planda 3 amag ve 24 hedef bulunmasina ragmen

Performans Programinda 4 stratejik alan, 14 amag ve 77 hedef bulundugu goriilmiistiir.

Sonug olarak Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi
Hazirlama Rehberine gore idarelerin belirledikleri performans hedeflerinin = stratejik
planlarindaki hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmis olmasi gerekmektedir.
Ancak yukarida da belirtildigi iizere Ordu Su ve Kanalizasyon idaresinin 2017 yil1 Performans
Programinda yer alan amag, hedef ve performans hedeflerinin; kurum stratejik planinda yer

amag ve hedefler ile ilgisi kurulamamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu hususla ilgili gerekli diizenleme ve

giincellemelerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta gerekli diizenleme ve giincellemelerin

yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 7: Faaliyet Raporunda, Performans Programinda Yer Alan Hedefin
Uzerinde Gergeklestirilen Bazi Faaliyetler icin Sapmalarin Nedenlerine Raporda Yer

Verilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik' in 18’inci maddesi

geregince idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gerceklesme durumu ile meydana
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gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Performans programinda 6ngoriilen

planlanan faaliyetlerin hedefin iizerinde gerceklestirilmesi, planlama asamasinda yapilmasi

gereken fizibilite ve benzeri ¢alismalarin yetersiz hazirlandigini géstermektedir. 2017 yili Ordu

Su ve Kanalizasyon Idaresi Faaliyet Raporu incelendiginde 2017 yil1 performans programinda

yer alan asagidaki faaliyetlerin hedefin iizerinde gerceklestirildigi ancak sapmalarin

aciklanmadigi, sadece “Hedefe ulasilmistir” denilerek sapma nedenlerine yer verilmedigi tespit

edilmistir.
PERFORMANS HEDEFi 1411 Arag Kiralama
PERFORMANS HEDEFLENEN | GERCEKLESEN GER%'E{%\ESME ACIKLAMA
GOSTERGESI (2017) (2017) %
2017 wyili igerisinde arag 0 Hedefe
kiralama yapilacaktir 144 Adet 164 113% Ulasilmistr.
2017 yilinda Kurum aleyhine agilan tim dava ve icra
PERFORMANS HEDEFi 1511 dosyalarmin  en az % 60 oraninda basariyla
sonuglandirilmasi saglanacaktir.
PERFORMANS HEDEFLENEN | GERCEKLESEN GER(OJI;:QIZII:II;:SME ACIKLAMA
GOSTERGESI (2017) (2017) %
Kurum lehine sonuglanan
dava dosyasi sayisi/Kurum 0 0 Hedefe
aleyhine agilan dava dosyasi 60% 100% 167 Ulagilmastir.
say1s1*100
2017 yilinda mevcut igme suyu aritma tesisleri, depo,
PERFORMANS HEDEFi 2111 terfi merkezi, atik su aritma tesisi bakim onarimlarinin
yapilmasi
Bakim onarimi yapilan depo 0 Hedefe
ve terfi merkezi adedi 35 40 115% Ulasilmistr.
PERFORMANS HEDEFi 2341 SCADA sisteminin agamali olarak hayata gegirilmesi
PERFORMANS HEDEFLENEN | GERCEKLESEN GERCOI;;IZIIQ?SME ACIKLAMA
GOSTERGESI (2017) (2017) %
Altmordu, Fatsa ve Unye
ilgelerimizde Depo, i¢cme Hedefe
suyu terfi merkezi ve atik su 40 Adet 60 Adet 150% Ulastlmistir
terfi merkezlerinin SCADA FmISHr.
sistemine dahil edilmesi
PERFORMANS HEDEFi 41.1.1. Igme suyu ve Kanalizasyon sebeke altyapi yenileme isleri.
PERFORMANS HEDEFLENEN | GERCEKLESEN GER(O:IEQI:\‘ESME ACIKLAMA
GOSTERGESI (2017) (2017) %
. . Hedefe
9
I¢me suyu sebeke imalati. 40 km 42 km 107% Ulasilmustr,
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PERFORMANS HEDEFi 4121 Igme suyu hatt1 yapim

PERFORMANS HEDEFLENEN | GERCEKLESEN GER%%%\ESME ACIKLAMA

GOSTERGESI (2017) (2017) %

Igmesuyu borusu verilecek 100 Adet 106 Adet 106% Hedefe

mahalleler Ulagilmustir.

PERFORMANS HEDEFi 4131 Mekanik ve elektrik hat onarimlari

PERFORMANS HEDEFLENEN | GERCEKLESEN GER%%%\ESME ACIKLAMA

GOSTERGESI (2017) (2017) %

Onarimi yapilan hat 0 0 0 Hedefe

sayist/arizali hat say1s1*100 95% 100% 105% Ulasilmistir.

PERFORMANS HEDEFi 2371 20}7 yili igerisinde artan i¢gme suyu ve kanalizasyon
ihtiyaclariin karsilanmasi

PERFORMANS HEDEFLENEN | GERCEKLESEN GER%‘E{I%\ESME ACIKLAMA

GOSTERGESI (2017) (2017) %

2017 yilt igerisinde 600 km 600 km 735 km 123% Hedefe

igme suyu hatti Ulasilmustir.

2017 yilt igerisinde 25 km 0 Hedefe

kanalizasyon hatti 25 km 35 km 140% Ulastlmustir.

2017 yih igerisinde 8 adet su 8 12 Adet 150% Hedefe

alma yapisi Ulasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu hususla ilgili gerekli diizenleme ve

giincellemelerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta gerekli diizenleme ve giincellemelerin

yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: idare Faliyet Raporunda “Oneri ve Tedbirler” Boliimiine Mevzuatin

Ongordiigii Sekilde Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci

maddesi uyarinca, idare faliyet raporunun,
a) Genel bilgiler,
b) Amag ve hedefler,
c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler,

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi,
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d) Oneri ve tedbirler,

boéliimlerinden olugmasi ve bu bdliimlerin ilgili maddede belirtilen bilgileri igermesi

gerekmektedir.
Yukarida zikredilen 18’inci maddenin d) fikrasinda ise;

“d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuclari ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkdnlart ve beklentiler goz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigr  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek  degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yénelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer

verilir.” denilmektedir.

Idare Faaliyet Raporu’nun incelenmesi sonucunda yukarida sayilan anilan raporun,
yukarida sayilan boliimleri icerdigi, ancak “Oneri ve Tedbirler” béliimiinde kisabir oneride

bulunulmus olunmasina ragmen tedbirlere iliskin her hangi bir bilgi yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu hususla ilgili gerekli diizenleme ve
giincellemelerin yapilacagi belirtilmistir.
Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta gerekli diizenleme ve giincellemelerin

yapilacag belirtilmistir. S6z konusu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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