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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Usak Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 08.06.2005 tarihli ve 25839 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi g¢ercevesinde ¢ikarilan ve
10.03.2006 tarihli 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli

devlet muhasebesi sistemidir.

2015 yili gider biitcesi 171.780.000,00.-TL olarak kabul edilmistir. 2015 yil1 Aralik
ayr sonuna kadar yapilan harcamalar 158.353.570,34.-TL olarak ger¢eklesmistir. Gider

biit¢esinin gerceklesme orani % 92°dir.

2015 yilr gelir biitcesi 171.780.000,00.-TL. olarak kabul edilmistir. 2015 Aralik ay1
sonuna kadar 150.921.330,15.-TL olarak gerceklesmistir. Gelir biitgesinin ger¢eklesme orani

%88’ dir.

Tablo 1 - Biitce Gelirlerine iliskin Veriler

Kod [A¢iklama Tutar Oran
1 |Vergi Gelirleri 18.455.163,65 | 12,22
3 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 37.806.517,81 | 25,04
4 |Alnan Bagis ve Yardmlar ile Ozel Gelirler 604.450,62 0,40
5 |Diger Gelirler 94.140.023,66 | 62,34

Biitce Gelirleri Toplanm (A) 151.006.155,74100,00
1 |Vergi Gelirleri 38.052,51 | 44,86
3 |Tesebbiis ve Miikiyet Gelirleri 21.350,45 25,17
5 |Diger Gelirler 25.422,63 29,97
Biitce Gelirlerinden Ret ve Tadeler Toplanu (B) 84.825,59 100,00

Net Biitce Geliri (A-B)

150.921.330,15
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Tablo 2 - Biitce Giderlerine Iliskin Veriler
Kod|Ac¢iklama Tutar Oran
1 |Personel Giderleri 30.137.172,23 | 19,03
2 |SGK Prim Giderleri 4.863.802,01 | 3,07
3 |Mal ve Hizmet Aim Giderleri 62.075.750,65 | 39,20
4 |Faiz Giderleri 730.910,45 0,46
5 |[Cari Transferler 6.087.643,08 | 3,84
6 |Sermaye Giderleri 47.814.966,92 | 30,20
7 |Sermaye Transferleri 6.643.325,00 | 4,20
Biitce Giderleri Toplanu 158353570,3 100

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Usak Belediyesi’nin 2015 yilia iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin ve 480- Gelecek Yillara

Ait Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi

2015 wyili kesin hesap cetvelleri ile mizan cetvellerinin incelenmesinden, dénem
icerisinde veya daha onceki donemlerde tahsil edilen ancak takip eden aylara ait gelirlerin
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda; donem igerisinde veya daha 6nceki donemlerde
tahsil edilen ancak takip eden yillara ait gelirlerin ise 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

10.03.2006 tarth ve 26104 Sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 255’inci maddesinde 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabinin isleyisi asagidaki sekilde belirlenmistir:

“Gelecek aylara ait gelirler hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar asagida

gosterilmistir:

a) Alacak : 1 - I¢cinde bulunulan ay: takip eden aylara ait olarak tahsil edilen gelirler
bir taraftan 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara bor¢, bu
hesaba alacak, diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. 2 - Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan
icinde bulunulan yili takip eden yilda gelirler hesabina aktarilmasi gerekenler donem
sonunda bu hesaba alacak, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina bor¢ kaydedilir. b)
Bor¢ : Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili ayda gelir olarak tahakkuk ettirilen tutarlar bu
hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

Ayni1 yonetmeliginin 297°nci maddesinde 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin
isleyisi asagidaki sekilde belirlenmistir:

“Gelecek yillara ait gelirler hesabina iliskin alacak ve borg¢ kayitlar: asagida
gosterilmistir: a) Alacak: Icinde bulunulan yili takip eden yillara ait olarak tahsil edilen
gelirler bir taraftan 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara
bor¢, bu hesaba alacak diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir. b) Bor¢: Bu hesapta kayitl tutarlardan tahakkuk
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zamanina bir yildan az siire kalanlar donem sonunda bu hesaba bor¢, 380-Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

Yapilan incelemede i¢inde bulunulan ay1 takip eden aylara ait olarak tahsil edilen kira
vb. gibi gelirlerin muhasebelestirilmesinde 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin; i¢inde
bulunulan yili takip eden yillara ait olarak tahsil edilen kira vb. gibi gelirlerin
muhasebelestirilmesinde ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabmin calistirilmadigi
gorilmiistiir. Muhasebenin donemsellik ilkesi geregi, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin alacaginda yer alan tutarlardan dénem sonunda tahakkuk zamanina bir yildan az

stire kalan gelirlerin ise 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabina aktarilmas: gerekmektedir.

Mubhasebenin temel ilkelerinden birisi olan donemsellik ilkesi geregi de yapilmasi
gereken bu kayitlarin mali tablolarda yer almamasi, mali tablo ve raporlarin gercek durumu

gostermesine engel olusturacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
255’inci maddesinde ve 297’inci maddesinde belirtilen 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi, 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 Yonetmelikte belirtilen hiikiimler dikkate

almarak, raporda belirtilen eksikligin giderilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda yer alan hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Ambalaj Atiklarinin Toplanmas1 Imtiyazinin Bedelsiz Devredilmesi

Ambalaj atiklarinin toplanmasi1 konusunda imtiyaz devrinin; ihale yapilmadan,

bedelsiz verildigi goriilmiistiir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari’n1 diizenleyen
15 inci maddesinin (g) fikrasinda; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazamimi, ortadan kaldirilmas: ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmaktadir.

Ayni maddenin 2’nci fikrasinda: “Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen
hizmetleri Damstay’in goriisii ve Igisleri Bakanhgimin karariyla siiresi kirk dokuz yili

gecmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
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olusturmayacak gsekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima
hatlarint kiraya verme veya 67 'nci maddedeki esaslara gére hizmet satin alma yoluyla yerine

getirebilir.”

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” bashikli 18’inci

maddesinde ise:
“Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir: (...)

(j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarimin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin

ozellestirilmesine karar vermek.”
denilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunumun 8 inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi’nde, ambalaj atiklariyla ilgili olarak belediyelere bazi1 gérev

ve yiikiimliiliikler yliklenmistir.
Ayni Yonetmeligin 24 {incli maddesinde;

“1) Ambalaj atiklarimin kaynaginda ayri toplanmasindan 10/7/2004 tarihli ve 5216
sayulr Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesi kapsaminda, biiyiiksehir belediye
stmwrlart igerisinde ilge belediyeleri, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15

inci maddesi kapsaminda, belediyeler sorumludur.
(2) Belediyeler;

a) Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplama-ayirma faaliyetini kendisi veya
sozlesme imzaladigi ¢evre lisansli/gegici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile

gerceklestirir.

b) Ambalaj atiklarini kaynaginda toplama-ayirma faaliyetini kendisi gerceklestirecek

olan belediyeler toplama ayirma tesisi kurmak ve bu tesise ¢evre lisansi almak zorundadir.

(3) Belediyeler, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmast i¢in ambalaj atiklar
yonetim planmint hazirlar. Piyasaya siirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus ile sézlesme

yapilmasi durumunda ise plan sozlesme imzalanan taraflar ile birlikte hazirlamir veya ilgili
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taraflar ambalaj atiklar: yonetim planina dahil edilir. Hazirlanan plan Bakanliga sunulur.

(4) Kaynakta ayri toplama ¢alismalar:, ambalaj atiklar: yonetim planina uygun olarak

Viirtittiliir.

(5) Belediyeler, ambalaj atiklart yonetim plani kapsaminda gelisme raporlarini

hazirlar ve il ¢evre ve sehircilik miidiirliigiine sunar.

(6) Belediyeler, ambalaj arnklar: yonetim plani kapsaminda uygulamaya iliskin

vapilacak degisiklikleri bir ay icerisinde Bakanliga bildirir.

(7) Ambalaj atiklart yonetim plam kapsaminda gergeklestirilen ¢alismalarin
maliyetini, sozlesme yapilan piyasaya siirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus, sézlesme

vapilmamast halinde belediye karsilar.

(8) Belediyenin yonetim sistemi disinda kalan sivil hava ulasimina agik hava alanlar
ile bu hava alanlar biinyesinde yer alan tiim tesisleri kapsayacak sekilde, ilgili yonetimleri
tarafindan, ambalaj atigi yénetim planmimin  hazirlanmasi ve Bakanliga sunulmasi

’

zorunludur.’
denilmektedir.

Goriildigi lizere ambalaj atiklar1 konusunda belediyelere bir¢ok yetki ve sorumluluk

yiiklenmistir.

Ambalaj atiklarmin toplanmasi konusunda TUKCEV, CEVKO gibi baz1 kuruluslar
yetkili kilinmislardir. Bu kuruluslar da ambalaj atiklarinin toplanmasinda imtiyaz sahibi
sitketlerden hizmet alimi yapmakta ve bedelini diizenlenen fatura karsiliginda s6z konusu
sitketlere 6demektedir. S6z konusu sirketlere ambalaj atig1 toplama imtiyazi belediyeler
tarafindan, yapilan figlii sozlesme ile verilmektedir. Ambalaj atiklarinin toplanmasi
konusundaki imtiyaz hakki, gelir getirici bir faaliyet olup; bu hakkin ii¢lincii kisilere devri bir
acidan isletme hakkinin devridir. Bu nedenle de 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri

cercevesinde ihale edilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde ambalaj atiklarmin toplanmasi konusundaki imtiyaz
hakkinmn; Meclis karari, Danistay’in goriisii ve Igisleri Bakanligi’nin karari olmaksizin,

bedelsiz ve ihalesiz olarak devredildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "1lgili mevzuatta Belediyelerin bu isi ihale ile bedel alarak
yapacagina dair acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Kaldi ki Belediyemiz kendi
yiikiimliiliikleri olan kaynakta ayr1 toplama islemini sdzlesme yaptigi firmaya yaptirmakta, bu
isle ilgili hi¢bir harcama yapmamaktadir. Tiim masraflar (arag, personel, yakit, kumbara,
konteynir, brosiir, geri donlisiim poseti, egitim c¢alismalar1 vb.) sdzlesme yaptigimiz lisansh
firma tarafindan karsilanmaktadir. Konu ile ilgili olarak 7/18239 Esas Sayili Yazili Soru
Onergesi hakkinda Cevre ve Orman Bakanligimin cevabi da "Belediye her ne kadar Belediye
Kanunu Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nde ambalaj atiklarinin toplanmasindan
sorumlu tutulmus olsalar bile hem ambalaj atiklar1 yonetim plam1 kapsaminda yiiriitiilen
kaynakta ayr1 toplama ¢alismalar1 i¢in biit¢elerinden ayr1 bir 6denek bulunmadigindan hem de
bu konuda yiritillen ¢alismalarin maliyetlerinin piyasaya siiren isletmeler tarafindan
karsilanmas1 gerektiginden 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'na gére bu is igin bedel
odemeleri veya 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'na gére bu islerden gelir elde etmeleri

miimkiin degildir" seklindedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi igin sirkete ambalaj
atiklartyla ilgili imtiyaz hakki verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj atiklarinm
yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve licretini ondan almakta, ayrica s6z konusu atiklari
geri doniislim amaciyla satmakta ve iki tiirlii gelir elde etmektedir. Ambalaj atiklar1 mevzuat
geregi, idarenin savunmasinda da yer verildigi gibi herkes tarafindan s6z konusu sirketlere

ucretsiz teslim edilmek zorundadir.

Uygulamada belediye tarafindan s6z konusu sirkete, herhangi bir ihale yapilmadan ve
verilen imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj atig1 toplama
imtiyaz1 verildigi ve bu sirketlerin de ¢ift tarafli kazang sagladigi goriilmektedir. Belediyelerin
verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi disiiniilmektedir. Belediyenin 2886
Sayil1 Kanun cergevesinde ihale yaparak lisansh firmalar arasinda rekabet ortami saglanmasi

ve en yliksek geliri veren sirkete s6z konusu imtiyazin verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

USAK BELEDIYESI BILANCOSU

AKTIF PASIF
2015Cari Y1l 2015Cari Y1l

1 DONEN VARLIKLAR 38.821.201,21 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 34.473.835,05
10 | Hazir Degerler 7.392.085,05 | 30 | Kisa Vadeli Ic Mali Borglar 6.755.020,93
100 | Kasa Hesabi 0,00 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 6.755.020,93
102 | Banka Hesabi 6.328.619,18 | 31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
103 V)erilen Gekler Vo Gonderme Emirlorl Hes. ( 0,00 | 32 | Faaliyet Borglar: 21.042.076,29
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 21.042.076,29
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.063.465,87 | 33 | Emanet Yabanc1 Kaynaklar 3.574.947,10
11 | Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 | 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 3.060.563,33
12 | Faaliyet Alacaklar: 22.232.942,66 | 333 | Emanetler Hesabi 514.383,77
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.603.506,86 | 34 | Alinan Avanslar 0,00
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 20.161.041,80 | 36 | Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 1.244.465,47
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacakdar 125.063,91 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 724.297,92

Hesabi
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 343.330,09 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 445.168,97
13 | Kurum Alacaklar 0,00 | 362 ionlar Veya Dig. Kamu Idareleri Adina Yap. 69.388,58

a
14 | Diger Alacaklar 2.075.830,94 | 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 5.610,00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 2.075.830,94 | 37 | Borg ve Gider Karsiliklar: 1.500.000,00
15 | Stoklar 1.720.138,96 | 372 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 1.500.000,00
150 | flk Madde Ve Malzeme Hesabi 1.720.138,96 | 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider 357.260,82
Tahak.

16 | On Odemeler 632.935,00 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 357.260,82
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 | 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 64,44
161 | Personel Avanslar1 Hesabi 0,00 | 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
162 | Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 632.935,00 | 397 | Sayim Fazlalar1 Hesabi 64,44
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 |4 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 64.429.280,78
19 | Diger Donen Varhklar 4.767.268,60 | 40 | Uzun Vadeli Ic Mali Borglar 23.282.284,10
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 4.767.265,45 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 23.282.284,10
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 | 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Bor¢lar 0,00
197 | Sayim Noksanlar1 Hesabi 3,15 | 43 | Diger Borg¢lar 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 214.292.345,35 | 44 | Alinan Avanslar 0,00
21 | Menkul Varhklar 0,00 | 47 | Borg ve Gider Karsihiklar: 39.230.974,11
22 | Faaliyet Alacaklari 286.687,50 | 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 39.230.974,11
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 240.450,00 | 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 1.916.022,57
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 46.237,50 | 481 | Gider Tahakkuklar: Hesabi 1.916.022,57

Hesabi
23 | Kurum Alacaklari 0,00 | 49 | Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00
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24 | Mali Duran Varhklar 28.096.006,74 | 5 0Z KAYNAKLAR 154.210.430,73
240 Mali . Koruluglara - Yatilan - Sermayeler 15.133.831,74 | 50 | Net Deger/Sermaye 27.830.064,14
Hesabi
241 Mal Ve Hizmet  Ureten  Kulra 12.962.175,00 | 500 | Net Deger Hesabi 27.830.064,14
Yat.Sermaye
25 | Maddi Duran Varhklar 185.909.651,11 | 51 | Deger Hareketleri 0,00
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 17.447.003,37 | 52 | Yeniden Degerleme Farklar: 0,00
251 | Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 181.863.396,56 | 57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 114.001.117,63
252 | Binalar Hesabi 42.648.349,15 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hes. | 114.001.117,63
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 8.153.705,13 | 58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar: 0,00
254 | Tasitlar Hesabi 7.462.637,65 | 59 | Donem Faaliyet Sonuclari 12.379.248,96
255 | Demirbaglar Hesabi 6.949.980,68 | 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 12.379.248,96
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -78.990.792,83 | PASIF TOPLAMI : 253.113.546,56
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 375.371,40
26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 | Haklar Hesabi 3.926.591,69
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -3.926.591,69
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
204 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Mad. Duran 0.00
Varl.
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0,00
AKTIF TOPLAMI : 253.113.546,56
9 NAZIM HESAPLAR 8.726.810,55 | 9 8.726.810,55
o1 Nékit Disi Teminat ve Kisi. Ait Menkul 856492101 | 91 | 8.564.921 01
Kiy. H
910 | Teminat Mektuplar1 Hesabi 8.564.921,91 | 911 | 8.564.921,91
92 | Taahhiit Hesaplari 161.888,64 | 92 161.888,64
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 161.888,64 | 921 161.888,64
NOTLAR TOPLAMI : 8.726.810,55 | 8.726.810,55

USAK BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes Kodu Y.Hes. | GIDERIN TURU
2013Y1h 2014Y1h 2015Cari Y1l
Kd1l
630 1 Personel Giderleri 22.482.357,00 42.683.514,48 46.057.255,05
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderle 3.795.088,16 4.541.689,88 4.863.802,01
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 32.158.056,38 |  40.782.066,39 46.355.500,10
630 4 Faiz Giderleri 1.309.225,83 2.529.030,75 2.650.751,23
630 5 Cari Transferler 2.507.770,73 8.482.101,60 9.651.995,72
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 50.863,00 0 0
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderle 11.170,50 10.748,13 45.461,65
630 13 Amortisman Giderleri 9.984.135,41 8.790.875,49 11.812.804,74
630 14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 15.282.370,56 11.461.217,53 15.860.887,90
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.454.115,62 2.374.867,24 709.836,97
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630 ‘ 99 ‘ Diger Giderler 6.984,30 0,07 014
GIDER TOPLAMI 89.042.137,49 | 121.656.111,56 | 138.008.295,51
Hes Kodu Y.Hes. | GELIRIN TURU
2013Y1h 2014Y1h 2015Cari Y1l
Kd1l
600 1 Vergi Gelirleri 15.473.267,20 18.879.261,62 21.154.909,07
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 32.649.679,29 39.194.662,20 34.303.382,96
600 4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 698.091,29 1.152.404,24 903.147,20
600 5 DIGER GELIRLER 63.496.761,71 78.433.342,72 94.026.105,24
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0 125.433,71 0
GELIRLER TOPLAMI 112317799,5| 137.785.104,49 | 150.387.544,47
FAALIYET SONUCU 23275662 16.128.992,93 12.379.248,96
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1. OZET

Bu rapor, Usak Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Usak Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yil1 Performans Programu,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limil yapan veri kayit sistemleri.

Stratejik planda yer alan amaglara uygun performans hedefleri belirlenmemis olup;
faaliyet raporunda da stratejik planda yer almayan veya stratejik plan ile performans

programinda yer aldig halde faaliyet raporunda yer verilmeyen hususlara rastlanmistir.

Belirlenen performans hedef ve gostergeleri genellikle idari, olagan faaliyetler niteligi
tasimaktadir. Genel olarak Olctilebilir, sayisal hedefler konulmamasi ile birlikte sayisal olarak
belirlenen hedeflerde ise faaliyet raporu ile performans gostergelerinin rakamsal ve yiizdesel

olarak farkl sekilde sayisallastirildigl goriilmiistiir.

Performans denetimine esas belgelerde, Kurumun birimleri arasinda amag, hedef ve
faaliyetlerin ifade edilisi, tislup ve dil a¢isindan bir biitlinliik bulunmamaktadir. Bu nedenle bu
belgelerin hazirlanip konsolide edilmesinde, birimler arasi koordinasyonun saglanmadigi

diistiniilmektedir.

Saglikli bir veri kayit sistemi kurulmamistir. Faaliyet raporu birimlerden yilsonunda
istenen geri bildirimler ile olusturulmus, y1l igerisinde herhangi bir veri toplama, kontrol etme

ve degerlendirme ¢aligmasi yapilmamastir.

Performans Olgiimiinii  gerceklestirecek unsurlarin  sisteme dahil edilememesi
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(6lciilebilir hedefler ve/veya hedeflerle eslestirilmis performans gostergeleri) faaliyet
raporlarimi da oOlgme/degerlendirme o6zelliginden mahrum birakmistir. Bu 6lglimlemenin
yapilabilmesi icin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinin birbiriyle
uyumlu olarak hazirlanmasi biiyiik 6nem arz etmekte olup performans programinda belirlenen
hedeflerin gerceklesip gerceklesmediginin faaliyet raporunda da takip edilebilmesi

gerekmektedir.

Performans 6l¢timii kamu yonetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan yarar
elde edilebilmesinin temel sart1 ise basta {ist yonetim olmak {iizere tiim personelin sistemin
amacini ve tim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle uygulamaya
koymasidir. Aksi halde beklenen sonuclar elde edilemeyecegi gibi bu ¢ercevede yapilan isler

ve hazirlanan raporlar idareler i¢cin sadece bir zaman ve maliyet unsuru olacaktir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan ~Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Usak Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 y1li performans denetimi kapsaminda Usak Belediyesinin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonucglarinin olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Usak Belediyesinin denetimimize esas teskil eden performans dlgiim siirecine iliskin
soz konusu dokiimanlar1 yasal siiresi i¢inde hazirlanmigtir. Ancak her ti¢ belge de ilgili
mevzuatla belirlenen usullere tam uyumlu olarak hazirlanmadigindan stratejik planlama

uygulamasinin isleyisi yoniiyle bazi hususlarin vurgulanmasi gerekmektedir.

Stratejik Plan ve Performans Programinda bazi gostergeler olgiilebilir olarak
belirlenmemistir. Belgelerde girdi odakli ya da idarenin olagan faaliyetleri ile ilgili amag ve
hedefler belirlenmis olup, diger amag¢ ve hedeflerine iligskin gdstergeler ise dlgiilebilir sayisal
veriler ile agiklanmamistir. Ayrica amaglarla ilgili olmayan hedefler belirlenmis olup,
gostergeler tanimlanmamustir. Bu nedenlerle Stratejik Plan ve Performans Programi,

Kurumun plan donemi i¢in 6l¢iilebilir 6ngoriiler sunabilmesine hizmet edememektedir.

Stratejik Planda S yilhk tahmini maliyetleri gosteren “maliyet tablosu” ile bu
maliyetlerin karsilanacag1 kaynaklar1 gosteren “kaynak tablosuna” yer verilmemistir.
Idarelerce her bir hedef igin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir
hedefin yaklasik maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini
maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine
ulagilmas1 ongoriilmiistiir. Usak Belediyesi Stratejik Planinda “Maliyet Tablosu” ve “Kaynak
Tablosu” bulunmamaktadir. Bu ise, Kurumun 0Ongdrdiigli stratejik amac¢ ve hedeflerin
maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi sunulmamas1 ve

stratejik amac ve hedeflerin Kurumun imkanlar ile iligkilendirilmedigi anlamina gelmektedir.

Performans Programinda kurumun olagan idari faaliyetleri ama¢ ve hedef
olarak belirlenmistir. Performans hedeflerinin girdi-faaliyet odakli degil ¢ikti-sonu¢ odakli
olmasi1 gerekmektedir. Kurumun birimlerince performans programinda yer verilen performans
hedefleri incelendiginde, hedeflerin girdi-faaliyet odakli oldugu, rehberde yer verilen tanima
uymadigi goriilmistiir. Kurumun proje lireten ve uygulayan birimlerince gerceklestirilen

genel idari islem ve faaliyetleri performans hedefi olarak belirlenmistir.
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Performans Programinda yer alan bazi1 gostergeler olciilebilir nitelikte degildir.
Gostergelerin, iliskilendirildigi hedefi olciilebilir kilacak nitelikte olmasi gerekmektedir.
Kurumun 2015 donemine ait Performans Programinda yer alan gostergelerin bir¢ogu
Olciilebilir nitelikte degildir ve hedefin gerceklestirilmesine dair gegerli bir kanaat olusturacak

sayisal bilgi liretilmesine imkan vermedigi diisiiniilmektedir.

Faaliyet Raporunda bir yilda yapilan tiim faaliyetler gosterilmistir. Performans
Programinda gostergelerin tespit edilmemis olmasi nedeniyle hedeflere iliskin gostergelerin
Olgiilebilir sayisal verilerle ifade edilmedigi goriildiglinden Faaliyet Raporu Kurumun

ongoriilerine iliskin performans degerlemesi yapabilecek sonuglar tiretememektedir.

Kurumun performans bilgisi iiretmek icin veri kayit sistemi olusturulmamistir.
Performans 6l¢iimii icin gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {izere
hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna ve elde edilen verilerin
raporlanmas1 asamasinda yazili prosediirler ve aciklanmis sorumluluklar ile 6nlem ve

kontrollerin planlandigina iligkin ongoriilere dayali bir sistem olusturulmalidir.

Bu tespitler dogrultusunda, Usak Belediyesinin 2015-2019 donemine iligkin Stratejik
Plani, 2015 yilina iliskin Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet Raporunun Kurumun

performansinin degerlendirilebilmesi i¢in tam olarak uygun olmadig1 sonucuna ulasilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Hedeflerin ve Performans Kriterlerinin Olgiilebilir

Olmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda gostergeler agiklanirken
“Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen
sonuglarin énceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir.
Bir performans gostergesi, ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya
maliyet cinsinden ifade edilir.” denilmektedir. S6z konusu diizenlemeye gore gostergelerin,

iligkilendirildigi hedefi dlgiilebilir kilacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Kilavuzun hedefler ve gostergelere iliskin agiklamalarina ragmen Kurumun 2015-2019
donemine ait stratejik planindaki yer alan hedef ve gdstergelerin bir kismi dlgiilebilir nitelikte
degildir ve hedefin gerceklestirilmesine dair gecgerli bir kanaat olusturacak sayisal bilgi

uretilmesine imkan sunmamaktadir.

Tablo 1: Olgiilebilir Olmayan Hedef ve Kriterler

Hedef Gosterge Olciilebilirlik

1. Kiiltirel etkinliklerin | Performans Kriteri sayi
Hedef 1.2 Tanitim reklam | basinda etkin bir sekilde yer |veya  oran olarak
calismalari; Kiiltiirel etkinliklerin | almasinin saglanip | belirlenmemistir

basinda etkin bir sekilde yer|saglanmadig
almasinin saglamasi Ulusal ve yerel

medya ile iliskilerin gelistirilmesi

Hedef 1.9  Etkinlikler; ulusal ve|Ulusal ve  uluslararasi|Performans kriteri say1
uluslar aras1 projeler iiretmek projeler iiretilip | veya oran olarak

iretilmedigi belirlenmemistir
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Hedef 1.13 Kiltiirel tesis | Kiiltiirel tesis ihtiyacinin | Performans kriteri sayi
ihtiyacinin analizi analiz yapilip yapilmadigi |veya  oran olarak
belirlenmemistir

Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 donemine ait stratejik plandaki yer alan hedef
ve gostergelerin bir kisminin 6l¢iilebilir nitelikte olmadigi ve hedefin gerceklestirilmesine dair

gecerli bir kanaat olusturacak sayisal bilgi {iretilmesine imkan sunulmadigi belirtilmistir.

Tablo 1 de belirtilen uygulamada hedeflere ait gostergede her ne kadar sayisal veri ve
oran verilmemis olsa dahi, Performans programinda sayisal veriye doniistliriilmiistiir. Hedef
1.2-1.9 ve 1.13 de belirtilen etkinlikler 2015 Performans programinda adet ve oran olarak

belirtilmistir.

Bulguda belirtilen Stratejik Planda bulunmasi gereken Olgiilebilirlik eksikligin

giderilmesi icin gerekli caligmalar saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak her ne kadar performans programinda bahsi gegen gostergelerle ilgili
Olciilebilirlik kriteri saglanmis olsa da, stratejik planda da hedef ve gostergelerin oOlgiilebilir
olmas1 gerekmektedir. Bu hususla ilgili bulguya istirak edilerek Stratejik Planda bulunmasi
gereken Olciilebilirlik  eksikligin  giderilmesi icin gerekli c¢aligmalarin  saglanacagi
belirtilmistir. Bu eksikligin giderilmesiyle ilgili diizeltmeler onlimiizdeki denetimlerde takip

edilecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Bes Yillik Tahmini Maliyetleri Gosteren Maliyet Tablosu
ile Bu Maliyetlerin Karsilanacagi Kaynaklar1 Gosteren Kaynak Tablosuna Yer

Verilmemesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6’nc1

bolimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigr amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlari ile biit¢eleri arasindaki baglantiyi
gliclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmayt

amaclamaktadir.
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Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir.” denilmektedir.

Buna gore her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin
yapilarak bir hedefin yaklagik maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
maliyetine ulasilmas1 Ongoriilmiistiir. Kilavuzda yer alan 4 numarali “maliyet tablosu”

yardimiyla da planin 5 yillik tahmini maliyetinin ortaya konacagi belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4'te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahminini Tablo 5'te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirebilecegi ve Ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin ortiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni boliimde agiklanmaistir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iligkin bu agiklamalarina ragmen, Usak Belediyesi

Stratejik Planinda “Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” bulunmamaktadir. Bu ise,

Kurumun 6ngoérdiigii stratejik amag¢ ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar
alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi sunulmamasi ve stratejik amag¢ ve hedeflerin

Kurumun imkanlari ile iligkilendirilmedigi anlamina gelmektedir.

2014 yilinda yapilan denetimlerde 2009-2014 yillarina ait stratejik plan incelenmis ve
ayni husus tespit edilerek ilgili yilin raporuna alinmistir. Ancak bu eksikligin 2015-2019

yillarin1 kapsayan stratejik planda hala devam ettirildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda yer
alan 4 numarali “maliyet tablosu” yardimiyla planin 5 yillik tahmini maliyetinin ortaya
konacagi belirtilmistir. 2015-2019 wyillann Usak Belediyesi Stratejik Planinda “Maliyet
Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” kullanilmamistir. Stratejik Plan yapilirken kaynak ve maliyet

giderleri, ilgili y1lda hazirlanacak olan Performans ve Biit¢e esas alinacagi diisliniilmiistiir.

Denetim Bulgusunda belirtilen eksikligin giderilerek daha diizgiin ve giivenilir bir
Stratejik Planin hazirlanmasi i¢in gerekli bilgilendirme yapilarak raporda belirtilen

eksikliklerin giderilmesi saglanacaktir." denilmistir.

Usak Belediyesi 2015 Yil1 Performans Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak Stratejik Planda bes yillik tahmini maliyetleri gosteren “Maliyet
Tablosu” ile bu maliyetlerin karsilanacagi kaynaklari gosteren “Kaynak Tablosu™na yer

verilmemesi hususunun sonraki yil denetimleri sirasinda izlenmesi uygun olacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programinda Kurumun Olagan Idari Faaliyetlerinin

Amag ve Hedef Olarak Belirlenmesi

Kamu idareleri i¢in sunulan Performans Programi1 Hazirlama Rehberi'nde Performans
hedefi "Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulasmak igin
program doneminde ger¢eklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonu¢ odaklt  hedefler” olarak
tanimlanmistir. Bu tanima gore performans hedeflerinin girdi-faaliyet odakli degil ¢ikti-sonug
odakli olmast gerekmektedir. Kurumun birimlerince performans programinda yer verilen
performans hedefleri incelendiginde, hedeflerin girdi-faaliyet odakli oldugu, rehberde yer

verilen tanima uymadig1 gorilmiistiir.

Kurumun proje iireten ve uygulayan birimlerince gergeklestirilen genel idari islem ve
faaliyetleri performans hedefi olarak belirlenmistir. Bu nedenle bu faaliyetleri bir performans

hedefi olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Agiklanan nedenlerden dolayr performans hedeflerinin Performans Programi
Hazirlama Rehberinde yer verilen performans hedefi tanimina uygun olarak cikti-sonug

odakl1 belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tablo 2: Amac ve Hedef Olarak Belirlenen Olagan idari Faaliyetler

Performans Hedefi Gosterge

P.H.5.1.2 Midirligimiiz personelinin maas, | Personel giderlerinin toplam  biitce
ticret ve SGK giderleri zamaninda karsilanacaktir. | giderine orani
SGK Giderlerinin toplam biitce giderine

orani

P.H.4.3 Midirliiglimiizce Mal ve hizmet|Mal ve Hizmetlerin toplam biitge
alimlarimi ilgili kanun ve yonetmeliklere gore |giderlerine oran

alim tedarik depolama ve dagitimin1 yapmak
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P.H.6.3 Dava dosyalarmin takibi ve birimlere | Belediyenin yargi mercileri, icra daireleri

hukuki destek saglanmasi ve noterlerde temsil edilmesi

P.H.8.4 Asfalt iretimi, asfalt ve beton parke|Cadde ve sokaklarin asfalt kaplamasi ve
yollarin bakim, onarim ve i¢in hizmet alimi|asfalt 6n hazirliginda kullanilmasi ig¢in

yapilmasi bitiim ve agrega alimi

P.H.11.6 Aylik ve ii¢ aylik bilancolarin Maliye | Bilangolarin Maliye Bakanliinin sitesine

bakanliginin sitesine girilmesi girilmesi

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim bulgular1 raporunda belirtilen eksiklerin bilgi ve
personelin olayr tam anlamiyla kavrayamadigindan kaynaklandigi goriilmiistiir. Bundan
sonraki yillarda belirtilen eksikliklerin giderilerek cikti-sonu¢ odakli bir performans programi

hazirlanmasi icin gerekli bilgilendirme ve ¢alisma baslatilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Performans Programinda amag¢ ve hedeflerin c¢ikti-sonu¢ odakli
belirlenmesi gerekirken kurumun olagan idari faaliyetlerinin ama¢ ve hedef olarak

belirlenmesi hususunun sonraki yil denetimleri sirasinda izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Baz1 Gostergelerin, Olgiilebilir Nitelikte
Olmamasi, Bu Nedenle Hedefin Gerg¢eklestirilmesinde Ulasilan Noktayr Gosterecek

Ozellikte Bulunmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans hedefleri agiklanirken
“Performans hedefleri, performans gostergeleri ile ol¢iilebilir olmalidir” denilmektedir. S6z
konusu diizenlemeye gore gostergelerin, iliskilendirildigi hedefi dlgiilebilir kilacak nitelikte

olmasi gerekmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin hedefler ve gostergelere iliskin
aciklamalarina ragmen kurumun 2015 donemine ait Performans Programinda yer alan
gostergelerin bircogu Olgiilebilir nitelikte degildir ve hedefin gerceklestirilmesine dair gecerli

bir kanaat olusturacak sayisal bilgi iiretilmesine imkan vermedigi diisiiniilmektedir.
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Tablo 3: Olgiilebilir Olmayan Performans Hedef ve Gostergeleri

Performans Hedefi Gosterge Olciilebilirlik
P.H.3.3 2015 yilt igerisinde | Akilli Kent Otomasyon Olgiilebilir degildir
Kent Bilgi Sistemine  gegisi| Sistemi alt yap1 ¢calismalari
saglamak
P.H.6.3 Dava dosyalarmin | Dosya islerinin takip edilmesi ve | Olgiilebilir degildir

takibi ve birimlere hukuki destek | sonuglandiriimasi

saglanmast

P.H.7.5 Akm ve ek hizmet Belediye Hizmet Tesislerinin Olgiilebilir degildir
Binalardaki eksiklikleri Donati Malzemelerinin

gidermek, mevzuata uygun Karsilanmasi

hale getirmek(6ziirliiler kanunu)

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu 2015 yili Performans Programinda
belirtilen dl¢iilebilir olmayan performans hedef ve gostergeleri 2017 yil1 Performans Programi
yapilirken Denetim raporunda belirtilen eksikliklerin 2017 ve ileriki yil Performans
Programlarinda sayisal bilgi iiretilmesine imkan verecek sekilde diizenlenmesi saglanacaktir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin, oOlgiilebilir

nitelikte olmamas1 hususunun sonraki yil denetimleri sirasinda izlenmesi uygun olacaktir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iligkin Bulgular

BULGU 5: Performans Programindaki Hedeflerle Faaliyet Raporundaki

Gergeklesmelerin Ortiismemesi ve Idarenin Giinliik Rutin Faaliyetlerine Yer Verilmesi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

"Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin

bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
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faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir.” hiikmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik'in 18’inci

maddesinin (c) bendinde;

" ¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1)

2)

Mali bilgiler basligi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan
birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu
tablolara iliskin ac¢iklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart
hakkindaki ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilir."

diizenlemesiyle ongoriilen hedef ve gostergelere iliskin gerceklesmelerin ve meydana

gelen sapmalarin agiklanmasi hususu hilkkme baglanmistir.

5018 sayili Kanun ve s6z konusu Yonetmelik'in ilgili hiikiimlerine ragmen Usak

Belediyesinin 2015 yili Faaliyet Raporunda, Performans Programinda belirlenen amag ve

hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil i¢inde gerceklestirdigi tiim

faaliyetler amag ve hedeflerle iliskilendirilmeksizin yer almstir.

Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil

hedeflerinin ne Olclide gerceklesti§inin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir.

Performans programinda belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne olciide

ulasildiginin ve ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar cercevesinde

aciklanmamasi, faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine yol agmaktadir.
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Tablo:4 Performans Programindaki Hedeflerle Faaliyet Raporunda Ortiismeyen
Gerc¢eklesmeler
Performans Programinda | Faaliyet
Ongoriilen Hedef Raporunda

Raporlanan

Gerceklesme
P.H.2.3  Midirlik gorev alanina giren|Kurslara  katilma  ve|6 adet seminer,
konularda diizenlenen egitim ve seminerlere | egitim(Belirtilmemis) 1042 katilime1
katilimin  saglanarak  personelin  bilgi
birikimlerinin ve deneyimlerinin arttirilmasi
P.H.4.3 Midirligimiizce Mal ve hizmet|Mal ve Hizmetlerin toplam | Belirtilmemis
alimlarin ilgili kanun ve yonetmeliklere gore | biit¢e giderlerine orani
alim tedarik depolama ve dagitimini yapmak | (%32,50)
P.H.8.4 Asfalt iiretimi, asfalt ve beton parke | %100 Belirtilmemis
yollarin bakim, onarim ve i¢in hizmet alimi
yapilmast
P.H.11.7 Tasmir mal kontrol islemleri Belirtilmemis %95
P.H.14.4 Artan niifusa baglh olarak biiyiiyen | Konteynir alimi Belirtilmemis
ve genisleyen kent alanlarinin temizliginin | 200 adet
saglikli kosullar altinda yapilabilmesi i¢in,
gerekli ara¢c ve malzemelerin temini
saglanmasi
P.H.17.4 Mezarliklarda peyzaj ¢aligmalarmi | ilimizde uzun yillara hitap | Belirtilmemis

yapmak, Mezarliklarin daha gilizel bir

gorliniime sahip olmasini saglamak

edebilecek Asri mezarligin

vatandaslarimiza en

1yi

hizmeti  verilebilir hale

getirilmesini saglamak,

(%6100)

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu Performans Programindaki hedeflerle

yapilmis olan faaliyetler arasinda tam anlamiyla bir baglanti kurulmadan, yil i¢inde yapilmis
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olan islere agirhk verilmistir. ilgili birimler faaliyet raporlarin1 hazirlarken performans

programinin sayisal verilerine dikkat etmeden yapilmis olan hizmetleri dikkate almiglardir.

Tablo 4 de verilen Performans Programinda 6ngoriilen hedeflerle Faaliyet Raporunda
raporlanmas1 gereken gerceklesme hatalarinin raporlart hazirlayan kisiler tarafindan yapildigi

ve bilgi eksikliginden kaynaklandigi goriilmiistiir.

Bulguda belirtilen hatalarin tekrar edilmemesi icin ilgili kisilere gerekli uyarilar

yapilarak eksikliklerin giderilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Performans Programindaki hedeflerle Faaliyet Raporundaki
gerceklesmelerin Ortiismemesi ve Faaliyet Raporunda idarenin giinliik rutin faaliyetlerine yer

verilmesi hususunun sonraki yil denetimleri sirasinda izlenmesi uygun olacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 6: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkl ve Giivenilir Bicimde insasia

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Performans Olc¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlasilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siire¢lerin saglikli isleyisi ise ancak dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere

iligkin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir.

Uygulamada ise yilsonunda her birimden kendi yil i¢i faaliyetlerinin bilgisi istenmis,
birimlerden toplanan bu bilgiler konsolide edilmek suretiyle faaliyet raporu hazirlanmistir.
Dolayistyla, performans o6l¢iimii icin gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi
periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngoriilere

dayal1 bir sistem olusturulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek hedeflere ulasma

diizeyinin ve sapma gerekgelerinin anlagilmasini miimkiin kilacak bir rapor hazirlanmasi i¢in
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oncelikle bu programin amaciin ¢ok iyi anlasilmasi gerektigi diisiincesindeyiz. Bulguda
belirtilen eksikligin tam anlamiyla giderilmesi i¢in egitim g¢alismalarina ihtiya¢ duyuldugu
tespit edilmistir. Rapora konu olan eksikligin giderilmesi Kurumumuz agisindan da ¢ok biiyiik

Onem arz etmektedir.

Belediyemiz tarafindan raporda belirtildigi sekilde bir sistem olusturulmasi
caligmasina hemen baslanarak verilerin analizine, glivenirligine, kontrollerin planlandigina
iliskin 6ngoriilere dayali veri kayit sistemi kurulmasi i¢in gerekli calismalara baslanarak bu

konudaki eksikligimizin en kisa silirede giderilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguya istirak edilerek veri kayit sisteminin kurulmasi i¢in gerekli
caligmalara baglanacagi ve bu konudaki eksikligin en kisa siirede giderilmesinin saglanacagi
belirtilmistir. Bu hususla ilgili diizeltmelerin sonraki yil denetimleri sirasinda izlenmesi uygun

olacaktir.
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