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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tekirdag Namik Kemal Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununa ekli “II sayil1 Cetvel” de yer alan, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,
0zel biitgeli bir kurulustur.

Tekirdag Namik Kemal Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi
cergevesinde hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarin1 géstermek
iizere anilan Yonetmeligin 539 uncu maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitce ile verilen toplam ddenegi 169.993.000,00 TL’dir. Y1l
icerisinde 44.480.719,00 TL ekleme yapilmis, yil igerisinde herhangi bir ¢ikarma islemi
yapilmamustir. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 214.473.719,00 TL olmustur. Bu tutarin
187.282.949,38 TL’si harcanmistir. Kullanilabilir 6denege gore biitce gerceklesme orant %
87,32 olmustur.

Biitcede 169.993.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
210.696.295,42 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani % 123,94 olmustur.

Tekirdag Namik Kemal Universitesi’nin 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.

2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI
Baslangig .
. Toplam Odenek | Toplam Harcanan Gergeklesme
ACIKLAMA Odenegi
(TL) (TL) Oran1 %
(TL)
BUTCE
GIDERLERI 169.993.000,00 | 214.473.719,00 | 187.282.949,38 %87,32
TOPLAMI
2017 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI
Biitge Tahmini Gergeklesen Gelir
ACIKLAMA Gergeklesme Orani %
(TL) Toplami (TL)
BUTCE GELIRLERI
169.993.000,00 210.696.295,42 %123,94
TOPLAMI
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Universitenin 2017 yilinda gerceklesen faaliyet gideri toplami 183.646.564,92 TL
faaliyet geliri toplami1 229.666.236,57 TL olmustur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilanco

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilt Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Doner Sermaye Isletmesine Yatirilan Sermaye Tutarmin Muhasebe

Kaydinin Yapilmamasi

Namik Kemal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nin yilsonu bilancosunda 500
Sermaye Hesabinda 5.000,00 TL sermaye tutart bulunmaktadir. Universitenin yilsonu
bilangosunda 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina bu tutarin
kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 164’iincii maddesinde bu Yo6netmelik’in
yiirilirliik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayan doner sermayeli kuruluslara
yatirilan sermayelerden envanteri yapilanlarin, tespit edilen degerleri ilizerinden 242 Doner
sermayeli kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca Namik Kemal Universitesi Déner
Sermaye Isletmesi’ne yatirilan 5.000,00 TL tutarindaki sermayenin Universitenin yilsonu
bilangosunda 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ve 500 Net Deger

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Nanmik Kemal Universitesi Doner Sermaye isletmesine
yatirilan sermaye tutarmin muhasebe kaydi yapilmistir. Muhasebe Islem Fisi ekte
sunulmustur."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, Doner Sermaye isletmesine yatirilan sermaye
tutarinin muhasebe kaydinin yapildigi belirtilmekte olup, 2018 yilinda yapilan kaydin, 2017 y1li

donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 2: Muhasebe Kayitlarina Alinmayan Banka Hesaplarinin Bulunmasi

Universitenin hesap ve islemleri ile banka kayitlarinin incelenmesinde Universite adina
acilan fakat muhasebe kayitlarinda ve kurumun mizaninda yer almayan banka hesaplarinin
bulundugu tespit edilmistir. Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren bankalar ile yapilan yazigmalar
neticesinde, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan bildirilen banka hesaplari diginda
tespit edilen hesaplara ve bakiyelerine iligskin tablo asagida gosterilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{inci maddesinde;
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bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, taginir ve taginmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler kamu kaynagi olarak
tanimlanmastir.

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin
hesap verme sorumlulugu Kanun’un 8’inci maddesinde, iist yoneticilerin sorumluluklari
altindaki kaynaklarin kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesi, mali yonetim ve kontrol
sisteminin igleyisinin gozetilmesi ve izlenmesinden dogan sorumlulugu ise Kanunun 11’inci
maddesinde diizenlenmistir.

Mezkur Kanun’un 49’uncu maddesinde; kurumun muhasebe sisteminde bulunan
hesaplarin kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve ylikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi, 50’nci maddesinde de biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart
oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kurumun hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerin ger¢ek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi i¢in banka hesaplarindan
yapilan islemler ile yilsonunda hesapta bulunan bakiyelerin ilgili muhasebe hesaplarinda
izlenmesi zorunludur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, asagidaki tabloda belirtilen
bankalar nezdinde Namik Kemal Universitesi adina agilmis olan hesaplarin ve bu hesaplarda
bulunan 163.817,32 TL ile 42,63 ABD Dolar’nin Idarenin mali tablolarinda yer almadigi, bu

haliyle mali tablolarin tam ve dogru bilgi vermedigi anlasilmistir.

Tablo 1: Muhasebe Kayitlarinda Olmayan Banka Hesaplar1 ve Bakiyeleri
2017 Yilsonu
Banka Adi Hesap No Hesabin Adi Banka
Bakiyesi
0106-79109798-5001 Na{l’.lll.( Kemal Universitesi Rektorliigii Mevlana 1457
Degisim Program
Namik Kemal Uni. rek. kiitiiphane ve Dokdaire
ZIRAAT 0106-51235531-5001 Baskanlig 2.541,90
BANKASI 0106-51235531-5002 Namik Kfcmal Uni. rek. kiitiiphane ve Dokdaire 0,38 USD
Bagkanlig:
2708-73705132-5001 Narrjlk..Kemal Pnlvers1tes1 Beden Egitimi ve Spor 1.301,26
Kuliibili Dernegi
Toolam 3.857,73TL
P 0,38 Dolar
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Namik Kemal Universitesi
0304-16000052 Egitim Kiiltiir ve Sosyal Yardimlagma Dernegi 59.639,86
030458000075 | Nemik Kemal Universitesi 4295 USD
HALKBANK Egitim Kiiltiir ve Sosyal Yardimlagma Dernegi '
Namik Kemal Universitesi
0304-05000135 Strateji GeligtiDaire Bask. 90.345,12
1397-06000008 Namik Kemal Universitesi Rektorligii Ozel Kalem 7.812,98
Toolam 157.797,96 TL
P 42,25 Dolar
15517 Namik Kemal Universitesi 178,12
16553 Namik Kemal Universitesi 78,43
15529 Namik Kf:mal Universitesi Yapi Isleri Teknik Daire 337.15
Bagkanligi
15536 Namik Kemal UN. Hayrabolu Meslek Yiiksek 121
Okulu
TEB Namik Kemal Universitesi Marmara Ereglisi
15540 Meslek Yiiksek Okulu 0.90
15544 Namlk Kemal [anlver51te51 Rektor. Idari ve Mali Is. 203,21
Daire Bagkanlig1
15545 Namik Kfemal Universitesi Rektor. Personel Daire 260,86
Bagkanlig
19857 Nam.lli I?emal Universitesi Saglik Bilimler 345,00
Enstitiisti
Toplam 1.404,88 TL
YAPI KREDI Namik Kemal Universitesi Saglik Bilimler
BANKASI 93785577 Enstitiisii 756,75 TL
163.817,32 TL
GENEL TOPLAM 42,63 Dolar

Kamu idaresi cevabinda;

"Tablo 1 de yer alan hesap numaralarinin kurumumuzla

herhangi bir bag1 bulunmadig1 i¢in muhasebe kayitlarinda gosterilmemistir.

Tablo:1

Banka Adi Hesap No Hesabin Adi
ZIRAAT
BANKASI 2708-73705132-5001 |Namik Kemal Universitesi Beden Egitimi ve Spor kuliibii Dernegi
HALKBANK 0304-1 6000052 Namik Kemal Universitesi Egitim Kiiltiir ve Sosval Yardimlasma Dernegi
HALKBANK 0304-58000075 Namik Kemal Universitesi Egitim Kiiltiir ve Sosval Yardimlasma Dernegi

Tablo 1 disinda yer alan banka hesaplarindan 6grenci harg tahsilat hesabi ile ilgili

olanlar muhasebe kayitlarina alinacak, ayrica birimlerimizin ge¢mis yillara ait maas

hesaplarinin da kapatilmasi islemlerine de baglanmistir. 2018 Haziran ayr sonuna kadar

muhasebe kayitlarina alinacak ve Bagkanliginiza bilgi verilecektir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Namik Kemal Universitesi Beden Egitimi ve

Spor Kuliibii Dernegi ile Namik Kemal Universitesi Egitim Kiiltiir ve Sosyal Yardimlasma

Dernegi hesaplarinin kurumlari ile bir bag1 olmadigi, diger hesaplara iligkin gerekli islemlerin

Namik Kemal Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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yapilacag bildirilmektedir.

Idare cevabinda Namik Kemal Universitesi ile bir bagi olmadig1 belirtilen hesaplara
iliskin olarak, Idarenin s6z konusu banka hesap sahiplerinin idarenin kurumsal kimligini
kullanmasinin 6niine gegmek iizere gerekli adimlar1 atmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu hesaplar disinda kalan ve bulguda belirtilen banka hesaplarindaki 102.876,20 TL ile
0,38 ABD Dolari’nin Idarenin 2017 yili mali tablolarinda yer almadigi, bu haliyle mali

tablolarin tam ve dogru bilgi vermedigi anlagilmaktadir.

BULGU 3: irtifak Hakki Kullanmlarak Yapilan Yiiksekogrenim Ogrenci

Yurdunun Tasinmaz Kaydinin Yapilmamasi

Universite tarafindan yiiklenici lehine tapuda irtifak hakki kurulmak iizere 3.500,00 m?
iizerinde toplam 10.795 m? yap1 alan1 olarak insa edilen yiiksekdgrenim 6grenci yurdunun
tasinmaz kaydinin yapilmadigi Kurumun mali tablolarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik genel ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinde;

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.”

Ayn1 Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde;

J) Irtifak hakka tesis edilmek suretiyle kullanilan tasinmazlarda irtifak hakk: sozlesmesi
(resmi senet), kullanma izni verilen tasinmazlarda kullanma izni sozlesmesi, bagimsiz ve stirekli
nitelikli hak tesis edilmek suretiyle kullanilan tasinmazlarda ise sézlesme (resmi senet) ve tapu
senedi ornegi,”

Denilmektedir.
Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri g¢er¢evesinde irtifak hakki kurulmak iizere

yapilan oOgrenci yurduna iligkin ilgili birim tarafindan Ek 6 formunun hazirlanmasi, bu

cercevede gerekli tasinmaz kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede irtifak hakki kurularak tahsis edilen arsanin 2641 nolu parsel
(6nceki 187 nolu parsel) iizerinde 3.500,00 m? oldugu gériilmektedir. S6z konusu parseldeki
arsanin m?’si 350,00 TL olarak 2017 mizaninda yer almistir. Dolayisiyla irtifak hakki kurularak
tahsis edilen 3.500,00 m2 arsanin degeri (3.500,00m2x350,00TL)=1.225.000,00 TL
olmaktadir. Bu tutarin 250.1.2 kamu idaresinin miilkiyetinde olan arsalar hesabindan
cikarilarak 250.2.2 kamu idaresinin tahsis ettigi arsalar hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

Yine tahsis edilen arsa {izerine yapilan yurt binasinin da rayi¢ degeri iizerinden binalar
hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 24.04.2013
tarth ve 28627 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Mimarlik ve Miihendislik Hizmet
Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak 2013 Yili Yapr Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda
Teblig”de Yiiksekdgrenim Yurtlar i¢in 2013 yil1 yap: yaklasik maliyeti olarak m?’si 840,00 TL
olarak belirlenmistir. Bakanlik tarafindan belirlenen bu tutar KDV harig¢ insaat genel giderleri
ile ytiklenici karini da icermektedir.

Tekirdag Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan hazirlanan 12.07.2016 tarihli
“Bina Rayi¢ Degeri Hesabt Raporu”nda yapilan 6grenci yurdunun IV. Simf C Grubu
(Yiiksekogretim Yurtlar1) yapt oldugu, 2013 tarihi itibariyle yurdun arsa bedeli hari¢ degerinin
(10.795,00m2x840,00TL)=9.067.800,00 TL oldugu belirlenmistir. S6z konusu tutara KDV
ilave edilmek suretiyle (9.067.800,00x18%)=10.700.004,00 TL bina maliyet degeri tespit
edilmektedir. Bu tutarin kurum mali tablolarinda 252.2 Binalar (tahsis edilen yurt ve
pansiyonlar) hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen islemler yapilmadigindan Kurumun 2017 yili mali tablolarinda
250.1.2 Kamu idaresinin miilkiyetinde olan arsalar ve 250.2.2 Kamu idaresinin tahsis ettigi
arsalar hesaplarinda 1.225.000,00 TL tutarinda hatali; 252 Binalar Hesabinda 10.700.004,00
TL tutarinda eksik kayit olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiz 0Ogrenci yurduna iligkin Yap1 ve Teknik Daire
Bagkanligina konuyla ilgili bilgi verilmis ve ilgili yonetmeligin Ek-6 formunun muhasebe
birimine gelmesine miiteakip 2018 Haziran ay1 sonuna kadar muhasebe kayitlar1 yapilarak
Bagkanliginiza bilgi verilecektir.”

Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu muhasebe kayitlarinin yapilacag
belirtilmekte olup, 2018 yilinda yapilacak kayitlarin, 2017 yili1 donem sonu mali tablolarindaki

hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 4: Yapimakta Olan Yatinnmlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Universitenin yilsonu mizaninda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
bakiyesinin 36.074.338,37 TL oldugu, ancak Yap: Isleri ve Teknik Dairesi ve Strateji
Gelistirme Dairesi'nden alinan verilerde gegici kabulii yapilmamis devam etmekte olan yapim
isleri tutarinin 27.246.795,34 TL oldugu goriilmektedir.

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Y onetim
Muhasebe Yonetmeliginin “258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesab1” baghkli 187’nci
maddesinde;

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabi, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gdésteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hdllerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”

Denilmektedir.

Mezkir yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 188’inci maddesi ise;

a) Borg

1) Gerek yuli iginde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanp gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir.

Seklindedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran
varliklar igin yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi,

gecici kabulii yapilan yapim islerine iligkin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan
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tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Bu ¢ergevede liniversitenin yilsonu mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin bakiyesinin 36.074.338,37 TL goriilmesine karsin, gegici kabulii yapilmayan yapim
isleri tutariin 27.246.795,34 TL oldugu, dolayisiyla aradaki 8.827.543,03 TL farkin soz

konusu hesaptan ¢ikarilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina devredilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili itibariyle Biitliinlesik Kamu Muhasebe Y onetim
Sistemi’ne gecilmis ve bazi hesaplarin devir islemleri heniiz tamamlanmamistir.
258 . Yapilmakta Olan Yaturimlar Hesab: yeni muhasebe sistemine devretmeyen hesaplar
icindedir. Devir islemi gerceklestiginde fiili durum ile muhasebe kayitlar1 uyusacaktir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Biitiinlesik Kamu Muhasebe Yonetim
Sistemi’ne gecis islemleri tamamlandiginda fiili durum ile muhasebe kayitlarinin uyusacagi
belirtilmekte olup, 2018 yilinda yapilacak kayitlarin, 2017 yili donem sonu mali tablolarindaki

hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Maddi Duran Varliklar icin Yapilan Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde, maddi duran varliklar hesaplarinda
kayithh duran varliklar icin yapilan ve asagidaki tabloda yer verilen 34.000 TL’yi asan
harcamalarin 1ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi, dogrudan
giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “25-Maddi Duran Varliklar” bashkli
169'uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
lizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin
birikmis amortismanlarvun izlenmesi icin kullanilir”

“Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 170'inci maddesinin (b) bendinde;

“Maddi duran varliklar igin yapilan deger arttirici harcamalar;

1) Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave
edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir” denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayinlanan 47 Sira No’lu Amortisman ve
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Tiikenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup ilgili Tebligin 4’iincii maddesinde duran varliklarin amortisman
ve tiikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin
satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplami1 olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave edilmesi
halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacag belirtilmistir.

Ayni Tebligin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar’” baglikli 6’nci
maddesinde hesaplarda kayith duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000 TL’lik limiti
asanlarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz amortisman ayirma siiresini
tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin, varliin maliyet
bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman ayrilacagi hiikiim altina
alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarmca Universiteye ait duran varliklar igin
yapilan ve asagidaki tabloda yer alan 2.816.227,97 TL’lik harcamanin ilgili maddi duran
varliklarin maliyet bedeline eklenmeyerek, dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle mali
tablolarda 630 Giderler Hesab1 ve ilgili maddi duran varlik hesaplarinda 2.816.227,97 TL’lik

hataya neden olunmustur.

Tablo 3: Maddi Duran Varhklar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalar
ra|  Odeme Yevmiye isin Ads Tutar (TL)
1 |1641 NKU Merk. Derslikler Rekt. Bin. Klima Santrali Tadilat isi 44.000,00
2 1639 Merkezi Derslik ile Kapali Spor Salonu Imalatlar1 Tadilati 54.280,00
3 19559,10802 Kampiis R:i Binalarin Teraslarinda Su Yalitim: Onarim 151 115.370,37
4 112052 Muratl -Saray ¢ati izolasyon isi 38.940,00
5 |4008 Uyg. Aras. Hast. Emniyet Filesi 61.124,00
6 |7241,8226,9578 Sosyal Yasam Merk.Muhtelif Tadilat Onarim 415.434,31
7 7932 Saray Myo Kapisi Ince Isler 68.440,00
8 110284,11302,12919 Kampiis R:i ve disindaki Binalarin Onarim isi 496.579,00
9 12545 D.Alt1 Yerleskesi Bina Asansor Kuyulart Su izalasyonu 55.460,00
10 113139 (")gr.enci Yasam Merkezi Muhtelif Odalarin Mekanik ve Elektrik 67.260,00
Tesisat1
11 113505 Piramid Sal. Uyg. Oteli, 15 Temmuz Kiiltiir Merk. Elektrik 56.640,00
Tadilat1
12 | 13736 Medico Sosyal ve Ogrenci Toplant: Odalar1 Hazirlama Isi 68.440,00
13 |4237,5620,7608,10001 | Merkez ve Ilgeler Muhtelif Tadilat Isi 1.274.260,29
Toplam 2.816.227,97

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle;

-Mevcut tasinmazlara sonradan ilave ve limit iistii harcama yapilmis olmasi halinde

deger artiric1 olarak degerlendirildigi, mevcut tasinmazlarin mevcut yapilarinin bakim veya
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tadilat gormesi halinde yapilacak limit {istii harcamalarin de8er artirict olarak
degerlendirilmedigi,

-Bulguda yer verilen “D.alt1 Yerleskesi Bina Asansoér Kuyular1 Su Izalasyonu” isi igin
hangi binalar1 kapsadigina iliskin Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan bilgi istenmis
oldugu, taraflarina veri ulastiginda diizeltme kaydi yapilip Bagkanligimiza bilgi verilecegi,
deger artirici olarak degerlendirilen diger islerin diizeltme islemleriyle ilgili calismalar
baslatildigi, 6rnek muhasebe islem fisinin ekte sunuldugu,

Belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda mevcut tasinmazlara sonradan yapilan ilaveler
ve limit {istli harcamalarin deger artirici olarak degerlendirildigi, bu harcamalar disindakilerin
ise deger artis1 olarak degerlendirilmedigi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan 47 Sira No’lu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi degerlerinin
maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin i¢ine bir varligin degerinin artirilmasi i¢in yapilan
harcamalarin da dahil olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave
edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri ilizerinden yapilacagi
belirtilmistir. Ayrica hesaplarda kayithi duran varliklar icin yapilan harcamalardan 34.000
TL’lik limiti asanlarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi ve heniliz amortisman
ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin,
varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman
ayrilacagi hiikiim altina alinmigtir. Tebligde belirtilen 34.000 TL’lik smirm  asilmast
durumunda yapilacak harcamanin niteligine bakilmaksizin deger artirici harcama olarak kabul
edilecegi acgik olarak belirtilmistir.

Dolayisiyla Idareye ait duran varliklar igin yapilan harcamalarin ilgili maddi duran
varliklarin maliyet bedeline eklenmeyerek, dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle mali
tablolarda hataya neden olunmustur. Idare tarafindan deger artirict harcama olarak kabul edilen
ve ilgili duran varliklarin maliyetine eklenen harcamalara iliskin 2018 yilinda yapilan
kayitlarm, 2017 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Namik Kemal Universitesi’nin 2017 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGTU 1: Faiz Gelirlerinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Universite adina agilmis olan ve asagidaki tabloda gosterilen banka hesaplarinda
tahakkuk eden faiz gelirlerinin kurumun muhasebe kayitlarina ve mali tablolarina alinmadigi
gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “102 Banka hesabi” baslikli 17’nci
maddesinde;

“Banka hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya tahsil
icin verilen ceklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince diizenlenen ¢cek
ve gonderme emirlerinden odendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri
tutarlarinin izlenmesi icin kullanilir.”

Ayn1 Yonetmelik’in Banka hesabinin isleyisinin anlatildigi 19’uncu maddesinde;

“Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlart 630- Giderler Hesabina borg, faiz
tutarinin iginde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181-
Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir.”

Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde kurum adina bankalarca tahakkuk
ettirilen faiz gelirlerinin muhasebe kayitlarinin yapilarak mali tablolara alinmasi gerekmektedir.
Bunun yapilmamasi1 sonucu asagidaki tabloda gosterildigi lizere kurumun banka hesabinda

85.999,62 TL tutarinda eksik kayit olmustur.

Tablo 2: Muhasebe Kaydina Alinmayan Faiz Gelirleri
Banka Hesap Numarasi Tahakkuk Eden Faiz
2708-46585540-5350 45.713,82
2708-46585540-5351 6.673,00
2708-46585540-5354 1.719,56
ZIRAAT 2708-46585540-5355 14.128,92
2708-46585540-5356 9.892,65
BANKASI 2708-46585540-5357 43,22
2708-46585540-5358 61,02
2708-46585540-5359 5.430,13
2708-46585540-5360 2.337,30
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| | Toplam | 85.999,62 TL |

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebe kayitlarina alinmayan faiz gelirleri kayit altina
almmustir. Konuya iliskin Muhasebe Islem Fisleri ekte sunulmustur.”

Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, muhasebe kayitlarina alinmayan faiz gelirlerinin
kayit altina alindig: belirtilmekte olup, 2018 yilinda yapilan kayitlarin, 2017 yili dénem sonu

mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhk Kiralamalarinin Nazim Hesaplara
Kaydedilmemesi

Universitenin kiraya verdigi gayrimenkullerine iliskin kiralamalarm 990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993
Maddi Duran Varliklarn Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabr ve 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesaplarinda muhasebestirilmedigi, dolayisiyla kurumun mali tablolarinda yer
almadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlardan kiraya verilenlerin kayitli degerleri ile izlenebilmesi amaciyla 990
Kiraya Verilen, irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitl Degeri Hesabx,
tasinmazlardan elde edilecek toplam kira gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla da
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki1 Gelirleri Hesab1 olusturulmustur.

Bir taginmazin kiralama islemi gergeklestiginde, sézlesmenin bir niishasi muhasebe
birimine verilerek kiraya verilen tasinmazin kayitli degeri {izerinden nazim hesaba alinmasi
saglanmalidir. Daha sonra kira gelirleri tahsil edilecegi vadeye gore 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimer hesaplarina
kaydedilmelidir. Yapilan her tahsilattan sonra, tahsilat tutar1 kadar 993 no’lu hesap ters kayitla
kapatilacaktir. 993 Maddi Duran Varliklar Kira ve Irtifak Hakki Geliri Hesab1 son kira bedelinin
tahsilinden sonra yapilan kayit ile kapatilmaktadir. Kira sozlesmesinin sona ermesini
miiteakiben nazim hesaplar kapatilacaktir.

S6z konusu nazim hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle kiraya verilen taginmazlar
kayith degerleri ile izlenemedigi gibi, bu tasinmazlardan elde edilen toplam kira gelirleri yillar
itibartyla izlenememektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin “Tasinmazlara iliskin islemler”
baglikl1 26.11.2014 tarih ve 90192509210.05.02-13278 sayili yazisinda da;
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1. Kiraya verilen taginmazlar ile lizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlara iligskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili yardimei
hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina Alacak; diger taraftan toplam kira
ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gore 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin béliimlenmis yardimci
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi,

2. Dénem sonlarmda, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin boliimlenmis yardimei hesaplarinda kayith tutarlarin  siirenin  giincellenmesi
amaciyla bu hesaba borg ve alacak kaydedilecegi,

3. Kira ve irtifak hakki gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina borg, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilecegi; kira sdzlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesabina borg, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Universitenin tasinmaz kiralama islemlerine iliskin Idari ve Mali isler Daire Baskanlig
ve Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’ndan alinan veriler degerlendirildiginde 2017 yili
kiralama iglemlerine ait 885.655,86 TL’lik tutar ilgili nazim hesaplara kaydedilmemis ve mali

tablolarda yer almamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maddi duran varlik kiralamalarinin nazim hesaplara
kaydedilmesi ile ilgili ¢alismalar baslamistir. Ornek muhasebe islem fisleri ektedir. (Ek-3)"

Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, maddi duran varlik kiralamalarinin nazim
hesaplara kaydedilmesi ile ilgili ¢aligmalara baslanildigi belirtilmekte olup, 2018 yilinda
yapilacak kayitlarin, 2017 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 3: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde 126 ve 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesaplarimin hatali kullanildigi veya hi¢ kullanilmadigi, 102 Banka Hesabi
bakiyesinin hatali oldugu goriilmiistiir.

126 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin igleyisi Merkezi YOnetim
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Muhasebe Yonetmeligi’nin 60, 61, 142 ve 143 lincii maddelerinde diizenlenmistir.

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, kamu idarelerince bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idarelerine
veya kisilere bir yi1ldan daha az siireli; 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi bir yildan
daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in
kullanilmaktadar.

Mezkur Yonetmelik’te; bir yildan daha az bir siire i¢in biitcedeki 6denegine dayanilarak
verilen depozito ve teminatlarin 126 nolu hesaba, bir yildan uzun siireli verilen depozito ve
teminatlarin 226 nolu hesaba borg, diger taraftan 100 Kasa Hesab1, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabr veya 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina ya da ilgili diger
hesaplara alacak; 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi,

226 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi
bir yilin altina inen tutarlarin 226 nolu hesaba alacak, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina borg¢ kaydedilecegi,

Verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlarin veya mahsup edilenlerin bir taraftan
ilgisine gore 126 veya 226 nolu hesaba alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi1 ya da
ilgili diger hesaplara borg; geri alinan tutarlarin 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Universitesinin binalarinda dogalgaz, elektrik, su vb. abonelikleri bulunmakta olup
bunlara iliskin 830.256,00 TL tutarinda verilen depozito ve teminat tespit edilmistir. Ancak bu
meblagin idarenin mali tablolarina yansitilmadigi, 226 nolu hesabin hi¢ kullanilmadigi, 126
nolu hesabin bakiyesinin ise 161.002,35 TL oldugu ve bu tutarin daha 6nceki yillarda verilen
depozito ve teminatlara iligkin oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla tiniversitenin ¢esitli kurum ve
sirketlere verdigi toplam 830.256,00 TL tutarindaki teminat mektuplarinin vadesine gére 126
veya 226 nolu hesaplarda takip edilmesi gerekirken 102 nolu Banka hesabinda kayitl oldugu
anlagilmaktadir.

Bu haliyle asagidaki tabloda gosterildigi lizere 126/226 nolu Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 ile 102 Banka Hesabinin bakiyelerinde 830.256,00 TL tutarinda hata

olusmustur.

Tablo 4: Verilen Teminat Mektuplar:

Verilis Tarihi Tutari Verilen Kurum Neresi i¢cin Verildigi
27.02.2015 310.564,00 | Trakya B6l. Dogalgaz AS. | Saglik Uygulama ve Hastanesi
18.03.2015 33.600,00 | Cevre ve Sehircilik Ergene Havzasi Aritma Camuru Yo6n. Plan. Haz.
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Bakanlig Isi

19.11.2015 23.960,00 | Trakya Bol. Dogalgaz AS. | Tip Fakiiltesi
22.01.2016 19.645,00 | Trakya Bol. Dogalgaz AS. | Stadyum
22.01.2016 161.415,00 | Trakya Bol. Dogalgaz AS. | Merkezi Derslikler
22.01.2016 113.018,00 | Trakya B6l. Dogalgaz AS. | Rektorliik Hizmet Binast
05.02.2016 1.097,00 | Trakya Bol. Dogalgaz AS. | Morfoloji Binasi
05.02.2016 1.549,00 | Trakya Bol. Dogalgaz AS. | Morfoloji Cay Ocag1
04.04.2016 70.859,00 | Trakya Bol. Dogalgaz AS. | Spor Salonu Binast
04.04.2016 30.500,00 | Trakya Bol. Dogalgaz AS. | Ayse Menger Kiz Ogrenci Yurdu
02.11.2016 21.168,00 | Trakya Elektrik A.S. Ziraaat Fak. A blok
12.12.2016 42.881,00 | Trakya Bol. Dogalgaz AS. | Ziraaat Fakiiltesi Dekanlig1

Toplam 830.256,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; "126 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplari’nda
izlenmesi gereken tutarlarin 102.02 Bankalar Vadeli Hesabinda izlendigi tespit edilmis ve
diizeltme islemleri yapilmistir. Konuya iliskin muhasebe islem fisleri ektedir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu ile ilgili olarak gerekli diizeltme
islemlerinin yapildig: belirtilmekte olup, 2018 yilinda yapilan kayitlarin, 2017 yil1 donem sonu

mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Almanlarin Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

Universitenin Hukuk Miisavirligi’nden alinan bilgilerde, Idare adima tahakkuk eden kira
alacaklarindan, vadesinde tahsil edilemeyen ve dava konusu yapildig: anlagilan 733.160,15 TL
tutarindaki kismin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1” baslikl1 54’lincii maddesinde; bu hesabin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi
icin kullanilacag belirtilmistir.

Aym Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 56’nc1 maddesinde ise; takibe alinan
alacaklarin bu hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi, 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gore, Idare adina tahakkuk eden kira

Namik Kemal Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

alacaklarindan, vadesinde tahsil edilemedigi i¢in dava konusu yapilan 733.160,15 TL
tutarindaki kisminin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabindan ¢ikarilarak 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tahakkuk ettirilen alacaklarimizdan takibe alinanlarla ilgili
Universitemiz Hukuk Miisavirligi ile ¢alismalara baslanmis olup 2018 Haziran ay1 sonuna
kadar muhasebe kayitlarina alinacaktir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, tahakkuk ettirilen alacaklardan takibe
alinanlarla ilgili caligmalara baslanildig1 belirtilmekte olup, 2018 yilinda yapilacak kayitlarin,

2017 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU S5: Bilimsel Projeler Hesabi ile Bilimsel Projeler Karsihig1 Hesaplarindan
Cikis Yapilmamasi

Universitenin Bilimsel Arastirma Projelerinden desteklenen projelerin izlenmesi igin
kullanilan nazim hesaplardan 962 Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi
Hesaplarindan ¢ikis yapilmadigi tespit edilmistir.

2547 sayili yasanin 58’inci maddesine gore (Degisik: 21.9.2004- 5234 2/d maddesi),
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 30.11.2006 tarih ve 20017 sayili yazisi ile
uygun goriis alinarak ¢ikarilan Yiiksekogretim Kurumlart Muhasebe Yonergesi'nin “Hesap
plant” baslikl1 7°nci maddesinde Yiiksekdgretim Kurumlarina ait hesap plan1 Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 44’iincii maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan asagidaki hesaplardan olusur hiikmi
geregince “Diger Nazim Hesaplar” baslig1 altinda “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963
Bilimsel Projeler Karsilig1” hesaplar1 diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye uygun olarak, {iniversitelerde arastirma projelerinden desteklenen
projelerin, her biri i¢in ayrilan 6denek tutarlar1 birim bazinda agilan alt hesaplarda, desteklenen
proje biitcesi ve ilgili kurullardan verilen ek ddenekler ile bu projeler i¢in yapilan harcamalarin
“962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963 Bilimsel Projeler Karsilig1” hesaplarinda izlenmesi
gerekmektedir. Bu hesapta kayithi olan tutarlardan yapilan cari harcamalar/makine techizat
alimlar1 bir taraftan 630 Giderler Hesabina borg, 100 Kasa Hesab1 veya 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabr ile ilgili diger hesaplara alacak, diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri
Hesabina Borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. S6z konusu tutarlar ayni

zamanda 962 nolu hesaba alacak, 963 nolu hesaba bor¢ kaydedilir. Ayni sekilde Universitenin
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ilgili kurullar1 tarafindan desteklenmesi iptal edilen bilimsel projelerin biit¢elerinde kalan
tutarlar 962 nolu hesaba alacak, 963 nolu hesaba bor¢ kaydedilir.

Kurum mizani incelendiginde bilimsel arastirma proje ddenek kayitlarimin yapildigi
ancak harcama ve iptal islemlerine iliskin kayitlarin yapilmadig1 gériilmiistiir. Universitenin
Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesab1 ve Strateji Gelistirme Daire Baskanligi verileri
incelendiginde 2017 yili igerisinde 607.243,36 TL tutarinda Bilimsel Arastirma Projesi
harcamasi gergeklestirildigi ancak bu tutarin 962 ve 963 nolu hesaplara yansitilmadigi
anlagilmaktadir.

Yukarida ayrintis1 belirtildigi iizere 962 Bilimsel Projeler Hesab1 ve 963 Bilimsel
Projeler Karsiligi Hesaplarina mevzuata uygun bicimde gerekli kayitlarin yapilarak mali
tablolarin bunlar1 yansitmasi iiniversitenin bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki
faaliyetleri hakkinda bilgi vermesi ve takibi a¢isindan dnemlidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe birimimizce Bilimsel Arastirma Projelerine
iligkin nazim hesaplara iliskin ¢ikis islemleri yapilacaktir. 2018 Agustos ay1 sonuna kadar
islemler tamamlanip ilgili dokiimanlar Bagkanliginiza gonderilecektir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Bilimsel Arastirma Projelerine iligkin nazim
hesaplara gerekli kayitlarin yapilacagi belirtilmekte olup, 2018 yilinda yapilacak kayitlarin,

2017 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 6: Veritabanm1 Abonelik Alimlarinda Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Universite muhasebe kayitlar1 ve bunlara dayanak teskil eden belgelerin incelenmesi
sonucunda, ulusal ve uluslararas1 yayin kullanma ve yararlanma hakki veren veri tabani liyelik
alimlar1 dolayisiyla yapilan 6demelerin bilango hesaplarinda izlenmek yerine dogrudan
giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Haklar hesabi” baslikli 194’iinci
maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Ayn1 Yonetmelik’in “268 Birikmis amortismanlar hesab1 (-)” baglikli 202’nci
maddesinde;

“Birikmig amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma
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stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.”

Denilmektedir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iliskin 04.11.2015 tarihli 47 Sira Nolu Muhasebat
Genel Midirligi Genel Tebliginin 1 Nolu ekinde, 260 Haklar hesabinda izlenen varliklarin
amortisman siiresinin 1 yil oldugu, dolayisiyla amortisman oranimnin % 100 oldugu
belirtilmektedir. Ayn1 ekte; “Tutarina bakilmaksizin 260 Haklar Hesabi, 263 Arastirma ve
Gelistirme Giderleri Hesab1, 264 Ozel Maliyetler Hesabi, 271 Arama Giderleri Hesabi ve 277
Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesabina kayitl her bir duran varlik icin amortisman
orant %100 olarak uygulanacaktir” ibaresi yer almaktadir. Buradan da 260 Haklar hesabinda
izlenen varliklara %100 oraninda amortisman ayrilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Veritabani abonelik alimlari, kamu idaresine ulusal ve uluslararasi yayinlara bedeli
karsiliginda erisim ve bunlardan yararlanma hakki tanimaktadir. Bu yararlanma hakkinin mali
yilla sinirli olmasi ve miilkiyet devri icermemesi, s6z konusu veritabani alimlarinin mahiyetini
degistirmemektedir. Yapilmakta olan alimlar, tiir ve 6zellikleri itibariyle Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginde anlatilan “Haklar” tanim1 kapsamindadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde veri tabani
alimlarinin dogrudan giderlestirilmek yerine bilanco hesaplarinda izlenmesi, yil sonlarinda ise
tamamina amortisman ayrilarak yok edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak yukarida agiklandig1 tizere ulusal/uluslararast yayin kullanma hakk1 veren
veritabani abonelik alimlarmin 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1
yerine 630 Giderler hesabinda izlenmesi sebebiyle kamu idaresinin mali tablolarinda so6z

konusu hesaplarda 551.249,99 TL tutarinda hata olugsmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Madde 133’°de

Duran varliklar ana hesap grubu; bir yildan daha uzun siirelerle kamu idaresi faaliyetlerinin

gergeklestirilmesi i¢in kullanilmak amaciyla edinilen ve ilke olarak bir yil i¢inde paraya
cevrilmesi veya tiiketilmesi ongoriilmeyen varlik ve alacak unsurlarini kapsar.

(2) Duran varliklar ana hesap grubu; menkul kiymet ve varliklar, faaliyet alacaklari,
kurum alacaklari, mali duran varliklar, maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklar,
gelecek yillara ait giderler ve gelir tahakkuklari ile diger duran varliklar hesap gruplar: seklinde
boliimlenir.” Denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 194. Maddesinde “ Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.
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Kurumumuzun satin aldigi “Veri Taban1 Abonelikleri” 194. Maddede gegen tanima
uymakla birlikte hi¢biri 133. Maddede gecen 1 yildan daha uzun siirelerle kullanilma
unsurunu saglamadigi icin maddi olmayan duran varlik olarak degerlendirilmemistir. Ornek
sozlesme ekte sunulmustur. Bagskanliginizin bu konuyla ilgili goriisti dikkate alinacak ve gerekli
islemler yapilacaktir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda idare tarafindan satin alinan veritabani
aboneliklerinin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 194’iincii maddesinde gecen
tanima uymakla birlikte, bu veritabanlarinin hi¢birinin 133’ilincli maddede gecen 1 yildan daha
uzun siirelerle kullanilma unsurunu saglamadigi i¢in maddi olmayan duran varlik olarak
degerlendirilmedigi belirtilmistir.

Veritaban1 abonelik alimlari, kamu idaresine ulusal ve uluslararas: yayinlara bedeli
karsiliginda erisim ve bunlardan yararlanma hakki tanimaktadir. Bu yararlanma hakkinin mali
yilla sinirli olmast veya miilkiyet devri icermemesi, sdz konusu veritabanit alimlarinin
mabhiyetini degistirmemektedir. Dolayistyla siiresi 1 yildan fazla olmasa da yapilmakta olan
veritaban1 alimlari, tiir ve 6zellikleri itibariyle Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde
anlatilan “Haklar” tanim1 kapsamindadir.

Sonug olarak ulusal/uluslararast yayin kullanma hakki veren veritabani abonelik
alimlarinin yaralanma siiresine bakilmaksizin 260 Haklar Hesabt ve 268 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 kullanilarak mali tablolarda takip edilmeleri gerekmektedir.

BULGU 7: Yapim islerinde Hakedis Odemeleri Uzerinden Kesilen Gecici Kabul

Noksanhg Kesintilerinin Muhasebelestirilmemesi

Universitenin yapim islerinin incelenmesinde, diizenlenen hakedislerde, yapilan is
tutarmin % 3’line karsilik gelen kisminin, gecici kabul noksanlar1 kesintisi olarak Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi eki Or No 3-9 Hakedis Icmalinde yapildigi ve Or No
3-10 Hakedis Raporunda sozlesme fiyatlar1 ile yapilan is tutarinin gegici kabul noksanligi
kesintisi kadar eksik gosterildigi, gecici kabul noksanlig1 kesintisinin hakedis son kapaginda
kesilmemesi dolayisiyla ilgili kesintilerin emanetlere alinmadig1 ve muhasebelestirilmedigi,
ayrica yapilan iglerin faturalandirilmasinin gegici kabul noksanligi kesintisi kadar eksik
yapilmast nedeniyle, yillara sari nitelikteki yapim islerinden 2018 yilinda devam edenlerin
hakedislerinde yapilmayan gecici kabul kesintisi kadar tutarin 2017 yili biitce gideri olarak
tahakkuk ettirilmedigi, onceki yillardan devam edip 2017 yilinda gegici kabulii yapilan islerin
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kesin hakkedislerinde ise onceki yillarda biitce gideri olarak tahakkuk ettirilmeyen gecici kabul
kesintisi tutarlarinin 2017 yilinda biit¢e gideri olarak tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi eki Yapim Islerine Ait Tip S6zlesmenin
30’uncu maddesinde, gegici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin
% 3’line karsilik gelen kismin tutulacagi (teminat mektubu alinacagi) ve bu tutarin (teminat
mektubunun), gecici kabul noksani bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra,
gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gegici
kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye 6denecegi (iade edilecegi) belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Emanetlere iliskin 262°nci maddesinde
Emanetler hesabi, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Uygulamada gecici kabul kesintisi olarak yiikleniciye ddenecek hakedisler lizerinden
%3 oraninda kesinti yapilmaktadir. Bu kesinti hakedis icmalinde gosterilmekte ancak hakedis
raporunda gosterilmemektedir. Hakedis son kapaginda gecici kabul kesintilerinin 333
Emanetler hesabina alinmamasi nedeniyle ilgili hesap, 2017 yili donem sonunda 443.904,06
TL tutarinda eksik goziikmektedir.

Ayrica yapilan islerin faturalandirilmasinin gegici kabul noksanligi kesintisi kadar eksik
yapilmasi nedeniyle, yillara sari nitelikteki yapim islerinden 2018 yilinda devam eden islerin
hakedislerinde yapilmayan gegici kabul kesintisi kadar tutarin (411.159,81 TL) 2017 y1l1 biitce
gideri olarak tahakkuk ettirilmedigi, 6nceki yillardan devam edip 2017 yilinda gegici kabulii
yapilan islerin kesin hakedislerinde ise dnceki yillarda biitce gideri olarak tahakkuk ettirilmeyen
gegcici kabul kesintisi tutarlarinin (32.744,25 TL) 2017 yilinda biit¢ce gideri olarak tahakkuk
ettirildigi tespit edilmistir. Yapilan bu hatali islemler nedeniyle 830 Biit¢e Giderleri hesab1 2017
donem sonu bakiyesi 411.159,81 TL kadar eksik géziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Daire Baskanligimizca 08/11/2017 tarihinde hakedis
diizenleyen birimlerimize konu ile ilgili yazi yazilmistir. {lgi yaziya istinaden bundan sonraki
slirecte olmasi gerektigi gibi iglemler yiiriitiilecektir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi
belirtilmektedir. Bulguda ayrintis1 agiklanan gegici kabul kesintisine iliskin hatali islemler
nedeniyle 830 Biitce Giderleri hesab1 2017 donem sonu bakiyesi 411.159,81 TL kadar eksik

goziikkmektedir.
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BULGU 8: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Universitenin mali tablolari, muhasebe ve hukuk miisavirligi kayitlari iizerinde yapilan
incelemelerde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda;

A) Kayitlardan silinmesi gerekirken silinmeyen tutarlarin bulundugu,

B) Sadece alacaklarin aslinin kaydedildigi, alacaklara iliskin faizlerin hesap tutarina
dahil edilmedigi tespit edilmistir.

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi, Kurumun muhasebe islemlerinde uygulamakla
yiikiimlii oldugu Merkezi Y 6netim Muhasebe Y o6netmeligi'nin 82, 83 ve 84'tincii maddelerinde
diizenlenmis olup:

82'nci maddede; Kisilerden Alacaklar Hesabinin, kamu idarelerinin faaliyet alacaklari
ve kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan
alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

83'lincli maddenin:

(3) No’lu fikrasinin (g) bendinde; hesapta kayith tutarlar i¢in tahakkuk ettirilecek
faizlerin bu hesaba kaydedilecegi,

(4) No’lu fikrasinin (c) bendinde; Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan tutarlar i¢in (b)
bendinde belirtildigi sekilde verilen alacak sira numaralarinin, alacagin tamami tahsil
edilinceye kadar kullanilacagi, bu alacaklar i¢in tahakkuk ettirilerek faiz boliimiine kaydedilen
tutarlara da alacagin aslina ait alacak sira numarasinin verilecegi ve faiz tutarlarinin tahsilinin
de ayn1 dosyadan izlenecegi,

(7) No’lu fikrasinda; muhasebe birimlerince Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmesi gereken ve liciincii fikrada cesitleri sayilan tutarlarin faiz hesaplamalarinin hangi
tarihten itibaren baslatilacagi,

84'linci maddesinin (17) nolu fikrasinda; Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayith
alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarmin bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecegi,

Hiikiim altina alinmstir.

Yine Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in
“Kamu zararindan dogan alacaklarin silinmesi” baslikli 21’inci maddesinde;

(5) Alacagin tahsili i¢in agilan davada kamu idaresi aleyhine karar verildigi ve Yargitay
tarafindan da onanmak suretiyle hiikiim kesinlestigi veya kamu idaresi igin bir yarar

goriilmediginden temyizden yetkili mercinin onayt alinarak vazgecildigi hallerde, Yargitay
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ilami veya temyizden vazge¢me onayi ile buna iliskin aleyhteki mahkeme karari, hukuk
birimince strateji gelistirme birimi veya ilgili tasra birimine gonderilir. Bu birimlerce de, soz
konusu belgelerin onayli birer ornekleri ilgili muhasebe birimine intikal ettirilerek alacagin
kayitlardan ¢ikarilmasi saglanmir...”

Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve muhasebe birimi ve hukuk miisavirligi
kayitlar1 ¢cergevesinde;

A) Hukuk miisavirligince yapilan islemlerin incelenmesinde daha 6nce Kisilerden
Alacaklar hesabma kaydedilen tutarlarin bir kismi i¢in bor¢lusunun idare aleyhine borglu
olmadiginin tespiti davasi agtig1 ve borglu lehine sonuglanan davanin Yargitay tarafindan da

onandigi anlagilmistir. Dolayisiyla asagida belirtilen 15.878,85 TL’nin Kisi Alacaklar

hesabindan silinerek giincellenmesi gerekmektedir.

Tablo 5: Hukuki Dayanagi1 Kalmayan Kisi Bor¢lar:
SIRA NO KAYIT TARIHi BORCLU MIKTAR YARGITAY iLAMI
1 03.04.2003 Belit Balci 15.399,90 21.01.2016-K.2016/836
2 03.04.2003 Belit Balci 363,45 21.01.2016-K.2016/836
3 03.04.2003 Belit Balci 115,50 21.01.2016-K.2016/836
Toplam 15.878,85 TL

B) Silinmesi gerekenler disinda kalan diger alacak tutarlarina iliskin olarak Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligindan 2017 yil sonu itibariyle faizleri hesaplamasi talep edilmis ve
faiz tutar1 91.975,72 TL olarak hesaplanmistir.

Buna gore Universitenin mali tablolarinda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabindaki gercek
alacak tutar1 571.928,94 TL olmayip yukarida A fikrasinda belirtilenler disinda kalanlar ve
bunlara iliskin hesaplanan faiz tutar1 toplami olan (571.928,94-15.878,85+91.975,72)=
648.025,81 TL'dir.

Kamu idaresi cevabinda; “A: Kayitlardan silinmesi gerekirken silinmeyen tutarlarin
mahkeme kararlarinin Hukuk Miisavirligiyle yapilan yazismalar ve alinacak Ust yonetici
olurlart ile kapatilmasi islemi en kisa zamanda yapilacaktir.

B: Universitemizden cesitli nedenlerle ayrilan (bazi kanun degisiklikleri, istifa, gorev
siiresi uzatilmama, Ogretim {iyesi yetistirme programi 35.madde kapsaminda kurumda zorunlu
goreve baglamama, memuriyetten ¢cikma vb.) ve 140 kisilerden alacaklar hesabina alinan yasal
stresi icerisinde tahsili gergeklestirilemeyen ilgili alacaklarin {iniversitemiz hukuk
miisavirligine, tahsili gerceklesmesi i¢in ve yasal siirecin baglatilmasi i¢in bildirilmis olup

donem donem ilgili kisi alacaklarinin akibetinin sorulmasinda hukuksal siirecin baglatilmig

Namik Kemal Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

oldugu ve siireclerinin de devam ettigi bildirilmistir. Bulgu 12/b neticesinde kisilerden
alacaklarin, anapara borcuna faiz isletilmedigi bildirilmis olsa da yasal siireglerin devam ettigi
ve ilgili alacak dosyalarin tahsilinin belirsizliginden dolay1r ve mahkeme siireci sonuglanip
icra takibinde faiziyle birlikte dosyalarin tahsili gercekleseceginden miikerrer bir durumun
ortaya ¢ikmamasi icin faiz hesaplamalar1 yapilamamistir. Yasal siirecin ve 6deme giiniiniin net
olmamasi nedeniyle faiz hesab1 yapilamamaktadir. Bagkanliginizin bu konuyla ilgili goriisii
dikkate alinacak ve buna gore islem yapilacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, kayitlardan silinmesi gerekirken silinmeyen
tutarlara iligkin islemlerin en kisa zamanda yapilacagi belirtilmektedir.

Bunun yaninda kisilerden alacaklara iligkin yasal siire¢lerin devam ettigi ve ilgili alacak
dosyalarinin tahsilinin belirsizliginden dolayr ve mahkeme siireci sonuclanip icra takibinde
faiziyle birlikte dosyalarin tahsili gercekleseceginden miikerrer bir durumun ortaya ¢ikmamast,
yasal silirecin ve Odeme giiniiniin net olmamasi nedeniyle faiz hesab1 yapilamadigi
belirtilmektedir. Ancak kisilerden alacaklar hesabinda kayitli alacaklarin 6deme giiniiniin net
olmamasi, tahsilinin belirsizligi gibi gerekceler yil sonunda s6z konusu hesaplara faiz
tahakkuku yapilmasina engel teskil etmemektedir. Zira kurumun muhasebe islemlerinde
uygulamakla yiikimlii oldugu Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 83 ve 84’ilincii
maddeleri uyarinca; 140 no’lu hesapta kayitli alacak asillarina isletilecek faizlerin muhasebe
kayitlarina intikal ettirilmesi zorunlu olup, s6z konusu faiz kayitlarinin yapilmamasi yil sonu

mali tablolarinin hatal1 olmasina neden olmustur.

BULGU 9: Birden Fazla Yih Kapsayan ve Yatirnm Niteligi Olan Islerden Bir

Kisminin Thalesinin Yilin i1k Dokuz Ayinda Sonuc¢landirilmamasi

Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesinde, asagidaki tabloda yer alan
yapim islerinin ihalelerinin yilin ilk dokuz ayinda sonug¢landirilmadigr goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62°nci maddesinin 1’inci fikrasinn (a) bendinde,
yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi amaciyla,
birden fazla yil1 kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, igin siiresine uygun olarak yillar
itibariyle 6denegin biit¢elerinde bulunmasini saglamak tizere programlamanin yapilmig olmasi
gerektigi, ilk yil i¢in dngoriilen ddenegin, yili merkezl yonetim biitce kanununda belirlenen
stratejik dneme sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak {izere, proje maliyetinin % 10’undan
az olamayacag ve baslangicta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan 6denek dilimlerinin

sonraki yillarda azaltilamayacagi hiikiim altina alinmistir.
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Ayni Kanunun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikl1 62°’nci maddesinin
I’inci fikrasinin (b) bendinde, 6ngoriilen 6deneklerin kullanilmasina imkan verecek siire
dikkate alinarak, idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasinin, birden fazla yili kapsayan ve
yatirim niteligi olan islerde (dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler harig) ise yilin ilk
dokuz ayinda ihalenin sonuglandirilmasinin esas oldugu belirtilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama talimati ve
sorumluluk” bagliklt 32°nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce
ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerle, yapilacak isin etkili ekonomik ve verimli bir sekilde
ekonomiye kazandirilmasini saglayacak sekilde 6denek planlamasi yapilmasi, ihale konusu isin
ongoriilen siirede bitirilmesi ve bu is icin basta 6ngdriilen 6deneklerin zamaninda kullanilmasi
amaclanmaktadir. Dolayisiyla birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan asagidaki
tabloda yer alan islere iliskin isin basladigi yila ait O6deneklerin Snemli bir kismi
harcanamamakta ve ddenek planlamasinda revizyona gidilmesi gerekebilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca saglikli bir 6denek planlamasi
yapilabilmesi ve yatirnmlarin ekonomiye zamaninda kazandirilmasi i¢in yapim islerine iliskin

ihalelerin mevzuatta 6ngoriilen siirelerde sonuglandirilmasi gerekmektedir.

Tablo 6: Siiresinde Tamamlanmayan Yapim Isi Thaleleri

ZIRAAT FAKULTESI ARASTIRMA VE
UYGULAMA CiFTLiGi LABORATUVAR
BINALARI YAPIM iSi

ihale Siireci KUTUPHANE BiNASI YAPIM iSi

ihale Kayit Numarasi 2016/409365 2016/409107
ihale Onay Tarihi 7.10.2016 5.10.2016
ihale Tarihi 9.11.2016 8.11.2016
ihale Komisyonu Karar Tarihi 25.11.2016 5.12.2016
Sozlesme Tarihi 22.12.2016 27.12.2016
Yer Teslim Tarihi 26.12.2016 30.12.2016

Sozlesme Bedeli

2.100.000,00 TL

15.444.000 TL

Sézlesmede Ongériilen Yillara
Gore Odenek Dilimleri

2016: 1.743.000,00 TL
2017: 357.000,00 TL

2016: 6.177.600,00 TL
2017: 4.633.200,00 TL
2018: 4.633.200,00 TL

Revize Odenek Dilimleri

2016: 100.000,00 TL
2017: 2.000.000,00 TL

2016: 5.000,00 TL
2017: 10.824.986,55 TL
2018: 4.614.013,45TL

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Kiitiiphane projesinde yapilan revizyonlar

neticesinde proje maliyetinde yasanan artislar sebebiyle 2016 yil1 Yatirim Programinda yer alan
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2008H034100 numarali “Derslik ve Merkezi Birimler” projesi kapsaminda revize yapilmasi
gerekmektedir. Yapilan yazigsmalar sonrasinda Kalkinma Bakanligi’nin 05.09.2016 tarih, 3591
say1l1 yazisi ile revize talebimiz uygun goriilmistiir. Yatirim Programimizin revize isleminden
sonra bulguya konu isler ihale edilmis ve s6zlesmeye baglanmistir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kiitliphane projesinde yapilan revizyonlar
neticesinde proje maliyetinde artiglar yasandigi ve 2016 yili Yatirim Programinda yer alan
2008H034100 numaral1 “Derslik ve Merkezi Birimler” projesi kapsaminda revize yapilmasi
icin yapilan yazismalar sonrasinda revize taleplerinin uygun goriildiigii, yatirim programinin
revize isleminden sonra bulguya konu islerin ihale edilip ve sdzlesmeye baglandig:
belirtilmektedir.

Bulguda sozii edilen “Ziraat Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Ciftligi Laboratuvar
Binalar1 Yapim Isi’ne iliskin idare tarafindan bir aciklama yapilmamustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda harcama yetkililerinin,
harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarma, kanun, tiizik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu
Kanun ¢er¢evesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinde ise dngoriilen ddeneklerin
kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinarak, idarelerce ihalelerin zamaninda
yapilmasinin, birden fazla yil1 kapsayan ve yatirim niteligi olan islerde (dogal afetler nedeniyle
yapilmasi gerekenler haric) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin sonug¢landirilmasinin esas oldugu
belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerle, yapilacak isin etkili ekonomik ve verimli bir sekilde
ekonomiye kazandirilmasini saglayacak sekilde 6denek planlamasi yapilmasi, ihale konusu igin
ongoriilen siirede bitirilmesi ve bu is icin basta 6ngdriilen 6deneklerin zamaninda kullanilmasi
amaglanmaktadir. Dolayisiyla birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan asagidaki
tabloda yer alan igslere iliskin isin bagsladig1 yila ait Odeneklerin 6nemli bir kismi
harcanamamakta ve 6denek planlamasinda revizyona gidilmesi gerekebilmektedir.

Dolayisiyla saglikli bir 6denek planlamasi yapilabilmesi ve yatirimlarin ekonomiye
zamaninda kazandirilmasi i¢in yapim islerine iliskin ihalelerin mevzuatta dngdriilen siirelerde

sonuclandirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Fen Edebiyat Fakiiltesi Adina Kayith Tasimirlardan Bir Kisminin

Tasinir Ambarinda Bulunmamasi

Namik Kemal Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi ambarlarinda yapilan fiili sayim ve
taginir islemlerinin incelenmesi neticesinde, asagidaki tabloda yer alan makine ve cihazlar ile
demirbas malzemelerinin, Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi tasinir mevcut tirlin listesindeki
bilgilere gore tasinir ambarinda gozilkmesine ragmen tasinir ambarinda bulunmadigi
gorilmiistir.

18/1/2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Tasmir Mal
Y onetmeligi’nin;

-“Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin tasmnirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasint saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin tasinir kayitlarinin bu
Y O6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

-6’nc1 maddesinde, harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene ve kabulii
yapilanlar1 cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, Olcerek teslim almaya, dogrudan
tilketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasinirlari sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
etmeye, taginirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlar1 tutmaya, bunlara iliskin belge ve cetvelleri
diizenlemeye ve taginir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine
gondermeye, ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmaya, harcama yetkilisince belirlenen
asgari stok seviyesinin altina diisen tasmirlart harcama yetkilisine bildirmeye iliskin
sorumlulugun tasinir kayit yetkililerine ait oldugu, tasinir kayit ve islemleri ile ilgili olarak
diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmeye iliskin
sorumlulugunun ise taginir kontrol yetkililerine ait oldugu ve tasinir kayit yetkilileri ile taginir
kontrol yetkililerinin, diizenledikleri ve imzaladiklari belge ve cetvellerin dogrulugundan
harcama yetkilisine kars1 birlikte sorumlu olacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum birlikte degerlendirildiginde,
asagidaki tabloda yer alan makine ve cihaz ile demirbas malzemelerinin Fen-Edebiyat Fakiiltesi
dayanikli tasinir ambarinda bulunmadigi goriilmiis olup, harcama biriminin dayanikli

tasinirlarina iligkin kayitlarinin ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmektedir.
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Tablo 7: Fen-Edebiyat Fakiiltesi Dayanikh Tasimr Ambarinda Bulunmayan Tasinirlar
Sira Ambarda
Tasinir Kodu Adi Markasi Modeli Cinsi Bulunmayan
No .
Miktar
1 253.3.2.1.1-5 | BUZDOLAPLARI BEKO BK2171 BURO TiPi 1
2 253.3.2.2.1-18 | FIRINLAR .MARKASIZ MiKRODALGA 1
3 253.3.4.1.1.1-45 | TERAZILER KERTCH ACJ 220-4M ANALITIK 1
NEM VE YOGUNLUK OLCME VE MASAUSTU PH
4 25334424 || O ool CIHAZLAR DDF ST3000 METRE 1
EDINBURGH
5 253.3.6.1.8.1-5 | TEK ISINLI SPEKTROFOTOMETRELER | .MARKASIZ INSTRUMENTS 1
FS5
6 253.3.6.3.19.2-9 | MASA USTU SANTRiFUJLER ACME iSOLAB D008 2
7 253.3.6.3.19.2-36 | MASA USTU SANTRIFUJLER .MARKASIZ EF,’\EFOT rlc;TEK SANTRIFUJ 1
8 253.3.6.3.99.1-6 | MANYETIK KARISTIRICILAR ACME BIOSAN TS-100 | ISITICILI TABANLI 1
9 255.2.1.1.1.1-15 | BiLGISAYAR KASALARI ACER NEW VERITON | MASA USTU 1
o NEO BUSINESS o
10 255.2.1.1.1.1-17 | BiLGISAYAR KASALARI CASPER COC3400 MASA USTU 1
11 255.2.1.1.1.1-19 | BiLGISAYAR KASALARI AIDATA (B:;Jj'g':Ess ABS MASA USTU 1
12 255.2.1.1.1.1-56 | BILGISAYAR KASALARI .MARKASIZ HIPER MASA USTU 1
o ) BUSINESS ABS- | MASAUSTU
13 255.2.1.1.1.1-74 | BiLGISAYAR KASALARI AIDATA 212400 BILGISAYAR 1
14 255.2.1.1.2-9 | DizUSTU BiLGISAYARLAR CASPER T;Rg/ ANANB 1
16 255.2.2.1.3-18 | LAZER YAZICILAR HP P-1005 1
17 255.2.2.1.8-1 | COK FONKSIYONLU YAZICILAR HP M1522 1
CANON oK
18 255.2.2.1.8-60 | COK FONKSIYONLU YAZICILAR CANON FONKSIYONLU 1
MF237W
YAZICI
19 255.2.2.1.8-69 | COK FONKSIYONLU YAZICILAR CANON iRC 1225iF RENKLI 1
20 255.2.2.2.2-2 | MASAUSTU TARAYICILAR CANON LiDE 210 1
21 255.2.2.2.2-13 | MASAUSTU TARAYICILAR CANON LiDE 220 TARAYICI 2
22 255.2.3.1-8 FOTOKOPI MAKINELERI UTAXUYDU | CD 1242 1
23 255.2.3.1-9 FOTOKOPI MAKINELERI SHARP AR-5516N 1
24 255.2.3.1-43 | FOTOKOPi MAKINELERI CANON LROQiDVANGE SiYAH BEYAZ 1
25 255.2.3.1-45 FOTOKOPI MAKINELERI CANON IRA 6255i 1
PROJEKTORLER (PROJEKSIYON )
26 255.2.5.1.1-60 CIHAZLARI) EPSON H842B PROJEKSIYON 2
27 255.2.5.3.6.2-24 | MIKROFONLAR .MARKASIZ GRASS PREPOLARIZE
28 255.2.99.3.2-2 | EVRAK IMHA MAKINELERI .MARKASIZ MAPI 1

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu tabloda ilk 8 sirada 253 Taginir kodu ile belirtilen
dayanikli taginirlar Fakiiltemizde gorev yapmakta iken, Istanbul Medeniyet Universitesine
naklen atanan Dog. Dr. Nuriye AKBAY"in devam eden TUBITAK projesinin tasinirlaridir. Bu
tasinirlar ilgili Universiteye devredilmistir. Yine sz konusu tabloda yer alan 255 Tasmir
kodunda belirtilen dayanikli taginirlar fiilen kullanimda olup, dayanikli taginir teslim belgeleri
hazirlanarak kullanicilarin zimmetine verilmistir. Zimmeti yapilmamis dayanikli taginirlar
ambarda muhafaza edilmektedir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilmis olup,
tasinir kayitlar1 ile mevcut durum arasindaki uyumsuzluklarin sebebinin tespit edilip

diizeltildigi belirtilmektedir. Fen Edebiyat Fakiiltesi’nin 2017 yil1 taginir raporlarina esas tasinir
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kayitlarinin tespitin yapildigi doneme gore mevcut durum ile uyusmadigi tespit edilmis olup,

harcama biriminin taginirlarina iliskin kayitlarinin ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmektedir.

BULGU 11: idari ve Mali isler Daire Baskanh@ Adina Kayith Tasimirlardan Bir

Kisminin Tasimir Ambarinda Bulunmamasi

Namik Kemal Universitesi Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 ambarlarinda yapilan
fiili sayim ve taginir islemlerinin incelenmesi neticesinde, asagidaki tabloda yer alan makine ve
cihazlar ile demirbas malzemelerinin, Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi taginir mevcut iiriin
listesindeki bilgilere gore tasimir ambarinda goziikmesine ragmen tasimnir ambarinda
bulunmadig1 goriilmiistiir.

18/1/2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Tasmir Mal
Y 6netmeligi’nin;

-“Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu
Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

-6’nc1 maddesinde, harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene ve kabulii
yapilanlar1 cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, Olgerek teslim almaya, dogrudan
tilketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasinirlart sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
etmeye, taginirlarin giris ve ¢ikisina iligkin kayitlar1 tutmaya, bunlara iliskin belge ve cetvelleri
diizenlemeye ve tasinir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine
gondermeye, ambar sayimini1 ve stok kontroliinii yapmaya, harcama yetkilisince belirlenen
asgari stok seviyesinin altina diisen tasiirlari harcama yetkilisine bildirmeye iliskin
sorumlulugun taginir kayit yetkililerine ait oldugu, tasinir kayit ve islemleri ile ilgili olarak
diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmeye iligkin
sorumlulugunun ise tasinir kontrol yetkililerine ait oldugu ve tasinir kayit yetkilileri ile taginir
kontrol yetkililerinin, diizenledikleri ve imzaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulugundan
harcama yetkilisine kars1 birlikte sorumlu olacag hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum birlikte degerlendirildiginde,
asagidaki tabloda yer alan makine ve cihaz ile demirbas malzemelerinin Idari ve Mali Isler
Daire Bagkanlig1 dayanikli taginir ambarinda bulunmadigi goriilmiis olup, bu nedenle harcama

birimi taginir kayitlariin gercek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 8: idari ve Mali isler Daire Baskanhigi Ambarinda Bulunmayan Dayamkh Tasimrlar
Ambarda
Sira )
N Taginir Kodu Adi Markasi Modeli Olmayan
o
Miktar
1 |253.2.2.2.7-4 MERDIVENLER .MARKASIZ 6 METRE 1
2 |253.2.2.2.7-5 MERDIVENLER .MARKASIZ 16 BASAMAK 1
3 |253.2.2.2.7-12 | MERDIVENLER .MARKASIZ 4
4 |253.2.2.2.7-13 | MERDIVENLER .MARKASIZ 5
5 |253.2.3.2.6.4-1 | TEZGAH MAKINE MENGENELERI .MARKASIZ 1
6 |253.2.10.7.1-1 EL TiPi KAGIT KESME GiYOTINLERI .MARKASIZ 1
7 |253.3.1.1.3-1 ZEMIN YIKAMA MAKINELERI .MARKASIZ 4
. ) ) ) MULTI YIKAMALI TEMIZLIK
8 |253.3.1.1.99-1 | DIGER ZEMIN TEMIZLEME CIHAZLARI .MARKASIZ 1
ROBOTU
9 |253.3.2.1.1-1 BUZDOLAPLARI .MARKASIZ 2
10 |253.3.2.1.1-2 BUZDOLAPLARI .MARKASIZ BURO TiPi 7
11 |253.3.2.1.1-3 BUZDOLAPLARI .MARKASIZ TEK KAPILI 2
12 |253.3.2.1.1-18 | BUZDOLAPLARI BEKO B85505M 1
13 |253.3.2.1.2.1-2 | DONDURUCULAR .MARKASIZ DERIN DONDURUCULAR 3
14 |253.3.2.1.2.1-7 | DONDURUCULAR BEKO 3104 A CSF SILVER DiFRizZ 1
15 |253.3.2.5.2.3-1 | CEKER OCAK .MARKASIZ 120 LiK 2
16 |253.3.2.5.2.3-2 | CEKER OCAK .MARKASIZ 150 LiK 14
17 |253.3.2.5.2.3-3 | CEKER OCAK .MARKASIZ CEKER OCAK 3
18 |[253.3.4.1.1.2-1 | KANTARLAR .MARKASIZ 1
19 |[253.3.4.2.99.2-1 | ELEKTRIK SAYAGLARI .MARKASIZ 1
20 |253.3.4.2.99.3-1 | SU SAYACLARI .MARKASIZ 1
253.3.4.2.99.99- | o )
21 1 DIGER HASSAS OLCU ALETLERI .MARKASIZ 2
253.3.4.2.99.99- | s ) . )
22 5 DIGER HASSAS OLCU ALETLERI .MARKASIZ ANALITIK TERAZI 3
253.3.4.2.99.99- | s ) . )
23 3 DIGER HASSAS OLCU ALETLERI .MARKASIZ YARI ANALITIK TERAZI 1
NEM VE YOGUNLUK OLCME VE KONTROL
24 |253.3.4.4-3 ) .MARKASIZ PROLAB 1
CIHAZLARI
DIiGER ELEKTRiK/ELEKTRONiIK KONUSU N .
25 |253.3.4.5.99-1 e .MARKASIZ GUC KAYNAGI 1
OLCUM CIHAZLARI
DIGER AGIRLIK, HACIM, UZUNLUK VE MESAFE .
26 |253.3.4.99-4 . ) ) .MARKASIZ OTOMATIK PiPET 4
OLCME CiHAZ VE ALETLERI
27 |253.3.5.1.7-1 BiYOKIMYA OTOANALIZOR CiHAZI .MARKASIZ DNA DizZi ANALIZi 1
28 |253.3.5.4.1-2 MiKROBIYOLOJiK EMNIYET KABINi .MARKASIZ PCR CALISMA KABINi 1
29 |253.3.5.15.1-7 | EKOKARDIYOGRAFi CiHAZI .MARKASIZ EKOKARDIYOGRAFi CiHAZI 1
30 |[253.3.6.1.8.1-1 | TEKISINLI SPEKTROFOTOMETRELER .MARKASIZ ANTEST 1
MOR OTESIi UV-VISIBL
31 |253.3.6.1.8.4-2 . .MARKASIZ SHIMADZU 1
SPEKTROFOTOMETRELERI
MOR OTESIi UV-VISIBL
32 |253.3.6.1.8.4-3 ) .MARKASIZ SPEKTROFOTOMETRE 1
SPEKTROFOTOMETRELERI
33 |[253.3.6.1.8.7-1 | KUTLE SPEKTROFOTOMETRELERI .MARKASIZ SHIMADZU 1
34 |253.3.6.2.2.1-1 | BULANIKLIK OLCME CIHAZLARI .MARKASIZ 1
35 |253.3.6.2.2.2-1 | SU TASFIYE CiIHAZLARI HONDA MTP WB20XT 1
36 |253.3.6.2.2.2-2 | SU TASFIYE CiIHAZLARI HONDA MTP WB30XT 1
ERIME VE KAYNAMA NOKTASI TAYIN A
37 |253.3.6.2.6.2-1 ) .MARKASIZ ALKOL TAYIN CiHAZI 1
CIHAZLARI
) POTENSIOSTAT - GALVANOSTAT
38 |253.3.6.2.13.1-1 | POTENSIYOMETRELER .MARKASIZ ) 1
CiHAZI
39 |253.3.6.2.15.3-1 | PH OLCME CiHAZLARI .MARKASIZ PHENOMAL PH 1000L 1
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40 |253.3.6.2.32.1-1 | DENEY AMAGLI INSAAT TEST CiHAZ VE SETLERI | .MARKASIZ HiDROLIK LABORATUVARI 1
41 | 253362991 D.iGER FiZIKSEL OZELLIKLERI OLGME VE TEST MARKASIZ DOYMUS KALOMEL REFERANS X
CiHAZLARI ELEKTROT
2 | 253362992 D.iGER FiZIKSEL OZELLIKLERI OLGME VE TEST MARKASIZ GUMUS/GUMUS KLORUR X
CiHAZLARI REFERANS
43 |253.3.6.3.1.2-1 | BAKTERIYOLOJIK ETUVLER .MARKASIZ 1
44 |253.3.6.3.1.9-1 | INKUBATORLER .MARKASIZ 2
45 |253.3.6.3.1.9-2 | INKUBATORLER .MARKASIZ YUKSEK SICAKLIK 2
46 |253.3.6.3.1.9-3 | INKUBATORLER .MARKASIZ SOGUTMALI 2
47 |253.3.6.3.10.1-1 | DISTILASYON CiHAZLARI .MARKASIZ AZOT/PROTEIN TAYIN CiHAZI 1
48 |253.3.6.3.11.1-1 | ELEKTROFOREZ CIHAZLARI .MARKASIZ ELEKTROFOREZ GUG KAYNAGI 1
49 |253.3.6.3.11.1-9 | ELEKTROFOREZ CiHAZLARI .MARKASIZ YATAY ELEKTROFOREZ 1
50 |253.3.6.3.11.2-1 | JELKURUTMA ALETLERI .MARKASIZ JEL DOKUMANTASYON SISTEMI 1
51 |253.3.6.3.11.4-1 | ELEKTROFOREZ TANKI .MARKASIZ DIKET TiP ELEKTROFOREZ TANKI 1
52 |253.3.6.3.15.1-1 | OTOKLAVLAR .MARKASIZ OTOKLOV CiHAZI 1
53 |253.3.6.3.15.1-2 | OTOKLAVLAR .MARKASIZ OTOKLAV DIK TiP 1
54 |253.3.6.3.15.1-3 | OTOKLAVLAR .MARKASIZ 1
55 |253.3.6.3.15.3-1 | YATAY OTOGLAVLAR .MARKASIZ 1
56 153'3'6'3'15'5'1' KURU HAVA STERILIZATORU .MARKASIZ STERILIZATOR 1
57 153'3'6'3'15'5'2' STERIL KABIN .MARKASIZ CHC LAMINAR FLOW 2
58 |253.3.6.3.18.1-1 | SU SAFLASTIRMA CiHAZLARI .MARKASIZ SAF SU CiHAZI 1
59 |253.3.6.3.18.1-2 | SU SAFLASTIRMA CiHAZLARI .MARKASIZ ULTRA SAF SU SISTEMI 1
60 | 253.3.6.3.19.2-1 | MASA USTU SANTRIFUJLER .MARKASIZ 3
61 |253.3.6.3.19.2-2 | MASA USTU SANTRIFUJLER .MARKASIZ SOGUTMALI 1
62 |253.3.6.3.20.1-1 | TITRATORLER .MARKASIZ 1
63 |253.3.6.3.21.1-1 | FILTRASYON CiHAZLARI .MARKASIZ MiKROBIYOLOJi ANALIZ SISTEMI 1
64 |253.3.6.3.99.5-1 | VORTEKS .MARKASIZ VORTEKS KARISTIRICI 3
65 |253.3.6.4.1.1-1 | BALON ISITICILAR .MARKASIZ 1
66 |253.3.6.4.1.5-1 | ISITICILI MAGNETIK KARISTIRICILAR .MARKASIZ 6
67 |253.3.6.4.1.8-1 | SUBANYOLARI .MARKASIZ 1
68 |253.3.6.4.2.6-1 | KUL FIRINLARI .MARKASIZ 1
69 |253.3.6.4.3.2-2 | SIRKULATOR SOGUTUCU .MARKASIZ SU BANYOSU-VWR-AD15R 1
70 | 253.3.6.4.99-1 DIGER LABORATRVAR VE HASTANE TIP! .MARKASIZ PASTOR FIRINI 1
ISITICILAR VE SOGUTUCULAR
71 |253.3.6.4.99-2 DIGER LABORAT[{VAR VE HASTANE TIPI .MARKASIZ BUZ MAKINESI 1
ISITICILAR VE SOGUTUCULAR
72 |253.3.6.6.2.1-1 | BINOKULER MiKROSKOPLAR .MARKASIZ 10
73 | 253.3.6.10.6.1-1 | YASLANDIRMA CiHAZLARI .MARKASIZ BiTKi BUYUTME KABINI 2
74 | 253.3.6.10.8.1-1 | PIRANOMETRELER .MARKASIZ 1
75 |253.3.6.11.1-1 | CTD PROBLAR, SICAKLIK, TUZLULUK OLCERLER | .MARKASIZ 1
76 |253.3.6.99.1-1 | TAHNIT CiHAZI .MARKASIZ TERMAL CYCLER CiHAZI 1
77 | 255.1.4.99-2 SEYA.H AT, ML.JHA.F f\.ZA VE.TA.SJMA AMACL .MARKASIZ 5
DEMIRBAS NIiTELIGINDEKi DIGER TASINIRLAR
78 |255.1.5.16.4-3 | iLAC DOLAPLARI .MARKASIZ 2
79 |255.1.5.16.4-4 | iLAC DOLAPLARI .MARKASIZ
80 | 255.1.5.99.99-9 H.ASTA.'EIEDE KULLANILAN DEMIRBAS .MARKASIZ GALOSMATIK 1
NIT_DIGER TASINIRLAR
81 |255.2.1.3.5-1 ANAGATI BILGISAYAR .MARKASIZ 2
82 |255.2.1.3.99-1 DIGER BiLGISAYAR DESTEKLI CIHAZLAR .MARKASIZ 1
83 |255.2.2.4.1-1 HARICi YEDEKLEME UNITELERI .MARKASIZ 9
84 |255.2.2.4.1-13 | HARICi YEDEKLEME UNITELERI .MARKASIZ 1
85 |255.2.2.4.1-14 | HARICi YEDEKLEME UNITELERI .MARKASIZ 3
86 |255.2.2.4.1-15 | HARICi YEDEKLEME UNITELERI .MARKASIZ 1
87 |255.2.2.4.1-17 | HARICi YEDEKLEME UNITELERI .MARKASIZ DEPOLAMA UNITESI 1
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88 |255.2.2.4.1-30 HARICI YEDEKLEME UNITELERI .MARKASIZ 1
89 |255.2.2.4.1-31 | HARICi YEDEKLEME UNITELERI .MARKASIZ 2
90 |255.2.3.1-1 FOTOKOPi MAKINELERI .MARKASIZ 1
91 |255.2.3.1-2 FOTOKOPi MAKINELERI .MARKASIZ DIJITAL 3
92 |255.2.3.1-3 FOTOKOPi MAKINELERI .MARKASIZ EK UNITE KAGIT 2
93 |255.2.3.1-4 FOTOKOPi MAKINELERI .MARKASIZ HARMANLAMA 1
94 |255.2.3.1-6 FOTOKOPi MAKINELERI .MARKASIZ ZIMBA UNITESI 2
95 |255.2.4.3.2-24 | SWICHLER (ANAHTARLAR) .MARKASIZ 10
96 |255.2.5.1.1-1 PROJEKTORLER PROJEKSIYON CiHAZLARI .MARKASIZ 59
97 |255.2.5.1.4-1 SMARTBOARDLAR .MARKASIZ AKILLI TAHTA 30
98 | 255252 1.11 MUZiK CALARLAR VE KAYDEDICILER iLE SONY X
DONANIMLARI
99 |255.2.5.2.2-1 TELEVIiZYONLAR .MARKASIZ LCD 82
100 | 255.2.5.2.2-32 | TELEVIZYONLAR SAMSUNG UE-42F5070 4
101 | 255.2.99.1.1-2 | HESAP MAKINELERI .MARKASIZ SERITSIZ 28
102 |255.2.99.2.5-2 | KLIMALAR .MARKASIZ SALON TiPi 7
103 | 255.2.99.2.5-3 | KLIMALAR .MARKASIZ DIGER TiP 1
104 | 255.2.99.7.1-1 | MUHURLER .MARKASIZ 14
105 | 255.3.1.1.1-5 DOSYA DOLAPLARI .MARKASIZ ALIMUNYUM 7
106 | 255.3.1.1.1-8 DOSYA DOLAPLARI .MARKASIZ DIGER 14
107 |255.3.1.1.1-36 | DOSYA DOLAPLARI .MARKASIZ BESGEN M. 12
108 |255.3.1.1.1-37 | DOSYA DOLAPLARI .MARKASIZ BESGEN M 24
109 |255.3.1.1.1-54 | DOSYA DOLAPLARI .MARKASIZ 13
110 |255.3.1.1.4-1 SOYUNMA DOLAPLARI .MARKASIZ 55
111 | 255.3.1.1.4-4 SOYUNMA DOLAPLARI .MARKASIZ 25
112 | 255.3.1.1.5-1 MALZEME/ALET DOLAPLARI .MARKASIZ 40
113 | 255.3.1.1.8-1 TEZGAH DOLAPLARI .MARKASIZ 6
114 |255.3.1.1.8-2 TEZGAH DOLAPLARI .MARKASIZ KENAR TEZGAH 37
115 | 255.3.1.1.8-3 TEZGAH DOLAPLARI .MARKASIZ ORTA TEZGAH 22
116 | 255.3.1.1.8-4 TEZGAH DOLAPLARI .MARKASIZ 12
117 | 255.3.1.1.11-1 | KiTAPLIKLAR .MARKASIZ
118 | 255.3.1.1.11-2 | KiTAPLIKLAR .MARKASIZ YARIM KAPAKLI
119 |255.3.1.1.11-10 | KITAPLIKLAR .MARKASIZ 10
120 |255.3.1.1.99-1 | DIGER DOLAPLAR .MARKASIZ 22
121 |255.3.1.1.99-6 | DIGER DOLAPLAR .MARKASIZ LABORATUVAR 1
122 |255.3.1.1.99-7 | DIGER DOLAPLAR .MARKASIZ LABORATUVAR
123 |255.3.1.1.99-8 | DIGER DOLAPLAR .MARKASIZ LABORATUVAR
124 |255.3.1.1.99-9 | DIGER DOLAPLAR .MARKASIZ LABORATUVAR
125 | 255.3.1.2.2-1 TOPLANTI MASALARI .MARKASIZ 14
126 | 255.3.1.2.2-4 TOPLANTI MASALARI .MARKASIZ PRJ. EUROPEAN LEAN 1
127 | 255.3.1.2.2-26 | TOPLANTI MASALARI .MARKASIZ PRS. ANDO SO TM2715 1
128 | 255.3.1.2.3-1 CALISMA MASALARI .MARKASIZ MEMUR MASASI 81
129 | 255.3.1.2.3-2 CALISMA MASALARI .MARKASIZ MUDUR MASASI 14
SEF, UZMAN, MUDUR
130 | 255.3.1.2.3-3 CALISMA MASALARI .MARKASIZ 5
YARDIMCISI
131 |255.3.1.2.3-4 CALISMA MASALARI .MARKASIZ MAKAM MA%ALA__RI DAIRE 9
BASKANI VE USTU
132 | 255.3.1.2.3-62 | CALISMA MASALARI .MARKASIZ 13
133 | 255.3.1.2.3-73 | CALISMA MASALARI .MARKASIZ 4
134 | 255.3.1.2.3-74 | CALISMA MASALARI .MARKASIZ 11
135 | 255.3.1.2.7-1 GiZiIM MASALARI .MARKASIZ 70
136 | 255.3.1.3.1-43 | CALISMA KOLTUKLARI .MARKASIZ KOLGAKSIZ 52
137 | 255.3.1.3.2-1 MISAFIR KOLTUKLARI .MARKASIZ 214
138 | 255.3.1.3.3-1 BEKLEME KOLTUKLARI .MARKASIZ TEKLI 37
139 | 255.3.1.4.1-1 KLASIK TiP SANDALYELER .MARKASIZ 73
140 | 255.3.1.4.1-2 KLASIK TiP SANDALYELER .MARKASIZ YEMEK 25
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141 | 255.3.1.6.1-2 AHSAP PORTMANTOLAR .MARKASIZ VESTIYER DOLAP 32
142 | 255.3.1.6.2-4 MADENi PORTMANTOLAR .MARKASIZ ASKI 20
143 | 255.3.1.7-2 SEHPALAR .MARKASIZ ORTA SEHPA 163
144 | 255.3.1.8.2-1 KESONLAR .MARKASIZ KESONLAR 18
145 | 255.3.1.11.99-1 | DIGER PANEL SISTEMLERI .MARKASIZ 11
146 | 255.3.1.11.99-2 | DIGER PANEL SISTEMLERI .MARKASIZ A TiPi PANEL 18
147 | 255.3.1.11.99-3 | DIGER PANEL SISTEMLERI .MARKASIZ B TiPi PANEL 2

148 | 255.3.1.11.99-4 | DIGER PANEL SISTEMLERI .MARKASIZ C TiPi PANEL 25
149 | 255.3.1.11.99-5 | DIGER PANEL SISTEMLERI .MARKASIZ D TiPi PANEL 47
150 | 255.3.1.12-4 BANKOLAR .MARKASIZ DIGER BANKOLAR 5

151 | 255.3.1.99-10 DIGER BURO MOBILYALARI .MARKASIZ

152 | 255.3.1.99-11 DIGER BURO MOBILYALARI .MARKASIZ 1

153 | 255.3.2.4.2-1 VESTIYERLER .MARKASIZ 59
154 | 255.3.5.1-1 KUORSULER .MARKASIZ 29
155 | 255.3.5.1-2 KORSULER .MARKASIZ KORSU SANDALYESI 27
156 | 255.3.5.2-1 YAZI TAHTALARI .MARKASIZ 26
157 | 255.3.5.2-3 YAZI TAHTALARI .MARKASIZ LAMINE BEYAZ 26
158 | 255.3.5.2-5 YAZI TAHTALARI .MARKASIZ 120*240 21
159 | 255.3.5.2-7 YAZI TAHTALARI .MARKASIZ MOBIL STANTLI GiFT YUZLU 3

160 | 255.3.5.2-28 YAZI TAHTALARI .MARKASIZ 6

161 |255.4.1.1.1.3-1 | YEMEK KAZANLARI .MARKASIZ BAL TANKI 1

162 |255.4.1.1.1.3-2 | YEMEK KAZANLARI .MARKASIZ BAL DINLENDIRME KAZANI 1

163 | 255.4.1.1.5-2 BENMARILER .MARKASIZ MiKRODALGA FIRIN 1

164 | 255.4.1.1.5-4 BENMARILER .MARKASIZ BULASIK MAKINESI 1

165 | 255.7.3.7-1 CD'LER VE DVD'LER .MARKASIZ DVD OYNATICILAR 1

166 | 255.8.1.1.1-3 SIRALAR .MARKASIZ TEK KiSiLIK 181
167 | 255.8.1.1.1-8 SIRALAR .MARKASIZ CELEBI SIRA 15
168 | 255.8.2.12.5-1 | BAKTERILERi TEST ETME MALZEMELERI .MARKASIZ 'X;?jBWOLO“K EMNIVET 1

169 | 255.8.2.16.8-1 | FiZiK DENEYi MASALARI .MARKASIZ 15
170 | 255.8.2.17.3-1 | ENERJiYi GOSTEREN SETLER .MARKASIZ GUG KAYNAGI 1

171 | 255.8.2.17.7-1 | MONOMETRELER .MARKASIZ MONOMETRELER 1

172 | 255.8.2.23.2-2 | ELEKTRONIK EGITiM SETLERI .MARKASIZ $7-1200 PLC ANA MODUL 6 1

173 |255.8.2.23.2-3 | ELEKTRONIK EGITiM SETLERI .MARKASIZ KTP 600 DEN_ETIM PAKETIEL 1

OKUL PAKETI

174 |255.99.1.4-1 KAFESLER .MARKASIZ BUYUK SICAN KAFES SETI 1

175 | 255.99.1.4-2 KAFESLER .MARKASIZ KUCUK SICAN KAFES SETIi 1

176 |255.99.1.4-3 KAFESLER .MARKASIZ TAVSAN KAFES SETi 2

177 | 255.99.1.4-4 KAFESLER .MARKASIZ SH;\;ALANDIRMAU FARE KAFES 1

178 | 255.99.2.1-1 SEYYAR TANKLAR .MARKASIZ SIVI AZOT TASIMA TANKI 3

179 | 255.99.2.1-13 SEYYAR TANKLAR .MARKASIZ 1

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle;

“-Universitede 2006 yilindan itibaren baslayan akademik ve idari yapilanma siirecinden
giinlimiize kadar bir¢ok personel, bina ve biiro degisiklikleri oldugu, ayrica simdiye kadar
taginir mallarin kaydinin gerceklestirilmesi amaciyla {i¢ farkli program (Keys, Sgb ve TKYS)
kullamildig1, ozellikle de farkli programlar arasinda yapilan gecislerde sehven hatalarin
yapildiginin goriildiigli, bunun neticesinde taginir mallarin kaydi, devri ve kullanilamayacak

durumda olanlarin tespiti hususlarinda eksiklikler ve zaman kayiplarinin meydana geldigi,
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-Bu eksikliklerle alakali olarak, harcama birimince 2015 yilindan itibaren eksikliklerin
bir an 6nce giderilmesi amaciyla genis kapsamli caligsmalar yapildigi ve bu ¢alismalarin yazi ile
tlim birimlere bildirildigi, birimlerin kayitlarinda olan ya da devri yapilmadigi i¢in kayitlarinda
olmayip fiilen mevcut olan tiim taginirlarin kontrol edilerek detayli bir sayiminin yapilmasi,
sayim sonrast bu tasinirlarin  barkodlanmasinin yapilarak barkodsuz demirbas tasinir
birakilmamasinin saglanmasinin istendigi, sayim ve barkodlama sonrasinda birimlerde
kullanilan ancak Tasmir Kayit ve Yonetim Sistemi kayitlarinda olmayan tasmirlarin ekte
sunulan ve Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 kayitlarinda yer alan “Devredilmesi Gereken
Taginirlar” listesindeki tasinirlarla kontrol edilerek devredilmesi gereken tasinirlarin tespitinin
yapilarak yazi ile bildirilmesinin istendigi,

-S6z konusu olan eksikliklerin giderilmesi ve sonra ki siirecte tasinirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinde, kullanilmasinda, kontroliinde,
kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeliginde belirtilen esas ve usullere gére saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasinin saglanmasinda ¢ok daha dikkatli ve 6zenli davranilmasi ve her tiirlii
onlemin alinarak herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi igin birim yoneticilerine gerekli
hassasiyetin gosterilmesi hususunda uyarida bulunuldugu,

-Bu calismalar neticesinde, Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi iizerinden
alarak ekte sunulan 2015, 2016 ve 2017 yillarina ait “Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelleri”
0zetinden de anlasilacagi lizere olumlu sonuglar alinmig olup ¢aligsmalarin halen devam etmekte
oldugu, s6z konusu raporda tasinirlar ile ilgili tespit edilen eksiklerin 2018 yili igerisinde
mevzuatlar ¢er¢evesinde arzulanan diizeye getirilmesinin hedeflendigi,"

Belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup,
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 tagmir kayitlarinda goziikmekte olan fakat diger harcama
birimlerinde kullanilan taginirlarin tespitine iliskin 2015 yilindan itibaren g¢aligmalarin yapildigi
ve bu calismalarin devam ettigi belirtilmistir.

Bulguda yer verilen tabloda yer alan tagiirlarin Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi’nin
2017 yili tagmir raporlarina esas taginir kayitlarinin tespitin yapildigi doneme goére mevcut
durum ile uyumsuz oldugu, harcama biriminin taginirlarina iliskin kayitlarinin ger¢ek durumu

yansitmadig1 goriilmektedir.
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BULGU 12: Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanhgi Tasimir Kayitlarinin

Gercegi Yansitmamasi

Namik Kemal Universitesi Kiitiiphane Dokiimantasyon Daire Baskanligi’nin tasinir
islemlerinin incelenmesi neticesinde, asagidaki tabloda yer alan makine ve cihazlar ile demirbas
malzemelerinin, Tasimir Kayit ve Yonetim Sistemi tasinir mevcut iiriin listesindeki bilgilere
gore taginir ambarinda goziikmesine ragmen taginir ambarinda bulunmadigi, kullanima verilen
taginirlarin taginir teslim belgesi diizenlenmeden kullanima verildigi, kiitiiphanede mevcut
bulunan 30.718 adet kitabin, tamimlanmasina yarayan o&zelliklerinin belirtilmeden,
“255.7.2.1.6.4-DIGER KiTAPLAR(KITAP, MARKASIZ)” olarak kayitli oldugu, markasiz
olarak kaydedilen kitaplarin mevcut iriin listesindeki 255.7.2-BASILI YAYINLAR
kalemindeki toplam kitap tutarinin (33.249) %92,38’lik kismina tekabiil ettigi tespit edilmistir.

18/1/2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan Taginir Mal
Y 6netmeligi’nin;

-“Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin bu yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasint saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin tasinir kayitlarinin bu
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

-6’nc1 maddesinde, harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene ve kabulii
yapilanlar1 cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, Olcerek teslim almaya, dogrudan
tilketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasmirlart sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
etmeye, taginirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlar1 tutmaya, bunlara iligkin belge ve cetvelleri
diizenlemeye ve taginir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gérevlisine
gondermeye, ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmaya, harcama yetkilisince belirlenen
asgari stok seviyesinin altina diisen tasinirlart harcama yetkilisine bildirmeye iliskin
sorumlulugun tasinir kayit yetkililerine ait oldugu, tasimir kayit ve islemleri ile ilgili olarak
diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmeye iliskin
sorumlulugunun ise taginir kontrol yetkililerine ait oldugu ve taginir kayit yetkilileri ile tagimnir
kontrol yetkililerinin, diizenledikleri ve imzaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulugundan
harcama yetkilisine kars1 birlikte sorumlu olacag,

-23’lincli maddesinde, tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli taginirlarin

“Tasinir Istek Belgesi” diizenlenmek suretiyle talep edilecegi, talep edilen dayanikli tagmirlarin
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6/A 6rnek numaral “Tasmir Teslim Belgesi” diizenlenerek kullanima verilecegi, tasinirlarin;
oda, biiro, boliim, gecit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina “Dayanikl1
Taginirlar Listesi” diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim
alan1 sorumlusunun imzas1 alinmak suretiyle verilecegi,

-Tagimir Mal Yonetmeligi Ekinde yer alan Dayanmikli Tasinirlar Defterine iliskin
aciklamalarda, tasinirin tanimlanmasina yarayan cins, irk, marka, model, kapasite vb. teknik
ozelliklerin dayanikli taginirlar defterinde ilgili taginirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina
alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum degerlendirildiginde,
harcama birimine ait dayanikli taginirlardan asagidaki tabloda belirtilenlerin, tasinir ambarinda
gozlikmesine ragmen tasinir ambarinda bulunmadigi, kullanima verilen taginirlarin tasinir
teslim belgesi diizenlenmeden kullanima verildigi ve kitaplarin %92,38’lik kisminin markasiz
olarak kaydedildigi goriilmiis olup, bu hususlar goz o6niinde bulunduruldugunda harcama

biriminin taginir iglemleri ve kayitlarinin ger¢ek durumu yansitmadig goriillmektedir.

Tablo 9: Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi Ambarinda Bulunmayan Tasimirlar
Ambarda
Sira No | Tasinir Kodu Adi Markasi Modeli Cinsi Bulunmayan
Miktar
1 255.2.1.1.1.1-1 | BILGISAYAR KASALARI | .MARKASIZ 5
) LASERJET

2 255.2.2.1.3-53 | LAZER YAZICILAR HP TONERI 2612A | /o oo ieo 1
COK FONKSIYONLU

3 2552.21.88 | & e .MARKASIZ 12
COK FONKSIYONLU

4 2552.21.8-30 | g0 ao HP LAZERJET 4350 1
HARICi YEDEKLEME

5 255.22.41-1 | yine coi .MARKASIZ 4
PROJEKTORLER

6 255.2.5.1.1-1 | PROJEKSIYON .MARKASIZ 2
CIHAZLARI
PROJEKSIYON

7 2552.5.1.7-1 | oo Toi .MARKASIZ 1

8 255.3.1.2.1-1 | BiLGISAYAR MASALARI | .MARKASIZ 6
KLASIK TiP

9 2553.14.1-1 | o)\ nh VELER .MARKASIZ 30

Kamu idaresi cevabinda; "Eksik ve hatali bulunan islemlere iliskin Kiitiiphane ve

Dokiimantasyon Daire Bagkanligi’nin 19.04.2018 tarih ve 20679 sayili olur yazisi ile sayim ve

inceleme komisyonu kurulmustur. Adi gegen komisyonda;

- Kiitiiphanemizde yapilan sayim ve inceleme sonucunda ekonomik Omriinii
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tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar
goriilmeyen bazi malzemelerin Tasinir Mal Yonetmeliginin 28. maddesine gore hizmet dis1
birakilmistir.

-31.12.2012 tarihinde tek kalem olarak 255.7.2.1.6.4-DIGER KITAPLAR
(KITAP,MARKASIZ) olarak sehven envanter girisi yapilan 30718 adet Basil1 Yayin kayitlari
diizeltilmistir.

- Satin alinan veya devir gelen malzemelerin barkodlanarak daha etkin, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi ve ortak kullanim alanlarinda veya kisisel
kullanimda olan malzemeler i¢in demirbas listelerinin olusturulmasi islemleri ile diger
inceleme ve diizeltme islemleri yapilmaktadir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilmis olup,
tasinir kayitlar1 ile mevcut durum arasindaki uyumsuzluklarin sebebinin tespit edilip
diizeltildigi belirtilmektedir.

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi’nin 2017 yili taginir raporlarina esas
tasinir kayitlarinin tespitin yapildigi ddneme goére mevcut durum ile uyumsuz oldugu, harcama

biriminin taginirlarina iliskin kayitlarinin ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmektedir.

BULGU 13: Saray Meslek Yiiksekokulu Tasimir Kayitlarinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Namik Kemal Universitesi Saray Meslek Yiiksekokulu ambarlarinda yapilan fiili sayim
ve taginir islemlerinin incelenmesinde;

A- Harcama Birimi Tasmir Kayit ve Yonetim Sistemi taginir mevceut {irlin listesinde
ambarda 88.000 kg komiir goziikmesine ragmen yapilan fiili tespit neticesinde 4.875 kg komiir
bulundugu,

B- 29.09.2017 tarih ve 9210 yevmiye numaral 6deme emri belgesi ile 6demesi yapilan
ve tagiir islem fisi ile giris kaydir yapilan 73.000 kg ithal torbali findik kdmiiriinlin harcama
birimi ambarlarinda bulunmadigy, tespit edilmistir.

18/1/2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Tasinir Mal
Y 6netmeligi nin;

-“Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin tasmirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin bu yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu
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yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

-6’nc1 maddesinde, harcama birimince edinilen tasmirlardan muayene ve kabulii
yapilanlar1 cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, Olgerek teslim almaya, dogrudan
tilketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasinirlart sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
etmeye, taginirlarin giris ve ¢ikisina iligkin kayitlar tutmaya, bunlara iliskin belge ve cetvelleri
diizenlemeye ve taginir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine
gondermeye, ambar sayimini1 ve stok kontroliinii yapmaya, harcama yetkilisince belirlenen
asgari stok seviyesinin altina diisen tasinirlart harcama yetkilisine bildirmeye iliskin
sorumlulugun tasinir kayit yetkililerine ait oldugu, tasinir kayit ve islemleri ile ilgili olarak
diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmeye iliskin
sorumlulugunun ise tasinir kontrol yetkililerine ait oldugu ve taginir kayit yetkilileri ile taginir
kontrol yetkililerinin, diizenledikleri ve imzaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulugundan
harcama yetkilisine kars1 birlikte sorumlu olacag,

-12°nci maddesinde tasimnirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildi§inda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin
olimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi ve giris ve ¢ikis kayitlarinin taginir islem
fisine dayanilarak yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum birlikte degerlendirildiginde,
taginir giris islemlerinin kaydinda mevzuat hikkiimlerine aykirt islem yapildigi ve harcama
birimi Tasmir Kayit ve Yonetim Sistemi tasinir mevcut {iriin listesinin gercek durumu
yansitmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Meslek Yiksekokulumuz tasinirlarinin incelenmesinde
sistemde 88.000 kg komiir oldugu, ancak fiziki sayimda bu miktarin 4875 kg oldugu tespit
edilmistir. 30/03/2017 tarihinde alinan 15.000 kg ithal Torbali Findik K&miiriiniin 10.125 kg'lik
kisminin Nisan 2017 ayi icerisinde yakildig: tespit edilmis, kalan 4875 kg komiir, depomuzda
bulunarak Baskanliginiz denetgileri tarafindan tutanak altina alinmistir.

29/09/2017 tarih ve 9210 yevmiye numarali Odeme Emri Belgesi ile ddemesi ve Tasinir
Islem Fisi ile giris kayd1 yapilan 73.000 kg ithal torbali findik komiirii, ki sartlarinda fiyat
artisindan etkilenmemek icin tek seferde alinmis, mevcut depomuzun fiziki kosullarinin yeterli
olmamasi (alan yetersizligi) nedeniyle depoya getirilmemistir. Alinan kémiir 28/10/2017 giinti,

yiiklenici tarafindan Yiiksekokula getirilmis, fiziki alan yetersizligi nedeniyle yerleske i¢inde
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istii branda ile ortiilerek kis boyunca da herhangi bir sikinti yasanmadan kullanilmustir.
30/09/2017 tarihinden bugiine kadar herhangi bir yakacak alimi gerceklestirilmemis olup,
yazimiz ekinde sunulan fotograflardan da goriilecegi {izere 17/05/2018 tarihi itibari ile
stoklarimizda 56.700 kg komiir mevcuttur. Bundan sonraki siirecte her tiirlii tasmirin ilgili
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yonetilecegine ve izlenecegine dair tiim Onlemler
alimmugtir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgunun A kismi i¢in tasinir kayitlarinda
88.000 kg olarak goriilen ancak fiziki sayimda 4.875 kg olarak tespit edilen komiir ile ilgili
olarak 10.125 kg'lik kisminin yakildigi, uyumsuzlugun yakilan kdmiirlerin taginir kayitlarindan
cikarilmamasindan kaynaklandigi belirtilmektedir. Ancak yakildigi belirtilen kisim igin
herhangi bir ¢ikis kaydi olmadig1 beyan edilmistir. Geri kalan kisim i¢in de herhangi bir
aciklama yapilmamistir.

Harcama birimi ambarlarinda bulunmadigi tespit edilen bulgunun B kismindaki 73.000
kg ithal torbali findik komiiriiniin ise kis sartlarinda fiyat artisindan etkilenmemek igin tek
seferde alinmis oldugu mevcut deponun fiziki kosullarinin yeterli olmamasi (alan yetersizligi)
nedeniyle depoya getirilmedigi, komiirtin 28.10.2017 tarihinde yiiklenici tarafindan
Yiiksekokula getirilmis oldugu fiziki alan yetersizligi nedeniyle yerleske i¢inde iistii branda ile
ortiilerek kis boyunca da herhangi bir sikint1 yasanmadan kullanildig1 belirtilmistir. Yapilan
aciklamalar c¢ercevesinde bulgunun B kisminda belirtilen tasinir kayitlarina iliskin
uyumsuzlugun 2017 yili igerisinde giderildigi anlagilmaktadir.

Ancak bulgunun A kismindaki 88.000 kg komiir i¢in fiili sayim ve taginir kayitlarindaki
uyumsuzluk devam etmektedir. Bu ger¢evede Saray Meslek Yiiksekokulu’nun 2017 yili taginir
raporlarina esas taginir kayitlarinin tespitin yapildigi doneme goére mevcut durum ile uyumsuz

olmakta, harcama biriminin taginirlarina iliskin kayitlar gercek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 14: Sarkéy Meslek Yiiksekokulu Tasimir Kayitlar1 ile Meveut Durum

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Namik Kemal Universitesi Sarkdy Meslek Yiiksekokulu’nun Tagmir Kayit ve Yonetim
Sistemi mevcut dayanikli taginir {rlin listesindeki kayitlarinin  fiili durumu yansitip
yansitmadiginin tespitine iligkin yapilan ¢alisma neticesinde, tasinir kayitlar ile taginirlarin
mevcut durumlart arasinda uyumsuzluk bulundugu goriilmiistiir. Yapilan incelemede
taginirlardan bir kisminin taginir mevcut {iriin listesinde kayithh olmadigi halde harcama

biriminde kullanilan tagmirlar bulundugu, bir kisminin, ise taginir kayitlarinda bulundugu halde
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harcama biriminde bulunmadigi, dolayisiyla taginir kayitlarinin ger¢ek durumu yansitmadigi
gorilmiistir

18/1/2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Taginir Mal
Yonetmeligi’nin;

- “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin taginirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin bu yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

- 6’nc1 maddesinde, harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene ve kabulii
yapilanlar1 cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, Olcerek teslim almaya, dogrudan
tiikketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasinirlart sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
etmeye, taginirlarin giris ve ¢ikisina iligkin kayitlar tutmaya, bunlara iliskin belge ve cetvelleri
diizenlemeye ve taginir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine
gondermeye, ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmaya, harcama yetkilisince belirlenen
asgari stok seviyesinin altina diisen tasinirlar1 harcama yetkilisine bildirmeye iliskin
sorumlulugun tasiir kayit yetkililerine ait oldugu, tasinir kayit ve islemleri ile ilgili olarak
diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmeye iliskin
sorumlulugunun ise taginir kontrol yetkililerine ait oldugu ve taginir kayit yetkilileri ile taginir
kontrol yetkililerinin, diizenledikleri ve imzaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulugundan
harcama yetkilisine kars1 birlikte sorumlu olacag,

- 12°nci maddesinde tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin
Oliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi ve giris ve ¢ikis kayitlarinin taginir islem
fisine dayanilarak yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum birlikte degerlendirildiginde,
taginirlardan bir kisminin tasinir mevcut iriin listesinde kayitli olmadigi halde harcama
biriminde kullanilan taginirlar bulundugu, bir kisminin, ise taginir kayitlarinda bulundugu halde
harcama biriminde bulunmadigi, dolayisiyla tasinir kayitlarinin gercek durumu yansitmadigi

goriilmektedir.
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Tablo 10: Sarkéy MYO Dayamkh Tasimirlarindaki Uyumsuzluklar
Sira TKYS Kayith Tespit Olunan
No Tasimir Kodu Adi Toplam Miyktar IFz/Iiktar
1 253.2.3.1.6 MATKAP MAKINELERI 0 1
2 253.2.5.6 JENERATORLER 2 1
3 253.3.2.1.1 BUZDOLAPLARI 0 5
4 255.10.2.5.1 DUJITAL KAYIT SISTEMLERI 1 2
5 255.2.1.1.1.1 BILGISAYAR KASALARI 87 106
6 255.2.1.1.1.3 EKRANLAR 2 104
7 255.2.2.1 YAZICILAR 4 26
8 255.2.2.2 TARAYICILAR 0 5
9 255.2.3.1-20 FOTOKOPI MAKINELERI 2 4
10 255.2.3.2 FAKSIMILE MAKINELERI 0 1
11 255.2.4.1 TELEFONLAR 0 3
12 255.2.4.1.8 SANTRALLER 0 1
14 255.2.5.1.1 PROJEKTORLER PROJEKSIYON CiHAZLARI 21 27
15 255.25.2.2 TELEVIZYONLAR 2 5
16 255.2.5.4.1.2 SUREKLI CEKIM KAMERALARI 0 21
17 255.2.99.2.5 KLIMALAR 10 9

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle;

"-Taginir kayitlart ile mevcut durum arasindaki uyumsuzluklardan bir kisminin
taginirlarin - kayit altina alinmalar1 sirasinda taginir kodlarmmin hatali  se¢ilmesinden
kaynaklandig1 ve bu hatalarin diizeltilmesine yonelik ¢aligmalarin baglatildigi,

-Bulguya konu edilen tespitte harcama biriminde bulunmasina ragmen tasinir
kayitlarinda yer almayan tasinirlardan bir kismina iliskin herhangi bir satin alma islemine
rastlanilmadigindan, Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 tarafindan Meslek Yiiksekokulunun
kullanima verilen ancak Tasmir Kayit Yonetim Sisteminde devir islemleri yapilmayan
malzemelerin bulundugu tespit edilmis olup devir islemleri icin gerekli islemlerin baglatilmis
oldugu,

-Mevcut uyumsuzluklardan bir kisminin harcama birimi tarafindan hurdaya ayirma
islemi gerceklestirilmis olan bazi tasiirlarin halen fiziki olarak ambarda bulunmasindan
kaynaklandigi,

-Hibe yolu ile devralinan bazi tasinirlarin tasinir islemlerinin gergeklestirilmemesi
nedeniyle kayitlarda uyumsuzluklar meydana geldiginin tespit edildigi ve hibe alinan
taginirlarin giris islemlerinin gergeklestirildigi,

-Bugiine kadar taginir mallarin kaydinin gercgeklestirilmesi amaciyla ii¢ farkli program
(Keys, Sgb ve Tkys) kullanilmis oldugu, farkli programlar arasinda yapilan gegislerde sehven
hatalarin yapildiginin goriildiigii ve uyumsuzluklardan bir kismimin sehven kayitlardan
kaynaklanmis olabilecegi sonucuna varildig: ve bununla ilgili gerekli tutanaklarin diizenlenmis

olup Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina bildirilmis oldugu ayrica bu tasinirlarin kayitlarinin
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diizeltilmesi ile ilgili gerekli ¢alismalarin stirdiirildigi"

Belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda taginir kayitlarina iliskin hata ve eksikliklerin
diizeltilmesine iliskin  ¢alismalarin  baslatildigi  belirtilmis  olup, Sarkdy Meslek
Yiiksekokulu’nun 2017 y1l1 tasinir raporlarina esas tagiir kayitlarinin tespitin yapildigi doneme
gore mevcut durum ile uyumsuz oldugu, harcama biriminin taginirlarina iliskin kayitlarinin

gercek durumu yansitmadigi goriilmektedir.

BULGU 15: Veteriner Fakiiltesi Adina Kayith Tasinirlardan Bir Kisminin Tasimr

Ambarinda Bulunmamasi

Namik Kemal Universitesi Veteriner Fakiiltesi ambarlarinda yapilan fiili sayim ve
tasinir iglemlerinin incelenmesi neticesinde, asagidaki tabloda yer alan makine ve cihazlar ile
demirbas malzemelerinin, Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi taginir mevcut {iriin listesindeki
bilgilere gore tasinir ambarinda goézilkmesine ragmen tasmnir ambarinda bulunmadigi
gorilmiistir.

18/1/2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Tasinir Mal
Y 6netmeligi’nin;

-“Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin tasmirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin taginir kayitlarmin bu
Y onetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

-6’nc1 maddesinde, harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene ve kabulii
yapilanlar1 cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, Olcerek teslim almaya, dogrudan
tilketilmeyen ve kullanima verilmeyen taginirlari sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
etmeye, taginirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlar1 tutmaya, bunlara iligkin belge ve cetvelleri
diizenlemeye ve tasinir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine
gondermeye, ambar sayimin1 ve stok kontroliinii yapmaya, harcama yetkilisince belirlenen
asgari stok seviyesinin altina diisen tasinirlar1 harcama yetkilisine bildirmeye iliskin
sorumlulugun tasimir kayit yetkililerine ait oldugu, taginir kayit ve islemleri ile ilgili olarak
diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmeye iligkin
sorumlulugunun ise tasinir kontrol yetkililerine ait oldugu ve tasinir kayit yetkilileri ile taginir

kontrol yetkililerinin, diizenledikleri ve imzaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulugundan
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harcama yetkilisine kars1 birlikte sorumlu olacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum birlikte degerlendirildiginde,

asagidaki tabloda yer alan makine ve cihaz ile demirbag malzemelerinin Veteriner Fakiiltesi

dayanikli taginir ambarinda bulunmadigi goriilmiistiir.

Tablo 11: Veteriner Fakiiltesi Ambarinda Bulunmayan Dayamklh Tasinirlar
Sir
. . Ambar
a | Tasmmr Kodu Adi Markasi Modeli Cinsi .
Miktari
No
1 |253.2.3.1.6.1-18 SARJLI MATKAP BOSCH SARILI MATKAP 1
2 |253.3.2.1.1-25 BUZDOLAPLARI ARCELIK 5223 NH NO FROST BUZDOLABI 2
3 |253.3.2.1.2.1-10 DONDURUCULAR ARCELIK 2041 DY DERIN DONDURUCU 1
4 |253.3.4.1.1.1-19 TERAZILER .MARKASIZ HASSAS TERAZI 1
5 |253.3.4.1.1.1-53 TERAZILER .MARKASIZ KERN PFB 300-3 HASSAS TERAZI 1
HACIM OLCME CIHAZ VE OTOMATIK PIPET . )
6 |253.3.4.1.45 ALETLERI .MARKASIZ SETI OTOMATIK PiPET SETi 1
DINLEME BLUETOOTH'LU
7 |253.3.5.1.27-7 - .MARKASIZ BESERI KUCUK ELEKTRONIK STETESKOP 1
ALETLERi/STETESKOP HAYVAN iCiN
DINLEME VETERINER STETESKOP CiFT BORU VE
8 |253.3.51.27-8 : .MARKASIZ STETSKOP CIFT CIiFT TAMBUR KOPEK iCiN 3
ALETLERi/STETESKOP TARAELI (KRUUSE)
VETERINER
. STETESKOP 65MM METAL
DINLEME STETESKOP 65MM Lo
9 |253.3.5.1.27-9 ALETLERI/STETESKOP MARKASIZ KAUCUK LEAT;AAZE?(L;J&BUYUK 3
HORTUMLU
ELEKTROKARDIYOGRAM/EK NiHON KOHDEN VETERINER AMACLI EKG
10 |253.3.5.1.3-14 G CHAZI .MARKASIZ £CG-1950 cinazI 1
11 |253.3.5.22.1-1 KAN SAYIM CiHAZI .MARKASIZ KAN SAYIM CiHAZI 1
VETERINERLIKTE VETERINER
12 | 253.3.5.98-31 KULLANILAN CiHAZ VE .MARKASIZ OTOSKOP/OFTALM ggfssﬁfﬁéi;;ALMASKop 1
ALETLER ASKOP
VETERINERLIKTE DEDEKTOR
13 | 253.3.5.98-32 KULLANILAN CiHAZ VE .MARKASIZ FERRESKOP FERROSKOP 1
ALETLER HAUPTNER
VETERINERLIKTE (T)F;/;EFLWAKINESI KEDI-KOPEK TRAS
14 | 253.3.5.98-37 ilﬁé#;l’-\ENRILAN CIHAZ VE .MARKASIZ POWERMAX CIFT | MAKINES| 220WATT 1
DEVIRLI
DIGER TIBBi CIHAZ VE )
15 |253.3599.99.7-38 | | oo .MARKASIZ KAN GAZI CIHAZI 1
DIGER TIBBI CIHAZ VE VERI KAYIT VE ANALIZ
16 |253.35.99.99.7-39 | | oo .MARKASIZ SISTEMI 1
17 |253.3.6.2.15.3-30 | PH OLCME CIHAZLARI .MARKASIZ HANNA HI2020-02 | MASA USTU PH 1
18 | 253.3.6.3.1.9-21 INKUBATORLER .MARKASIZ NUVE EN 500 INKUBATOR 2
JEL
19 |253.3.6.3.11.2-1 JEL KURUTMA ALETLERI .MARKASIZ DOKUMANTASYO 1
N SISTEMi
20 |253.3.6.3.19.1-2 MIKRO SANTRIFUJLER .MARKASIZ MIKRO SANTRIFU)J 1
21 |253.3.6.3.19.2-23 | MASA USTU SANTRIFUILER | .MARKASIZ NUVE NF200 SANTRIFUJ 1
22 |253.3.6.3.19.2-29 | MASA USTU SANTRIFUILER | .MARKASIZ HEMATOKRIT SANTRIFUJ 1
23 | 253.3.6.3.99.1-1 MANYETIK KARISTIRICILAR | .MARKASIZ MANYETIK KARISTIRICILAR 1
24 |253.3.6.3.99.1-10 | MANYETIK KARISTIRICILAR | .MARKASIZ SCILOGEX MS-PA | MANYETIK KARISTIRICI 1
25 |253.3.6.3.99.5-11 | VORTEKS .MARKASIZ SCILOGEX MXS VORTEKS 1
26 |253.3.6.4.1.8-19 SU BANYOLARI .MARKASIZ NUVE NB20 SU BANYOSU 1
BINOKULER
27 |253.3.6.6.2.1-1 MIKROSKOPLAR .MARKASIZ 5
BINOKULER . BINOKULER STEREO
28 |253.3.6.6.2.1-9 MIKROSKOPLAR NiKON SMZ 745 MIKROSKOP 3
TRINOKULER ) TRINOKULER STEREO
29 |253.3.6.62.11-11 | | ooconiaR NiKON SMZ 745T 200M MIKROSKOP 1
30 |253.3.6.6.2.11-12 | TRINOKULER NiKON ECLIPSE E-200 TRINOKULER OGRENCI 1
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MiKROSKOPLAR ARASTIRMA MiKROSKOBU
31 |255.2.1.1.1.1-1 BILGISAYAR KASALARI .MARKASIZ 2
32 |255.2.1.1.1.1-5 BIiLGISAYAR KASALARI ACER VERITON VW4610 1
BUSINESS ABS-
C348VP INTEL
o ) CORE 15 3450 3,1
33 |255.2.1.1.1.1-72 BILGISAYAR KASALARI AIDATA GHZ ISLEMICI 8GB 3
DDR3 RAM.LTB
HDD.1GB
34 |255.2.1.1.1.1-91 BIiLGISAYAR KASALARI .MARKASIZ E73 CI5-44305 THINKCENTRE
35 |255.2.1.1.1.3-4 EKRANLAR .MARKASIZ 3
36 |255.2.1.1.1.3-7 EKRANLAR ACER B193
AOC E2260SWD
21.5". WIDE
37 |255.2.1.1.1.3-53 EKRANLAR .MARKASIZ SCREEN 16:9 3
EKRAN
38 |255.2.1.1.2-82 DizUSTU BILGISAYARLAR LENOVO 75070 i5-4210U 2
39 |255.2.1.1.2-115 DizUSTU BILGISAYARLAR FUJITSU \T/;Y'ASSGG'GZOO' 2
TUMLESIK (ALL iN ONE) AlO 23.8 M900Z i
40 | 255.2.1.1.5-7 BiLGISAYARLAR LENOVO 565008256D05 1
41 |255.2.2.1.3-1 LAZER YAZICILAR HP 1102 2
42 |255.2.2.1.3-8 LAZER YAZICILAR HP 2015 1
43 |255.2.2.1.13.1-9 BARKOD YAZICILARI .MARKASIZ ARGOX X3200 1
44 |255.23.1-31 FOTOKOPi MAKINELERI .MARKASIZ KYO CERA 3540 1
PROJEKTORLER
45 |255.25.1.1-1 PROJEKSIYON CIHAZLARI .MARKASIZ 2
46 |255.2.5.1.7-1 PROJEKSIYON PERDELERI .MARKASIZ 1
47 |255.2.99.1.1-2 HESAP MAKINELERI .MARKASIZ SERITSIZ 3
48 |255.2.99.2.1-3 SOBALAR .MARKASIZ ELEKTRIKLi SOBA 1

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
Tasinir Mal Yonetmeligi ¢ergevesinde, Dekanligimizda yapilan incelemeler neticesinde TKYS
kayitlarinda ambarda goziikmesine ragmen ambarda bulunmayan malzemelerle ilgili diizeltme
islemleri baslamis olup, en kisa zamanda sonlandirilacaktir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda taginir kayitlar ile tarafimizca yapilan tespitler
arasindaki uyumsuzluklarin diizeltilmesine iliskin ¢aligmalarin baglatildig1 belirtilmistir.

Veteriner Fakiiltesi’nin 2017 yili tasinir raporlarina esas taginir kayitlarinin tespitin
yapildig1 doneme gore mevcut durum ile uyumsuz oldugu, harcama biriminin taginirlarina

iliskin kayitlarmin ger¢cek durumu yansitmadigi gortilmektedir.

BULGU 16: Bilimsel Arastirma Projelerinde Ara Raporlarin Ve Sonug
Raporlariin Siiresinden Sonra Verilmesi Veya Hi¢ Verilmemesi Ve Bunlara iliskin

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Universitenin bilimsel arastirma projelerinin incelenmesi neticesinde, 2008 yilindan
2017 yili sonuna kadar 679 bilimsel arastirma projesinin desteklendigi anlagilmistir. Projelere
iligkin islemlerin Eyliil 2015 tarihinden itibaren otomasyon sistemine kaydedildigi ve takibinin

yapildig1 goriilmiistiir. Proje kayitlarinin incelenmesinde 126 projede sonug raporlarinin siiresi
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gectikten sonra verildigi, en az 96 projede gelisme raporunun hi¢ verilmedigi veya siiresi
gectikten sonra verildigi, bunlara iliskin mevzuatla belirlenen yaptirimlarin uygulanmadigi
anlagilmistir.

Gerek 09.10.2015 tarih ve 2015/15 sayili, gerekse 09.03.2017 tarih ve 2017/02 sayil
Senato kararlaryla kabul edilen Namik Kemal Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
Uygulama Yo6nergesi’nin 11’inci maddesinde;

“Proje yiiriitiiciileri, proje kapsaminda yapilan ¢alismalar: ve gelismeleri iceren ara
raporlari, siiresi bir yildan uzun olan projeler icin ilk rapor protokol tarihinden itibaren oniki
ay sonunda, sonraki ara raporlart alti aylik periyodlarda, siiresi bir yildan az olan projelerde
ise alti aylik donemlerde BAP Koordinasyon Birimine sunmakla yiikiimliidiir.”

Yonergenin 12’nci maddesinde;

“Proje yiiriitiiciisti, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen 2 ay icerisinde, arastirma
sonuglarini iceren ve BAP Komisyonu tarafindan belirlenen formata uygun olarak hazirlanmag
Proje Sonug¢ Raporunu, tez projesi yiiriitiictisii ise tezin elektronik ortamdaki niishasint proje
degerlendirme ve izleme sistemi araciligt ile BAP Koordinasyon Birimine sunar.”

Denilmektedir.

Yonerge nin Yaptirimlari diizenleyen 26 nc1 maddesinde;

“Proje ara raporunun, Komisyonca kabul edilen bir mazeret gosterilmeden 1 aydan
fazla geciktirilmesi durumunda, rapor teslim edilinceye kadar proje yiiriitiiciilerinin yiiriitmekte
oldugu tiim projelere ait iglemler durdurulur. Yapilan uyariya ragmen 6 ay igerisinde ara
raporun verilmemesi durumunda ise proje ¢alismast iptal edilerek, proje kapsaminda satin
alinan demirbaslardan bir problemi veya arizasi olmayan ve kullanilabilir durumda olanlar
geri alimir. Aksi takdirde bu demirbaslarin bedelleri de dahil olmak iizere, diger tiim
harcamalarin bedelleri yasal faizi ile birlikte proje yiiriitiiciisiinden geri alimir. Ayrica proje
yiiriitiictisti 2 yul siire ile BAP Birimi desteklerinden faydalandirilmaz.”

Yonergenin 27 nci maddesinde;

“Proje sonug¢ raporunu siiresi i¢inde sunmayan proje yiiriitiiciilerinin yiiriitmekte
oldugu tiim projelere ait islemler rapor teslim edilinceye kadar durdurulur. Yapilan uyariya
ragmen [ ay igerisinde sonug raporun teslim edilmemesi durumunda ise proje ¢alismast iptal
edilerek, proje kapsaminda satin alinan demirbagslardan bir problemi veya arizast olmayan ve
kullanmilabilir durumda olanlar geri aluir. Proje yiiriitiictisiine, sonug¢ raporun sunularak
Komisyonda karara baglandig tarihten itibaren 1 yil siire ile yeni bir proje destegi verilmez.
Sonug raporu yetersiz bulunan proje yiiriitiiciisiine ise 3 yul siire ile herhangi bir tiirde yeni bir

proje destegi verilmez. Ancak, sonu¢ raporu yetersiz bulunan projeler icin, proje

Namik Kemal Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

yiirtitiiciilerinin  talepte bulunmast ve Komisyonun uygun bulmasi durumunda, bazi
calismalarin yeniden yapilabilmesi veya sonu¢ raporun yeniden diizenlenmesi igin ek stire
verilebilir. Ancak, bu siire ile var ise daha once verilmis olan ek siirenin toplami, bir yildan
fazla olamaz.”

Denilmektedir.

Yonerge hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere bilimsel arastirma projeleri i¢in genel
olarak alt1 ayda bir gelisme raporu ve proje bitis tarihinden itibaren en geg¢ iki ay icerisinde
sonu¢ raporunun sunulmasi gerekmektedir. Ancak yapilan inceleme ve goriismelerde
projelerde gelisme ve sonug¢ raporlarinin biiyilk ¢ogunlugunun siiresinde verilmedigi
anlagilmistir. Gelisme ve sonug¢ raporlarinin siiresinde verilmemesine iliskin olarak bugiine
kadar Yonergede belirlenen yaptirimlarin da uygulanmadigi ifade edilmis ve anlasilmistir.

Bilimsel arastirma projelerinde Yonerge’de belirtilen siireler icerisinde gelisme ve

sonu¢ raporlarinin diizenlenmesi zorunlu olup, aksi takdirde yine mevzuatta belirlenen

yaptirimlarin uygulanmasi yasal zorunluluktur.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yili hesaplarinin denetlenmesi sonucunda diizenlenen
denetim raporunda ara rapor ve sonug raporlarinin siiresinde verilmedigi, yonergede belirtilen
yaptirimlarin uygulanmadigi belirtilmektedir. Birimimizce yiiriitiilmekte olan projelerin ara
raporlari ve sonug raporlart ile ilgili, Bilimsel Arastirma Projeleri(BAP) Uygulama
Yonergesinin, 11. maddesinde Proje yliriitiiciileri, proje kapsaminda yapilan ¢aligmalar1 ve
gelismeleri igeren ara raporlari, siiresi bir yildan uzun olan projeler i¢in ilk rapor protokol
tarthinden itibaren on iki ay sonunda, sonraki ara raporlar1 alt1 aylik periyotlarda siiresi bir
yildan az olan projelerde ise alti aylik donemlerde BAP Koordinasyon Birimine sunmakla
yikiimliidiir." 12. maddesi "Proje yiiriitiiciisii, protokolde belirtilen bitig tarihini izleyen 2 ay
icerisinde, arastirma sonuclarini iceren ve BAP Komisyonu tarafindan belirlenen formata
uygun olarak hazirlanmis Proje Sonu¢ Raporunu, tez projesi yiiriitiiciisii ise tezin elektronik
ortamdaki niishasini proje degerlendirme ve izleme sistemi araciligl ile BAP Koordinasyon
Birimine sunar." 26. maddesi "Proje ara raporunun, Komisyonca kabul edilen bir mazeret
gosterilmeden 1 aydan fazla geciktirilmesi durumunda, rapor teslim edilinceye kadar proje
yiriitiiciilerinin yiirlitmekte oldugu tim projelere ait islemler durdurulur. Yapilan uyariya
ragmen 6 ay igerisinde ara raporun verilmemesi durumunda ise proje ¢alismasi iptal edilerek,
proje kapsaminda satin aliman demirbaslardan bir problemi veya arizasi olmayan ve
kullanilabilir durumda olanlar geri alinir. Aksi takdirde bu demirbaslarin bedelleri de dahil

olmak iizere, diger tiim harcamalarin bedelleri yasal faizi ile birlikte proje yiiriitiiciisiinden geri
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almir. Ayrica proje yiirlitiiciisii 2 y1l siire ile BAP Birimi desteklerinden faydalandirilmaz." 27.
maddesi "Proje sonu¢ raporunu siiresi i¢inde sunmayan proje yiiriitiiciilerinin yiiriitmekte
oldugu tiim projelere ait islemler rapor teslim edilinceye kadar durdurulur. Yapilan uyariya
ragmen 1 ay igerisinde sonug raporun teslim edilmemesi durumunda ise proje ¢alismasi iptal
edilerek, proje kapsaminda satin alinan demirbaslardan bir problemi veya arizasi olmayan ve
kullanilabilir durumda olanlar geri alinir. Proje yiiriitiiclisiine, sonu¢ raporun sunularak
Komisyonda karara baglandig tarihten itibaren 1 yil siire ile yeni bir proje destegi verilmez.
Sonug raporu yetersiz bulunan proje yiiriitiiciisiine ise 3 yil siire ile herhangi bir tlirde yeni bir
proje destegi verilmez. Ancak, sonu¢ raporu yetersiz bulunan projeler ig¢in, proje
yiiriitiiclilerinin talepte bulunmasi ve Komisyonun uygun bulmasi durumunda, bazi
caligmalarin yeniden yapilabilmesi veya sonug¢ raporun yeniden diizenlenmesi icin ek siire
verilebilir. Ancak, bu siire ile var ise daha once verilmis olan ek siirenin toplami, bir yildan
fazla olamaz." hiikiimlerine istinaden; BAP Bilgi Izleme sistemi igerisinde arastiriciya gerekli
uyarilar yapilmakta, proje ile ilgili islemler durdurulmakta olup, yaptirimlar uygulanmaktadir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinarak
BAP Bilgi Izleme sistemi icerisinde arastiricilara gerekli uyarilarin yapildigi, proje ile ilgili
islemlerin durduruldugu, yaptirimlarin uygulandig ifade edilmektedir. Bu ¢ercevede Bilimsel
aragtirma projelerinde Yonerge’de belirtilen siireler igerisinde gelisme ve sonug raporlarinin
diizenlenmesi gerekli olup, aksi takdirde yine mevzuatta belirlenen yaptirimlarin uygulanmast

yasal zorunluluktur.

BULGU 17: llcelerde Bulunan Birimlerdeki Ogrenci ve Personel icin Yemek
Hizmet Al Thalesinde Tespit Edilen Hususlar

Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 tarafindan ihalesi yapilan “Namik Kemal
Universitesi Ilgelerde Bulunan Akademik Birimlerdeki Ogrenci ve Personel Igin Yemek
Hizmet Alim1” ihalesinde asagida belirtilen mevzuata aykiriliklar tespit edilmistir.

1-) S6z konusu ihale ilaninin 25.10.2017 tarihinde kamu ihale biilteninde ve yerel
gazetede yapildigi, ihale komisyonunun ise 06.11.2017 tarihinde olusturuldugu tespit
edilmistir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “ihale komisyonunun kurulmasi ve
calisma esaslar1” baglikli 19’uncu maddesinde;

“Ihale yetkilisi, ihaleyi gerceklestirmek tizere Kanunun 6 'nct maddesi geregince, ihale

ilani veya on yeterlik ilani ya da davet tarihini izleyen en geg ii¢ giin icinde ihale komisyonunu
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olusturur.”

Denilmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde Yonetmelik’te belirlenen siire icerisinde ihale
komisyonunun olusturulmadigi anlasilmistir.

2-) Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin “Ihalenin karara baglanmas1 ve
onaylanmas1” baslikli 65’inci maddesinin 3’{incii fikrasinda;

“Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii icinde ihale kararini onaylar
veya gerekgesini agik¢a belirtmek suretiyle iptal eder.”

Denilmektedir.

Yapilan incelemede ihalenin tekliflerin agilmasina iligskin ilk oturumunun 22.11.2017
tarihinde, tekliflerin degerlendirilmesi ve sonuglandirilmasina iligkin oturumunun 27.11.2017
tarthinde yapildigi ancak ihale yetkilisinin ihaleyi 21.11.2017 tarihli olur ile onayladigi
goriilmistlir. Bu durum 27.11.2017 tarihinde sonuglandirilan bir ihalenin mevzuata aykiri
olarak daha onceki tarihli bir olur ile onaylanmasi durumunu dogurmakta olup mevzuata
aykiridir.

3-) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.2 nci maddesinde;

“Yasakhlik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalart halinde
tiim ortaklari, sermaye sirketi olmalart halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
ortaklar ile basvuru veya teklifi ya da sozlesmeyi imzalayan, baska bir ifade ile ihaleye katilan
vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanacak ve
Kurumdan teyit ettirilecektir.”

Denilmektedir.

Ancak yapilan incelemede isteklilerden Trakya Tabldot Toplu Yemek Uretim Gida
Turizm ve Sosyal Hiz. San. Tic.Ltd. Sirketi’nin sahip oldugu 6000 adet hissenin 5400’iine sahip
olan Elif Gilimiis’iin yasakli sorgulamasinin yapilmamis oldugu anlasilmistir. Bu durum
mevzuata aykiridir.

4-) S6z konusu hizmet alimina iliskin Idari Sartnamenin “Ihaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlilik kriterleri” baglikli 7.1’inci maddesinde;

“Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda
sunmalar: gerekir”

Ayn1 maddenin 7.4.3’iincii bendinde;

“Istekli tarafindan;

a)lhalenin yapildigi yildan énceki yila ait toplam ciroyu gosteren gelir tablosunun,

b)Taahhiit altinda devam eden hizmet islerinin gergeklestirilen kisminin veya bitirilen
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hizmet islerinin parasal tutarini gosteren ihalenin yapildigr yildan onceki yilda diizenlenmis
faturalarn, birinin sunulmasi yeterlidir”

Denilmektedir.

Yapilan incelemede 1. Kisim Corlu Miihendislik Fakiiltesi, 2. Kistm Corlu Meslek
Yiiksekokulu, 4. Kistm Hayrabolu Meslek Yiiksekokulu, 5. Kisim Murathh Meslek
Yiiksekokulu, 6. Kisim Sarkdy Meslek Yiiksekokulu, 8. Kisim Malkara Meslek Yiiksekokulu,
9. Kisim Marmara Ereglisi Meslek Yiiksekokulu’na ait ekonomik acidan en avantajli teklif
veren ve bu kisimlar i¢in kendisi ile s6zlesme imzalanan Omiir Cengiz’ in;

3.Kisim Cerkezkdoy Meslek Yiiksekokulu’na ait en avantajli ikinci teklifin sahibi
Mehmet Colak’in;

4. Kisim Hayrabolu Meslek Yiiksekokulu’na ait en avantajli ikinci teklifin sahibi Naciye
Cevik’in,

Yukarida belirtilen belgelerden herhangi birini sunmadigi halde ihaleye katildiklar1 ve
tekliflerinin degerlendirmeye alindig1 anlagilmig olup bu durum mevzuata aykiridir.

5-) Idari sartnamenin 7.1’inci maddesi (h) bendinde “Is sagh@g ve giivenligi
sO6zlesmesinin ihaleye katilmak i¢in sunulmasi gerektigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede 1’inci Kisim Corlu Miihendislik Fakiiltesi’ne ait ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklifin sahibi Trakya Tabldot Toplu Yemek Uretim Gida Turizm ve
Sosyal Hizmetler Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin s6z konusu belgeyi sunmadig1 halde
ithaleye katildig1 ve teklifinin degerlendirmeye alindig1 anlasilmis olup bu durum mevzuata

aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hizmet Alimlari Uygulama Yonetmeliginin Ihale
komisyonu kurulmasi ve c¢aligmasi esaslar1 19. maddesinde belirlenen siire igerisinde ihale
komisyonu olusturulmadig1 tespiti dogrudur. Thaleyi gergeklestiren Daire Baskanligi olarak
thale ilaninin yayinlanmasini miiteakip 3 giin i¢inde kurulmasi gereken ihale komisyonunun bu
stire zarfinda kurulmamis olmasiyla yonetmeligin ilgili hilkkmiine gére usul hatas1 yapilmstir.

fhale tekliflerinin agilmasina iliskin ilk oturumun ve ihalenin sonuglandirilmasi i¢in
gerceklestirilen oturumun tarihlerinden daha dnce ihale yetkilisinin ihaleyi olur ile onayladig1
ve bu durumun mevzuata aykiri oldugu ifadesi yer almaktadir. Ihale yetkilisinin ihaleyi ilk
oturumun yapilmasindan 6nce imzalayamayacagi asikardir. Zira heniiz kuruma firmalarin ihale
dosyalar1 dahi ulasmadig: tarihte thale kararinin onaylanmasi gibi bir ithtimal yoktur. Personelin
yazim hatasi sebebiyle ihale kararinin imzalandig: tarih (27.11.2018) yerine sehven 21.11.2018

tarihini yazmistir. Hizmet Almm [haleleri Uygulama Yonetmeliginin ‘Ihalenin karara
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baglanmasi ve onaylanmast' baglikli 65. Maddesinin 3. Fikrasi ihale kararinin geciktirilmemesi
icin diizenlenmistir. Sehven gegmis tarih atilmis bir karar, herhangi bir gecikme gibi bir durum
s06z konusu olmadigindan bu madde ile iliskilendirilerek mevzuata aykir1 oldugu miitalaasi
dogru degildir.

Sonug olarak; Kamu Ihale Kanunu ve ilgili yonetmelikler kamu harcamalarinin rekabet
ortami olusturarak en avantajli teklifle ihtiyaglarin karsilanmasini hedeflemektedir. S6z konusu
yemek hizmet alimi ihalesinde rekabet sartlar1 olugsmus, firmalarin tekliflerinde en avantajh
olan firmalar ile s6zlesme imzalanmistir. Her ne kadar mevzuata uygun olmadigi1 gériinen bazi
hususlar 6n mali kontrol ve Sayistay denetimi ile bulgu haline gelmis ise de belirtilen hususlar
Kamu Thale Kanununun yapilis gayesini olusturan kamu kaynaklarmin verimli kullanilmasin,
rekabet sartlarinin saglanmasimi engelleyecek nitelikte degildir. Thale iptal edilerek sdzlesme
imzalanmadig takdirde yeni bir ihale siirecinin egitim doneminde aksamaya yol agmamasi i¢in
ve ihaleye katilan firmalarin itiraz etmedikleri gbz Oniinde tutularak firmalarla sézlesme
imzalanmuistir.

Yapilan ihalede sehven yapilan hatalarin bundan sonraki siireclerde yapilmamasi
yoniinde tedbirler alinacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, ihale komisyonunun mevzuatta belirtilen siire
zarfinda kurulmamis olmasit usul hatasi olarak ifade edilmistir. Ayrica ihale kararinin
27.11.2017 tarihli olur ile onayladigi, ancak evraklara sehven 21.11.2017 tarihinin yazildig:
ifade edilmektedir. Thalede sehven yapilan hatalarin bundan sonraki siireglerde yapilmamasi
yoniinde tedbirler alinacag belirtilmektedir.

Ancak s6z konusu ihalede esas1 etkilemeyen usul hatasi olarak degerlendirilebilecek
aykiriliklarin disinda mevzuatla kesin bir sekilde yasaklanan esasi etkileyen islemler de
mevcuttur.

Bulguda ayrintili olarak aciklandigi {izere isteklilerden bir kismi i¢in yasakl
sorgulamasinin yapilmamis olmasi, isteklilerin ihaleye katilabilmeleri i¢in idari sartnamede
belirtilen sunmalar1 gereken belgelerin (Ihalenin yapildigi yildan dnceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosu, ihalenin yapildig1 yildan onceki yilda diizenlenmis fatura, is sagligi ve
giivenligi sézlesmesi) sunulmamis olmasi s6z konusu istekliler agisindan ihaleye katilimi
engelleyici, dolayisiyla ihale sonucunu etkileyici mahiyettedir. Ancak uygulamada Kamu Ihale
Genel Tebligi ve Idari Sartname hiikiimlerine uyulmayarak mevzuat hiikiimlerine aykir1 islem

tesis edilmistir.
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Bu ¢ercevede yapilacak ihalelerde ihale islemlerinin kamu ihale ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerine uygun yiriitilmesi ve sonuclandirilmasi, s6z konusu ihaleler kapsaminda

yapilacak harcamalarin mevzuata uygunlugu acisindan da 6nem arz etmektedir.

BULGU 18: Kamu ihale Kanununun 21/F ve 22/D Maddeleri Kapsaminda
Yapilan Mal Alimlarinin Kamu Thale Kurulu'nun Uygun Gériisii Olmadan Bu Amacla

Konulan Odeneklerin Yiizde 10'unu Asmasi

Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesinde, mal alimlar1 igin 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin toplam
tutarinin, idarenin biitcesine bu amagcla konulan 6deneklerin %10'unu asmasina ragmen Kamu
fhale Kurulu'nun uygun gériisiiniin alinmadig1 gériilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu
Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.”

Denilmektedir.

Ayni Kanunun 60'ic1 maddesinin son fikrasinda; 62'nci maddede belirtilen kurallara
aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da “Gorevlilerin Ceza
Sorumlulugu’na iliskin miieyyidelerin uygulanacagi belirtilmektedir.

4734 sayili Kanunun 53'incii maddesine dayamilarak hazirlanan Kamu Ihale Genel
Tebliginin (21.3) numarali maddesinde ise;

“Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayih Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar
harcamalarmmin, toplam odeneklerinin %10 oranmi asip asmadiklarin takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagh birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
odeneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarin belirlerken
bu durumu goz oniinde bulunduracaklardr.”

hiikiimleri bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin 2017 yili icinde 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yaptig1 mal alimlar1 asagidaki tabloda yer almaktadir. Tabloda goriilecegi iizere
mal alimlar1 kullanilabilir biitge 6denegi 27.828.765,47 TL iken, 4734 sayili Kanunun 21-f ve
22-d maddeleri kapsaminda yapilan toplam harcama tutar1 8.056.532,86 TL’dir. Buna gore, mal
alimlarinda biit¢ce 6deneginin %10'u (2.782.876,54 TL) asilmis ve %28,95 oranina ulasilmas,

5.273.656,31 TL fazladan harcama yapilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca, mal ve hizmet alimlar1 i¢in 4734 sayili
kanunun 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan harcamalarin toplam 6deneklerin %10'unu asip

asmadiginin takip edilmesi ve astig1 durumda ise Kamu Thale Kurulunun uygun goriisiiniin

alinmas1 gerekmektedir.

Tablo 12: 21/F ve 22/D Kapsamindaki Alimlar igin Ayrilan Odenek ve Gergeklesen Harcama
L BUTCE BASLANGIC EKLENEN DUSULEN TOPLAM
CINSI TERTIBI ODENEGI ODENEK ODENEK ODENEK 22/D+21/F | ORAN (%)

s 03.2 11.047.000,00 | 4.276.599,75 0,00 | 15.323.599,75| 4.628.024,34| 30,20

2 03.7 576.000,00 | 1.616.165,72 0,00 | 2.192.165,72 889.793,59 | 40,58

2 06.1 10.048.000,00 65.000,00 0,00 | 10.113.000,00 | 2.438.895,85| 24,11

s 06.3 250.000,00 0,00 50.000,00 200.000,00 99.819,08 | 49,90
TOPLAM 21.921.000,00 | 5.957.765,47 50.000,00 | 27.828.765,47 | 8.056.532,86 28,95

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizde 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d
maddelerine gore gerceklestirilen mal alimlarinda ayni kanunun 62. Maddesinin (1) bendinde
belirtilen limit; harcama birimlerimizin 6deneklerin azhig1 bu nedenle de Kamu Ihale
Kanununun agik ihale limitinin altinda kalmasi nedeniyle ilave ilan giderleri olmamasi
acisindan genellikle dogrudan temin kullanilmis ve s6z konusu bu limit agilmistir. 2018 yilinda
limit agilmamast igin gerekli dnlemler alinmakla birlikte ayrica Kamu ihale Kurumu’na gerekli
izin alimmasi i¢in talepte bulunulacaktir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddelerine
gore gerceklestirilen alimlarda 2018 yilinda limit asilmamasi i¢in 6nlemler alinmakla birlikte
ayrica Kamu Thale Kurumu’na gerekli izin alinmasi igin talepte bulunulacag: belirtilmektedir.

Bu cercevede 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yapilan harcamalara iligkin islemlerin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yiirtitiilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 19: Universitede Bazi Birimlerin Fiilen Atil Durumda Bulunmasi

Namik Kemal Universitesi biinyesinde bulunan fakiilte ve yiiksekokullardaki bazi
birimlerde/boliimlerde 6grenci olmamasi nedeniyle s6z konusu birimlerin/boliimlerin atil
durumda oldugu tespit edilmistir.

2547 Sayili  Yiksekogretim Kanunu’nun 5’inci  maddesinde {iniversitelerin
biinyesindeki fakiilte, enstitli ve yiiksekokullarin, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yiiksekdgretim planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun

gorlisi veya Onerisi iizerine kanunla kurulacagi, 7’nci maddesinde ise yiiksekdgretim
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kurumlarinin bu kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulacagi,
gelistirilecegi ve egitim-6gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli
planlarin hazirlanacagi ve iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar
cercevesinde etkili bir bigimde kullanilmasinin gézetim ve denetiminin ise Yiiksekogretim
Kurulunca yapilacagi hilkkme baglanmustir.

Ayni Kanunun 12°nci maddesinde iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicli ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikasi ve
kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmeleri
saytlmistir. Kanunun 13'lincii maddesinde de iiniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim-6gretim, bilimsel
arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda
planlanip yiiriitiilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu hiikme
baglanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesine gore de her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir.

Yapilan incelemede, Namik Kemal Universitesi fakiilte ve yiiksekokullar1 biinyesinde

bulunan ve hig egitim-6gretim faaliyeti olmayan boliimler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 13: Egitim-Ogretim Faaliyeti Olmayan Béliimler

Birim Bolum
CORLU MUHENDISLIK FAKULTESI Mekatronik
FEN-EDEBIYAT FAKULTESI Amerikan Kiiltlir(i ve Edebiyati Blim{i
FEN-EDEBIYAT FAKULTESI Arkeoloji Bolimii
FEN-EDEBIYAT FAKULTESI Bulgar Dili ve Edebiyati B6Iim{i
FEN-EDEBIYAT FAKULTESI Cagdas Yunan Dili ve Edebiyati Bélimii
FEN-EDEBIYAT FAKULTESI Ceviribilim Balumii
FEN-EDEBIYAT FAKULTESI ispanyol Dili ve Edebiyati B&limii
FEN-EDEBIYAT FAKULTESI italyan Dili ve Edebiyati Bolimii
FEN-EDEBIYAT FAKULTESI Psikoloji B6Iimii
FEN-EDEBIYAT FAKULTESI Rus Dili ve Edebiyati Bélimii
GUZEL SANATLAR, TASARIM VE MIMARLIK FAKULTESI Endustri Uriinleri Tasarimi Bolimii
GUZEL SANATLAR, TASARIM VE MIMARLIK FAKULTESI Geleneksel Tiirk Sanatlari Bélimii
GUZEL SANATLAR, TASARIM VE MIMARLIK FAKULTESI Grafik Tasarimi Balimii
GUZEL SANATLAR, TASARIM VE MIMARLIK FAKULTESI Sahne Sanatlari B8limii
GUZEL SANATLAR, TASARIM VE MIMARLIK FAKULTESI Seramik ve Cam Tasarimi Bolimii
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GUZEL SANATLAR, TASARIM VE MIMARLIK FAKULTESI Sinema ve Televizyon Béliimii
GUZEL SANATLAR, TASARIM VE MiMARLIK FAKULTESI Sehir ve Bolge Planlama B&luimii
iKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI Siyaset ve Kamu Yénetimi Bolimi
SAGLIK YOKSEKOKULU Saglik Yénetimi

Yukaridaki tabloda belirtilen bliim ve programlarin tamaminda kuruldugundan itibaren
hi¢bir egitim-6gretim faaliyeti olmadig1 anlagilmistir.

Ayrica;

-27.08.2015 tarihinde kurulan Hukuk Fakiiltesi,

-11.03.2017 tarihinde kurulan Dis Hekimligi Fakiiltesi’ne

bugiine kadar hi¢ 6grenci alinmadig1 ve egitim dgretim faaliyeti olmadigi anlagilmigtir.
Higbir egitim 6gretim faaliyet olmamasina ragmen asagidaki tabloda gosterilen personellere bu

birim kadrolarindan maas 6denmektedir.

Tablo 14: Egitim-Ogretim Faaliyeti Olmayan Birimlerdeki Personeller
Hukuk Fakltesi
Akademik Dolu Kadrolar idari Dolu Kadrolar
Unvan Sayl Unvan Say!
Arastirma Gorevlisi 9 Fakilte Sekreteri 1
Bilgisayar isletmeni 1

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalardan da anlasilacagi tizere, fiilen
ogrencisi olmayan birimlerin olmasi ve egitim-6gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmemesi
2547 sayili Kanunda belirtilen amac, hedef ve ilkeler ile kalkinma plan ve programlarinda
belirtilen hedeflerle uyumlu olmamaktadir. Bunun yaninda egitim-6gretim faaliyeti olmayan
bu birimlerde 6gretim iiyesi ve idari personel istthdam edilmesi ve maaglarinin biitceden
O0denmesinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi ilkesine aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz biinyesinde bulunan Fakiilte ve
Yiiksekokullardaki bazi birim/boliimlerde 6grenci olmamasi nedeniyle s6z konusu
birimlerin/bdliimlerin atil durumda bulundugu hususu incelendiginde; bulguya konu birimlerde
ogrenci almaya yeterli akademik personel sayis1 tamamlanamadigindan 6grenci alimna iligkin
Yiiksekdgretim Kurulu Baskanlifia basvuru yapamamaktayiz. 2018-2019 Egitim Ogretim
Yili i¢in Fen-Edebiyat Fakiiltesi Arkeoloji Boliimiine 6grenci almak iizere Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligina basvuru yapildi. Diger boliimlerimizde de akademik personel alt yap1

caligmalar1 verilen izinler ¢er¢evesinde tamamlanacak ve Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina
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basvurulacaktir. Ayrica Yiksekogretim Kurulu Baskanligi 6grencisi olmayan boliimler igin
yeni bir ¢alisma baslatmis, 6grenci alimina yonelik basvurularimizi misyon farklilasmasi
sebebiyle olumsuz degerlendirmistir. Bu siirecte mevcut akademik personelimiz arastirma
faaliyetlerinin yani sira diger boliimlerin branglarina uygun derslerine girmektedirler.”

Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle bulguya konu birimlerde 6grenci almaya
yeterli akademik personel sayisi tamamlanamadigindan 6grenci alimina iligkin Yiiksekogretim
Kurulu Baskanligina basvuru yapilamadigi, mevcut akademik personelin arastirma
faaliyetlerinin yani sira diger boliimlerin branslarina uygun derslere girdikleri belirtilmektedir.

Bazi boliimlerin/birimlerin atil durumda olmasinin ¢esitli nedenleri oldugu bildirilmekle
birlikte, bulguda ayrintili olarak agiklandig: tizere fiilen 6grencisi olmayan atil durumdaki
boliimlerin/birimlerin olmasi ve egitim-0gretim faaliyetlerinin olmamasi 2547 sayili Kanunda
belirtilen amag, hedef ve ilkeler ile kalkinma plan ve programlarinda belirtilen hedeflerle
uyumlu olmamaktadir. Bunun yaninda egitim-6gretim faaliyeti olmayan birimlerde akademik
ve idari personel istihdam edilmesi ve maaslarinin biitceden ddenmesinin kaynaklarin etkili,

ekonomik ve verimli kullanimai ilkesine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 20: Kurumda I¢ Denetci istihdam Edilmemesi

Namik Kemal Universitesi biinyesinde i¢ kontroliin ¢ok énemli bir fonksiyonu olan ig
denetimi gerceklestirecek i¢ denet¢i bulunmadigr tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Ust Yoneticiler” baglikli
11'inci maddesinin son bendinde;

“...Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.”

“I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55'inci maddesinin ilk fikrasinda;

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir...”

“I¢ Denetim” baslikli 63'"iincii maddesinde;
“Ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin

kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonmetilip yonetilmedigini
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degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis
standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
vapilwr. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,
dogrudan tist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri goz oniine alindiginda i¢ denetimin mali kontroliin ¢ok
onemli ve tamamlayici bir fonksiyonu oldugu aciktir. 7 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 5467 sayili kanunla kurulmus olan Namik Kemal Universitesi’nde
bugiine kadar hi¢bir i¢ denet¢i istihdam edilmemis olmast mali kontroliin 6nemli bir ayaginin
eksik kalmasina yol acabilecektir.

Bu itibarla iiniversitede mali kontroliin tiim yonleriyle uygulanabilmesini teminen i¢
denetim fonksiyonunun etkin bir sekilde saglanmasi icin yeterli say1 ve nitelikte i¢ denetim

elemaninin Uiniversite biinyesinde istihdam edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzda i¢ denetgi istihdamina iliskin islemler devam
etmektedir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, iiniversitede I¢ Denet¢i istihdamina iliskin
islemlerin devam ettigi belirtilmis olup, {iniversitede mali kontroliin tiim yonleriyle
uygulanabilmesini teminen i¢ denetim fonksiyonunun etkin bir sekilde saglanmasi i¢in yeterli
say1 ve nitelikte i¢ denetim elemaninin {iniversite biinyesinde istihdam edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 38.61 ADI: NAMIK KEMAL UNiVERSITESI YIL:2017
E'}ioorlﬁg‘r'k GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 183.638.736,16 | 600 GELIRLER HESABI | 189.802.330,69
630.01 Personel Giderleri 98.709.662,42 | 600.03 Tesebbgzg ﬁ;‘r’!ﬁlk‘yet 8.991.597,48
. . Alinan Bagis ve
630,02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma 14.446.102,32 | 600.04 Yardimlarile Ozel | 171.199.507,46
Devlet Primi Giderleri .
Gelirler

630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.107.300,25 | 600.05 Diger Gelirler 9.194.186,10
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630.05 Cari Transferler 3.383.649,46 | 600.11 Deger ve Miktar 386.003,84
degisimleri Gelirleri
630.11 Deger ve Miktar Degigimleri 14.264.966,54 | 600.15 Konusu Kalmayan 10.881,81
Giderleri Karsilik Gelirleri
I ; . Gen Biit Kap Kamu Id
630.12 Gelirterin Ret ve ladesinden 66.400,65 | 600.25 Bedelsiz Ol Al Mali 20.154,00
Y Olmayan Var El Ed Gel
630.13 Amortisman Giderleri 16.449.699,79 NET GELiR TOPLAMI  189.802.330,69
630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 10.593.809,74
630.15 Karsilik Giderleri 423.718,03
Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr
630.25 Mali Olmayan Var Kay Gid 156.134,08
630.30 Proje Kapsamlnda Yapilan Cari 4.031.265.19
Giderler
630.99 Diger Giderler 6.027,69
GIDERLER TOPLAMI 183.638.736,16

GIDERLER TOPLAMI (A) 183.638.736,16
GELIRLER TOPLAMI (B) 189.802.330,69

INDIRIiM, iADE,
ISKONTO TOPLAM (C)

0,00

NET GELIR (D=B-C)

189.802.330,69 FAALIYET SONUCU D-A 6.163.594,53
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