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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Adiyaman Universitesi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanuna ekli “II
sayili Cetvelde yer alan, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksek Ogretim

Kuruluna bagli 6zel biitgeli bir kurulustur.

Adryaman Universitesi biitcesi, analitik biit¢e hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
yapilir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

Universitenin 2017 yili biitce baslangic ddenegi 141.285.000,00 TL'dir. Yil iginde
toplam 35.812.075,00 TL ekleme yapilarak bu 6denek 177.097.075,00 TL’ye ¢ikarilmistir.
2017 yili biitce gider gerceklesmesi 168.169.972,48 TL olmustur. Bu durumda 2017 biitge
gider gerceklesme oran1 %94,95 olmustur.

Biitcede 2017 yil1 i¢in 141.285.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama
sonucunda 2017 yilinda 163.304.806,82 TL gelir elde edilerek biitce ile tahmin edilen tutarin
iistiine ¢cikilmistir. 2017 yil1 gelir ger¢ceklesme orant %115,58 olmustur.

Bu baglamda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 538 ve 539 uncu
maddelerinde sayilan ve tiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2017 yili biitge

uygulama sonuglarina iliskin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo :1 2017 Yih Biitce Gideri Odenek - Harcama Tablosu

EKONOMIK DUZEYDE 2017 ODENEK KULLANIM DURUMU

BASLANGIC TOPLAM GIDER GERCEK.
i} i i ODENEGI ODENEK TOPLAMI ORANI
SULCL € IDEL 8 141.2 177.097.07 168.169.972,4 9
L A 285.000,00 097.075,00 68.160.97248 | 994,95

Tablo : 2 2017 Yih Biit¢e Geliri Tahmin ve Gerc¢eklesme Tablosu

2017 Biitce Tahmini | 2017 Ger¢eklesme (Ge{‘éekll‘ilffme/
BUTCE GELIiRLERiIi TOPLAMI 141.285.000,00 163.304.806,82 % 115,58
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab1

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Sermayesinin Universite Mali

Tablolarinda Yer Almamasi

Adiyaman Universitesine bagli olarak faaliyet gdsteren Déner Sermaye Isletme
Midiirligiine yatirilan sermayenin 242 Ddner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmedigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 164'incii maddesinde Yo6netmelik'in
yiirlirliik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayan doner sermayeli kuruluslara
yatirilan sermayelerden envanteri yapilanlarin, tespit edilen degerler lizerinden 242 Hesaba

borg, 500 Net Degerler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Adryaman Universitesine bagli faaliyet gdsteren Ddner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin
31.12.2017 tarihli bilangosunda Odenmis Sermaye 10,00 TL olarak kayitli olmasimna karsin,
Adiyaman Universitesi Ozel Biitcesinin 31.12.2017 tarihli bilangosunda 242 Déner Sermayeli

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bulunmadigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemize bagli olarak faaliyet gdsteren Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigiine, 6zel biitge digindan, 2008 yilinda 10,00 TL bagis yoluyla
sermaye yatirilmig olup, yatirilan bu sermayenin, Strateji Gelistirme Daire Baskanligina
bildirilmesi unutuldugundan dolayi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 164'inci
maddesi geregince 242-Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabina

allnamamustir.

Adryaman Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine yatirilan sermaye, Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan 28/05/2018 tarih ve 14235 sayili yazi ile Muhasebe
Birimine bildirilmis olup, s6z konusu sermaye kayitlara alinarak 242-Doner Sermayeli

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler hesabinda izlenmeye baslanmistir.
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Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinden gonderilen yazi ile sermayenin kayitlara

alindigina dair Muhasebe Islem Fisi ekte sunulmustur" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabindan bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem
tesis edildigi ve buna iliskin kanitlayici belgelerin de cevap ekinde sunuldugu anlasilmaktadir.
Raporun goriisiine esas teskil eden ve rapor ekinde yer alan bilangoda bu kayit
bulunmadigindan s6z konusu bilangonun Mali Duran Varliklar Hesap alami giivenilir veri
tastmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Adiyaman Universitesinde kidem tazminati hakki bulunan isciler icin karsilik

ayrilmadig goriilmiistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar “ baglikli 5'inci
maddesinde belirtilen “ihtiyatlilik” ilkesi gere§i muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere

ve olaylara kars1 bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilacagi belirtilmektedir.

Merkezi  Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 291, 292  inci ve 343, 344'iincii
maddelerinde i¢inde bulunulan donem veya sonraki donemler i¢in ayrilacak kidem tazminatlari
karsiliklart i¢in 372/472 nolu Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 hesaplarinin kullanilacagi ve ayni

maddelerde bu hesaplarin nasil ¢alistirilacaklar1 belirtilmektedir.

Adiyaman Universitesinin mali tablolarinin incelenmesinde adi gecen karsiliklarin

ayrilmadigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizde Isci statiisiinde istihdam edilen personel
icin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer alan ihtiyatlilik ilkesi geregi, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 291, 292 ile 343 ve 344. Maddeleri geregi ayrilmasi
gereken Kidem Tazminati Karsiliklart 2017 yilsonuna kadar sehven ayrilmamistir. 2017
yilindan geriye doniik ayrilmasi gereken Kidem Tazminati karsiliklar1 2018 yilinda ilgili
harcama birimi tarafindan Strateji Gelistirme Daire Baskanligina bildirilmis olup, 2919 No.lu

yevmiye ile kayitlara alinmistir. Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddeleri
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geregince ayrilmasi gereken Kidem Tazminati Karsiliklari, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midirligiinin  20/05/2016 tarih ve 9430 sayili Genelgesinde belirtilen agiklamalar

cergevesinde bundan boyle donem sonlarinda diizenli olarak ayrilacaktir.

Bulgu ile ilgili olarak; Isci Statiisiinde personelin istihdam edildigi Yapr Isleri ve Teknik
Daire Bagkanligindan gonderilen yazi ile kidem tazminati karsiliklarinin ayrildigina dair

Muhasebe Islem Fisi ekte sunulmustur" denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabindan bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem

tesis edildigi ve buna iliskin kanitlayici belgelerin de cevap ekinde sunuldugu anlagilmaktadir.

Kidem tazminat1 karsiliklar1 ayrilmadigr i¢in Bilangoda Bor¢ ve Gider Karsiliklar
Hesap alani ile Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda Giderler Hesap alaninin giivenilir veri tasimadigi
diistinilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetim dénemlerinde

izlenecektir.

BULGU 3: Hazine Tarafindan Adiyaman Universitesi Rektérliigiine Tahsis Edilen
Tasinmazlarin  Smirh Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’na

Kaydedilmemesi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi
Adiyaman Universitesi 6zel biitgesinin 2017 y1li hesaplarinin incelenmesi sirasinda;

Miilkiyeti hazineye ait olup Adiyaman Universitesine tahsis edilen tasinmazlarm
belirlenmesi amaciyla Adiyaman Defterdarlhik Milli Emlak Midiirligiine yazi yazilarak

Adryaman Universitesine tahsisi yapilmis tasinmazlarin listesi istenilmistir.

Adiyaman Defterdarligi Milli Emlak Miidiirliiglinden aliman ve hazine tarafindan
Adiyaman Universitesine tahsis edilen tasinmazlarin yer aldig1 listenin kontrolii amaciyla
Adiyaman Universitesi tarafindan diizenlenmesi gereken “Ek-6 Smirli Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formu” istenilmis ancak sdzkonusu formun diizenlenmedigi ve sonucta

s6zkonusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydma ve icmal

cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan
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“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik”in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikll 5 i1 nci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan
tasinmaziar maliyet bedeli tizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar” bashigi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmazlar,
c) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli

tizerinden kayitlara alinir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gtincellenir.

Kayit iglemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, ydnetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,

harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.” Hikkiimlerine,

Ayni Yonetmeligin “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve

sorumluluklar” baglikli 6 nc1 maddesinde

"Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personel;

a) Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla,

b) Herhangi bir nedenle gérevierinden ayrimalart durumunda kayit, defter ve

belgelerini devir ve teslim etmek, goreve basladiklarinda devir ve teslim almakla,

c) Yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama yetkililerine karst sorumlu olup, bu
Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklar: Ek 1 deki
Kayit Planina gére olusturulan formlari, en geg yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; iglemin yapildigi ay1 takip eden ay sonuna
kadar, Aralik ayi iginde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar, maliki kamu idaresine

gondermekle, yiikiimliidiir.” Hiikkiimlerine,

Ayn1 Yonetmeligin “Kayit sekli ” baslikli 7 nci maddesinde de

“Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigtinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planinin “Tapuda Kay:tl
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitl olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plammin “Tapuda Kayitli

Olmayan Tasinmazlar” baslhigr altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
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degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtivaglarda kullanilanlarin kaydimi Ek 3 ’teki

Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallari” bashigr altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydinit Ek 5 ’teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydim Ek 6’daki “Swmirlt Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Iemal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir ve

bu tasinmazlara iligkin adet, yiizél¢iim ve deger toplamlart belirtilir.

Maliye Bakanliginda bu cetvellerin olusturulmasi yetki ve gorevi Milli Emlak Genel

Miidiirliigiine aittir.” Hiklimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarmca Hazine tarafindan Adiyaman Universitesine tahsis edilen
tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla maliyet bedeli {izerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayit altina

alinmas1 gerekmektedir.

Ayrica Universite tarafindan kendilerine tahsis edilen tasinmazlarin kaydinin Ek 6
formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin

tutulmasi, hazirlanan formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler
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birimine gonderilmesi ve mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek taginmaz

icmal cetvellerinin olusturulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hazine tarafindan Universitemize tahsis edilen
tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&énetmelik ekindeki EK-6
Smirli Ayni Haklar ve Tahsis Formuna kaydedilmesi i¢in c¢alismalara baslanmis olup,
caligmalarin tamamlanmasini miiteakiben, en kisa siirede EK-6 Sinirli Ayni Haklar ve Tahsis

Formu doldurularak muhasebe kaydina alinmasi temin edilecektir" denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Hazine tarafindan Adiyaman Universitesine
tahsis edilen tasinmazlarm, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik
ekindeki EK-6 Sinirli Ayni Haklar ve Tahsis Formuna kaydedilmesi i¢in ¢alismalara baslandig,
caligmalarin tamamlanmasini miiteakiben, en kisa siirede EK-6 Sinirli Ayni Haklar ve Tahsis

Formu doldurularak muhasebe kaydina alinmasinin temin edilecegi belirtilmistir.

Hazine tarafindan Adiyaman Universitesine tahsis edilen tasinmazlarm, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik ekindeki EK-6 Smirli Ayni Haklar
ve Tahsis Formuna kaydedilmesi ve muhasebe kayitlarina alinmamasi dolayisiyla Bilangoda
Maddi Duran Varliklar Hesap alan1 giivenilir veri tastmamaktadir. Konunun sonuglandirilip

sonuclandirilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Tapu Kayitlarina Gore Miilkiyeti Adiyaman Universitesine Ait
Tasinmazlarin Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu’na Kaydedilmemesi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi
Adryaman Universitesi dzel biitcesinin 2017 y1l1 hesaplarimin incelenmesi sirasinda;

Tapu kayitlarina gore miilkiyeti Adiyaman Universitesine ait olan tasinmazlarm “Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik” ekinde yer alan “Ek-2 Tapuda
Kayitli Olan Taginmazlar Formu”na kaydedilmedigi ve muhasebe kayitlarina alinmadig: tespit

edilmistir.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydma ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik™in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikl1 5 inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte igcinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

Ek 1'’deki Kayit Plammin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
c) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli

tizerinden kayitlara alinir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenir.
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Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, ydnetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
yvapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar: ile 6zel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapulir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,

harcama yetkilileri tarafindan gérevlendirilecek personele yaptirilabilir.” Hikkiimlerine,

Ayni Yonetmeligin “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve

sorumluluklar” baslikl1 6 nc1 maddesinde ;
"Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri ile gorevli birim ve personel;

a) Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazur sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla,

b) Herhangi bir nedenle gorevierinden ayrimalari durumunda kayit, defter ve

belgelerini devir ve teslim etmek, géreve basladiklarinda devir ve teslim almakla,

¢) Yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama yetkililerine karst sorumlu olup, bu
Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklar: Ek 1’deki
Kayit Planina gore olusturulan formlari, en geg yedi giin i¢cinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildigi ayi takip eden ay sonuna
kadar, Aralik ay1 icinde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar, maliki kamu idaresine

gondermekle, yiikiimliidiir.”” Hiiklimlerine,
Ayn1 Yonetmeligin “Kayit sekli ” baglikli 7 nci maddesinde de
“Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2’°deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmmazlar Formu 'nda,
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b) Tapu kiitiigiinde kayitl olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin kaydm Ek 3 ’teki

Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c¢) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta Mallar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4 ’teki ‘Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5'teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Swumirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle goérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Iemal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir ve

bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlart belirtilir.

Maliye Bakanhginda bu cetvellerin olusturulmas: yetki ve gorevi Milli Emlak Genel

Miidiirliigiine aittir.” Hiikkiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca tapu kayitlarinda miilkiyeti Adiyaman Universitesi Rektorliigii
adina kaydi bulunan taginmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla maliyet
bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri

lizerinden kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Ayrica Universite tarafindan tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan bu tasinmazlarin

kaydiin Ek 2 formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak
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kaydinin tutulmasi, hazirlanan formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali
hizmetler birimine génderilmesi ve mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek

taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tapu Kayitlarina gére miilkiyeti Universitemize ait olan
tasinmazlarm, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina Iliskin Yonetmelik ekindeki EK-2
Tapuda Kayithi Olan Tasinmazlar Formuna kaydedilerek kayitlara alinmasi i¢in ¢alismalar
devam etmektedir. Calismalarin tamamlanmasini miiteakiben, en kisa siirede s6z konusu form

doldurularak muhasebe kaydina alinmasi temin edilecektir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Tapu kayitlarina gére miilkiyeti Adiyaman
Universitesine ait olan tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik ekindeki EK-2 Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formuna kaydedilerek kayitlara
alinmas i¢in calismalarin devam etmekte oldugu, ¢aligmalarin tamamlanmasini miiteakib, en
kisa stirede s6z konusu formlarin doldurularak muhasebe kaydina alinmasinin temin edilecegi

belirtilmistir.

Tapu kayitlarma gore miilkiyeti Adiyaman Universitesine ait olan tasinmazlarm, Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik ekindeki EK-2 Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formuna kaydedilerek kayitlara alinmamasi dolayisiyla Bilangoda Maddi Duran
Varliklar Hesap alan1 gilivenilir veri tasgimamaktadir. Konunun sonuglandirilip

sonuc¢landirilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Adryaman Universitesi'nin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projesi (BAP) Vadeli Hesabinda Tahakkuk Eden
Faiz Gelirlerinin Biit¢e Geliri Olarak Kaydedilmesi

Bilimsel Arastirma Projesi (BAP) vadeli hesabina tahakkuk eden faiz gelirlerinin 6zel

biitge cari hesabina aktarilarak biitce gelir kaydir yapildigi gorilmistiir.

2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 10'uncu maddesinin (d) fikrasinda ; “Bilimsel
arastirma projeleri ile yurt i¢ci ve yurt disi ogretim elemani ve 6grenci degisim programlarinin
desteklenmesi amaciyla yiiksekogretim kurumuna aktarilan tutarlar, ilgili yiiksekogretim

kurumunun biitgesine gelir kaydedilmeksizin, agilacak ozel hesaplarda izlenir” denilmektedir.

26 Kasim 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlar
Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in 12'nci maddesinin (b) fikrasinda;
“18/11/2015 tarihli ve 29536 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Haznedarligi Genel
Tebligi hiikiimleri ¢ercevesinde, ozel hesaptaki tutarlar degerlendirilebilir. Bu sekilde elde
edilen nemalar ozel hesaba gelir olarak kaydedilir”, (b) fikrasinda; “Ozel hesaba aktarilan
tutarlar ve projelere iliskin giderler, yiiksekogretim kurumlar: biitce hesaplariyla
iliskilendirilmeksizin faaliyet gelir ve gider hesaplariyla, ilgisine gore varlik ya da yiikiimliiliik
hesaplart kullanilarak muhasebelestirilir”, (d) fikrasinda; “ Ozel hesaba aktarilan tutarlar,
yiiksekogretim kurumlarimin Strateji Gelistirme Daire Baskanliklar: tarafindan agilan diger

banka hesaplart ile iligkilendirilmez” denilmektedir.

Buna gore yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden;
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- Cesitli kaynaklardan bilimsel arastirma projeleri i¢in ayrilan kaynaklar i¢in ayr1
bir banka hesabinin agilacagi,

- BAP Ozel hesaba yapilan aktarmalar veya bu hesaptan yapilan harcamalarda
ilgisine gore varlik, yilikiimliliik veya faaliyet hesaplarinin ¢alistirilacagi ancak bu
islemlerin 6zel biitce ile iliskilendirilemeyecegi,

- BAP 6zel hesabinda biriken tutarlarin degerlendirilecegi, bu sekilde elde edilen

faiz ve sair gelirlerin 6zel hesaba gelir kaydedilecegi ve biitce ile iliskilendirilmeyecegi,
anlasilmaktadir.

Adiyaman Universitesinde 2017 yil1 icerisinde BAP 6zel hesabinda bulunan tutarlarin
vadeli hesaba aktarildig1 ancak buradan elde edilen nemalarn Ozel Biitge cari hesabina

aktarilarak 6zel biitce geliri olarak kaydedildigi anlasilmaktadir.

Tablo : 3 BAP Vadeli Hesaba isleyen Faizlerin Ozel Biitceye Geliri Kayd

BAP VADELI . .
AYLAR|  HESAP | RaizGELIRE | OQRRIORE | BRI
1 4.000.000 27.067,00 27.067,00
2 4.000.000 32.920,00 32.920,00
3 4.000.000 23.787,00 23.787,00
4 2.000.000 12.260,00 12.260,00
5 4.000.000 22.583,00 22.583,00
6 6.000.000 27.053,00 27.053,00
7 5.000.000 24.267,00 24.267,00
8 5.000.000 24.647,00 24.647,00
9 5.000.000 25.252,00 25.252,00
10 5.000.000 28.558,00 28.558,00
11 5.000.000 46.290,00 46.290,00
12 5.000.000 31.822,00 31.822,00
TOPLAM 326.506,00 248.394,00 78.112,00

Yukaridaki tabloda gdsterildigi gibi 2017 yili igerisinde BAP kaynaklarindan toplam
326.506,00 TL faiz geliri elde edildigi, bunlardan 248.394,00 TL’sinin Ozel Biitce cari
hesabina aktarilarak biitge geliri olarak kaydedildigi, sadece 78.112,00 TL’sinin BAP geliri
olarak kaydedildigi goriilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Yiksekogretim Kurumlart Bilimsel Aragtirma Projeleri
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda, bilimsel arastirma projelerinin finansmaninda
kullanilmak tizere, yliksekdgretim kurumlar biitcelerinde bilimsel ve teknolojik arastirma
hizmetleri i¢in tefrik edilen bilimsel aragtirma projelerine iliskin 6deneklerden, biitgelendigi
tertiplerden tahakkuka baglanarak 6zel hesaba aktarilan tutarlar 18/11/2015 tarihli ve 29536
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi hiikiimleri ¢ercevesinde
degerlendirilerek, elde edilen nemalar proje 6zel hesabina gelir olarak kaydedilmesi gerekirken,
2017 yil1 10. aya kadar, sehven biitge ile iliskilendirilerek 6zel biit¢eye gelir kaydedilmis, 11.
aydan itibaren ise Yonetmelige uygun olarak proje 6zel hesabma gelir kaydedilmistir. Ozel
hesaplardaki tutarlarin Kamu Haznedarligi Tebligi hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmesi
neticesinde elde edilen nemalarin, bundan bdyle 26 Kasim 2016 tarthinde Resmi Gazetede
yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak 6zel hesaba gelir kaydedilmesi hususunda azami hassasiyet

gosterilecektir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bilimsel arastirma projelerinin finansmaninda
kullanilmak tizere 6zel hesapta tutulan varliklardan elde edilen nemalarin 2017 yili 10'uncu
aymna kadar sehven Universite 6zel biitgesinin cari hesabina aktarilarak biitce geliri olarak
kaydedildigi, bu aydan sonra bu nemalarin biitceye gelir kaydedilmedigi belirtilmektedir.
Ancak sehven 6zel biitce cari hesbina aktarilip biitce geliri kaydedilen 248.394,00 TL faiz
gelirinin bilimsel arastirma proje hesaplarina tekrardan aktarilip aktarimadigina dair bir

aciklamaya yer verilmemistir.
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BULGU 2: Kurum Banka Hesabinda Yabanci Para Cinsinde Tutulan Varhklarin

Ay Sonu Degerlemelerinin Yapilmamasi

Avrupa Birligi, uluslararas: kuruluglar veya uluslararast konsorsiyumlardan kapsam
dahilindeki kamu idarelerine proje karsiligi aktarilan ve bu amagclar i¢in kurum adina agilan
banka hesaplarinda bulunan hibe niteligindeki tutarlarin ay sonlar1 degerlemelerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Avrupa Birligi ve Uluslararast Kuruluslardan Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlariin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine iliskin Y&netmelik’in 8'inci maddesinin
ticlincii fikrasinin (a) bendinde; “Proje karsiligi olarak temin edilen dovizler ilgili kamu idaresi
muhasebe birimlerince bankada ac¢tirilacak déviz hesabina aktarildiginda; aktarma tarihindeki
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi déviz satis kuru iizerinden 104-Proje Ozel Hesabina bore,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi...” belirtilmekte, (d) bendinde ; “Ay sonlarinda
doviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu doviz satis kuru tizerinden
degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje Ozel Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-Giderler Hesabina borg, 104-
Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir” denilmektedir.

Adiyaman Universitesinde bu amaclar i¢in acilan hesaplarda tutulan yabanci para
varliklar icin 2017 yili1 sonunda 29.12.2017 tarih ve 11016, 11017,11018 numarali muhasebe
islem figleri ile li¢ adet degerleme isleminin yapildigi, bunlarin disinda y1l igerisinde yukarida

ad1 gegcen Yonetmelik geregi ay sonlar1 degerleme islemlerinin yapilmadigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; " Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarindan
Kamu Idarelerine Proje Karsihigi Aktarilan Hibe Tutarlarinin  Harcanmasi  ve
Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmeligin 8'inci maddesinin (d) fikrasinda yer alan 'Ay
sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu doviz satig kuru
lizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje Ozel Hesabina
borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-Giderler Hesabina
bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir' hikkmiine uygun olarak, Universitemiz
Muhasebe Birimi banka hesabinda bulunan Yabanci Para cinsindeki varliklar, bundan boyle ay
sonlarinda degerlemeye tabi tutularak, meydana gelen farklarin muhasebelestirilmesi

konusunda gerekli titizlik gosterilecektir" denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda yabanci para cinsinden tutulan varliklarin ay
sonu degerlemelerinin yapilmasi konsusunda gerekli hasassiyet gosterilecegi belirtilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Adiyaman Universitesinin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya
Kullaniminda Bulunan Tasinmazlardan Mevcut Kullanim Sekli ile Tapu Kayitlan
Birbirine Uygun Olmayanlarin Mevcut Kullanim Sekline Gore Kayitlara Alinmamasi ve

Cins Tashihlerinin Yapilmamasi
Adiyaman Universitesi 6zel biitgesinin 2017 y1li hesaplarinin incelenmesi sirasinda;

Adiyaman Universitesinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun
olmadigi, bunlarin mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiirtirliige konulan
“Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik”in “Cins tashihlerinin

yapilmasi1 ” baglikli 10 uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk tesis edilen taginmazilar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazist iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” Hiikiimlerine,

Ayni Yonetmeligin “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11 nci maddesinde de;
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“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizél¢tim degigikligi, kat miilkiyeti tesisi,
kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip

olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni aciklanarak

kayit kapatilir.
Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildigi
ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 icinde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar

maliki kamu idaresine gonderilir.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca Adiyaman Universitesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlardan, mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 birbirine uygun
olmayanlarin, mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmasi ve cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ~ "Universitemizin ~ Miilkiyetinde, Yonetiminde veya
Kullaniminda Bulunan Tasinmazlardan Mevcut Kullanim Sekli Ile Tapu Kayitlar1 Birbirine
Uygun Olmayanlarin Mevcut Kullanim Sekillerine Gore Kayitlara Alinmasi i¢in ¢aligmalara
baglanmis olup, Cins Tashihlerinin Yapilmasi i¢cin Adiyaman Belediyesi, Kadastro Miidiirliigii
ve Milli Emlak Miidiirliigii nezdinde ¢alismalar devam etmektedir. Tasinmazlardan mevcut
kullanim sekli ile tapu kayitlar1 birbirine uygun olmayanlarin mevcut kullanim sekline gore
kayitlara alinmasi en kisa siirede saglanacak olup, kurumlar nezdindeki ¢alismalarin bitmesini
miiteakiben de cins tashihleri yapilarak Kurumumuz kayitlar: ile tapu kayitlarmin birbirine

uygun hale getirilmesi temin edilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Adiyaman Universitesinin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlardan mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar

birbirine uygun olmayanlarin mevcut kullanim sekillerine gore kayitlara alinmasi igin
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caligmalara baslanmis oldugu, cins tashihlerinin yapilmasi i¢in Adiyaman Belediyesi, Kadastro
Midirligi ve Milli Emlak Midiirliigli nezdinde calismalarin devam etmekte oldugu,
tasinmazlardan mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlari birbirine uygun olmayanlarin mevcut
kullanom sekline gore kayitlara alinip cins tashihleri yapilarak Kurum kayitlar1 ile tapu

kayitlarinin birbirine uygun hale getirilmesinin temin edilecegi belirtilmistir.

Adiyaman Universitesinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlardan, mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 birbirine uygun olmayanlarin, mevcut
kullanim sekline gore kayitlara alinmasi ve cins tashihlerinin yapilmasi yoniinde gerekli
caligmalara baglanilmis olup, konunun sonuclandirilip sonuclandirilmadigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Adiyaman Universitesi Mali Hizmetler Birimince Universite Adina
Kayith veya Tahsisli Olan Tasinmaz Mallar i¢in Diizenlenmesi Gereken Tasinmaz icmal

Cetvellerinin Diizenlenmemesi
Adiyaman Universitesi 6zel biitgesinin 2017 yili hesaplarinin incelenmesi sirasinda;

Adiyaman Universitesi Mali Hizmetler Birimince iiniversite adina kayitli veya tahsisli
olan tasinmaz mallar1 igin diizenlenmesi gereken Ek 7 Tasinmaz Icmal Cetvellerinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydma ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ytirtirliige konulan

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®6netmelik”in;
“Kayit sekli ” baglikli 7 nci maddesinde
“Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2’°deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu 'nda,

Adryaman Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plaminin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin kaydm Ek 3 ’teki

Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c¢) Ek 1’deki Kayit Plammin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4 ’teki ‘Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5'teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle goérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Iemal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir Ve

bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlart belirtilir.

Maliye Bakanhginda bu cetvellerin olusturulmas: yetki ve gorevi Milli Emlak Genel

Miidiirliigiine aittir.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanacak olan Ek 2 “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu” Ek 3 “Tapuda
Kayitli Olmayan Taginmazlar Formu” Ek 4 “Orta Mallar1 Formu” Ek 5 “Genel Hizmet Alanlari
Formu” ve Ek 6 “Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” nun, tasinmaz icmal

cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine génderilmesi ve Mali hizmetler birimince
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de bu formlar konsolide edilerek Yonetmeligin ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde Ek 7

“Tagimmaz Icmal Cetvelleri” nin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz tasinmaz islemlerinden sorumlu birim olan
Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan, tasinmazlarin, EK-2 ve EK-6 formlarina
kaydedilmesi ¢aligmalarinin tamamlanmasini  miiteakiben, Strateji Gelistirme Daire
Baskanligia gonderilmesi ve Muhasebe Birimi tarafindan da EK-7 Tasmmaz Icmal
cetvellerinin hazirlanarak, tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacaktir"”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Adiyaman Universitesinin tasinmaz
islemlerinden sorumlu birim olan Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan,
tasinmazlarin, EK-2 ve EK-6 formlarina kaydedilmesi c¢alismalarmin tamamlanmasini
miiteakiben, Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina gonderilmesi ve Muhasebe Birimi
tarafindan da EK-7 Tasinmaz Icmal cetvellerinin hazirlanarak, tasmmazlarin muhasebe

kayitlarina alinmasinin saglanacag belirtilmistir.

Adiyaman Universitesinin tasinmaz islemlerinden sorumlu birim olan Yap1 Isleri ve
Teknik Daire Bagkanlig1 tarafindan, tasinmazlarin, EK-2 ve EK-6 formlarina kaydedilmesi
caligmalarinin  tamamlanmasin1  miiteakiben, Strateji  Gelistirme Daire Bagkanligina
gonderilmesi ve Muhasebe Birimi tarafindan da EK-7 Tasinmaz Icmal cetvellerinin
hazirlanarak, taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmamasi dolayisiyla Bilancoda Maddi
Duran Varliklar Hesap alami giivenilir veri tasimamaktadir. Konunun sonuglandirilip

sonuglandirilmadig takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Yapim Islerinde Uygulama Projelerinin Hatalh veya Eksik
Hazirlanmasi1 veya Imalatlarin Belirlenen Niteliklerde Yapilmamasindan Kaynakh

Yapim, Bakim ve Onarim Giderlerin Siklikla Yapilmasi

Adryaman Universitesinin uygulama projesine dayali olarak anahtar teslim gotiirii bedel
olarak yaptirdigi islere ait uygulama projelerinin gerekli niteliklerde hazirlanmamasindan veya
yiiklenicilerin mevcut isleri fen ve sanat kurallarina gore yerine getirmemelerinden kaynakli
bu islere ait proje degisikliklerine bagl insaat giderleri veya kesin kabuliin yapilmasindan
itibaren mevcut imalatlarin bozulmasina bagli bakim ve onarim giderlerinin siklikla yapildig

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunun 4'{iincii maddesinde; uygulama projesi belli bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapiin her tiirli ayrintisinin belirtildigi proje olarak
tanimlanmakta, ayni kanunun 62'nci maddesinin (c) bendinde; yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ihale konusu yapim isinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve malil Ozelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi, uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale

yapilmasi zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Thale dokiimanmin ayrilmaz pargast olan Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 25'inci
maddesinin 4'lincii fikrasinda; “Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle
ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul
tarihine kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle
miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére yiiklenici ve alt yiiklenicilere
ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 4735 sayili Kanunun 27 nci maddesi hiikiimleri

uygulanir” denilmektedir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunun 8'inci maddesinde her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alimmasindan sorumlu olacag hiikiim altina alinmastir.
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Belirtilen hiikiimler birlikte dikkate alindiginda;

Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak lizere ihaleye ¢ikarilan yapim islerinde, ihale
yapilmadan Once, idarenin; isin yapilacag: arsa ile ilgili miilkiyet, kamulastirma, imar islerini
tamamlamasi ve uygulama projesini hazirlamis olmasi gerekmektedir. Uygulama projesi
hazirlama agsamasinda yapmin hangi amag¢ i¢in insa edilecegi dikkate alinarak buna gore
projelerin Idarenin ihtiyaclarmi karsilayacak sekilde tasarlanmasi, bu ihtiyaglarin tespiti i¢in
gerekli her tiirlii aragtirmanin yapilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda yapinin niteligine gore
belirlenmis genel standartlar ve bu yapilar i¢in mevzuat geregi sart kosulan yangin, deprem, sel
vb. her tiirlii afet standartlarinin da proje hazirlama asamasinda dikkate alinmasi zorunludur.
Projelerde yer alacak imalatlar kalite standartlar1 ve estetik unsurlar esas alinarak ihtiyaglar
karsilayacak sekilde secilmesi gerekmektedir. idare, isin yapilmasi asamasinda projeye ve
tamamlayic1 dokiimanlara gore isi denetlemeli; yapinin, projesine, sartname ve sézlesmesine
uygun sekilde tamamlatilmasini saglamalidir. Yukarida belirtildigi iizere Yapim Isleri Genel
Sartnamesine gore yiikleniciler ve alt yliklenicilerin yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ziyandan,
yapinin tamami i¢in ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumluluklarinin
yaninda kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsil olarak

sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede Adiyaman Universitesi tarafindan kesin kabulii yapilan yapim maliyeti
yiiksek olan asagidaki tabloda gosterilen dort is inceleme konusu yapilmistir. Bu isler igin

yapilan bakim ve onarim giderlerinin incelenmesi sonucu;

- Kapal1 Spor salonu yapim isinin kesin kabul tarihi 22.07.2012 olmasina
karsilik 2017 yili igerisinde projedeki eksiklikler veya kusurlu imalatlar1 dolayisiyla
havalandirma cihazlar1 yer degisimi, VIP tiirbini yapilmast isi, cati kat1 su yalitimi
yapilmasi vb. i¢in 83.367,00 TL bakim onarim harcamasi yapildigs,

- Merkezi Derslikler Binasi yapim iginin kesin kabul tarihi 08.11.2012
olmasina karsilik 2014 yilindan baglanarak 2017 yilina kadar her yil projedeki
eksiklikler veya kusurlu imalatlar dolayisiyla kapt ve pencere yapilmasi, tretuvar
onarilmasi, ¢att yalitimi isi, cephe mantolama isi, laboratuvar yapimi, okuma salonu
yapimi vb. igin 148.143,70 TL bakim ve onarim harcamasi yapildigs,

- Miihendislik Fakiiltesi yapim isinin kesin kabul tarihi 17.03.2017

olmasia karsilik daha kesin kabul yapilmadan dogrudan temin ile baska kisi ve
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firmalara enerji odasina havalandirma ve sogutma sistemi takilmasi isi, koridorlara
giivenlik filesi yapilmasi, bodrum kata depo yapilmasi isi gibi nedenlerle 53.679,00
TL harcama yapildig,

- Tip Fakiiltesi yapim isinin kesin kabul tarihi 01.10.2014 olmasina
karsihik 2015, 2016 ve 2017 wyillarinda terasta bulunan cakilin taginmasi,
havalandirma tesisat1 yapilmasi, atik su pompast alimi, teras kat su yalitimi, kap1
onarimi ve degisimi, kap1 ve pencere yapilmasi, dis cephe onarim ve yalitim isi gibi

nedenlerle 211.082,00 TL harcama yapildigi,
gOriilmiistiir.

Gorildiugi iizere inceleme konusu edilen bakim ve onarimlarin nedenleri projelerin
hazirlanmasinda gerekli 6zenin gosterilmemesi, ihtiyaglarin tam olarak belirlenmemesi
dolayistyla eksik imalatlarin sonradan tamamlanmasi veya fen ve sanat kurallarina gore

yapilamayan imalatlarin sonradan idare imkanlart ile tekrardan yapilmasidir.

Bu itibarla, yapimi yiiksek maliyet gerektiren islerde uygulama projelerinin
hazirlanmas1 asamasinda gerekli kaynak ve siire verilerek projelerin yapinin tiim ayrintilari ve
gereklerini barindirmasi saglanmalidir. idarenin kendi imkénlari ile veya ihale yoluyla
piyasadan temin ettigi uygulama projelerinin gerekli asgari nitelikleri tasimamasia bagh
olarak sonradan degismesi ve dolayisiyla yapi maliyetinde ortaya g¢ikan artiglarda projeyi
hazirlayan kisi ve firmalara sorumluluk dogabilecektir. Yapilarda yiiklenici kusurundan
kaynakli sonradan meydana gelen bozulmalar dolayisiyla ihtiya¢ duyulan bakim ve onarimlar
icin yukarida anilan mevzuat hitkmii geregi kesin kabul tarihinden itibaren on bes yil boyunca

yiiklenicinin sorumlulugu devam etmektedir.

Tablo : 4 Bakim ve Onarim Faaliyetlerinin Yapildigi Isler

Kapali Spor Salonu

Sozlesme

Bedeli

4.995.154,50 TL

Kesin

Kabul

Tarihi 22.07.2012

Tarih Bina Adi isin Adi Gerekgesi KDV dahil bedeli(TL)
14.04.2017 | Kapali Spor Salonu Vip tribiin yapilmasi isi ilgil birim talebi ile 16874
25.09.2017 | Kapali Spor Salonu Havalandirma cihazlar1 yer degisim isi ilgil birim talebi ile 21830
18.05.2017 | Kapali Spor Salonu Acilir Kapanir pota yapilmasi ilgil birim talebi ile 22420
6.11.2017 | Kapali Spor Salonu Cat1 kat1 su yalitimi isi ilgil birim talebi ile 22243
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Merkezi Derslikler Binasi

Siizlesn_le
Bedeli 16.188.021,00 TL
Kesin
Kabul
Tarihi 8.11.2012
Tarih Bina Adi Isin Ad1 Gerekgesi KDV dahil bedeli(TL)
10.12.2014 | Merkezi Derslikler Binasi | Turizm Fakiiltesi dekanligi ara duvar ve kapi ilgil birim talebi ile 3578,6
9.12.2014 | Merkezi Derslikler Binas: | Merkezi Derslikler Binasi aliiminyum kap1 yapilmasi Tgil birim talebi ile 44751
7.08.2015 | Merkezi Derslikler Binasi | Miih. Fakiiltesi Cevre Miih. Havalandirma tesisat1 igi ilgil birim talebi ile 17275
27.04.2015 | Merkezi Derslikler Binasi | Kap1 ve Pencere yapilmasi ilgil birim talebi ile 5215
20.04.2015 | Merkezi Derslikler Binasi | Kimya Laboratuvar ¢ati yalitim isi flgil birim talebi ile 18172
16.12.2016 | Merkezi Derslikler Binasi | Merdiven yapilmast isi ilgil birim talebi ile 16534
8.03.2016 | Merkezi Derslikler Binasi | Tretuvarlarin onarilmasi isi flgil birim talebi ile 17111
14.07.2016 | Merkezi Derslikler Binasi | Radyo odasina mutfak tezgahi ve dolap yapim isi ilgil birim talebi ile 3877
8.04.2016 | Merkezi Derslikler Binasi | Bina etrafina demir régar kapagi yapimi flgil birim talebi ile 3889
23.08.2016 | Merkezi Derslikler Binasi | ¢ blok cephe mantolama isi flgil birim talebi ile 14458
25.07.2016 | Merkezi Derslikler Binasi | Giiney tretuar onarimi ilgil birim talebi ile 8583
16.11.2016 | Merkezi Derslikler Binasi | Turizm Fak. Dekanlifina ara duvar ve kapi yapilmasi isi flgil birim talebi ile 1355
1.03.2017 | Merkezi Derslikler Binas1 | Islami ilimler fak. Okuma salonu yapim isi ilgil birim talebi ile 6452
10.11.2017 | Merkezi Derslikler Binasi | Eczacilik fakiiltesi laboratuvar yapim isi flgil birim talebi ile 22774
13.10.2017 | Merkezi Derslikler Binasi | Radyo boliimii koridorunun kapatilmas: isi flgil birim talebi ile 4435
Miihendislik Fakiiltesi
Siizlesn_le
Bedeli 17.826.182,93 TL
Kesin
Kabul
Tarihi 17.03.2017
Tarih Bina Adi Isin Adi Gerekgesi KDV dahil bedeli(TL)
22.11.2016 | Miihendislik Fakiiltesi Koridorlara giivenlik filesi yapilasi isi ilgil birim talebi ile 14772
8.08.2016 | Miihendislik Fakiiltesi Enerji odasina havalandirma ve sogutma sistemi takilmast isi | Tlgil birim talebi ile 14160
18.11.2016 | Miihendislik Fakiiltesi Kuskonmaz teli yaptirilmasi Tlgil birim talebi ile 15577
23.08.2016 | Miihendislik Fakiiltesi Giivenlik boliimii aliiminyum dogarama isi ilgil birim talebi ile 2244
1.03.2017 | Miihendislik Fakiiltesi Bodrum kata depo yapilmasi isi flgil birim talebi ile 6926
Tip Fakiiltesi
Siizlesn_ne
Bedell 7.491.187,24 TL
Kesin
Kabul
Tarihi 1.10.2014
Tarih Bina Ad1 isin Adi Gerekeesi KDV dahil bedeli(TL)
18.12.2015 | Tip Fakiiltesi Terasta bulunan ¢akilin taginmasi igi flgil birim talebi ile 4248
20.08.2015 | Tip Fakiiltesi Anatomi Laboratuvar1 Havalandirma tesisat1 yapim isi ilgil birim talebi ile 5864
18.11.2015 | Tip Fakiiltesi Atik su pompasi alim isi Tlgil birim talebi ile 3953
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1.03.2016 | Tip Fakiiltesi Teras kat su yalitimi ilgil birim talebi ile 16726
18.01.2016 | Tip Fakiiltesi Otomatik kapilar onarim ve degisim Tgil birim talebi ile 5546
28.11.2016 | Tip Fakiiltesi Arizali gdbmme rezervuarlari degigimi isi ilgil birim talebi ile 12980
24.06.2016 | Tip Fakiiltesi Laboratuvarlara Havalandirma tesisat1 ¢ekilmesi isi Tgil birim talebi ile 19470
1.03.2016 | Tip Fakiiltesi Teras kat su yalitimi ilgil birim talebi ile 3914
7.12.2016 | Tip Fakiiltesi 8. kat terasa ¢at1 yapilmast isi ilgil birim talebi ile 19302
16.12.2016 | Tip Fakiiltesi Kap1 yapilmasi isi Tgil birim talebi ile 3000
20.12.2016 | Tip Fakiiltesi Kap1 ve Pencere yapilmasi ilgil birim talebi ile 16826
8.12.2016 | Tip Fakiiltesi Halavandirma cihaz ve kanal yapim isi Tgil birim talebi ile 19411
29.06.2016 | Tip Fakiiltesi Celik kap1 yapilmasi isi ilgil birim talebi ile 1085
2.10.2014 | Tip Fakiiltesi Pompa revizyon ve bakimlari Tlgil birim talebi ile 6200
26.09.2016 | Tip Fakiiltesi Ses yalitimli duvar yapilmasi isi flgil birim talebi ile 19570
14.08.2017 | Tip Fakiiltesi Dis hekimligi fak.hissedilebilir yiizey yapim isi ilgil birim talebi ile 8555
11.12.2017 | Tip Fakiiltesi Dis hekimligi fotosel kap1 yapim isi flgil birim talebi ile 6195
5.12.2017 | Tip Fakiiltesi Laboratuvarlara Havalandirma tesisati ¢ekilmesi isi ilgil birim talebi ile 21830
7.12.2017 | Tip Fakiiltesi Dis cephe onarim ve yalitimi isi ilgil birim talebi ile 16407

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizin yapim isleri, diger kurumlarda oldugu gibi

4734 sayili1 Kanun hiikiimlerine tabi olarak yapilmaktadir. Bu kapsamda, yapim isleri uygulama
projeleri hazirlanmadan Once, ilgili birimlerin talepleri alinmakta, ihtiyag programi
hazirlanarak, gerekli 6n proje hazirlandiktan sonra ilgili birim ve iist yonetimin onayindan sonra
proje caligmalar1 yapilarak, detay projeler Universitemiz mimar ve miihendisleri tarafindan
kontrol edilmektedir. Yapim islerinde, proje tamamlanarak, yapinin kullanilmaya
baslamasindan sonra yapilan bakim onarim islemleri, projelerin hatali veya eksik
hazirlanmasindan ziyade, yapinin kullanilmasiyla ortaya c¢ikan yeni ihtiyaclardan

kaynaklanmaktadir.

Yapim islerinde projelerin tamamlanmasindan sonra, yapim, bakim ve onarim
giderlerinin miimkiin oldugu kadar asgari seviyede tutulmasi i¢in, bundan bdyle projelerin

hazirlanmasi1 ve uygulanmasinda daha titiz hareket edilecektir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda yapmin kullanilmaya baslamasindan sonra
yapilan bakim onarim isleri, projelerin hatali veya eksik hazirlanmasindan ziyade, yapinin
kullanilmasiyla ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglardan kaynaklandig: belirtilmektedir. Ancak bulguda
ayrintili olarak belirtildigi ilizere bakim ve onarimlar kapsaminda su yalitimlarinin eksik
yapilmasi, havalandirma sisteminin yer degistirilmesi, kapt onarimi ve degisimi vb. imalatlarin

yapildigi, bunlarin esas projedeki temel eksiklikler veya kusurlu imalatlardan kaynaklandigi
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aciktir. Ayrica yapmin kullanilmaya baslanmasi ile birlikte ortaya c¢ikan temel ihtiyaglar
dolayisiyla yapilan bakim ve onarimlar tamamlanan yapidan beklentilerin projelere tam

yansitilmadigi gostermektedir.

Bu nedenle uygulama projelerinin hazirlanmasi asamasinda gerekli kaynagin ayirilmasi
ve yapmin ingaa amacina uygun her tiirlii ayrintiyr barindirmasi i¢in tiim paydaslarin

gorilislerinin alinmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Yapim Isleri icin Verilen Siire Uzatim1 veya Is Artislarinda Bu Islere
Ait Insaat Tiim Risk (all risk) Sigorta Policelerinin Bu Siireyi veya Teminati Kapsayacak

Sekilde Yenilenmemesi

Adiyaman Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Dairesinin ydnetim ve kontroliindeki
yapim isleri kapsaminda verilen siire uzatimi veya is artislarinda insaat tiim risk (all risk) sigorta

poligelerinin bu siireyi veya teminati kapsayacak sekilde yenilenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 9'uncu maddesinde; “Yapim islerinde
yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire iginde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta

yaptirmak zorundadir” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9'uncu maddesinde; “Sigortaya esas alinacak
bedeller, isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayig¢lerine gore hesaplanan bedellerdir.
Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimn (fiyat farklar: dahil) policedeki sigorta bedelini
asmast ve/veya policede ongériilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma
sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirlmast ve/veya sigorta

stiresinin uzatiimasi Zorunludur” denilmektedir.

Adiyaman Universitesi Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan yiiriitiilen

asagidaki tabloda gosterilen islerde siire uzatimi veya is artisi verilmek suretiyle s6zlesme bedel
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ve siirelerinde degisiklik yapilmasina karsilik yukarida belirtile mevzuat hiikiimlerine aykir

olarak bu islere ait tiim risk policelerin olusan yeni duruma gore giincellenmedigi anlagilmstir.

Tablo :

Giincellenmedigi Isler

5 Siire Uzatimi veya Is Artinn Verilip Sigorta (All Risk) Policelerinin

Siire
Uzatim
fce Basl Sézlesmesine | Verilmesi is Artis1 Sigortasiz
. se Baslama . i is | O
Ihalenin Ad1 - Gore Is Bitim Sonucu Tutar1 (Kdv Sigortasiz Iy | Odenen
arihi . R
Tarihi Yeni Iy Harig) Siresi UHEr Q)

Bitirme (&)

Tarihi
Kapali Spor Salonu Bakim
Onarim ve Kedi Yolu 25
Yapim lsi 07.10.2016 21.12.2016 13.01.2017 | 284.747,21 284.747,21
Kapah Halisaha ve
Tesis Yapim Isi 26.08.2016 24.12.2016 30.12.2016 25.319,36 6 25.319,36
3-4-5-6-8 Nolu Yollar,
Altyapy, Kaldirim,
Aydinlatma,Fiber ve Bks
Yapim isi 30.09.2016 08.04.2017 23.06.2017 | 371.591,09 76 371.591,09
Perre Antik Kenti ve
Tiimiiliis Cevre Diizenleme
Yapim isi 14.07.2016 11.11.2016 21.11.2016 13.252,00 10 13.252,00
Deney Hayvanlar
Arastirma ve Uretim
Merkezi A Blok Yapim Isi 12.04.2016 07.04.2017 22.05.2017 | -45.257,63 45
Teknik Bilimler MYO
Birinci Etap Binas1 ikmal
insaat1 Yapim isi 19.07.2017 16.11.2017 20.12.2017 85.615,54 34 85.615,54
Minyaman Cevresi,
Seyir Terasi, Yaz Bahgesi,
Firin Yanina EK Mekan,
We Yamm isi 02.06.2017 29.11.2017 24.12.2017
Islami ilimler
Fakiiltesi Yapim isi 30.03.2017 19.04.2019 18.05.2019 29
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Kamu idaresi cevabinda; "Y apim isleri igin verilen slire uzatimlar1 veya is artiglarinda
bu islere ait Tiim Risk sigorta poligeleri devam eden isler i¢inde, Islami Ilimler Fakiiltesinin 29

giinliik siire uzatimina ait Tiim Risk sigorta poligesi uzatilmistir.

Onceki yapim islerinin tamamina yakimninin kesin kabulii yapilmis veya yapilmakta
oldugu igin tekrar siire uzatimi yapilmamis olup, bundan sonraki isler i¢in Tiim Risk (All Risk)
Sigorta Poligelerinin Bu Siireyi veya Teminati Kapsayacak Sekilde Yenilenmesi temin

edilecektir" denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda bundan sonraki islerde
konuya gerekli dikkatin gosterilecegi belirtilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

TABLO 1.1 BILANGO
Kurum Kodu ; 38.67 Adi:  ADIYAMAN UNIVERSITESI 017
AKTIF HESAPLAR N Yl 2017 PASIF HESAPLAR N Yii 2017
1 DENEN VARLIKLAR 41.775.976,61|| B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.852.944,39
10 HAZIR DEGERLER 12.575.569,96 2 FAALIYET BORCLARI 1.846.588,15
102 BANKA HES A8 1260083 69 320 BUTGE EMANETLER] HESABI 1.846.588,15
104 PROJE OZEL HESABI 31548627 1| 53 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.762.053,93
12 FAALIYET ALACAKLARI 24.320.667,1 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.252.247 65
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 24.159.133,10 333 EMANETLER HESABI 509.806,28
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESARI 16153400 5 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 128430231
" DlGEB .ALACAKLAR 51700923 350 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.237.286 87
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1700923 361 ODENECEK S0SYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 4643511
15 STOKLAR 817.523,37 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER] ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 580,33
150 LK MADDE VE MALZEME HESAB 81752337| | 5 OZ KAYNAKLAR 301.792.624,46
160N ODEMELER 334520695 | o NET DEGER 168.956.635,48
162 BUTGE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 3.545.206,95 500 NET DEGER HESABI 165.956635.48
2 DURAN VARLIKLAR 264.903.592.24 1| |67 GECMig YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLAR 103.116.362,89
22 FAALIYET ALACAKLARI 56.206,32 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 103.116.362,89
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 56.206,32 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 29.719.626,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 263.659.979,33 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 2971962609
250) ARAZI VE ARSALAR HESABI 4543599243
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 9.694.008 45
257 BINALAR HESABI 12381684078
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 45.163.888,03
254 TASITLAR HESABI 144650443
265 DEMIRBASLAR HESABI 202212705
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 49.717.850,85
255 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 60.528.379,01
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1.193.406,59
260 HAKLAR HESAB 215001647
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -956.609,88
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,0
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 119832367
HESABI
260 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 119323 67
AKTIF TOPLAMI 306.685.568,85 PASIF TOPLAMI 306.685.568,85
Bilango Dipnotlan :
310 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR! HESABI 4190.492,79
(511 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR] EMANETLER HESABI 4190.492,79
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.601.434,0
415 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESASI 1601.434,00
045 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 10.771.873.29
043 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 10.771.873.29
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
KURUM KODU : 38.67 ADI: ADIYAMAN UNIiVERSITESI YILI: 2017
Yardimci|
Hesap Hesap GIDERIN TURU CARI YIL (N)

Kodu Kod.1 TL
630 01 Personel Giderleri 85.901.952,39
630 02 Sos. Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 11.456.144,82
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 24.125.722,20
630 05 Cari Transferler 2.090.825,00
630 07 Sermaye Transferleri 317.650,00
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 421.364,36|
630 13 Amortisman Giderleri 7.995.106,23
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.906.975,38,
630 30 IProje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 4.955.478,44
GIDERLER TOPLAMI (A) 139.171.218,82

Yardimct
Hesap Hesap GELIRLERIN TURU CARI YIL (N)

Kodu Kod. 1.D. TL

600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.937.827,63]
/Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 Gelirler 154.214.890,26
600 05 Diger Gelirler 7.695.045,97,
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 32.442,17
Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol

600 25 Var El Edilen Gelirleri 10.638,88
GELIRLER TOPLAMI (B) 168.890.844,91]
OLUMLU FAALIYET SONUCU (B -A) 29.719.626,09
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