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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Hazine Miistesarligi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I

sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlartyla verilen O6deneklerle gergeklestirmektedir.

2017 il

Biitcesiyle

Hazine

Miistesarligina 77.406.981.000TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitceli idareler

biit¢e toplaminin % 12,2 sine tekabiil etmektedir.

Miistesarlikca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Miistesarligin

2017 yil biitge gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 1 : Ekonomik Ayrima Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri Tablosu

Lkonomik Ayrima Gore Biitce Giderleri

31.12.2017 Tarihi itibariyle (TL)

. TBO

Basglcllgel:e]?iu e BiitT: ‘(?')I?lrenne'i Harcama Gore
5 ¢ s Gre¢.0. %
01 Personel Giderleri 102.065.000 102.151.972 99.485.430,67 97,39
02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Deviet 14.161.000 14.074.028 13633.987,43 | 96,87

Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 618.430.000 620.731.050 533.854.849,74 86,00
04 Faiz Giderleri 57.500.000.000 57.500.000.000 56.711.803.368,21 98,63
05 Cari Transferler 11.959.012.000 11.656.657.248 10.996.835.304,98 94,34
06 Sermaye Giderleri 26.810.000 28.146.197 15.199.381,08 54,00
07 Sermaye Transferleri 1.210.000.000 686.815.238 388.739.534,75 56,60
08 Borg¢ Verme 5.976.503.000 6.999.685.129 6.154.423.617,83 87,92
Toplam 77.406.981.000 77.608.260.861 74.913.975.474,69 96,53

Miistesarlikca sunulan Faaliyet Sonuglart Tablosuna gore Miistesarligin 2017 yili

faaliyet sonuclari asagida belirtilmistir.

Tablo 2 : Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

31.12.2017 Tarihi itibariyle Faaliyet Sonuglari (TL)

630-Giderler

215.257.604.109,20

600-Gelirler

94.489.659.682,12

Faaliyet Sonucu

-120.767.944.427,08
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Miistesarlik mali iglemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara wuygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak;, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, tist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
Ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Miistesarligin muhasebe hizmetleri merkezde Hazine i¢ Odemeler Saymanligi, Hazine
Dis Odemeler Saymanligi, Devlet Borglari Saymanhg, Basbakanlik Merkez Saymanlik
Miidiirligii tasrada ise Darphane ve Damga Matbaasi Saymanlik Miidiirliigli Muhasebe

Birimleri tarafindan ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
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e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, Miistesarligin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar

Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim ¢aligmalar1 sirasinda; Hazine Miistesarliginin merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik

ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hazine Miistesarhi@ina Tahsisli Tasinmazlarin Tam ve Dogru Tutarlar

ile Muhasebelestirilmemesi

Hazine Miistesarlifina tahsisli lojman, hizmet binasi vb. taginmazlarin, Kamu
Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore tiim tahsisli

taginmazlar igerecek sekilde muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 4, 5, 6 ve 7’nci

maddeleri kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlar ve bunlarin
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kayit usullerine iligkin hiikiimler igermektedir. Buna gore, yonetimi veya kullanim hakki kamu
idarelerine verilen tasinmazlarin kayit ve kontrolii, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi
ve ilgili cetvellere kaydedilmesi islemlerinin ilgili idarelerin yetkili ve gorevli birimleri

tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise s6z konu tasinmazlarin fiili envanterinin
emlak vergi degerleri lizerinden tamamlanarak kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce
ilgili form ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, muhasebe birimlerince 01.10.2014 tarihine kadar
muhasebe kayitlarina alinmasi, 31.12.2016 tarihi itibariyle de rayi¢ deger iizerinden kayitlarin

diizeltilmesi gerektigi diizenlenmis olup bu siire 31.12.2017 tarihine ertelenmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasilacagi tiizere Maliye Bakanliginca kamu
hizmetinin ifas1 amaciyla tahsis edilerek ilgili kamu idaresinin kullanimina birakilan hizmet
binasi, lojman, arsa vb. tasinmazlarin kayitlarinin tam ve dogru olarak tutulabilmesi ve
kurumlarin mali tablolarinda raporlanmasini teminen; tasinmaz giris, ¢ikis, icmal ve degerleme
islemlerinin ilgili kamu idaresince yerine getirilmesi ve muhasebe kayitlarina yansitilmasi

gerekmektedir.

Idarelerin tahsis islemini muhasebe kayitlarma nasil alacagi ise Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 172, 174 ve 176’nct maddelerinde diizenlenmis, daha oOnce
hesaplarda yer almayan tahsise konu arazi ve arsalarin 250.03, yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin
251.03, binalarin ise 252.03 hesapta kayda alinacagi, karsisinda 500.12 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesabinin kullanilacagi, (arsa ve arazi disindakiler i¢in birikmis amortisman
kayitlar1 da dahil) belirtilmistir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmeligin 5’inci maddesine ise muhasebe kayitlarina esas olacak tasinmazlarin rayig
degerinin maliki kamu idaresince; bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda

olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegini diizenlemistir.

Hazine Miistesarligina tahsis edilen tasinmazlarin kurumun mali tablolarina
yansitilmasini teminen, Ankara Defterdarligi Milli Emlak Miidiirliigiince emlak vergi degerleri
izerinden tahsis kaydi yapilmig, Miistesarlik muhasebe birimi de bu kayitlar1 esas alarak
31.12.2016 itibariyla 252.3 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar ve 257 Birikmis Amortismanlar
Hesaplarina kayit yapmistir. Rayi¢ bedel tespitine iligkin g¢alismalar ise 2017 yilinda
tamamlanmis olup, Miistesarlik kullaniminda bulunan Ankara ilindeki 131 adet taginmaz igin
662.115.000 TL, istanbul ilindeki 53 adet tasmmaz igin 46.930.000 TL rayi¢ bedel tespit
edilmistir. Tasinmazlarin rayi¢ bedelleri Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigii, Milli
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Emlak Genel Miidiirliigii ve Ankara Defterdarligina bildirilmis; ancak tasinmazlarin rayig

bedeli muhasebe kayitlarina yansitilamamistir.

Ayrica, 31.12.2017 tarihi itibartyla Miistesarligin 252.03 Binalar ve 500.12 Tahsisli
Taginmazlar Hesabinda yer alan 77.953.594,00 TL’lik kayztla ile ilgili asagidaki hususlar tespit

edilmisgtir.

- 252.3 no’lu hesap kayitlarina alinan taginmazlar yalniz Ankara ilinde bulunan
tasinmazlar1 icermekte olup, Istanbul ilindeki Miistesarlik birimlerine ait hizmet binas1 ve

lojmanlar1 igermemektedir.

- Muhasebe kaydi yapilan tasinmaz listesi ile kurumun fiilen kullaniminda olan
tasinmazlar ve denetim sirasinda Milli Emlak Midiirligiinden alinan tahsisli tasinmaz listesi

uyumlu degildir.

- 2017 yilinda Ankara Defterdarliginca tahsisi kaldirilan Emek Mahallesinde yer alan
13648 ada 5 parsel no'lu hizmet binasi1 hala Hazine Miistesarligi muhasebe kayitlarinda yer

almaktadir.

- Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligi’nin 10 uncu
maddesine goére tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi gerekmektedir.
Miistesarliga tahsisli tasinmazlar, yalniz hizmet binasi ve lojman olarak kullanilmakta oldugu

halde, 252 no’lu Hesabin diger binalar ve orta 6gretim okullar1 alt kodlarina da kayit yapilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan goriilecegi iizere, 252.03 Binalar ve 500.12 Tahsisli
Tasinmazlar Hesabinda yer alan 77.953.594,00 TL’lik kayit Hazine Miistesarligina tahsisli tiim
lojman ve hizmet binalarmi icermemekte, kayitli olan taginmazlar da emlak vergi degeri

iizerinden kayitlarda yer almaktadir.

Hazine Miistesarligina tahsisli lojman, hizmet binasi vb. tasinmazlarm Kamu idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik hiikiimlerine gore envanter ve kayit islemlerinin
tamamlanmast ve Merkezi YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miistesarligimiz tasinmazlart ile ilgili Ankara Defterdarlik
Milli Emlak Miidiirliigii ile yapilan goriismede ve “MEOP milliemlak” sistemi iizerinde
Miilkiyetimizde olmayan bir¢ok arazi, bina ve dairelerin Miistesarligimizin tizerinde oldugu

goriilmiistiir. Oncelikle Miistesarligimiz ile ilgisi ve kullamminda olmayan arazi, bina ve
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daireler “MEOP milliemlak” sistemi iizerinden giincellemesi yapilarak Hazine Miistesarliginin

kullaniminda olan tasinmazlarin bir listesi ¢ikartimistir.

Bunlarin piyasa rayi¢lerinin Defterdarlik Milli Emlak Miidiirliigii tarafindan da tespit
edilebilecegi ogrenilmiy ise de yapilan sifahi goriismede ellerinde rayi¢ bedel tespiti i¢in yetmis
bin gayrimenkul bulundugunu belirterek kendilerinin yapmasi halinde ¢ok zaman alacagi
tarafimiza bildirilmistir. Bunun iizerine, Miistesarligimiz kendi biit¢ce imkanlart ile Ankara ve

Istanbul’da bulunan tiim tasinmazlarin rayic bedellerini bir yetkili firmaya tespit ettirmistir.

Rayi¢ Bedel tespiti yaptirilan Ankara ve Istanbul’daki tasinmazlar, Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliigiine, Milli Emlak Genel Miidiirliigiine bildirilmistir. Muhasebat
Genel Miidiirliigiinden gelen cevabi yazida ise tasinmazlar listelerinin Ankara ve Istanbul

Defterdarliklarina bildirildigi belirtilmistir.

Diger taraftan, Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden alinan 18.12.2017 tarihli yazida,
Milli  Emlak Otomasyon Sisteminde(MEOP) kamu konutlar: modiiliiniin  hazirlandigt
belirtilerek, veri girisi yapmaya yetkili bir personelin bilgilerinin iletilmesi istenilmis,
08.01.2018 tarihli yazimizla da veri girisi yapmak icin gorevlendirilen personelin bilgileri Milli
Emlak Genel Miidiirliigiine bildirilmistir. Ancak, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile yapilan
goriismede, 385 sayili Milli Emlak Genel Tebliginin 4.Maddesi ¢ercevesinde kamu konutlarinin
satisa konu edilmesi nedeniyle MEOP sitemine su anda veri girisi yapilamadigi tarafimiza

bildirilmistir" ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, Miistesarliga tahsisli
tasinmazlarin mevcut durumu gosterir sekilde "MEOP Milli Emlak Sistemi" iizerinden
giincellendigi; bu tasinmazlara ait rayi¢ bedel tespit calismalarinin tamamlandigi; ancak 385
sayili Milli Emlak Genel Tebliginin 4 iincii maddesi ¢ergevesinde kamu konutlarinin satiga
konu edilmesi sebebi ile tasinmaz rayi¢ bedel bilgilerinin MEOP sistemine giriginin

yapilamadig belirtilmis ise de;

Bulguda bahsi gegen husus, tahsisli tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin MEOP sistemine
girisine yapilmasina yonelik olmayip, Miistesarliga tahsisli tasinmazlarin tam ve dogru tutarlar

ile muhasebelestirilmesine iliskindir.

Bahsi gegen "MEOP Milli Emlak sistemi" ile Miistesarlik muhasebe sistemi arasinda

halihazirda entegre bir yap1 olmadigindan tahsisli tasinmazlara iliskin envanter ve rayi¢ bedel

Hazine Miistesarlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

tespitlerinin muhasebe kayitlarina aktarilmasina engel teskil eden bir husus da olmadigi

diistiniilmektedir.

Miistesarliga tahsisi taginmazlara iligkin envanter ve rayi¢c bedel tespit c¢alismalari
tamamlanmis olmakla birlikte tahsisli tasinmaz envanter ve rayi¢ bedel tespitleri muhasebe
kayitlarina intikali ettirilmediginden kamu idaresi mali tablolar1 tahsisli tasinmazlara iliskin
olarak 252.03 Binalar ve 500.12 Tahsisli Tasinmazlar Hesabi itibariyle tam ve dogru bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 2: Altin Tahvili ve Altina Dayah Kira Sertifikalarinda Hatalh Degerleme

Yapilmasi

Hazine Miistesarlig1 tarafindan ihra¢ edilen Altin Tahvili ve Altina Dayali Kira

Sertifikalarinin muhasebelestirme islemlerinde hatali degerleme yapildig1 goriilmiistiir.

Altin tahvili ve altina dayali kira sertifikasi ihracinda, edinilen varlik ve yiikiimliiliikler
TL cinsinden ifade edilirken; bir is giinii dncesinde Londra’da 6gleden 6nce yapilan altin fiyat
sabitleme seansinda olusan altin ABD Dolari/Ons fiyati, ABD Dolar1 /gram fiyatina
cevrilmekte ve yine bir ig giinii 6ncesinde TCMB’nin saat 15:30°da agiklayacagi gosterge

niteligindeki ABD Dolar1 déviz satis kuru kullanilarak altinin TL/gram fiyat1 bulunmaktadir.

Belirlenen kriterlere uygun olarak yatirimcilardan toplanan altinlar, 404 Tahviller
Hesabina 1000/1000 safliktaki altin karsilig1 esas alinarak yukarida belirtilen sekilde bulunan
altinin TL cinsinden degeri tizerinden kayit yapilmaktadir. Ancak elde edilen altinlar rafineride
995/1000 saflikta fiziki altina c¢evrildiginden, TL cinsinden degerinin 0,995 degeri ile
carpilmas! sonucu bulunan tutar iizerinden 102.14 Altin Hesabina kaydedilmektedir. Thrag
sirasinda elde edilen toplam altin miktarinin, 1 gramdan az olan kismi ise TL cinsinden banka

hesaplarina alinmaktadir.

Dolayisiyla 404 Tahviller Hesabi ile 102.14 Altin Hesabina yapilan kayitlar hem altinin
gramaj1 hem de degeri bakimindan farklilagsmaktadir. Ciinkii altinin saflig1 altinin degeri ile diiz
orantiliyken, gramu ile ters orantili olarak degismektedir. TL cinsi bakimindan normalde ¢ok
biiyiik olmamasi gereken bu fark, 404 Tahviller Hesabinda yer alan altina dayali tahvillerin de
995/1000 safliktaki altinin TL degeri lizerinden degerlenmesi nedeniyle oldukga biiytiktiir.

Yilsonu kapanis kaydinda, 102.14 Altin Hesabinda yer alan 995/1000 safliktaki
2.476.630 gram altinin degeri 390.624.317,04 TL iken; buna paralel olarak; 404.01.04 Altin
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Cinsinden Nakit imkan1 Saglayan Devlet Tahvilleri Hesabinda yer alan 1000/1000 safliktaki
2.464.251,06 gram altinin yilsonundaki degerinin 390.624.985,43 TL olmas1 gerekirken
388.671.859,31 TL oldugu ve dolayisiyla 404 Tahviller Hesabinin mali tablolarda 1.953.126,12
TL eksik yer aldig1 tespit edilmistir.

Altin Tahvili ve altina dayal1 kira sertifikalarindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin mali
tablolarda gercek degeriyle yer almasmi saglamak {izere dogru degerler iizerinden

degerlemelerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yili Ekim ayinda baslayan Altin Tahvili ve Altina
Dayalr Kira Sertifikalart ihraglarinin varlik ve yiikiimliiliik kismina iliskin olarak giinliik ve
aylik degerlemeler yapimistir. Muhasebe bilgi sistemi itizerinden otomatik olarak yapilan
degerlemelerde, altin hesabinda yer alan bakiye tutar igin altinin 995/1000 saflik degeri igin
gecerli altin fiyati, altin tahvil ve altina dayali kira sertifikasinda ise bakiye tutar i¢in altinin
1000/1000 saflik degeri icin gegerli altin fiyati kullaniimas: gerekirken ilgili degerlemelerde
995/1000 saflik degeri icin gecerli altin fiyati kullanilarak degerleme yapildig tespit edilmistir.
Soz konusu iglem, 995/1000 safliktaki altin fiyatimin 1000/1000 safliktaki altin fiyatina gore
daha diisiik olmasindan dolayr degerlemenin gerektiginden daha diisiik bir seviyede
yapumasina yol a¢mistir. Konuya iliskin diizeltme, 2018 yili Nisan ayt igerisinde tesis

edilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusunun 2018 yili Nisan ay1 igerisinde diizeltildigi
belirtilmektedir. Ancak 2018 yilinda yapilan bu muhasebe kaydinin 2017 yili ddnem sonu mali

tablolarinda 404 Tahviller Hesabi itibariyle olusan hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Altin, Giimiis vb. Menkul Varhklarin Mali Tablolarda Gercek Degeri

ile Gosterilmemesi

Menkul Varliklar Hesabinda kayith altin, giimiis vb. menkul varliklarin degerlemeye

tabi tutulmamasi nedeniyle gercek degeri ile muhasebelestirilmedigi goriilmistiir.

Genel Biitce kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimlerinden gonderilen farkl
niteliklere sahip altin, giimiis vb. menkul kiymet ve varliklar, Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Miidiirliigii icinde bulunan bir depoda Genel Miidiirliik ile Maliye Bakanligina bagh
Saymanlik Midiirliigii kontroliinde tutulmakta ve Hazine Miistesarlig1 mali tablolarinda 217

Menkul Varliklar Hesabinda izlenmektedir. S6z konusu varliklardan 1985 yilindan o6nce
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gonderilenlerin bir kismi eritilip kullanilmis olup 1985 yilindan sonra goénderilenler ise

Muhasebe Birimince muhafaza edilip depolanmaktadir.

Bununla birlikte s6z konusu menkul kiymetlerin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla
Maliye Bakanlig1 ile Miistesarlik arasinda 26.07.2017 tarihinde imzalanmig olan protokole
istinaden bir komisyon kurulmus ve deger tespit c¢alismasi yapilmaya baglanmistir. Bu
caligmalar neticesinde bir miktar altin eritilerek Darphane ve Damga Matbaasi Doner
Sermayesine satilmis ve ekonomiye kazandirilmistir. Ancak 6nemli miktarda menkul kiymet

halen depoda muhafaza edilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi'nin (MYMY) 135’inci maddesine gore, Genel
Biitce kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimlerinden Darphane ve Damga Matbaast
Muhasebe Birimi veya Hazine Miistesarligina bagli I¢ Odemeler Muhasebe Birimine intikal
eden altin, glimiis, pirlanta ve benzeri kiymetli madenler, antika niteligindeki esya, para, pul
gibi menkul varliklar ve konvertibl olmayan yabanci paralar ile diger ¢esitli menkul kiymet ve
varliklar Menkul Varliklar Hesabinda izlenir. MYMY ’nin 136’nc1 maddesine gore ise bu
menkul varliklar degerlemeye tabidir. Degerleme sonucunda olusan olumlu fark bu hesaba
borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; degerlemesi sonucunda olusan olumsuz fark bu hesaba

alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

S6z konusu menkul varliklarin emanete alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri 5018
sayill Kanunun 61'inci maddesi geregince muhasebe yetkilisi tarafindan yerine getirilir.
Muhasebe yetkilileri arasindaki devir islemlerinde ise; MYMY ’nin 545’inci maddesi geregi,
asil veya vekil olarak goreve baslayan muhasebe yetkilisinin hazir degerler, degerli kagitlar,
menkul kiymet ve varliklar ile teminat mektubu gibi degerleri sayarak teslim almasi ve sayim
miktarlarinin tutanaga baglanmasi ve bu islemler sonunda devir cetveli diizenlenerek devir

islemlerinin tamamlanmasi gerekir.
217 nolu hesaba iligkin olarak yapilan incelemede;

- Yonetmelik geregince, menkul varliklar hesabinda kayitli bulunan menkul varliklarin
ay sonlarinda degerlemeye tabi tutulmasi gerekirken s6z konusu menkul kiymetlerin il
muhasebe midiirliikleri veya ilge mal miidiirliiklerinden gelen degerler lizerinden muhasebe
kayitlarina alindig1 ve kayitlara alindiktan sonra donem sonlarinda herhangi bir degerleme

yapilmadig,
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- Yonetmelik geregince, muhasebe yetkilileri arasindaki devir islemlerinde, goreve
baslayan muhasebe yetkilisinin, menkul kiymet ve varliklar1 sayarak teslim almas1 gerekirken

217 nolu hesabin fiilen sayim yapilmaksizin miktar olarak devredildigi,
- Menkul varliklarin tiirlerine gore bir ayrim yapilmadigi,
Tespit edilmistir.

217 Menkul Varliklar Hesabinda 13.554.088,06 TL tutar ile kayitli menkul varliklarin
mali tablolarda gercek degeri yansitmasi i¢in degerlemeye tabi tutularak muhasebe kayitlarina
alimmasi gerekmektedir. Degerleme yapilmadigindan, bulgunun 217 Menkul Varliklar ve 500

Net Deger Hesabi kalemleri iizerinden bilangoya etkisi belirlenememektedir.

Darphane ve Damga Matbaasi Muhasebe Birimine gonderilen ve uzun yillardir
muhafaza edilen bu varliklarin ekonomiye kazandirilmasi i¢in yasal diizenleme yapilmasinin

faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Savcilik ve mahkeme kararlart ya da baska kanallardan
Maliye Bakanligina bagh saymanlik ve mal miidiirliiklerine intikal ettirilen altin, giimiis,
pirlanta gibi kiymetli tas ve madenler, kiymetli ve antika niteligindeki esyalar, deger tespiti
vapilmis olarak devletin muhasebe kayitlarina islendikten sonra fiziki olarak kapali ve miihiirlii
torbalar icerisinde Maliye Bakanhg: Istanbul Defierdarligi Darphane ve Damga Matbaas:
Saymanhk Miidiirliigiine teslim edilmekte ve mali tablolarda 217 nolu menkul varlikiar

hesabinda izlenmektedir.

Bilindigi gibi, 01.01.2015 tarihine kadar tiim gelirler Maliye Bakanligi kurumsal kodu
ile hesaplara alinirken, bu tarihten sonra kurumsal kodlarin gelirin elde edildigi kuruma gére
belirlenmesi yontemi benimsenmig, 217 no.lu Menkul Varliklar Hesabt ¢calistirtlirken kurumsal
kod olarak “Hazine’’nin kurumsal kodu kullanilmaya baslanmistir. Ancak, kurumsal kodun
kullanilmis olmasi1 da séz konusu menkul varliklarin Hazine Miistesarligina ait oldugunu

gostermemektedir.

Diger taraftan bu menkul varliklarin emanete alinmasi, saklanmast, ilgililere verilmesi,
belli donemlerde degerlerinin giincellenmesi ya da degerlendirilmesi, asil ya da vekil olarak
goreve baslayan ya da gorevden ayrilan muhasebe yetkilisinin devir teslim islemleri dahil
gerekli tiim ig ve islemlerin yerine getirilmesi Maliye Bakanligi Istanbul Defterdarligina bagh

50z konusu saymanligin tasarruf, yetki, gorev ve sorumlulugunda bulunmaktadir. Bu nedenlerle
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soz konusu bulgu 04.05.2018 tarih ve 5942 sayili yazi ile Malive Bakanhigi Istanbul
Defterdarligi Darphane Damga Matbaasi Saymanlik Miidiirliigiine gonderilmistir.

Maliye Bakanligi Istanbul Defierdarhigi Darphane Damga Matbaas: Saymanlik
Miidiirliigiinden alinan 09.05.2018 tarih ve 78519 sayili cevabi yazida,

Miidiirliikleri kasasinda bulunan ve 217 no.lu hesapta takip edilen menkul varliklarin
kayitlara alindiktan sonra degerleme yapilabilmesi icin kiiltiir varliklarinin ve tasl tiriinlerin
ayristiridmasi gerektigi, Muhasebe Miidiirliiklerinden ve Mal Miidiirliiklerinden gelen degerler
metal degeri iizerinden gelmekte oldugu, bu nedenle Saymanliklarina gelen menkul varliklar
tasnif edilip eritilmeden hesaplara alinan degerler tizerinden yapilacak degerlemeler gercegi

yansitmayacak oldugu,

2016 yili sonuna kadar tasnif iglemleri yapildigindan bu tarihten sonraki devir
islemlerinde 217 nolu hesapta bulunan kayitlar 1 yillik olacagindan fiilen sayim yapilabilecek
oldugu,

Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligi tarafindan 26/07/2017 tarihinde imzalanan
protokoliin 4 iincii maddesinin I inci bendinde “Muhasebe biriminde muhafaza edilen menkul
varliklar, eritilecek/saflastirilacak altin ve giimiis, eritilmeyecek/saflastirilmayacak altin ve
gtimiis, tarihi ve kiiltiir varliklar: seklinde tasnifin yapimas: amaciyla her yil ekim ayinda
Defterdarlik tarafindan bir komisyon olusturulur.....” denildiginden her yil sonunu takip eden
Ekim ayinda komisyon olusturulacagr ve menkul varliklarin yukarida bahsedildigi sekilde

tiirlerine gére ayrimmin yapilacagi, hususlart belirtilmigtir.” denilmektedir.

Sonug olarak s6z konusu menkul varliklarin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
belli donemlerde degerlerinin giincellenmesi ya da degerlendirilmesi ve gerekli tiim is ve
islemlerin yerine getirilmesi iglerinin Maliye Bakanlig1 Istanbul Defterdarligina bagli Darphane
ve Damga Matbaasi Saymanlik Midiirliigiinlin tasarruf, yetki, goérev ve sorumlulugunda
bulundugu yoniindeki Kamu Idaresi vurgusu hakli olup bulgu da bu ydnde tespitler

icermektedir.

Ancak s6z konusu menkul varliklarin muhasebelestirilmesinde “Hazine” kurumsal
kodunun kullanilmis olmasinin bunlarin Hazine Miistesarligina ait oldugunu gostermeyecegi
yoniindeki cevabr uygun goriillmemistir. Zira bu menkul varliklar devlete ait varliklar olup
Hazine kurumsal kodu ile muhasebelestirilerek Hazine Miistesarligi mali tablolarinda 217 no.lu

Menkul Varliklar Hesabina izlenmekte ve Miistesarligin baglh kurulusu Darphane ve Damga
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Matbaas1 yerleskesi i¢inde muhafaza edilmektedir. Bunlara iliskin yukarida belirtilen
yiikkiimlilikler ise Maliye Balanligina bagli Darphane ve Damga Matbaasi Saymanlik
Midiirliigiince yerine getirilmektedir. Dolayisiyla iki kamu idaresini ilgilendiren bu yapida
Maliye Bakanligina bagli Saymanlik Miidiirliiglince degerleme yapilmasi ve bunun dogru bir
bicimde mali tablolara yansimasi hususunun Hazine Miistesarliginca takip edilmesi

gerekmektedir.

Bu dogrultuda kamu idaresi cevabinda, Maliye Bakanligi ile birlikte yapilan degerleme
caligmalarindan bahsedilmistir. Bu ¢aligmalar neticesinde bir miktar altin eritilerek Darphane
ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesine satilmis ve ekonomiye kazandirilmistir. Ancak
bulguda da belirtildigi tizere, onemli miktarda menkul kiymet halen depoda muhafaza
edilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu calismalar neticesinde heniiz bahse konu menkul
varliklarin bir kismi ekonomiye kazandirilmistir. Bu nedenle Hazine Miistesarligt mali
tablolarinda yer alan 217 Menkul Varliklar Hesab1 halen anilan menkul kiymetlerin gercek
degerini yansitmamaktadir. Kamu idaresi tarafindan degerleme islemlerinin tamamlanarak mali

tablolarda yer alan tutarlarin gercek degerleriyle gosterilmesi gerekmektedir.

Ayrica Darphane ve Damga Matbaas1 Muhasebe Birimine gonderilen ve uzun yillardir
muhafaza edilen bu varliklarin ekonomiye kazandirilmasi i¢in yasal diizenleme yapilmasinin

faydali olacag1 degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Hazine Miistesarligimin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1 boéliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Deger Articr Nitelikteki Harcamalarin Ilgili Tasinmaz Hesaplarina
Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Hazine Miistesarliginca tasinmazlara iliskin olarak yapilan deger artiric1 harcamalarin

ilgili tasinmazin maliyet bedeline eklenmeksizin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 176 nc1 maddesinin 3’ilinct fikrasinda;
binalar hesabinda kayitli taginmazlarin kullanim siiresini ve verimliligini artirmaya yonelik

harcamalarin varligin maliyetine eklenecegi hiikiim altina alinmstir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 47 no’lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme
paylart siire ve oranlary” baslikli 6’nc1 maddesinin 2’nci ve 3’iincii fikrasinda ise; 13/9/2006
tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlardan 34.000,00 TL’yi
agsmayanlar i¢in amortisman oranin %100 olarak belirlendigi, bu tasinmazlar i¢in yapilan
harcamalardan s6z konusu tutar1 asanlarin ise deger artirict harcama olarak kabul edilecegi

diizenlemesine yer verilmistir.

Ilgili hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, tasinmazlarin ekonomik faydasinin
artirilmas1 amacini tagtyan ve degeri 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artiric1 harcama

olarak kabul edilerek varligin maliyetine eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin ekonomik degerini artirmayr hedefleyen onarim ve
tadilat islemlerinden degeri 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin anilan diizenlemelere aykiri

olarak 630-Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Deger artirict islemlerin dogrudan gider gosterilmesi sonucunda ayrintis1 tabloda
gosterildigi tlizere bilangoda 252 Binalar Hesab1 640.622,00 TL eksik, Faaliyet Sonuglari
Tablosunda ise 630 Giderler Hesab1 640.622,00 TL fazla gosterilmek suretiyle hataya neden

olunmustur.
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Tablo 3: Deger Artiric1 Nitelikteki Harcamalar Tablosu

Yevmiye No Aciklama KDV Dahil Tutar (TL)
11393 Lojman Tadilatt 46.610,00
17201 Hizmet binas1 ¢atili b6lme yapim isi 51.920,00
18598 Lojman tadilati 63.720,00
26315 'Y emekhane tadilati 62.540,00
27151 ID blok hizmet binasi 6nii merdivenlerin diizenlenmesi 52.923,00
27156 Hizmet binas: aliiminyum dograma yapim isi 59.000,00
29997 Hizmet binas1 havuz ve yemekhane ¢igeklik yapim isi 67.260,00
31892 Hizmet binas1 yangin paneli teknoloji yenilenmesi 66.080,00
33382 Lojman tadilati 53.100,00
36834 Lojman Tadilat1 56.168,00
37425 'Yemekhane havuz yapim isi 61.301,00

| Toplam: 640.622,00

Kamu idaresi cevabinda; ““15.12.2017 tarihi itibariyle Sayistay denet¢ilerinin uyarilart
cercevesinde, Miistesarligimizda Deger Artirici Nitelikte yapilan Yapim Isleri 6demelerinde,

Deger Artirict nitelikteki “252 Binalar hesabi” kullanilmaya baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 15.12.2017 tarihinden itibaren bulgu Onerisi dogrultusunda, usuliine
uygun olarak islem yapildig: belirtilmektedir. Ancak bu tarihten 6nceki muhasebe kayitlarinin
diizeltilmemesi nedeniyle 2017 yili dénem sonu mali tablolarinda, 252 ve 630 nolu hesaplar

itibariyle, hata devam etmistir.

BULGU 2: 4749 sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Hibe Anlasmalarmmin ve

Kullanimlarinin Muhasebelestirilmemesi

Tiirkiye Cumhuriyeti adina Miistesarlik tarafindan imzalanan hibe anlagsmalarinin ve

hibelerden yapilan kullanimlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
“Hibe” baglikli 9’uncu maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti adina herhangi bir dis finansman
kaynagindan hibe almaya, ilgili anlagsmalar1 yapmaya ve kurum ve kuruluslara kullandirmaya
Bakanin yetkili oldugu, s6z konusu hibe anlagmalar ile ilgili her tiirli hazirlik, temas ve
miizakerelerin Miistesarlik tarafindan yiiriitiilerek sonuglandirilacag: belirtilmistir. Kanunun
14’{incii maddesinde ise kullanic1 ve bor¢lu biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin, Miistesarligin
sahip oldugu i¢ ve dis yiikiimliiliiklerin muhasebe ve istatistik kayitlarina dogru ve zamaninda
aktarilmasini teminen, Kanun kapsaminda saglanan hibelerden yaptiklar: kullanim bilgilerini,
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde Miistesarliga vermekle yiikiimlii oldugu, ilgili biitce y1l1
icinde alinan ve verilen hibelere iligkin bilgilerin Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu'nda yer alacagi

ifade edilmistir.

Hazine Miistesarlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

4749 sayili Kanun Kapsaminda Hazine Miistesarlig1 Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti
Adma Hibe Alinmasi, Hibe Verilmesi ve Hibelerin Takibine Dair Yonetmelik’in 7'inci
maddesinde ise hibe anlagmalarmin ve hibelerden yapilan kullanimlarin izlenmesine iligkin
ilgili Genel Miidiirliiklerce yapilacak islemler belirtilmis olup 8'inci maddesinde de hibe
kullaninminin amacina ve usuliine uygun sekilde yapilmamasi durumunda, hibenin alindig1 dis
finansman kaynagi tarafindan Miistesarliga yansitilacak her tiirli 6deme, ayni kosullar ile

kullanic1 kurum veya kurulusa yansitilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik'in yayimlanmasint miiteakiben Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiinden s6z konusu hibelerin muhasebe kayitlarina yansitilabilmesi i¢in uygun bir
hesap belirlenmesi istenmis ancak Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan bu talep heniiz

karsilanmamustir.

Amacina uygun kullanildiginda karsiliksiz dis finansman kaynagi konumunda iken
amacina uygun kullanilmamasi durumunda dis bor¢ haline gelen hibelerin; gerek kosullu
yikiimliiliiklerin, gerekse hazine alacaklarinin saglikli takip edilebilmesi i¢in Miistesarlik

tarafindan muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; hibelere iliskin kullanici idarelere yalnizca dis finansman
numarasi verildigi; ancak, Maliye Bakanliginca heniiz bir hesap ihdas edilmediginden anlagma

ve kullanim bilgilerinin Miistesarligin muhasebe kayitlarinda izlenemedigi tespit edilmistir.

Miistesarliktan elde edilen bilgilere gore; 2017 yili itibariyle aktif haldeki hibe
anlagmasi tutar1 21.641.602,00 TL, bu anlasmalardan kullanim tutar1 ise 10.038.793,72 TL dir.
Bir dis finansman kaynagi olarak amacia uygun kullanilmadiginda, Miistesarlik i¢in geri
O0deme ylikiimliiliigli doguran ve kullanici idarelerden hazine alacagi olusturan hibelerin

muhasebe kayitlarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Tablo 4: Aktif Hibe Anlasmalar1 Tablosu

DFN Doviz 31.12.2017 TCMB Anlasma Miktari Kullammm Miktari
Tiirii Doviz Satis Kuru Doviz TL Doviz TL

39580 usD 3,8173 780.000,00 2.977.494,00 344.834,00 1.316.334,83

39472 usSD 3,8173 3.000.000,00 11.451.900,00 2.188.320,90 8.353.477,37

39661 EUR 4,5560 900.000,00 4.100.400,00 0,00 0,00

39593 EUR 4,5560 350.000,00 1.594.600,00 0,00 0,00

39429 SDR 5,4186 280.000,00 1.517.208,00 68.095,36 368.981,52
Toplam: 21.641.602,00 10.038.793,72

Kamu idaresi cevabinda; “Konuya iliskin yasal ¢erceveyi olusturan 4749 sayili Kanun

Kapsaminda Hazine Miistesarligi tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti adina Hibe Alinmasi, Hibe
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Verilmesi ve Hibelerin Takibine Dair Yonetmelik 08.06.2017 tarihli ve 30090 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Muhasebe kayitlarimin yapilabilmesi ig¢in 04.07.2017 tarihli ve
16526 sayili yazi ile Maliye Bakanligindan goriis istenmis olup halihazirda bahse konu goriis
tarafimiza ulasmamustir. Ote yandan, cari yilda yurtdisindan saglanan hibelere iliskin bilgilere
Haziran 2017 sayisindan itibaren Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu'nda yer verilmektedir. Ilgili
bulguda yer alan tablodaki farkli orijinal doviz cinsinden tutarlarin toplaminin tabloda yer

almamasi gerekmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak alinan hibelerin kosullu yiikiimliiliik olarak muhasebe kayitlarinda takip
edilmesi amaciyla "4749 sayili Kanun Kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina Hibe Alinmasi, Hibe Verilmesi ve Hibelerin Takibine Dair Yonetmelik"
08.06.2017 tarihli ve 30090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis ve cari yilda yurtdisindan
saglanan hibelere iligkin bilgilere Haziran 2017 sayisindan itibaren Kamu Bor¢ Yonetimi
Raporu'nda yer verilmis olmakla birlikte s6z konusu hibe tutarlarinin muhasebe kayitlarina

aliabilmesi i¢in gerekli caligsmalar heniiz sonu¢landirilmamistir.

2016 yili Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen uygulamaya 2017

yilinda da devam edildigi goriilmektedir.

Amacina uygun kullanilmadiginda geri 6deme yiikiimliiliigli doguracak olan hibelerin,

ilgili mevzuat hiikiimleri geregince muhasebe kayitlarina intikalinin saglanmas: gerekmektedir.

BULGU 3: Hazine Destekli Kefalet Verilmesi Karsihginda Yararlanicilardan
Tahsil Edilmesi Gereken Kefalet Komisyonlarinin Kredi Garanti Fonu A.S. Tarafindan

Takip ve Tahsilatinin Etkin Bir Bicimde Yapilmamasi

Hazine destekli kefalet verilmesi karsiliginda Kredi Garanti Fonu A.S. (KGF)
tarafindan yararlanicilardan tahsil edilmesi gereken kefalet komisyonlarimin takibinin ve

tahsilatinin etkin bir bicimde yapilmadig1 goriilmustiir.

15.07.2009 tarih ve 27289 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15197 sayili Kredi
Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Miilga

Bakanlar Kurulu Kararinin “Tanimlar” baslikli 3 iincii maddesinde;

“¢c) Kefalet komisyonu: Kurumun bu Karar kapsaminda saglayacagi kefalet igin

yararlanicidan tahsil edecegi ve isletme hesabina yatiracagi komisyonu,

9) Kurum: Miistesarlik ile protokol imzalamast kaydiyla Kredi Garanti Fonu A.S. ile
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kiiciik ve orta biiyiikliikteki igletmelere saglanan kredilere kefalet veren diger kredi garanti

kurumlarini, ... ifade eder.”

“Hazine Desteginin Kullandiriimasina Iliskin Usul ve Esaslar” bashkli 4%incii

maddesinin 1'inci fikrasinin ¢/4 bendinde ise;

“4) Kurum yararlanmicilardan, aralarinda herhangi bir ayrim yapmamak kayduyla kefil
olunan tutar, risk durumunu, saglanan teminatlarin niteligini ve vadeyi dikkate alarak her y1l
kefil oldugu tutar tizerinden pesin olarak %0,5 ile %1,5 arasinda kefalet komisyonu tahsil eder.
Soz konusu kefalet komisyonu ve bu komisyondan her yil 15 baz puanm asmamak kaydiyla
Kuruma birakilacak tutar Miistesarlik ile imzalanacak protokolde belirlenir. Doviz cinsinden
ve dovize endeksli kredilere kefalet saglanirken kefalet komisyonu hesaplamalarinda

2

komisyonun édenme tarihindeki TCMB doéviz alis kuru esas alinir.
Hiikiimleri yer almaktadir.

Belirtilen Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden KGF ile Hazine Miistesarlig1 arasinda
imzalanan 13.10.2009 tarihli protokole gére KGF’nin her yil kefil oldugu bakiye kredi riski
izerinden pesin olarak %0,90 oraninda kefalet komisyonu tahsil edilecegi belirlenmistir. Ancak
anilan protokolde; 08.08.2011 tarihinde yapilan degisiklik ile kefalet komisyonu tutari, kefalet
tutar1 lizerinden ilk yil i¢cin %0,87 devam eden yillar i¢in ise %0,90 olarak degistirilmistir.
20.06.2013 tarihindeki degisiklikle ise devam eden yillara iligkin komisyon orani ayn1 kalmakla

birlikte ilk y1l i¢in alinacak komisyon oran1 %1 e ¢ikarilmistir.

28.02.2015 tarih ve 29281 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 2015/7331 sayili
Bakanlar Kurulu Karar’nmin “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere Iliskin Hiikiimler”

baslikli 8'inci maddesinin 2/a fikrasinda;

“Kurum yararlanicilardan, her yil bakiye kefalet tutari iizerinden pegsin olarak %l
oraninda kefalet komisyonu tahsil eder. Bu komisyondan her yil 15 baz puani asmamak
kaydiyla Kuruma biwrakilacak tutar Miistesarlik ile imzalanacak protokolde belirlenir. Déviz
cinsinden ve dovize endeksli kredilere kefalet saglanirken kefalet komisyonu hesaplamalarinda

’

komisyonun odenme tarihindeki TCMB doviz alig kuru esas alinir.’

22.11.2016 tarih ve 29896 Resmi Gazete’de yayimlanan 2016/9538 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’nin “Hazine desteginin kullandirilmasina iligkin genel sartlar” baglikli 4 iincii

maddesinin 4/b maddesinde ise;
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“Kurum, verdigi kefaletler karsiligi, KOBI tanimim haiz yararlamicilardan yillik kefalet
bakiyesi iizerinden azami %1, KOBI tanimi disinda kalan yararlanicilardan ise azami %?2
komisyon tahsil eder. Bu komisyondan Kuruma bwrakilacak tutar 50 baz puani asmamak

1

kaydiyla protokolle belirlenir.’

10.03.2017 tarih ve 30003 sayiui Resmi Gazete’ de yayimlanan 2017/9969 sayili
Bakanlar Kurulu Karart’ min 9 uncu maddesinde ise; “14/7/2009 tarihli ve 2009/15197 sayili
Bakanlar Kurulu Karari, 25/2/2015 tarihli ve 2015/7331 sayilt Bakanlar Kurulu Karart ve bu
Karar kapsaminda Miistesarlik ile Kurum arasinda imzalanan 7/12/2016 tarihli protokol
uyarmca Kurum tarafindan verilmis olan kefaletler ayni kosullarda devam eder. Miistesarlik

ile Kurum arasindaki protokol yenilenene kadar halihazirdaki protokol gegerlidir.”
denilmektedir.

Yapilan incelemede; 31.12.2017 tarihine kadar KGF tarafindan Hazine destekli kefalet
saglanan firmalardan 177 tanesine ait toplam 3.601.268,88 TL tutarindaki isletme hesabina

yatirilmas1 gereken kefalete iliskin komisyonlarin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Hazine destekli kefalet verilmesi karsiliginda KGF tarafindan yararlanicilardan tahsil
edilmesi gereken kefalet komisyonu tutarlarinin tahsilatinin etkin bir bi¢imde yapilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazine Destekli Kefalet Sistemi kapsaminda, 2017 yisonu
itibariyle toplamda 1.318 firmanin 1.471 adet isleminde 3.931.029,06 TL tutarinda 31.12.2017
tarihi oncesinde tahakkuk etmis 6denmeyen komisyon alacagi mevcut olup séz konusu komisyon

alacaginin 3.601.268,88 TL si Hazine Miistesarligina aittir.

Bahsi gegcen komisyonlarin tahsilinin yapilmaswina iligkin sorumluluk, Hazine Destekli
Kefalet Sistemine iligkin mevzuat ile Kredi Garanti Fonu A.S. (KGF A.S.) ye verilmistir. Bu
kapsamda, KGF A.S. tarafindan komisyon alacagimin tahsili igin diizenli olarak bankalara
gecikmeli komisyonlara ait raporlamalar iletilmekte olup maksimum tahsilat saglanmasina

yonelik ¢calisma devam ettirvilmektedir.

KGF A.S. nin belirtilen ¢caligsmalarina ek olarak, Miistesarligimiz ile KGF A.S. arasinda
11.05.2018 tarihinde imzalanan protokollere “Isbu Protokol kapsaminda yararlanicilara
vapilacak olan kredi tahsisinde onceki donemlere iliskin odenmemis komisyon borcunun

bulunmamast sartt aramir. Kurum kredi verenlerle yapacagi Protokollerle bu sartin yerine
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getirilmesini saglamakla yiikiimliidiir.” hiikmii eklenerek 11.05.2018 tarihinden sonra verilecek
Kefaletlerden yararlanacak isletmelerin varsa komisyon borcunu &demesi zorunlu hale

getirilmistir. Bu hiikiim ile bulgu konusu komisyonlarin tahsilinin etkinlestivilmesi saglanmistir.

Dolayisiyla, Hazine destekli kefalet uygulamasi kapsaminda yararlanicilardan alinan
komisyonlarin tahsil edilmesinden KGF A.S. sorumlu olup Miistesarligimiz gecikmis
komisyonlarin tahsilini daha da etkinlestirmek ve KGF A.S. nin tahsil kabiliyetini artirmak

amaciyla mevcut yasal altyapryr giiclendirerek, gerekli tedbiri almis bulunmaktadir.’

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan édenmemis kefalet komisyon alacaklarinda
maksimum tahsilatin saglanmasina yonelik olarak bir takim calismalar yapildig1 belirtilmis
olmakla birlikte 2017 sonu 6ncesinde tahakkuk etmis 3.931.029,06 TL tutarinda 6denmeyen
komisyon alacaginin mevcut oldugu ve bunun 3.601.268,88 TL’si nin Hazine Miistesarligina
ait oldugu kamu idaresince de belirtilmektedir. Mevcut durumda KGF tarafindan tahsil edilerek

isletme hesabina yatirilmasi gereken tutarlarin halen yatirilmadigr goriilmektedir.

Her ne kadar konuyla ilgili mevzuata gore kefalet komisyonlarinin tahsilatinin yapilarak
isletme hesabina yatirilmasi sorumlulugu KGF de bulunuyor olsa da yine ayn1 mevzuata gore
s6z konusu tutarlarin Hazine destekli kefalet sisteminin bitmesinin ardindan Hazine
Miistesarlig1 hesaplarina intikal ettirilmesi ve genel biit¢eye gelir kaydedilmesi gerektiginden
kefalet sisteminin bitmesiyle bu tutarlar kamu alacagi hiikmiinde olacaktir. Ayrica, Miistesarlik
tarafindan ilgili mevzuat hiikiimleri geregince KGF ye yapilan aktarimlarda isletme hesabinin
bakiyesi dikkate alinmaktadir ve kefalet komisyon alacaklar1 da isletme hesabinin gelir
kaynaklarindandir. Bu nedenle, kefalet komisyon alacaklariin tahsil edilerek isletme hesabina

aktarilmas1 Miistesarlik¢a aktarilacak tutar1 da azaltacaktir.

Bu nedenle, Hazine destekli kefalet verilmesi karsiliginda KGF tarafindan
yararlanicilardan tahsil edilmesi gereken kefalet komisyonu tutarlarinin takibinin ve tahsilatinin

etkin bir bicimde yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

2016 yili Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen uygulamaya 2017

yilinda da devam edildigi goriilmektedir.
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BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarinin Dogrudan Gider
Kaydedilmesi

Hazine Miistesarliginca alimi yapilan maddi olmayan duran varliklarin, 260 Haklar
Hesab1 ile aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan 630 Giderler Hesabi ile giderlestirildigi

gorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar”
baslikli 192°nci maddesinde; ilgili hesap grubunun, kamu idaresinin yararlandigi veya
yararlanmay1 bekledigi ve hukuken himaye goéren haklar gibi herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan varliklarin ve bu varliklara iligkin birikmis amortismanlarin kaydi i¢in

kullanilacagr ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin bir yi1ldan daha uzun siireli olarak yararlanmay1 6ngdrdiigii
ve fiziksel varligi bulunmayan hukuki tasarruf ve yararlanma yetkilerini anilan Y6netmelik'in
194 ve 195’inci maddeleri geregince 260 Haklar Hesabinda takip etmesi ve sdz konusu maddi
olmayan duran varliklar i¢in y1l sonunda 202 ve 203’lincii maddeleri geregince 47 sira no’lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesi ile belirlenen %100 oraninda

amortisman ayirmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede yil i¢inde gergeklesen lisans alimlarina iliskin tutarlarin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 260-Haklar hesabina kaydedilmedigi dogrudan

630.3 Giderler Hesabu ile giderlestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu muhasebe islemleri sonucunda ayrintisi asagidaki tabloda belirtildigi tizere
260 ve 268 no'lu hesaplarin 142.262,90 TL eksik gosterilmesi suretiyle bilangoda hataya neden

olunmustur.

Tablo 5: Yazilim Alimlar: Tablosu

Yevmiye No Isin Ada KDV Haric Tutar (TL)
12898 IAutocad Programi Satin Alinmast 39.560,00
16263 Bilango Esasli WEB tabanli Muhasebe Takip Yazilim Sistemi Alimi 11.000,00
22167 [Elektronik sertifika ve kart okuyucu alimi 1.183,90
34540 Zaman Damgas1 Alimi 1.500,00
39366 IWEB sitesi gelistirme altyapisi uyarlamasi 49.500,00
40320 Sistem Odasi1 Sicaklik ve Su Basmani Takip Sistemi Alimu 7.400,00
48325 Elektronik sertifika ve kart okuyucu alimu 32.119,00

Toplam (TL): 142.262,90

Kamu idaresi cevabinda; “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “26 Maddi

Olmayan Duran Varliklar” bashkli 192 nci maddesinde; ilgili hesap grubunun, kamu
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idaresinin yararlandigr veya yararlanmayr bekledigi ve hukuken himaye géren haklar gibi
herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan varliklarin ve bu varliklara iliskin birikmis

amortismanlarin kaydi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigiince gerceklestirilen lisans alimlarimin teknik
sartnamelerinde bakim ve giincelleme gibi biitce yilint agmayan hizmet alimlarint da kapsadigi
degerlendirilerek, anilan yonetmeligin “630 Giderler hesabi” baglikli 401 inci maddesinde;
“Giderler hesabi, biitce ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk ettivilen her tiirlii giderin
izlenmesi igin kullanilr.” Hiikmii yer aldigindan soz konusu alimlar 630 Giderler hesabinda

muhasebelestirilmistir.

Ancak, Bulgu 8’ de belirtildigi iizere, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 'nin, 26
Maddi Olmayan Duran Varliklar” bashkly fikrasi detayli olarak incelenmesi sonucunda,
Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigiince Lisans alimlarinda muhasebe kaydi 630 Giderler

hesabindan degil, 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar hesabindan muhasebelestirilecektir.

Diger taraftan, Tablo 6’da yer alan harcamalardan 39366 yevmiye numaralt “Web
Sitesi gelistirme altyapisi uyarlamasi”, 22167 ve 48325 yevmiye numaralt “Elektronik sertifika
ve kart okuyucu alimi” ve 34540 yevmiye numaralr “Zaman damgast alimi“ ile ilgili islemler
lisans alimi olmamalar:t sebebiyle tablodan c¢ikarilmalarimin ve Bulgunun buna gore

giincellenmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi lisans alimlarinda 630 Giderler hesab1 yerine 26 Maddi
Olmayan Duran Varliklar grubu hesaplarinin kullanilacagini belirterek bulgu Onerisi

dogrultusunda iglem yapilacagini belirtmistir.

Ancak bulgu eki tabloda yer alan 3 adet lisans dis1 alim ile ilgili olarak itirazda bulunmus
ve bu alimlarin tablodan c¢ikartilmasini talep etmis olmakla birlikte bu itiraz uygun
goriilmemigtir. Zira Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 260-Haklar hesabinin
niteligini ifade eden 194 {incii maddesinde s6z konusu hesabin hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Maddi olmayan duran varliklara iliskin 31 No’lu Devlet Muhasebe Standardinin 5 inci
maddesinde, yazilimin yaninda yer alan maddi unsurlarin tek basina bir deger yaratmasi

miimkiin degilse, maddi olmayan duran varlik olarak nitelendirilecegi belirtilmektedir.
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Bu kapsamda, yalnizca lisans alimlari i¢in degil, hukuki tasarruf olarak nitelendirilen
veya kullanicisina belirli bir siire i¢in kullanma ve yararlanma hak ve yetkisini taniyan
harcamalarin ve i¢indeki yazilim olmaksizin kullanim degeri bulunmayan maddi unsurlarin da
maddi olmayan duran varlik kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla sz
konusu 3 adet lisans dis1 alim da maddi olmayan duran varlik kapsaminda olup buna iliskin

hesaplarda takip edilmelidir.

BULGU 5: Konvertibl Olmayan Yabanc1 Paralarin Hazine Miistesarhg
Hesaplarinda Atil Olarak Beklemesi

Merkezi Y onetim Muhasebe Yo6netmeligi uyarinca Miistesarliga intikal eden konvertibl

olmayan yabanc1 paralarin, Miistesarlik kayitlarinda atil durumda bekledigi goriilmiistiir.

Konvertibl olmayan yabanci paralar, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin
41’inci maddesinin yedinci fikrasi geregi haftalik donemler itibartyla Cuma giinleri Hazine
Miistesarlig1 i¢ Odemeler Muhasebe Birimine génderilir. Y&netmeligin 135’inci maddesinin 1'
inci fikrasinda konvertibl olmayan yabanci paralarin menkul varliklar hesabinda izlenecegi
belirtildiginden bu paralar menkul varlik olarak 217 Menkul Varlik Hesabina kaydedilerek

izlenmektedir.

Konvertibl olmayan yabanc1 paralar Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan
alim satim konusu yapilmayan para birimleridir. Konvertibl olmayan yabanci paralara iliskin
muhasebe ve muhafaza islemleri, anilan Yonetmelik hiikiimleri geregi Hazine Miistesarligi i¢
Odemeler Muhasebe Birimi tarafindan gerceklestirilmektedir. Oysa bir bagka iilke parasi ile
cari doviz kurlar1 lizerinden serbestce degistirilme imkani bulunmayan, dolayisiyla bir 6deme
araci olarak kullanilamadig1 gibi rezerv para niteligi de tasimayan ve niteligi geregi herhangi
bir finansman isleminde de kullanilamayan s6z konusu paralarin Hazine Miistesarlig
biinyesinde tutulmasi ekonomik bir fayda saglamamaktadir. Aksine s6z konusu kaynaklarin

ekonomik kullanimina engel olmaktadir.

Miistesarlik mali tablolarina gore, 31.12.2017 tarihi itibartyla 310.054,02 TL tutarinda
iilkesinde gecerli konvertibl olmayan, 440,08 TL tutarinda tedaviilde olmayan konvertibl

olmayan yabanci para bulunmaktadir.

Hazine Miistesarligina gonderilen ve hesaplarda atil olarak bekletilen konvertibl
olmayan yabanci paralarin Hazine Miistesarlig1 biinyesinde finansman veya 6deme araci olarak

kullanilmas1 imkan1 bulunmadigindan bunlarm I¢ Odemeler Muhasebe birimine gonderilmesi
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diizenlemesinin degistirilmesi veya nasil degerlendirilecegine ya da kullanilacagina iliskin

olarak gerekli ek diizenlemelerin yapilmasi onerilir. Bu kapsamda;

Konvertibl olmayan yabanci paralardan iilkesinde halen gegerli olanlarin bu iilkelerde
kullanilabilecegi ve/veya dis temsilciliklerimiz kullanimina sunularak ekonomiye

kazandirilabilecegi i¢in Disisleri Bakanligi ile,

Tedaviilden kalkanlarin  ise  kiiltiirel, koleksiyon veya antika vasfinin
degerlendirilebilmesi i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile, yapilacak diizenlemelere esas olmak

iizere ortak ¢alisma yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Soruna bir ¢oziim bulmak amacuyla ¢esitli tarihlerde Maliye
Bakanligi, Dis Isleri Bakanhgi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi ile toplanti ve yazismalar
yapilmistir. Ulkesinde gegerli konvertibl olmayan yabanci paralarin Disisleri Bakanligi,
gecerli olmayan konvertibl olmayan yabanct paralarin ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na
gonderilmesine iligkin olarak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde degisiklik yapilmasi
talebimiz Yonetmelik degisikliklerinde dikkate alinmamigtir. S6z konusu paralarin Digisleri
Bakanlig: tarafindan ilgili iilkelerinde degerlendirilmesi talebimiz ise olumsuz karsilanmigtir.
Bu paralarin, Bakanligin kurye hizmeti ile yurtdisi temsilciliklerine gonderilmesinin diplomatik

iliskilerde sikintiya neden olabilecegi ifade edilmistir.

Mevcut mevzuat, konvertibl olmayan yabanct paralarin Hazine Miistesarhigi I¢
Odemeler Muhasebe Birimine (IOMB) génderilecegini diizenlemis olmakla birlikte; bu
paralarin IOMB’ye ulastiktan sonra nasil bir isleme tabi tutulacagini diizenlememis
bulunmakta; soz konusu yasal bosluk nedeniyle de fiziki olarak her yil artan miktarlarda
konvertibl olmayan yabanci para Hazine Miistesarliginda atil olarak bekletilmektedir. Mevcut
ve gelecek olan paralarin bir kismi da iilkemizde kagit paraya ¢evrilemeyen madeni para

seklinde bulunmaktadir.

(Coziim olarak, Raporda da belirtildigi gibi cari doviz kurlart iizerinden yurti¢inde
gecgerli bir para birimine ¢evrilemeyen, bu nedenle de herhangi bir ekonomik fayda saglamayan
ve fiziki olarak yiiklii miktarlara ulasan séz konusu paralarin Miistesarligimiz arsivlerinde atil
bir durumda birikmesinin oniine gecilmesi igin bir kanun maddesi hazirlanmistir. Madde ile
konvertibl olmayan yabanci iilke paralarindan banknotlarin, Tiirk Lirasi banknot ihrag ve
imhasindan sorumlu ve yetkili tek kurum ve ayni zamanda sahteliginden siiphe edilen yabanct

banknotlart inceleme ve degerlendirme yetkisine sahip olan Tiirkive Cumhuriyet Merkez
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Bankasi’na; madenilerin ise madeni paralarin basim ve dagitimi ile sahteliginden siiphe edilen
yabanci iilke madeni paralarinin incelenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu kurum olan

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii ne gonderilmesi diizenlenmektedir.

Fiziksel adedi son derece fazla olan soz konusu paralarin Miistesarligimizca
muhafazast operasyonel zorluklar dogurmaktadir. Gerek konuya iliskin tecriibeleri gerekse
teknik imkanlart goz oniinde bulunduruldugunda atil durumdaki bu paralarin yukarida adi

gecen iki kurum tarafindan degerlendirilmesinin daha uygun olacagi diistiniilmektedir.’

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Mistesarliga intikal eden konvertibl olmayan yabanci paralarin,
Miistesarlik arsivlerinde atil bir durumda birikmesinin Oniine gecilmesi amaciyla yasal bir
diizenleme yapilmasi i¢in ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmis olmakla birlikte s6z konusu

caligmalar heniiz sonug¢landirilmamastir.

2016 yili Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen uygulamaya 2017

yilinda da devam edildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda da belirtildigi tizere herhangi bir ekonomik fayda saglamayan
ve fiziki olarak yiiklii miktarlara ulagan s6z konusu paralarin Miistesarlik arsivlerinde atil bir
durumda birikmesinin Onlenmesi amaciyla bu paralarin nasil degerlendirilecegine ya da
kullanilacagina iliskin olarak bulguda yer verilen Onerilerin de dikkate alinarak gerekli

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Uluslararasi Kuruluslara Katki Taahhiitlerinin Sermaye Taahhiitleri

Hesabinda izlenmesi

Miistesarlik tarafindan uluslararasi kuruluslara yapilan katk: taahhiit ve 6demelerinin,
932 Verilen Taahhiit Belgeleri Hesabi ile 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesab1 yerine

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12°nci maddesi geregince kamu idarelerinin
varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi
yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte
dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin iglemlerini izlemek iizere nazim hesaplarin
kullanilmas1 gerekmektedir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 487 ve 490’inc1

maddelerine gore ise nazim hesaplardan 932 Verilen Taahhiit Belgeleri Hesabi, uluslararasi
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kuruluslara ¢agrilabilir sermaye karsiligl, sermaye paylarinin degerlerinin korunmasi karsiligi,
kullanilacak krediler karsiligi ve uluslararasi kuruluslara iiyelik nedeniyle bu kuruluslarin
giderlerine katilim pay1 karsilig1 olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen taahhiitlerin

izlenmesi i¢in, 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabr ile karsilikli olarak kullanilir.

Miistesarlik; uluslararasi kurulus ve fonlara iiyelik nedeniyle katki ve aidat gibi 6deme
taahhiitleri altina girmektedir. S6z konusu 6demeler sermaye pay1 niteliginde degildir ve bu
kuruluslar nezdindeki sermaye payini etkilememektedir. Dolayisiyla bu tip 6demelerin sermaye

hesaplar1 yerine nazim hesaplarda izlenmesi ve 6dendikce gider kaydedilmesi gerekmektedir.

Oysa yapilan incelemede, 31.12.2017 tarihi itibariyla 6deme ytikiimliiliigii devam eden
Afrika Kalkinma Fonu ve Asya Kalkinma Fonuna yapilan katki 6demesi niteligindeki
taahhiitlerin, ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi tizere, 932 ve 933 nolu nazim hesaplar
yerine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi nezdinde tutulan 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda

izlendigi tespit edilmistir.

Anilan diizenlemelere aykir1 olarak, asagida ayrintisi gosterildigi lizere uluslararasi
kuruluslara yapilan taahhiitlerden bakiye tutarlarin 932 ve 933 nolu nazim hesaplar yerine 247
Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi nedeniyle 14.992.014,00 TL ve 514.392,49 USD
karsilig1 1.963.590,45 TL olmak iizere toplam 16.955.604,45 TL kadar bilangoda hataya neden

olunmustur.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca muhasebenin bilgi verme ve izleme
gorevlerini tam ve dogru olarak yerine getirebilmesi i¢in; uluslararasi kuruluslara yapilan
taahhiitlerin, benzer 6demelerin takip edildigi Devlet Borclari Muhasebe Birimi nezdinde
tutulan 932.4 Gider Karsiligi Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1 ile 933 Verilen Taahhiit
Belgeleri Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Tablo 6: Nazim Hesap Yerine Sermaye Taahhiit Hesaplarinda izlenen Taahhiitler

Sira No Uluslararasi Kurulus Adi Odeme Tiirii 31.12.2017 itibariyla Kalan Taahhiitler
1 /Afrika Kalkinma Fonu Katk1 2.618.014 T
2 Asya Kalkinma Fonu Katki1 514.392,49USD +12.374.000 TL

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay bulgusu dogrultusunda Afrika Kalkinma Fonu ve
Asya Kallkinma Fonuna olan iilkemiz taahhiitlerinin I¢ Odemeler Muhasebe Birimi nezdinde

tutulan 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabindan 932 nolu nazim hesaba alinmasi saglanacaktir.
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Sonraki stiregte anilan kuruluslara olan taahhiitlerimiz 932 nolu hesapta izlenerek odeme

yapildik¢a bu hesaba alacak kaydedilecektir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Afrika Kalkinma Fonu ve Asya Kalkinma Fonuna olan iilkemiz
taahhiitlerinin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabindan 932 nolu nazim hesaba alinmasi

saglanacagi belitilmis olmakla birlikte gerekli muhasebe kayitlart heniiz yapilmamustir.

2016 yili Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen uygulamaya 2017
yilinda da devam edildigi goriilmektedir.

Uluslararasi kuruluglara yapilan taahhiitlerin, benzer 6demelerin takip edildigi Devlet
Borglar1 Muhasebe Birimi nezdinde tutulan 932.4 Gider Karsilig1 Verilen Taahhiit Belgeleri
Hesab1 ile 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsilig1 Hesabinda izlenmesi i¢in gerekli kayitlarin

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Yurtdis1 Teskilatina Gonderilen Avanslarin Siiresinde Kapatilmamasi

Miistesarlik yurtdisi teskilatinda gorevli personele cari harcamalarin karsilanmasi igin

gonderilen avanslarin sitiresinde kapatilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y o6netimi ve Kontrol Kanunun 35’inci madde hiikmii geregince
her mutemet 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar

hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik’in 11’inci madde hiikmii geregince
ise her mutemet 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
ayrica belirtilmemis olmas1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise {i¢ ay icinde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiir. Ancak,
bakanliklarin yurtdis teskilatinin ihtiyaclari i¢in verilen avans ve agilan kredilerin mahsubu ve
artiklarinin iadesinde nakit iadesi yapilmaz, verilecek yeni avans veya agilacak krediden

mahsup edilir.

Kamu idarelerinin yurt dis1 teskilatlarinin ihtiyaglari i¢in génderilen avanslarin mahsup
stiresi, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 55 Sira No'lu Genel Tebliginin 7’nci madde 3'iinci

fikras1 geregince ii¢ ay ile sinirlandirilmigtir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince Miistesarlik yurt dis1 teskilatlarina
ihtiyaglar1 icin gonderilen avanslarin ii¢ aylik siireler i¢erisinde mahsuplagma iglemi yapilarak

kapatilmasi gerekirken bu stireler igerisinde kapatilmadigi tespit edilmistir.

Yurtdis1 teskilatinda gorevli personele cari harcamalarin karsilanmasi i¢in gonderilen

avanslarin siiresinde kapatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 35. Maddesinde “Her mutemet 6n 6demelerden harcadig tutara iligkin kanitlayict
belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde
ise ti¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla
yviikiimliidiir. Siiresi i¢inde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme

1

Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.’

On Odeme Usul ve Esaslart hakkinda Y onetmeligin 11. Maddesinde ise, “Her mutemet
on odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica
belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ti¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutart iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiir. Ancak, bakanliklarin
yurtdisi teskilatinin ihtiyaglari igin verilen avans ve agilan kredilerin mahsubu ve artiklarinin
iadesinde nakit iadesi yapilmaz, verilecek yeni avans veya agilacak krediden mahsup edilir.”
ve Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 55 sira No.lu Genel Tebliginin 7 nci madde 3 iincii
bendinde, “Kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarimin ihtiyaglart i¢in gonderilen avanslarin

mahsup siiresi ti¢ aydir.” denilmektedir.

Ancak, yurtdisi teskilatimin talebi iizerine idari harcamalar icin gonderilmis olan on
odemelere ait mahsup islemlerinde, diizenlenen mahsup evraklarimin Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5 inci maddesinde, ““Odeme belgesinin birinci niishasina,
kanitlayict belgelerin asli veya yasal bir sebeple asli temin edilemeyenlerin onayli suretleri
baglamr. Fatura ve tasimir islem figinin asularinin baglanmasi esastir.” hiikmiine gére iglem
vapilacagindan evrak asillarinin postayla kurumumuza ulasmasi beklenilmektedir. Ancak, on
odemelerde banka transfer iicretlerinin, mahsup evraklarimin génderilmesinde posta
masraflarimin yiiksek olmasi ile birlikte postada olan gecikmeler veya kaybolmast vs. gibi
sebeplerden dolayr Yurtdisi Teskilatimizda gérevli personelimize cari harcamalart i¢in
gonderilen avanslar siiresinde kapatilamamaktadir. Dolayisiyla, bu konuda ilgili taraflarin bir

diizenleme yaparak, s6z konusu avanslarin yilsonunda kapatilmasi veya en azindan mevcut ii¢
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aylik stirenin 1 yila ¢ikarimasi i¢cin Maliye Bakanligina bir 6rnegi ekte olan resmi yazi

iletilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak yurtdis1 teskilatinin talebi lizerine idari harcamalar i¢in gonderilmis olan
on O6demelere ait mahsup islemlerinde, diizenlenen mahsup evraklarinin asillarinin postayla
ulagmas1 beklenildigi; 6n O0demelerde banka transfer iicretlerinin, mahsup evraklarinin
gonderilmesinde posta masraflarinin yliksek olmasi ile birlikte postada olan gecikmeler veya
kaybolmasi vs. gibi sebeplerden dolay1 Yurtdis1 Teskilatta gorevli personelin cari harcamalari
icin gonderilen avanslarin siiresinde kapatilamadigi ve bu nedenle s6z konusu avanslarin
yilsonunda kapatilmasi veya en azindan mevcut {i¢ aylik siirenin 1 yila ¢ikarilmasi hususunun
Maliye Bakanligina yaziyla iletildigi kamu idaresince belirtilmis olmakla birlikte yurtdist
teskilatinda gorevli personele cari harcamalarin karsilanmasi i¢in gonderilen avanslarin
kapatilma siiresine iliskin mevzuat degisikligi olana kadar meri mevzuat hiikiimlerine uyulmasi

gerekmektedir.
BULGU 8: Yevmiye Sisteminin Sira Takip Etmemesi

Miistesarlik muhasebe ve raporlama iglemlerine esas olan yevmiye sistemlerinin

miiteselsil sira takip etmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5’inci maddesine gore muhasebe
islemlerinin yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde yevmiye
defterine islenmesi, bu siralamanin hesap doénemi basinda “1” den baslatilmasi ve hesap
doneminin sonuna kadar devam eden her isleme birer numara verilmesi; 539’uncu maddesine
gore de, mizan cetveli ve temel mali tablolar ile diger mali tablolarin kapsama dahil her bir

kamu idaresinin muhasebe birimlerince hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde ise kamu idaresinin

mali rapor ve tablolarinin aylik ve yillik olarak diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; yevmiye sisteminde geriye doniik kayit yapildigi ve bu nedenle
yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralar1 arasindaki baglantinin koptugu, yevmiye defteri
yevmiye numarasi bazinda siralandiginda, islem tarihlerinin tarih sirasina uymadigi tespit

edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan donemler itibariyle (aylik ve yillik olarak) hazirlanacak olan
mali rapor ve tablolara esas veriler yevmiye sistemi lizerinden iiretileceginden yevmiye tarih ve
sira numaralar1 arasindaki bu uyumsuzluk mali rapor ve tablolarin raporlama donemleri

itibariyle dogru bilgi liretememesine neden olmaktadir.

Yevmiye kayitlarinin belirtilen mevzuat hilkkmiine uygun olarak yevmiye tarihi ve
miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde yapilmasi, geriye doniik kayit yapilmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
gorev ve faaliyet alani kapsaminda bulunmakta olup soz konusu Genel Miidiirliigiin 05.06.2012
tarihli ve 6157 sayili yazisinda bahse konu sorunun Say2000i sisteminden kaynaklandig
belirtilmektedir. Bu ag¢idan, Say2000i sistemine iliskin olarak Miistesarligimizca yapilacak
herhangi bir islem bulunmamakla birlikte bu yil itibariyla Maliye Bakanliginca uygulamaya
konulan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim sistemiyle birlikte bahse konu sorunun 2018

yilindan itibaren ortadan kalkacag: degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu sorunun, Maliye Bakanliginca uygulamaya konulan
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim sistemi ile 2018 yilindan itibaren ortadan kalkacagi
degerlendirilmekte olup kamu idaresi cevabindan heniliz yevmiye tarih ve siralamasinda

usuliine uygun bir kayit sisteminin temin edilemedigi anlagilmaktadir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Hazine Miistesarlig1 Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesi 234 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye istinaden 20.000,00 TL sermaye ile kurulmus olup, 92/3614 sayil
Bakanlar Kurulu Karar1 ile de tahsis olunan sermayesi 40.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir. Ayrica
234 sayili KHK nin 16°nc1 maddesi uyarinca doner sermayeden elde edilen ve her yilsonunda
kullanilmayan gelirin tahsis olunan sermayeye eklenmesi suretiyle, Doner Sermayenin mevcut

sermayesi toplam 80.000,00 TL’ye ulagsmuistir.

Doéner Sermaye biitge islemleri, 5018 sayili Kanunun Gegici 11’inci maddesi uyarinca,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitmektedir.
Saymanligin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde kurum tarafindan gelistirilen Uretim
Yénetim Sistemi (UYS) adli muhasebe bilgi sistemi kullanilmaktadir. Veriler ayn1 zamanda
Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemine (DMIS) de
aktarilmaktadir. Ancak Uretim Yonetim Sistemi’nin iiretime ydnelik muhasebe modiiliiniin
DMIS’e, entegrasyonu tamamlanamadigindan her iki sistemin birlikte kullanilmasina devam

edilmektedir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigli Doner Sermayesinin 2017 yil1 biitgesi
285.000.000,00 TL olarak belirlenmistir. Doner Sermayenin toplam aktif biyiikligi
183.130.856,45 TL’dir. Doner Sermayenin gelir toplam1 281.289.854,23 TL, gider toplami
201.963.467,75 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden donem net kar1
toplami1 79.326.386,48 TL dir.

Kurumun ekonomik ayrima gore gelir ve giderlerine ait bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 40
Raporu
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Tablo 7: Doner Sermaye Gelir/Gider Dokiim Cetveli

Gelirler/Giderler (31.12.2017) (TL)
Gelirler Giderler
Briit Satislar 319.546.829,71 Briit Satiglar 147.380.732,25
600 | Yurt I¢i Satislar 319.546.829,71 | 620 Satilan Mamuller Maliyeti 147.273.210,27
601 | Yurt Dis1 Satiglar - 1621 Satilan Ticari Mallar Maliyeti 107.629,07
602 | Diger Gelirler - 622 Satilan Hizmet Maliyeti -
623 Diger Satislarin Maliyeti -
Diger Faaliyetlerden Olagan 3.036.395,77 Faaliyet Giderleri 51.764.670,59
Gelir ve Karlar
642 | Faiz Gelirleri 2.099.780,88 | 630 Arastirma ve Gelistirme Giderleri -
646 | Kambiyo Karlar 631 gﬁg}:ﬁa Satig ve Dagitim 169.988,09
649 | Diger Gelirler 936.614,89 | 632 Genel Yo6netim Giderleri 51.594.682,50
Olagan Dis1 Gelir ve Karlar 103.831,86 \?ggze;rgﬁfriyeﬂerden Olagan Gider 2.763.474,34
671 ggflzlg Dnem Gelir ve 33117 1654 | Karsilik Giderleri 2.755.102,41
679 E;%f;rOIagandlsl Gelir ve 103.494,69 655 Menkul Kiymet Satis Zararlart -
659 Diger Olagan Gider ve Zararlar 8.371,93
656 Kambiyo Zararlari
$£éﬁ“rlerden Indirilecek 41.397.203,11 Olagandis1 Gider ve Zararlar 54.500,57
610 | Satistan iadeler (-) 41.349.451,11 | 680 gii‘lﬁiyan Kisim Gider ve
611 | Satig Iskontolari (-) 47.752,00 | 681 Onceki Donem Gider ve Zararlar
612 | Diger Indirimler (-) 689 Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar 54.590,57
Toplam 281.289.854,23 Toplam 201.963.467,75
Donem Kari 79.326.386,48
Toplam 281.289.854,23

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca kurumda Tekdiizen Hesap Plan1 ve Muhasebe

sistemi uygulanmaktadir. Kurumun muhasebe hizmetleri, Doner Sermaye Muhasebe Birimince

yiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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e Yevmiye defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Gelir tablosu,

e Nakit Akim Tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango, Gelir Tablosu ve

Nakit Akim Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Stoklarda Bulunan Altinlarin Mali Tablolarda Gercek Degeriyle

Gosterilmemesi ve Gelir Fazlasinin Hazineye Aktarilamamasi

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliiglince miisterilere kiilge altin karsilig
yapilan Cumhuriyet altin1 basimlarinda iiretimi karsiliginda gelir olarak kalan altinlarin gelir
hesaplarina kaydedilmedigi ve altin stoklarinin 15 Stok Hesaplari ile 329 Diger Ticari Borglar

Hesabina gergek degerleri yerine iz bedeli ile kaydedildigi goriilmiistiir.
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Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlari, 234 sayili Darphane ve
Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin 2/b maddesi
uyarinca, Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigli tarafindan basilmaktadir. So6z
konusu altin iiretim siirecinde miisteriler tarafindan basimi yapilmak iizere getirilen kiilge
altinlar Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan 150-Ilk
Madde ve Malzeme Hesabina borg, 329-Diger Ticari Borglar Hesabinin Kiymetli Maden
Emanetleri alt hesabina alacak kaydedilmektedir. Basilan altinlar miisteriye teslim edildiginde
ise s0z konusu hesaplar ters kayit ile kapatilirken liretim karsiliginda tarife ile belirlenen tutarda
nakit ve/veya altin alinmaktadir. Tarife, Hazine Miistesarligi’nin 06.07.1998 tarih ve 43126
sayili onay1 ile belirlenmis olup Ziynet 250 ve 500’liik ile Meskiik 250 ve 500’liikklerin basimi1
karsiliginda onayda belirtilen tutarlarda nakit olarak tahsilat yapilmakta, diger ¢esit altinlarda

ise karsilik, altin olarak tahsil edilmekte ve stoklarda tutulmaktadir.
Bu siirecte;

A) Miisterilerce teslim edilen kiilge altinlar ger¢ek degeri yerine iz bedeli tizerinden
150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabma borg, 329-Diger Ticari Borglar Hesabmna alacak
kaydedilmekte ve basilan Cumhuriyet altini miisteriye teslim edilirken ayni1 hesaplar, tarife
karsilig1 tiretim bedeli olarak alinan altin hari¢ olmak {iizere, ters kayitla kapatilmaktadir.
Altinlar, rayi¢ degeri yerine, has altin miktarinin (gram olarak) 0,20 ile ¢arpilmasi sonucu
bulunan iz bedeli iizerinden muhasebelestirilmektedir. Dolayisiyla stoklarda bulunan altinlar
mali tablolarda gergek degeri ile gosterilememektedir. Ayrica gergek degeri ile gosterilmesi
durumunda ortaya cikacak olan gelir/sermaye artigt da yillardir Hazineye aktarilamamis
olmaktadir.

B) Uretim karsihiginda tarife geregi alman altinlar igin (miisteri altin teslim-iade farki)
yapilmasi gereken gelir kaydi, 329 Diger Ticari Borglar Hesab1 borg, 600 Yurt I¢i Satiglar
Hesab1 alacak olmak iizere muhasebelestirilmemekte dolayisiyla muhasebe sisteminde

gosterilmeyen bu gelir y1lsonunda Hazineye de aktarilamamaktadir.

Oysa yukarida belirtilen uygulamalar Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe

Y 6netmeliginin ilgili hiikiimlerine aykiridir.

Soyle ki Yonetmeligin 126’nc1 maddesine gore stoklarin maliyet bedeli ile hesaplara
alinmasi, 570’inci maddesi geregince yil sonunda yapilacak envanter islemleri sonucunda da

idare kayitlarinda yer alan ekonomik degerlerin mali tablolarda ger¢ek durumu yansitmasi
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saglanmalidir. 0,20 katsayisi ile ¢arpilarak iz bedeli iizerinden takip edilen altin stoklarinin,
altin mevcudunun gercek degerini gdstermeyecegi agiktir. Diger taraftan tarife karsiligi idarede
kalan altinlar Cumhuriyet altin1 satisindan elde edilmektedir. Y onetmeligin 338’ inci maddesine
gore yurt icindeki gercek ve tlizel kisilere satilan mal ve hizmetler karsiliginda alinan ya da
tahakkuk ettirilen degerlerin, 600 Yurti¢i Satislar Hesabina kaydedilmesi gerekir. “Gelir
tablosu ilkeleri” baslikli 35’inci madde de belli bir donem ya da donemlerin basinda ve sonunda
maliyet ve giderleri gercege uygun olarak gosterebilmek icin stoklarda, alacak ve borglarda
dogru hesap kesimi igslemlerinin yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Buna goére Cumhuriyet
altin1 satis1 nedeniyle tarifeye bagli olarak alinan altinlar icin gelir kaydi yapilmasi

gerekmektedir.

Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirliigii stoklarinda 31.12.2017 tarihi itibariyle
12.832.328,6 gr has altin bulunmaktadir. Ayni tarih itibari ile Borsa Istanbul kiymetli maden
verilerine gore altin fiyatinin 156,90 TL/gr olarak gerceklestigi géz Oniine alindiginda s6z
konusu altinin piyasa degeri 2.013.392.357,34 TL (12.832.328,6 gr * 156,90 TL =
2.013.392.357,34 TL) tutarindadir. Ancak stoklarda bulunan 2.013.392.357,34 TL tutarindaki
altin, doner sermaye muhasebe birimine ait mali tablolarda sadece 2.566.465,72 TL olarak
gosterilmektedir. Bunun sonucunda 2017 mali yil1 Bilangosunda 15 Stok Hesaplari itibariyle
ile Gelir Tablosunda ise 600 Yurt I¢i Satiglar Hesab1 (ilgili yil geliri kadar) ve 671 Onceki
Donem Gelir ve Karlar1 Hesaplar itibariyle toplam 2.010.825.891,62 TL eksik gosterilerek

hataya neden olunmustur.

Uzun yillardir yiiriitiilen bu uygulamadan (altin stokunun 0,20 katsayisi ile ¢arpilarak iz
bedeli iizerinden takip edilmesi) vazgecilerek stoklarin gercek degeri ile takip edilmesi
durumunda mali tablolarda aktif tarafta stok, pasif tarafta sermaye kalemleri 2.010.825.891,62
TL artacaktir. Bu durumda 2.010.825.891,62 TL’nin nakit olarak Hazineye aktarmasi
gerekecektir. Zira 234 sayilh KHK’nin 16’mc1 maddesinde “Odenmis sermaye, tahsis edilen
sermayenin iki katina ulastiktan sonra karlar, ilgili takvim yilimi takip eden Mart ayr sonuna
kadar gelir kaydedilmek iizere ilgili saymanliga yatirilir. Zamaninda yatirilmayan karlar
ilgililerden 6183 sayiui Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilir’ hiikkmii yer almaktadir. Odenmis sermaye, tahsis edilen sermayenin iki katina
ulagmis oldugundan Hazineye aktarilmasi gereken 2.010.825.891,62 TL igin, nakit imkani da
dikkate alinarak, dnemli bir miktarda altin stokunun satilmasi, nakde ¢evrilmesi gerekmektedir.

Oysa Darphane Damga Matbaas1 Doner Sermayesinin Darphane basimi altin talebini aninda
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karsilayabilmesi, bu iirlinlere yonelik ani talep artigslarinda yokluk ranti olusumuna engel
olabilmesi icin belirli bir miktar altin stoku bulundurulmasi zorunlulugu karsisinda altin
stokunun gercek deger iizerinden gosterilmesinin sermaye artisini da  gerektirdigi

degerlendirilmektedir.

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midirligiine Cumhuriyet altini {iretimi
karsiliginda gelir olarak kalan altinlarin, mali tablolarda iz bedeli yerine gercek degerleri ile

gosterilmesi gerekmektedir.

Altin stokunun gercek degeri ile gosterilmesi islemi bir sermaye artisin1 gerekli kilmakta

ise;
234 sayili KHK’nin 16°’nc1 maddesinde yer alan sermaye tavaninin artirilmasina,

Buna bagli olarak Hazineye aktarilmasi gereken tutarin ilgili kurumlarla goriistilerek

belirlenmesine,

Altin stoku degerleneceginden yillar itibariyle olusacak sermaye tavanini veya kar

aktarimi artis ihtiyacinin Kanuni diizenleme gerektirmeyecek sekilde esnek belirlenmesine,
yonelik ¢caligma yapilmasi onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stoklarda rezerv olarak bulunan altimin reel degerler ile
gtincellenmesi ve altin iiretiminde is¢ilik ve fire karsiligi alinan fiziki altinlarin iz bedeli yerine
gercek degerleri iizerinden kayda alinmasi halinde ¢ok yiiksek bir gelir olusacaktir. Bu sekilde
olusan gelirin bir kismimin “Gayri Safi Hasila Pay1”, “Cocuk Esirgeme Kurumu Pay1” ve
geriye kalan kismumin ise 234 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregi hazineye gelir

kaydedilmek tizere saymanliga yatirilmasi gerektiginden iiretimin devamliligy igin rezerv olarak

stokta bulunan altinlarin tamammin satilmasi gerekecektir.

Ancak, Cumhuriyet altini tiretiminin yapilabilmesi i¢cin mutlaka belli bir miktar rezerv
altin bulundurma zorunlulugu bulunmaktadir. Rezerv olmadan Cumhuriyet altini siparisin
fiilen ve teknik olarak eksiksiz karsilanmasi1 miimkiin degildir. Hatta is¢ilik maliyetleri goz ardi
edilerek birden fazla dongii ile iiretim yapilmasi denense dahi gelen altimin tamaminin

Cumhuriyet altinina doniistiiriilmesi imkdnsizdir.

Dolayisiyla,  siparislerin ~ bekletilmeksizin  zamaninda  karsilanabilmesi, iscilik

maliyetlerinin diisiiriilmesi ve piyasada kitlik ranti olusmamasi icin Darphane’nin belli bir
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miktardaki altimi rezerv olarak bulundurmasi zorunludur. Rezerv miktari; piyasadan gelecek
Cumhuriyet altini talebi ile iiretim siirecindeki asamalara ve talep edilen altinimin ¢esitliligine
baglidir. Piyasadan gelecek Cumhuriyet altini talebi miktar: onceden bilinemedigi gibi mevcut

altin rezerv miktart da heniiz yeterli seviyede degildir.

Yukarida ozetlenen wygulamada ihtiya¢ duyulan rezerv birikimi, elde edilen fiziki
altinlarin 0,20 TL/gr iz bedeli ile muhasebe hesaplarina kaydedilmesi sonucu

saglanabilmektedir.

Altinlarin 0,20 TL/Gr iz bedeli yerine giincel degerler tizerinden muhasebe kayitlarinda
ve mali tablolarda gésterilebilmesi i¢in doner sermaye tutarimin arttirtlmasi bir segenek olarak
gortinmekle birlikte uygulamada bu sorunu tam olarak gidermemektedir. Soyle ki; doner
sermaye tutarimin ¢ok yiiksek belirlenmesi halinde, belirlenen sermaye tutarina ulasilincaya
kadar fiziki altin gelirleri disindaki gelirlerin de Hazineye aktarilmamast sonucu ile
karsilasilacaktir. Doner sermaye tutarimin mevcut altin miktari kadar ya da buna yakin bir
tutarda belirlenmesi halinde ise altin fiyatlarina bagli olarak fiziki altin miktar: artmadigi halde
deger artisindan kaynaklanan gelir olusacaktir. Bu gelirin yine mevzuat geregi zorunlu olarak
hazineye devredilmesi gerektiginden altin satisi yapilmasi nedeniyle ilave altin rezervi

olusmayacag gibi mevcut altin rezervi de zaman icerisinde eriyecektir.

Sorunun kesin ve kalict ¢oziimiine yénelik olarak, 08/06/1984 tarih ve 234 sayili
Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirliigii’'niin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin “Gerektiginde
sermaye tutart Bakanlar Kurulunca artirdabilir.” seklinde degistirilmesi, ayni Kararnamenin
16 nc1t maddesinin tigtincii fikrasinin ikinci ciimlesinden sonra gelmek iizere “Ancak, saymanlik
ve mevzuat geregi diger kurumlara aktarilacak tutarlarin hesaplanmasinda Cumhuriyet altini
tiretimi islemlerinden fiziki altin olarak elde edilen gelir ve karlar dikkate alinmaz.” ibaresinin
eklenmesine yonelik soz konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklige gidilmesi gerektigi
diistintilmektedir. Soz konusu mevzuat degisikligine iliskin siire¢ baslatilmis olup, Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ne gonderilen 17/04/2018 tarih ve 5452 sayili goriis

yazisinin cevabi beklenmektedir” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cumhuriyet altini siparisinin zamanli olarak karsilanmasi ve
piyasada kitlik ranti olugsmamasi i¢in mutlaka belli bir miktar rezerv altin bulundurma

zorunlulugu oldugunu belirterek stoklarda rezerv olarak bulunan altinin iz bedeli yerine gergek
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degerleri lizerinden kayda alinmasi halinde ¢ok yiiksek bir gelir olusacagini bunun ise mevzuat
geregi hazineye aktarilmasi gerekecegini ve dolayisiyla stokta bulunan altinlarin tamaminin
satilmast gerekecegini belirtmektedir. Bulguda da bu husus belirtilmekte olup Darphane
Damga Matbaas1 Doner Sermayesinin Darphane basimi altin talebini aninda karsilayabilmesi,
bu iiriinlere yonelik ani talep artislarinda yokluk rant1 olusumuna engel olabilmesi i¢in belirli
bir miktar altin stoku bulundurulmasi zorunlulugu karsisinda altin stokunun gercek deger
iizerinden gosterilmesinin sermaye artisini da gerektirdigi belirtilmistir. Kamu idaresinin,
bulguda belirtilen o©neri dogrultusunda, sermaye artisim1 ve iiretim i¢in yeterli stok
bulundurulmasini (esnek gelir aktarim mekanizmasi) temin edecek bir mevzuat c¢alismasi
yaptig1 ve hazirlanan taslagin goriis icin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’'ne

gonderildigi belirtilmektedir. Ancak ¢aligmalar heniliz tamamlanmamuistir.

Muhasebe teknigi bakimindan Darphane ve Damga Matbaast Genel Midiirliigiine
Cumbhuriyet altin1 liretimi karsiliginda gelir olarak kalan altinlarin, mali tablolarda iz bedeli
yerine gercek degerleri ile gosterilmesi ve bu suretle mali tablolarin gercek durumu yansitmasi
saglanmalidir. Bulguda belirtilen Oneriler dogrultusunda gerekli ¢alismalarin tamamlanmasi

uygun olacaktir.

Aksi takdirde mer’i mevzuatimiza gore, Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Midiirliigiine Cumbhuriyet altin1 {iretimi karsiliginda gelir olarak kalan altinlarin, mali
tablolarda iz bedeli yerine gergek degerleri ile gosterilmesi ve gelir hesaplarina kaydedilerek

Hazineye aktarilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 2: Satin Alinan Hazine Mali Altinlarin Stok Hesaplarinda Gosterilmemesi

Hazine Miistesarlig1 mali tablolarinda izlenen altinlarin ekonomiye kazandirilmasi
amaciyla bir kismimun eritilerek Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesi tarafindan
satin alindigr ancak satin aliman altinlarin stok hesaplarina alinmadigi, avans olarak

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Hazine Miistesarlig1 mali tablolarinda 217 Menkul Varliklar Hesabinda izlenen menkul
kiymetlerin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla Maliye Bakanligi ile Hazine Miistesarligi
arasinda 26.07.2017 tarihli protokol imzalanmistir. Bu protokol ¢ercevesinde bir komisyon

kurularak s6z konusu menkul kiymetlerin deger tespit ¢alismasi yapilmaya baglanmis ve
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eritilmesi uygun goriilen altin ve giimiisler eritilerek bir kismi doner sermaye muhasebe birimi

tarafindan satin alinmastir.

Yapilan incelemede Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midiirligii Doner
Sermayesinin, Hazine Miistesarlig1 mali tablolarinda yer alan altinlardan 629.398,427 gr saf
altin1 97.775.300,94 TL bedelle satin aldigi, ancak satin alma islemine istinaden 6denen
97.775.300,94 TL lik altin tutarmi, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 yerine 159 Verilen
Siparis Avanslari Hesabina bor¢ kaydi yaptigi tespit edilmistir. Oysa doner sermayenin
varliklar1 kapsaminda olan satin alinma suretiyle edinilen altinlarin, Doner Sermayeli Isletmeler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 126'1nc1 maddesine gore maliyet degeriyle stok kayitlarina
alinmas1 ve 31'inci maddeye goére donem sonunda degerleme islemine tabi tutularak rayic

degerleriyle mali tablolarda gosterilmesi gerekirdi.

Bu durumda altinlarin satin alma bedelinin ilgili 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi
yerine 159 Verilen Siparis Avanslart Hesabina kaydedilmesi sonucunda bilangoda bu hesap

kalemleri 97.775.300,94 TL hatali gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Darphane ve Damga Matbaas: Genel Miidiirliigiinde,
Cumhuriyet altimt iiretiminin yapilabilmesi i¢in mutlaka belli bir miktar rezerv altin
bulundurma zorunlulugu bulunmasi, rezerv olmadan Cumhuriyet altimi sipariginin fiilen ve
teknik olarak eksiksiz karsilanmasinmin miimkiin olmamasi, hatta is¢ilik maliyetleri goz ardi
edilerek birden fazla dongii ile iiretim yapilmasi denense dahi gelen altimin tamaminin
Cumhuriyet altimina doniistiiriilmesinin imkdansizligi, rezerv stok olusturma zorunlulugu gibi
nedenlerden dolay: stoklardaki altinin kayit, takip ve kontrolii, baslangig tarihi belli olmamakla

birlikte en az elli yildir, belirlenen iz bedeli tizerinden yapimaktadir.

Buna gore altin metalinin ambar stok kayitlarina alinmast ve mali tablolarda gésterimi
1000 ayar ve 0,20 TL/gram iz bedeli iizerinden yapila gelmektedir. Stoktaki altimin iiriine
dontismesi sonucu satisi giincel degerler tizerinden ger¢eklestirilerek bedeli tahsil edilmekte ve

kayitlara alinmaktadir.

Dolayisiyla bugiine kadar Cumhuriyet altini tiretimi karsiligi alinan fiziki altin ile
disaridan dogrudan satin alinan altin yukarida belirtilen degerler iizerinden ambar stoklara

alinmis ve muhasebelestirilmistir.

Maliye Bakanligi ile Hazine Miistesarligi arasinda yapilan 26.07.2017 tarihli protokol
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cercevesinde; Maliye Bakanhgi Istanbul Defterdarligi Muhasebe biriminde bulunan
629.398,427 gram 1000 ayar karsiligi altin satin alinmus, bedeli avans olarak odenmistir. Soz
konusu altinin yukarida belirtildigi sekilde bugiine kadar yapilageldigi gibi iz bedel iizerinden
ambar stok kayitlarina alinmasi ve avansin kapatilmast beklenirken, Darphane ve Damga
Matbaasi Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan durum Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliigiine iletilmis alinan cevabi yazi gerekce gosterilerek avans

kapatilmamustir.

Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigii ' niin Kurulus ve Gorevileri Hakkinda
08/06/1984 tarih ve 234 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nct maddesinin birinci fikra
ikinci ciimlesinin “Gerektiginde sermaye tutari Bakanlar Kurulunca artirilabilir.” seklinde
degistirilmesi, aymi Kararnamenin 16 nct maddesinin iigiincii fikra ikinci ciimlesinden sonra
gelmek iizere “Ancak, saymanlik ve mevzuati geregi diger kurumlara aktarilacak tutarlarin
hesaplanmasinda Cumhuriyet altini tiretimi islemlerinden fiziki altin olarak elde edilen gelir ve
karlar dikkate alinmaz.” ibaresinin eklenmesi halinde soz konusu avansin kapatilmamasina
gerekge gosterilen husus da ortadan kalkacagi i¢in bu konudaki mevzuat degisikligi calismalart

stirdiiriilmektedir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Hazine Mistesarligi mali tablolarinda izlenen altinlarin ekonomiye
kazandirilmasi amaciyla bir kisminin eritilerek Darphane ve Damga Matbaasi1 Doner Sermayesi
tarafindan satin alinmasi siirecinde satin alinan altinin gercek degeri yerine, bugiine kadar
yapilageldigi gibi, iz bedel {izerinden ambar stok kayitlarina alinmasi uygun bir yontem
degildir. Nitekim kamu idaresi cevabinda da belirtildigi lizere Darphane ve Damga Matbaasi
Doéner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan durum Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiine iletilmis alinan cevabi yazi gerekge gosterilerek avans kapatilmamistir. Kamu
idaresi tarafindan verilen cevapta avansin kapatilmasi ve s6z konusu altinlarin gergek degeri ile
stoklara kaydedilmesi i¢in mevzuat degisikliginin gerekli oldugu ve bu yonde c¢aligsmalarin

devam ettigi belirtilmistir.

Bu kapsamda, kamu iadesince belirtilen mevzuat caligmalarinin tamamlanarak kamu
idaresi tarafindan satin alinan altinlarin gergek degeri ile kurum stok hesaplarinda gosterilmesi

temin edilmelidir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesi tarafindan satin alinan altinlarin 150

Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilerek kurum stoklarinda gosterilmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Madeni Para Pulu Iadesinden Kaynakh Ticari Alacagim Tahsil

Edilmemesi

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiince madeni para basimi i¢in yapilan
madeni para pulu alimlarinda eski veya hatali para pullarin yenileri ile degistirilmek iizere alim
yapilan firmalara iade edildigi ve tutarlarinin 127 Diger Ticari Alacaklar Hesabina borg
kaydedildigi ancak bu hesabin 6nceki yillar bakiye toplami olan 209.320,05 TL lik alacak

tutarinin tahsiline yonelik idari iglemlerin gergeklestirilmedigi gorilmiistiir.

2017 yil1 Mizan1 ve 127 nolu hesap yardimci defterinin incelenmesi sonucunda, satici
iki sirkete verilen eski veya hatali para pullarin 127 Diger Ticari Alacaklar hesabinda takip
edildigi, yillardir biriken ve ertesi yila devreden, 2017 yil1 sonunda 209.320,05TL’ye ulagan
alacagin yine yillardir devam eden para pul alim 6demelerinden mahsup suretiyle tahsil

edilmedigi veya nakden tahsiline yonelik bir islem de yapilmadig tespit edilmistir.

127 Diger Ticari Alacaklar Hesabi, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Y 6netmeliginin 107°nci maddesine gore, isletmelerin ticari faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve
diger alacak hesaplarin kapsamina girmeyen tahsili gecikmis alacaklarin, heniiz siipheli alacak

niteligi kazanmayan ve diger ¢esitli ticari alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Eski veya hatali para pullarin iiretici firmalara gonderilmesi suretiyle 127 nolu hesapta
biriken ve mali yilsonunda devir veren 209.320,05 TL alacagin (para pul satis1 yapan bir
firmadan 89.180,02 TL, digerinden 120.140,03 TL), faizi ile birlikte, yili icinde ayni
firmalardan yapilan para pul alim1 6demelerinden mahsuplagma yolu ile tahsil edilmesi veya

bakiyenin nakden tahsil edilmesi i¢in gerekli takibin yapilmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle YTL’den TL’ye gegis siirecinde, belli bir donem
madeni ufaklik para basimi i¢in gerekli para pulu alimi ihalelerinin kismi hammaddeli olarak
yapildigy, yiiklenici firma ya da firmalara para pulu alasiminda kullanilan metalleri ihtiva eden
hurda para (YTL) ya da metallerin hammadde olarak verildigi, yiiklenici firmanin bu metalleri
kullandig1 ve yetersiz olmasi durumunda ise yiiklenici mevcudundan {iretim yapildigi
belirtilerek bu nedenle yliklenici i¢in alacak ya da borg¢ bakiyesi olustugu belirtilmistir. 2016
yilina kadar devam eden kismi hammaddeli para pulu alimi ihalelerinden kaynakli s6z konusu
iki firmadan 2017 yili sonu itibariyle 209.320,05 TL alacak goriindiigii ve ayni yiiklenici
firmalar ile hammaddenin tamami s6z konusu firmalara ait olmak {izere para pulu alimlari

yapildig1, baska bir ifadeyle ticari iliskilerin devam ettigi belirtilmistir.

Bulguya iliskin 6neri dogrultusunda, yiiklenici firma bazinda ambar ¢ikis ve giris
kayitlart ile teslim-tesellim belgelerinin tek tek kontrol edilerek, ambardan ilk hurdalarin
verildigi tarihten itibaren muhasebe kayitlar1 ve kesilen tiim faturalarin incelemeye tabi
tutuldugu, bu kapsamda elde edilen bulgularin yiiklenici firmalara teyit amaglh gonderildigi
ifade edilmistir. Bunun neticesine gore alacagin varligi, miktar1 ve tutarinin kesinlestirilerek

gereginin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 127 nolu hesapta kayith yillardir devir veren 209.320,05TL alacaga
iliskin olarak kamu idaresince ge¢mis donem belge ve kayitlarinin incelendigi ve bulgularinin
yiiklenici ile paylagilarak mutabakat asamasinda olundugu belirtilse de heniiz tahsilat
gerceklestirilmemigstir. 2016 yili ve 6ncesine ait 209.320,05 TL alacagin (para pul satis1 yapan
bir firmadan 89.180,02 TL, digerinden 120.140,03 TL), faizi ile birlikte, yili i¢inde aym
firmalardan yapilan para pul alimi 6demelerinden mahsuplagma yolu ile tahsil edilmesi veya

bakiyenin nakden tahsil edilmesi i¢in gerekli takibin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Darphane ve Damga Matbaas1 Déner Sermayesinin Isletilmesi ile Mali

ve Idari Islemlerin Yiiriitiilmesine iliskin Yonetmelik Cikarilmamasi

Darphane ve Damga Matbaast Doner Sermayesinin isletilmesi ile mali ve idari
islemlerin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere, 234 sayili KHK geregi

yiiriirliige konmasi gereken ikincil mevzuat (yonetmelik) ¢ikarilmamaistir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midiirliigli, 234 sayili Darphane ve Damga

Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 52
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ile kurulmustur. Déner Sermaye Saymanliginin, Genel Miidiirliigiin Yardimc1 Birimi oldugu,
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii emrine bu Kanunda yazili gérevlerin yerine
getirilmesi amaciyla doner sermaye tahsis edilecegi; Doner Sermaye Saymanligi Darphane ve
Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiiniin doner sermaye hesabini maliyet muhasebesine imkan
verecek 6zel muhasebe yonetmeligine gore tutacagl ve donem sonu hesaplarini diizenleyerek

ilgili mercilere sunacagi anilan KHK’nin 9, 10 ve 16°’nc1 maddelerinde hiikiim altina alinmustir.

KHK’nin 16’nc1t maddesinin sekizinci fikrasinda ise; doner sermayenin isletilmesi ile
ilgili her tiirlii mali ve idari islemlerin yiiriitiilmesi ve muhasebe yontemine iligskin esas ve
usullerin, Maliye ve Giimriik Bakanligi’nin uygun goriisii alinarak ¢ikarilacak bir yonetmelikte
gosterilmesi hitkkme baglanmistir. Ancak bu hiikiim geregi c¢ikartilmasi gereken yonetmelik
cikarilmamistir. Dolayisiyla Doner Sermayenin isletilmesi, mali ve idari islemlerinin
yiriitiilmesi ve muhasebe yontemine iliskin esas ve usuller belirlenmemis, bu kapsamdaki

faaliyetler yasal dayanaga kavusturulmamaistir.

Bu durum, is ve iglemlerinin hangi usul ve esaslar {izerinden yiriitiilecegi, takip
edilecegi ve denetlenecegi konusunda belirsizlik yaratmaktadir. Soyle ki doner sermayeye bir
sermaye tahsis edilmis ve 16’nc1 madde kapsaminda faaliyetlerinden bir gelir elde edilecegi
belirtilmis olmakla birlikte ikincil mevzuat ile bir isletme kurulmasi 6ngoriillmemis bunun
sonucu olarak da faaliyetlerin isletmecilik kapsaminda kar odakl yiiriitiiliip yiiriitiillmeyecegi
belirsiz hale gelmistir. Bu nedenle gerek Hazine Miistesarligina yapilan madeni para
satiglarinda gerekse piyasaya Cumhuriyet altini ve hatira para satiglarinda kar eklenip

eklenmeyecegi veya ne oranda eklenebilecegi belirlenmemistir.

Diger taraftan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun ek 11’inci
maddesi, bu kapsamda yiiriirliige konan D&ner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi, 178 no.lu KHK'nin Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin gérevlerini diizenleyen 11/j
maddesi, Hazineye %15 pay aktarimini da diizenleyen doner sermayeli isletmelere iliskin 17
sira no.lu Teblig ve SHCEK’e %1 pay aktarimini diizenleyen 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunun 18’inci maddesi diizenlemeleri doner sermayeli isletmelere yonelik diizenlemeler
olup isletmesi olmayan bir doner sermayenin bu diizenlemelere tabiiyeti, ikincil mevzuat
diizenlemesi de yapilmadigindan, belirsizdir. Ayrica doner sermaye is ve islemlerinin hangi
birimler tarafindan yiiriitiilecegi ayrintili bir bi¢imde tanimlanmadigindan uygulamada bir¢ok
gorev, tanimli gorevi olmamasina ragmen, Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan

yiirlitiilmektedir.
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Doner Sermayesinin, igletilmesi, mali ve idari islemlerin yiirtitiilmesine iligkin usul ve
esaslar1 belirlemek iizere, 234 sayili KHK’nin 16’mc1 maddesi geregi yiirlirliige konmasi

gereken ikincil mevzuatin (yonetmelik) diizenlenmesi,

Bu diizenlemede, doner sermayeli isletmelere iliskin yukarida belirtilen mevzuat ile
uyumun saglanmasi bakimindan, gerekli goriiliiyor ise bir isletme kurulmasi veya doner

sermayenin doner sermayeli isletmelere iliskin mevzuata tabi oldugunun belirtilmesi,

Isletme kurulmas1 dngoriiliir ise isletme ydnetiminin ancak KHKda belirtilen birimlere
(Genel Miidiirliikce uygun goriilen birimlere (4 iincii madde) veya Idari ve Mali Isler Dairesi

Bagkanligina (12 inci madde c bendi)) verilmesi,
Onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; “Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermayesinin
Isletilmesi ile Mali ve Idari Islemlerin Yiiriitiilmesine Iliskin Yonetmelik calismasi tamamlanmus
ve s0z konusu yonetmelik taslak haline getirilmistir. Yonetmelik Taslagi Mevzuat Hazirlama

Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ¢ercevesinde ilgili kurumlarin goriisiine sunulmustur.

Alinan goriis yazilar: ve Sayistay Baskanhiginin 2017 yili Diizenlilik Denetim Raporu
dogrultusunda soz konusu Yonetmelik Taslagt iizerinde gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra,
08.05.2018 tarihinde, Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiince Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 5 inci maddesi geregi Miistesarligimiza iletilmistir.
Soz konusu yonetmelik taslagina yonelik ilgili siiregler tamamlandiktan sonra yayimlanmak

tizere Basbakanliga gonderilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin cevabi {izerine, bulguda belirtilen &neriler ¢ercevesinde,
bir Yonetmelik ¢ikartilmasi igin gerekli ¢calismalarin yiiriitildiigli gortilmektedir. Darphane ve
Damga Matbaas1 Doner Sermayesinin igletilmesi, mali ve idari islemlerin yiiriitiilmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek {izere, 234 sayili KHK’nin 16’inc1 maddesi geregi yiiriirliige

konmasi gereken ikincil mevzuat (yonetmelik) ¢aligmalarinin tamamlanmasi,

Bu diizenlemede, doner sermayeli isletmelere iliskin yukarida belirtilen mevzuat ile
uyumun saglanmasi bakimindan, gerekli goriiliiyor ise bir isletme kurulmasi veya doner

sermayenin doner sermayeli isletmelere iliskin mevzuata tabi oldugunun belirtilmesi,
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Isletme kurulmas1 dngoriiliir ise isletme ydnetiminin ancak KHKda belirtilen birimlere
(Genel Miidiirlikkge uygun goriilen birimlere (4 {incii madde) veya Idari ve Mali Isler Dairesi

Baskanligina (12 inci madde c bendi)) verilmesi,
onerilir.

BULGU 3: Hazine Miistesarhgina Yapilan Madeni Para Satislarinda Maliyet

Bedeline Eklenen Karin Yasal Dayanaginin Bulunmamasi

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigli Doner Sermayesi tarafindan iiretilen
ve bedeli Hazine Miistesarlig1 tarafindan 6denen madeni paralar i¢in maliyet bedeline eklenen

kéarm yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigli tarafindan iiretilen madeni paralarin
satis1 Hazine Miistesarligina; teslimi ise, dagitimi saglamak iizere Maliye Bakanligi muhasebe
birimine yapilmaktadir. Satisa iligkin faturalar incelendiginde, doner sermaye tarafindan
maliyet bedeline %30 kar payr eklendigi goriilmektedir. Karin %16'sinin doner sermaye
tarafindan hazineye (%15) ve Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumuna (%1) aktarilan
paylarin maliyet bedeline eklenmesinden kaynaklandig1 anlagilmaktadir. S6z konusu kar payma
dayanak gosterilen 31.12.2004 tarihli Genel Miidiirlik Onayinda, 01.01.1986 tarihinde
yiirlirliige giren Darphane Doner Sermaye Muhasebe Yonetmeligi’nin 83’lincti maddesi €)
bendinde gegcen “Kar, isin ozelligine gore Genel Miidiirliikce tespit edilen esaslara gére hesap
edilen miktar: ifade eder” hiikmiine atifta bulunulmussa da yapilan inceleme sonucunda
dayanak gosterilen ve 234 sayili KHK ve 1264 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarildig: belirtilen
anilan Yonetmeligin ylriirliikte olmadigi; ya taslak olarak kaldig: yiirtirliige girmedigi ya da
yurtrlikten kaldirildigr anlagilmistir. Meri mevzuatta yer almayan Yonetmeligin internetten
ulagilan metninde ise Resmi Gazete tarith ve sayr kisimlarinin sifir olarak yer aldigi
goriilmektedir. Bu durumda Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiince iiretilen ve
bedeli Hazine Miistesarliginca 6denen madeni paralar i¢in satig bedeline %30 kar eklenmesine

iliskin 31.12.2004 tarihli Genel Miidiirliik onayinin yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigiince iiretilen ve bedeli Hazine

Miistesarliginca 6denen madeni paralar igin satis bedeline kar eklenmemesi,
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Kar eklenmesi gerekli goriiliiyor ise 234 sayili KHK ile, veya KHK ’nin 16’nc1 maddesi
geregince igletme usul ve esaslarina iliskin olarak ¢ikartilmasi gereken yonetmelikte diizenleme

yapilarak, miktar veya oran tespitinin yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi gibi, 1264 Sayili Madeni Ufaklik ve Hatira Para
Bastirilmasi Hakkinda Kanun'un 8 inci maddesinde; tedaviile ¢ikarilacak madeni paralarin
itibari degerlerinin tedaviile ¢ciktigi yilda biitceye gelir kaydedilecegi, tedaviilden geri ¢ekilecek
paralarin itibari degerleri ile bu Kanun geregince c¢ikarilacak paralarin basilmast igin
vapilacak harcamalarin ise Hazine Miistesarlig biitcesine konulacak 6denekten karsilanacagi

hiikiim altina alinmigtir.

Uygulamada madeni para basimi harcamalart i¢in Hazine Miistesarligi biit¢esine
konulan odenekten avans alinmakta, alinan bu avans kullanilarak madeni para iiretimi
vapilmakta, yapilan madeni para iiretimi maliyet tutari iizerinden faturalandirilarak alinan

avans kapatilmaktadir.

Soz konusu faturalarda gosterilen tutarlar madeni ufaklik para iiretim maliyetini
olusturan tutarlardwr. Her ne kadar 30.12.2004 tarihli ve 2004/2922 sayili Genel Miidiirliik
onaylarinda ve maliyet pusulasinda hammadde, is¢ilik, enerji gibi gider kalemleri yaninda ayri
bir kalem olarak “Kar” gosterilmis olmakla bu kalem esasinda %15 Gayrisafi Hasila, %1
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna aktarilan paylar ile 6nceden éngoriilemeyen
va da tutart kesin olarak tespit edilemeyen isten ayrilan ya da emekli olan is¢ilerin kidem
tazminat tutarlarina karsilik gelmektedir. Kaldi ki, déner sermayeden elde edilen gelirler

mevzuat geregi yili sonunda hazineye aktarilmaktadir.

Diger taraftan bulgudaki tespitler dikkate alinarak iiretim yonetim sistemi icerisinde
maliyet bedeline “Kar” adi altinda eklenen bu tutarin ger¢ek durumu yansitacak sekilde ismi

diizeltilecek ve bilgisayar yaziliminda gerekli degisiklik yapilacaktir.” denilmistir.

A4d?

Sonug¢ olarak Kamu idaresi maliyet bedeline “kar” adi altinda ilave edilen tutarlarin
%16 lik kisminin bulguda da belirtilen %15 hazine pay1 ve %1 SHCEK payindan, kalan %14
liik kismin ise dnceden Ongodriilemeyen cesitli giderler ile kidem tazminati karsiliklarindan
kaynaklandigin1 ifade edilmektedir. Bu durumda bulguda yirirlikte olmadigi belirtilen
Darphane Doner Sermaye Muhasebe Yonetmeligi ve bunun 83’iincii maddesi e) bendinde
gecen “Kar, isin ozelligine gore Genel Miidiirliik¢e tespit edilen esaslara gore hesap edilen

miktart ifade eder” hiikkmiine istinaden %30 kar alinmasina iligkin Genel Miidiirliik onay1

Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 56
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

uygulamanin dayanagi olarak gosterilmemekte, kar olarak gosterilen %30 luk paymn da aslen

maliyet bedelini olusturan diger kalemleri icerdigi ifade edilmektedir.

Oysa 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunun ek 11’inci maddesi, bu
kapsamda yiiriirliige konan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi,
bunun hazineye %15 pay aktarimim1 da diizenleyen 289 uncu maddesi, doner sermayeli
isletmelere iliskin 17 sira no.lu Teblig ve SHCEK e %1 pay aktarimini diizenleyen 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunun 18’inci maddesi diizenlemeleri doner sermayeli isletmelere yonelik
diizenlemeler olup isletmesi olmayan bir doner sermayenin bu diizenlemelere tabiiyeti, ikincil
mevzuat diizenlemesi de yapilmadigindan, belirsizdir. Bu durumda her ne kadar kamu idaresi
ihtiyath davranarak 6demekte olsa da aslen bu paylar1 6demekle yiikiimlii gériinmemektedir.
Dolayisiyla bu paylar nedeniyle maliyet veya kar adi altinda madeni para basim maliyetlerine
ilave edilen ve Miistesarliga faturalandirilan %16 lik kisma iliskin uygulamanin yasal dayanagi
bulunmamaktadir. Ayrica %14 liik kismin da ongoriilemeyen gider ve kidem tazminati ile
aciklanmasi uygun diismemektedir. Zira bu maliyetlerin muhasebelestirilerek hizmet tiretim
maliyetlerine yansitilmis olmasit gerekmektedir. Dolayisiyla cevapta belirtilen pay ve
ongoriillmeyen diger giderlerin tamami iiretim maliyetini olusturmakta olup maliyet giderleri
icinde yer alir. Bu durumda 6demesi Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilan madeni para
basimlarinda Darphane Doner Sermayesi karinin -gerekli goriiliiyor ise- ne kadar olacag ve
Hazine Miistesarliginin hangi bedel lizerinden bu madeni paralar1 alacagi hususunda yasal bir

dayanagin ve mutabakatin olmadig gériilmektedir.

Diger taraftan 234 sayil1 KHK'nin 16 inc1 maddesi geregince Darphane Damga Matbaasi
Doner Sermayesince elde edilen kar yil sonunda Hazineye aktarildigindan madeni para
tiretiminde Hazine Miistesarligindan maliyet bedeninin yanisira ayrica kar adi altinda bir ek

iicret talep edilmesinin pratik bir faydasi da bulunmamaktadir.

234 sayili Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Tedaviildeki Madeni Paralar ve Basim Giderleri”
baslikli 17 inci maddesinde “Madeni paralar "Madeni Ufakilik ve Hatira Para Bastirimasi
Hakkinda Kanun" hiikiimleri cercevesinde tedaviile cikarilir ve biitcelestirilir. Madeni
paralarn tadaviile ¢ikariimasi i¢in yapilan harcamalarin takip sekli Muhasebe Yonetmeliginde
diizenlenir. Tedaviile ¢ikarilan madeni paralar hakkinda diizenli bilgiler Genel Miidiirliik¢e

belli donemler itibariyle hazirlanir ve ilgili birimlere génderilir.” hiikiim yer almaktadir.
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Bu esaslar ¢ergevesinde madeni paralara liretiminde maliyet bedeline ayrica "kar" ilave
edilmemesi, edilmesi gerekli goriilityor ise kar oraninin tespiti hususlarinda ikincil mevzuatta
diizenleme yapilmasi uygun olacaktir. Bu suretle teslim edilen madeni paralarin hangi bedel

iizerinden muhasebelestirilmesi gerektigi de acikliga kavusturulacaktir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI
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h) DARPHANE VE DAMGA MATBAASI DONER SERMAYE ISLETMES| GELIR TABLOSU

2018

2017

A, BROT SATISLAR

268.608.727,08

119.546.829,71

1. Yurt igd sanslar

258 508.727.08]

S18. 546829 71

2. Sahis skontalar (-}

2 Yurtdigi =ahilac 0,00 0,00
3 Difer galirlar |
B. 3ATIS INDIRIMLERI {-] 45.837 42 41.397.203,11
1. Sabistan iadelar (-3 789232 41.349. 451,11
37.945.10 4775200

3. Diger indinmber (-}

C.MET SATISLAR

268.462.889,66

278.149.626,60

D. SATISLARIN MALIYETI {-)

130,419 756 34

147.380.732.26

1. Sanlan mamailer malivet (-]

130,343 380,21

147 27321027

2 Batilan e mallar maliveli -

TeEEE12

107.521 88

2 Satlan hizmat maliyeti (-

4. Dier satislanin maliyati {-]

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

128.043.633,32

130.768.894, 36

E. FAALIYET GIDERLERI

45.823.600,57

61.764.670,60

1 Araghioma ve geliglinme goduerker (-

2 Pagarlama salys ve dagrhirm gidereri (-)

116.292,57

1G9 9EE 08

3. Genel yonelim gidarkari (-)

45,707 307,70

51.594 682 50

FAALIYET KARI VE ZARARI

82.220.032,75

79.004,223 76

F DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 2.888.105,10 2.036.305,77
i |=1I|'-=|l arden teretlin l:"|lr|E.'I|

2. Bagh orak klardor femelil galickr

3 Faiz gelirer 2.047.660,58 Z.059.7E0 B

. Menkul kiymel satis karlan -

7. Kambiye Karlarn 20267 84

8. Resskont Faz Gelifen

4. Faaliyste ilgiti difjer sladan gelir ve karlar 820,167 .58 36,514 54

Foiyimedl Maden Dedesr Degisgion e

G. DIGER FAALIYETLERDEMN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR |

14.966.44 3,00

2.818.064,91

1 Kemisyer gidorlan

2 Farg ik giderle-i

_ 14046 843 35

Z2.7560.102.41

4 Kambiyo Zarar an

16,423 45

4.377.83

|&.Diger Olagan Gicer ve Mararlar

317819

54 580 57

H. FINANSMAN GIDERLERI [-)

1. Kisa vadal borganma giderleri (-]

OLAGAM KAR VEYA ZARAR

B5.1068.137 85

79.222.554,62

I. OLAGANDIS| GELIR VE KARLAR 14.852,39 103.831,86
1. Onceki danem galir ve karlan 1.261,23 3A7T 17
2. Diger olagandis geli- ve karlar 13,591,116 105 404 -:.d|

J. OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR ()

1. Caligmayan kizim giger ve zararlar (<)

2 Ongskl ganem gider ve zararlan (-)

3 0iger olagandis g dor ve zarararf-)

DONEM KAR| VEYA ZARARI

~ 69.805.070,23

79.326.386,43

K. DONEM KARI VERGI VE DIG. ¥AS YUK KARSILIKLARI (-

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

69.805.070,23

79.326.386,48

Kayitlara uygL.r'Iu u tazdik alunur.31.12 2017

LHT YEINET |r*| 3

{ Sadetlin PARMAKSIZ

'-:2/ Genel Modor ; %Mx i T
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NAKIT AKIM TAELOSL

GNCERT GONEM CARI DONEM ]

2016 T |

A-DONEM BASI NAKIT MEVCUDU 117.929.421,50 42527, 758,04
B-DONEM il NAKIT GIRISLER] £59, 699,409, 51 TE1DET, 585,57

1-Zatgardan Elde Edien Hakil
a) Nes Sanglar
&) Tizan Alacaklardan Azahgle
o} Tican Alaceklerdan Arbgfarn (-}

2-Dafer Faalwelerden Olagan Galir ve Karardan Oaol Sag. Makit

3-Olagandin Gelir ve Kedardan Saglanan Makit

4-Kisg Wadeli Yabanc Kaynaklardaki Ariiglardan Saglaran Hakil
(Almizra ligit Olmayan)

& Uzun Vaoed Yabarg) Baynaklardaki Arhgladan Saglanan Nakit
(Ahmieda Dighi Cimeyan

E-Sarmaye Ariglanndan Saglanan Nakit

T-Difer Nakil Grigheri

C-DONEM 1G] NAKIT CIKISLARI © G18.871.650,67 771.099.890 51

T-Maaliyetierden Kaynawanan Kakit £ ikialan

ajSahgfann Maliyeb

c)Tizari Borclasdaki (&limlardan Kaynaklanan) Azal glar
d1Tizan Earggardaki (AW lardan Kayraklanan) amglar (-
a)Amorbamen we Makes Cikig Garekbrmaypan Gideder {-)
NSlokadak Azabglar -
2-Foalyet Gideriarna lllg. Makit Cikeslan Clagandis: Faabyetierla migili
Kullaremlar
awraghma ve Geligtrme Gidarkeri
biPazadarma, Sang ve Dajadim Gdedern
clGans Yirmetim Siderded
diAmanisman ve Nakit Cikig) Gereklirmeyen Diger Gicerer (-]
J-Diger Faaliyetarden alan Gider ve Zaradara ibgon Makil Gikigan
a|Diger- Faalivoticre i';lli Dlagan Gider ve Zorarar
ElamprtEma va Mk Cikigs Garektimeyen Diger Giderler ¢-)
A-Finanamen Giderkaincen Dalayr Nakit ikiglan
S-UOlagardig Gider ve Zaradarcan Delay ) Nakis Cikis
aylagandig Gider e Zararlar
biAmadisman ve Hak. G kg Geveblinmeyen Dig. Giger va Zaralan-]
GeDuran varkk Yahinmlanna ligkin Nakis Cikigian
T-Fisa Vadal Yabaic Kaynak Odemcieri [Ahimtara gdi Clmavan)
E-Llzun Wadeli Yabare Kaynak Odamsled (Abalata lgil Dlmayan)
B-Cderser Vergi ve Banzeden
10-Difer Hakit Cikiglan
U—Df}N_EM SONU HAKIT MEVCUDU {A+B-C) 42.828.345.01 G2.B15.563, 90
E-NAKIT ARTIZ VEYA AZALISI (B-C) : _ H2.BRT.T58.E4 19,987, 805,046

= 12-'.:El1r K.a‘:,}lannnza Wyg undur lJ

osT YIleETlI."I
\ Sadeltin PARMAKSIZ

", Genzl Midir

Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 62
Raporu



HAZINE MUSTESARLIGI MERKEZI
FINANS VE IHALE BIiRIMI

2017 YILI

SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ....................... 63
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccocvvvvirviierreeerrsnnen. 65
SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....cocooviiiiiieieiicieeeeee e esie s enas s s asness s st sanaesans 66
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ............cooooviviiiiieeeeeeeeeeeeeneen 66
DENETIM GORUSU ...ttt ee ettt e et et es e e ee e e et 67
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ....................... 67






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Ekonomik Ayrima Gére Odenek Durumu ve Giderleri Tablosu
Tablo 2: IPA I Dénemi Fonlarinin Tahsis Durumu Tablosu ....................

Tablo 3: IPA II Dénemi Fonlarinin Tahsis Durumu Tablosu ..........c........






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Merkezi Finans ve Thale Birimi (MFIB); Birimin cari giderlerinin karsilanmas1 i¢in
genel biitceden aktarilan tutarlarin harcanmasinda dzel hesabi, Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Yardim Araci kapsaminda Ulusal Fondan aktarilan kaynaklarin yararlanici veya yiiklenicilere

O0denmesinde ise fon hesabini kullanmaktadir.
MFIB Ozel Hesabi

5671 say1li Merkezi Finans ve fhale Biriminin Istihdam ve Biit¢eleme Esaslar1 Hakkinda
Kanun'da, Birim giderlerinin genel biitceden karsilanacagi, Birim Personel Yo6netmeligi'nin
27'nci maddesinde de Hazine Miistesarlign (Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii)
biitgesinin “transfer” kalemine bu amagla denek konulacag: belirtildiginden MFiB'in giderleri
Hazine Miistesarlig1 tarafindan MFIB Ozel Hesabi'na yapilan transferler ile karsilanmaktadir.
Birim biitcesine yapilan transferleri Hazine Miistesarligi 830.05.02.09.12 transferler ekonomik

kodu ile MFIB ise 600.04.2.1.1 Hazine yardimlari ekonomik kodu ile takip etmektedir.

2017 yil1 biitgesinde MFIiB Ozel Hesabina aktarilmak iizere Hazine Miistesarlig1 (Dis
Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii) biitcesinin “transfer” kalemine 14.100.000 TL &denek
konulmustur. Y1l i¢inde yapilan 3.275.000 TL’lik 6denek aktarimi ile toplam &denek
17.375.000,00 TL olmus ve kullanilabilir 6denegin yaklasik % 99,53’iine tekabiil eden
17.292.684,78 TL kullanilmistir.

Tablo 8: Ekonomik Ayrima Gore Odenek Durumu ve Giderleri Tablosu (TL)

Denetim Raporu

Biitce Kalemleri Mg{&iﬁgg;ilﬁm HaZineqF::tgrktanlan Harcanan Tutar
1 | Personel Giderleri 10.202.436,00 10.267.867,84
2 SO_Sy{d] (_}iivenl_ik Kurumlaria Devlet 1.719.964,00 1.754.921,71
Primi Giderleri
3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.452.600,00 5.269.895,23
Toplam 17.375.000,00 17.375.000,00 17.292.684,78
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MFIiB Fon Hesabi

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) fon kaynaklar1, Ulusal Fon

tarafindan MFIB Fon Hesabina aktarilmakta, MFIB tarafindan da aktarilan bu kaynaklar hibe

ve/veya sdzlesme geregince yararlanici ya da yiiklenicilere 6denmektedir. 2017 yilinda MFIB'e

aktarilan ve kullanilan fon miktar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: TPA I Donemi Fonlarinin Tahsis Durumu Tablosu (Avro)

2017 Yil Yararlanict/ MFIB
- m Yiikleniciler MFIB Tarafindan
2016 I¢inde Ulusal 2018 Yilina
Toplam Tarafindan Tarafindan Yararlanicy/
Yilsonu Fon Tarafindan R . .. .. Devreden
Avro L Tutar MFIB’e Geri Ulusal fona | Yiiklenicilere
Bakiyesi Aktarilan : Tutar
@ Kavnaklar (at+b) Aktarilan Iade Aktarilan (a+bc)-(d+e)
Y Kaynaklar (d) Kaynaklar
(b)
© (e)
1 B!iF;':;en 39.001.669,66 101.128.892,71f 140.130.562,37| 268.757,35  332.335,05 104.406.009,23 | 35.660.975,44
KQEIS] IPA 2.Bilesen
(Karadeniz 380.849,64 0,00 380.849,64 64.279,53  262.007,34 183.121,83 0,00
Programi)
1 B!ﬁ':;en 7.589.473,13 22.382.911,26 29.972.384,39 23.964,38 2.557.915,82 20.657.341,74 | 6.781.091,21
%:f‘;' IPA 2.Bilesen
(Karadeniz 42.500,92 0,00 42.500,92 7.142,05 29.296,12 20.346,85 0,00
Programi)
Toplam 47.014.493,35 123.511.803,97| 170.526.297,32 364.143,31 3.181.554,33 125.266.819,65 42.442.066,65
Tablo 10: IPA II Dénemi Fonlarinin Tahsis Durumu Tablosu (Avro)
Yararlanict/ MFIB
; .2017 Yih Yiikleniciler MFIB Tarafindan
2016 I¢inde Ulusal 2018 Yilina
Toplam Tarafindan Tarafindan | Yararlanict/
Yilsonu Fon Tarafindan A . .. .. Devreden
Avro L Tutar MFIB’e Geri Ulusal Yiiklenicilere
Bakiyesi Aktarilan : Tutar
@ Kavnaklar (atb) Aktarilan fona lade Aktarilan (a+bHo)-(d+e)
y(b) Kaynaklar (d) Kaynaklar
(© (e)
AB Katkist 0,00 25.473.429,44 25.473.429,44 0,00 0,00 17.334.239,44 | 8.139.190,00
Ulusal Katk1 0,00 5.920.524,81 5.920.524,81 0,00 0,00 3.421.052,00 | 2.499.472,81
Toplam 0,00 31.393.954,25 31.393.954,25 0,00 0,00 20.755.291,44 10.638.662,81]

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5671 sayili MFIB Istihdam ve Biitce Esaslar1 Hakkinda Kanun ile Birim giderlerinin

genel blitceden aktarilan tutarlar ile karsilanacagi belirtilmis ancak aktarilan bu tutarlarin ne

sekilde muhasebelestirilecegi ya da raporlanacagi belirlenmemistir. Birimin mali igslemlerinin

muhasebelestirilmesinde MFIB kendine miinhasir bir hesap plani olusturmustur. Genel Biitce

Muhasebe Y o6netmeligi hesap planina benzemekle birlikte bu hesap planinin dayandigi bir mali

mevzuat bulunmamaktadir.

Hazine Miistesarligi Merkezi Finans ve Thale Birimi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik

Denetim Raporu

64



T.C. Sayistay Baskanligi

Ozel Hesabin muhasebe islemlerinde; Birim biinyesinde olusturulan Biitce ve Tahakkuk
Yazilimi1 ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii ile imzalanan protokol kapsaminda
olusturulan “KBS (say2000i)” benzeri yazilimdan olusan ikili bir muhasebe sistemi
kullanilmaktadur. Isleyis kurallar1 farkl1 olan bu iki muhasebe yaziliminin iiretmis olduklar1 mali

tablolar da sonuglart itibariyle farklilik arz etmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landiriimistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

° Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii Merkezi Finans ve Thale Biriminin Ozel Hesab: mali tablolar1 olan

Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu 1idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim calismalar1 sirasinda; Merkezi Finans ve Thale Biriminin Ozel Hesab1 icin
muhasebe birimindeki cetvel ve belgeler ile bu birimdeki yevmiye kayitlar1 ve yevmiye

kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde
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muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina

uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Merkezi Finans ve Thale Birimi Ozel Hesabinin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali

rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmaistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: MFiB’in Idari Sistemdeki Yerinin Tanimlanmasi ve Ozel Hesabi icin

Muhasebelestirme ve Raporlama Usuliiniin Belirlenmesi Gerekliligi

Merkezi Finans ve lhale Birimi’nin (MFIB) Tiirk idari sistemi igindeki yerinin
tanimlanmas1 ve genel biitceden aktarilan kaynaklarin kullanildigit MFIB Ozel Hesab: icin

muhasebelestirme ve raporlama usuliiniin belirlenmesi ihtiyacinin bulundugu anlagilmistir.

MFIB, Tiirkiye Cumhuriyeti ile AB Komisyonu arasinda imzalanan Mutabakat Zapti
geregince kurulmustur. Zaptin 1’inci maddesinde MFIB “Ulusal Idare iginde, kurumsal
yapilanma projeleri ve 6zel olarak saglanmigsa diger projeler igin ihaleye ¢ikma. sozlesme
yapma ve odemelerle goreviendirilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi uygulama
birimidir” seklinde tanimlanmustir. 2°’nci maddede, Tiirk Idari sisteminin tamamlayici bir
parcast olarak kurulacagi ve bir Program Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu altinda tiim
kararlarin1 bagimsiz olarak alacagi belirtilmistir. 5’inci maddede ise Birimin idari giderlerinin,
maas ve diger islemlerinin prensip olarak Tiirk Hiikiimeti milli biitgesinden karsilanacagi, ancak
bu giderlerin ii¢ yil siireyle azalan oranlarda AB mali yardimlarindan karsilanabilecegi

belirtilmistir.

Mutabakat Zaptina eklenen 1 nolu Ek ile (2006/10565 sayili BKK ile uygun
bulunmustur) Zapt’in bazi maddeleri degistirilmis ve ek diizenlemeler getirilmistir. Bu
kapsamda Zapt’in 2’inci maddesinde yer alan “Merkezi Finans ve Ihale Birimi Tiirk Idari

Sisteminin tam bir parcasi olarak kurulacak” hitkkmii “MFIB’in Hazine Miistesarligina bagl
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bir birim olarak kurulacagr” hikkmii ile degistirilmistir. Mutabakat Zaptt Ek 1 in 3’lincii
maddesinde ise yeni bir diizenleme &ngoriilerek “Merkezi Finans ve Ihale Birimi Hazine
Miistesarligi 'na tiim personeli ve varliklart ile birlikte asagidaki hiikiimler altinda idari olarak
baglanacaktir” denilmis ve metnin altinda ikisi personel ¢alistirilmasina iliskin sartlar olmak
ve biri “Hazine Miistesarligi ile idari iliski, personel alimi, personelin statiisii, personelin mali
haklart ve biitce gibi konularin kapsami ve detaylari uygun bir yasal diizenleme ile tanzim

edilecektir” sart1 olmak tizere idari bagl olma durumu 6zel sartlara baglanmistir.

Birimin Miistesarlik ile idarf iligkisi bu uluslararasi anlasma hiikiimlerine bagli olarak,
5671 sayil1 Merkezi Finans ve hale Biriminin Istihdam ve Biitce Esaslar1 Hakkinda Kanun ile
diizenlenmistir. Kanun’un gerek¢esinde diizenleme ile Birimin 6zerkligini temin edecek mali

imkanlara kavusturulmasinin amaglandigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen esaslar ¢ercevesinde Birimin Hazine Miistesarlig1 ile olan iligkisi
uluslararas1 anlasma temelinde sekillenmis olup Hazine Miistesarligina bagliligi da belirli
esaslara bagli 6zel bir baghiliktir. Dolayistyla Birimin Tiirk idari sisteminde tanimlanan “bagli
kurulug” statiisiinde olup olmadig: tartisma konusu olmaktadir. Bilindigi iizere bagl kuruluslar,
genel itibariyle bir bakanligin ana hizmet faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte ayr1 bir kanunla
kurulan ve genel miidiirliik ya da baskanlik seklinde teskilatlanan kuruluslardir. Oysa MFIB bir
miidiirlik veya bagkanlik olarak degil, AB Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin bir birimi
olarak tanimlanmis olup Bakanligin ana hizmet faaliyetlerini degil, AB fonlar1 ile ilgili farkli
bir isi yiirlitmektedir. Birimin idari sistemimizdeki yeri kesin bir bicimde tanimlanmamuistir.
Sayistay raporlarina verilen cevaplarda Birim “uluslararas: anlagma ile kurulmus, islevsel
ozerkligi haiz, ozel statiilii bir kurulug” olarak tanimlanmakta iken Miistesarlik sitesinde “ilgili

kurulus” olarak gosterilmektedir.

Birimin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa da tabi olmadigi
degerlendirilmektedir. Zira 5018 sayili Kanunun 2 ve 3’lincii maddesi ve bu maddeler
kapsaminda Kanuna ekli tablolarda yer alan kamu idareleri arasinda sayilmamistir. Kanunun
12’nci maddesinde 6zel biitce taniminda bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi
verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayil
cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesi, 6zel biitge olarak tanimlanmis ve Bagl ve

ilgili idareler Kanuna ekli (II) sayil1 tabloda sayilmistir. Birim, AB ile imzalanan Mutabakat
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Zaptinda “bagli” olarak tanimlanmis olsa da s6z konusu tabloda sayilan bagh ve ilgili

kuruluslar arasinda yer almamaktadir.

Diger taraftan Birim, idari giderleri igin, “MFIB 6zel hesab1 ” iizerinden kamu kaynag:
kullanmaktadir. Birimin giderleri i¢in, 5671 sayili Kanun uyarinca, Birim adina acilan 6zel
hesaba kaynak aktarilir. Genel biitgeden karsilanmasi 6ngoriilen bu gider igin Miistesarlik
biitcesinden MFIB 6zel hesabina transfer kaleminden aktarim yapilir. Ancak 5671 sayili
Kanunda, genel biitceden aktarilan bu kaynaklarin muhasebelestirilmesine ve raporlanmasina
iligkin mali ¢ergceve belirlenmemis ve ikincil mevzuat ile belirlenmesi yoniinde yetki de
verilmemistir. Buna ragmen Birim yetkilileri 6085 sayil1 Sayistay Kanunu ile ikincil mevzuati
geregince sunulmasi gereken mali tablolar1 olusturmak amaciyla Bilanco ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu hazirlamis ve sunmaya baslamistir. Ancak Maliye Bakanliginca igletilen Tasinir Kayit
ve YOnetim Sistemine giris yapilamadigindan yukaridaki fikrada deginildigi iizere 5018 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi olmayan ve dolayisiyla Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore
Tasinir Kayit Kontrol Sistemi kullanmayan MFIB’in 6085 sayili Sayistay Kanunu ve ikincil
mevzuati ¢ergevesinde sunulmasi gereken tasinir kesin hesap cetvelleri de olusturulamamakta
ve Sayistaya sunulamamaktadir. MFIB, kullanimindaki tasinir mallarin kayit ve takibi amaciyla
“Envanter Yonetim Program1” adi altinda farkl bir taginir kayit sistemi kullanmakta ise de bu
programdan alinan raporlamalar kurum mali tablolarinda yer alan taginir hesaplarini teyit eder

nitelikte degildir.

Bu esaslar gercevesinde; MFIB tarafindan sunulan mali tablolarin dayanag mali
mevzuatin olmadigi, seffaflik ve hesap verme sorumlulugu cergevesinde hazirlanmasi ve
paydaslara aciklanasi gereken tablo, defter ve kayit ve belgelerin tanimli olmadigi, Birimce
yapilan diizenlemelerin normlar hiyerarsisine uygun olmadig1 ve Birimin tiim mali islemlerini
kapsayic1 uluslararas1 muhasebe ve raporlama standartlarina uygun biitiinlesik bir mali sistemin

kurulmadig1 goriilmektedir.
MFIB’in statiisiiniin 5671 sayili Kanunda tanimlanmast,

Bu diizenlemede 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu gibi belli bazi kanunlara tabiiyetinin

netlestirilmesi,

Harcama, muhasebe ve raporlama usuliiniin, hazirlayacagi ve ilgili kurumlara sunacagi

belgelerin belirlenmesi veya meri mevzuata atifta bulunulmasi,
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Bu suretle Birimin yapisindan kaynakli yorum ve uygulama farkliliklariin ortadan

kaldirilmasi,
Onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; "Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB) Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Avrupa Birligi (AB) Komisyonu arasinda imzalanan Mutabakat Zapti ile
kurulmus, islevsel ézerklige haiz, ozel statiilii bir kurulustur. MFIB giderleri baslangicta AB
Komisyonu ve Tiirk Hiikiimetinin es finansmani ile olusturulan ézel hesaptan karsilanirken,
Mutabakat Zaptinda yapilan degisiklikle idari, maas ve diger tiim isletme giderlerinin Tiirk

Hiikiimetince karsilanmasi esast benimsenmistir.

Dolayisiyla, MFIB nin ozel hesabina Hazine Miistesarligi biitcesinden yapilan kaynak
transferi, tamamiyla uluslararasi anlasmadan dogan bir yiikiimliiliigiin ifas1 kapsaminda
gerceklesmektedir. Transfer keyfiveti ise 5671 sayili Merkezi Finans ve Ihale Biriminin
Istihdam ve Biitce Esaslari Hakkinda Kanun ve bu kanuna dayamlarak cikartilan MFIB

Personel Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

5671 sayili Kanun, “Amag¢” bashkli 1 inci maddesinden de anlasilacagi iizere,
MFIB nin istihdam ve biitce esaslarini diizenlemek iizere yiiriirliige konulmus ézel bir
kanundur. Normlar hiyerarsisi agisindan 5018 sayili Kanunun uluslararasi anlasmalara ve
diger kanunlara karsi bir onceligi bulunmadigindan, gerek MFIB nin gerekse Hazine
Miistesarligi 'min bu kapsamdaki biitce uygulamalarinin 5671 sayili Kanun kapsaminda oldugu
ve 5018 sayili Kanun kapsaminda biitce ve muhasebe islemlerinin yapilmasinin ne hukuken ne

de teknik olarak miimkiin olmadig sarihtir.

Bununla birlikte; MFIB ne 5018 sayili Kanunun kapsamini belirleyen ekli I1I, ITI ve IV
sayili cetvellerde ne de yillik biitce kanunlarina ekli “Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu

Idareleri” listesinde yer almamaktadir.
Mutabakat Zaptina 1 No.lu Ek’in 3(3) iincii maddesinde ise;

“Hazine Miistesarligi ile idari iliski, personel alimi, personelin statiisii, personelin mali
haklart ve biitce gibi konularin kapsami ve detaylart uygun bir yasal diizenleme ile tanzim
edilecektir” denilmig olmakla; biitce konusu 5671 sayili Kanunun 4 tincii maddesinde asagidaki

sekilde diizenlenmigtir:
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“(1) Birimin biitiin giderleri, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast veya muhabiri olan

Ziraat Bankasi nezdinde Birim adina agilacak o6zel hesaba yatirilir.

(2) Birim giderlerini karsilamak amaciyla Birim hesabina aktariimasi gereken tutar

genel biitceden karsilantr.

(3) Soz konusu ozel hesaptan yapilacak harcamalarda Harcama Yetkilisi Birim

Baskanidir.”

Goriilecegi iizere, MFIB genel biitce kapsaminda bulunmayip, giderleri icin gereken
kaynak -uluslararasi anlasmadaki yiikiimliiliige uygun olarak- genel biitceden ‘“‘transfer”
yoluyla saglanmaktadir. Harcamalar MFIB adina acgilan ézel hesaba aktarilan kaynaktan
yapilmakta, harcama siirecinde MFIB Baskan: “Harcama Yetkilisi” sifatiyla hareket
etmektedir. Mutabakat Zaptina “1 No.lu Ek” ile finansman yiikiimliiltigii tamamen Tiirk
Hiikiimeti tarafindan iistlenilmis; bu yiikiimliliigiin ifa keyfiyeti ise 5671 sayili Kanunda
gosterilmistir. Dolayisiyla, 6zel hesaptan yapilacak harcamalarda Mutabakat Zapti ve ekleri

ile 5671 sayuli Kanun hiikiimlerinin gecerli olacagi agiktir.

Ote yandan, oOdenegin Hazine Miistesarligi tarafindan “aktarilmasi” ile MFIB
tarafindan “harcanmasi1” iki ayri safhayi temsil etmektedir. 5018 sayili Kanuna gore
yiiriitiilmesi ve muhasebelestirilmesi gereken islem, Miistesarlik biitcesinden MFIB ézel
hesabina yapilan aktarma isleminin kendisidir. Ciinkii bu islemle Miistesarlik ac¢isindan
“gider” gerceklesmis olmaktadir. Ozel hesaptan yapilacak harcamalarda ise Mutabakat Zapti

ve ekleri ile 5671 sayili Kanun hiikiimleri gegerli olacaktir.

Mutabakat Zaptinin 2(1) maddesinde, MFIB’in “Tiirk idari yapisimin tamamlayict bir
pargast olarak” kurulmasi ongoriilmiis iken, 1 No.lu Ek’in 2(1) maddesi ile bu hiikiim
kaldirilmig ve Hazine Miistesarligina “idari acidan” bagh (administratively linked) bir birim
olarak kurulmasi esast benimsenmistir; bu husus Mutabakat Zaptinin 3 iincii maddesinde de

tekrarlanmistir.

Soz konusu hiikmiin bir sonucu olarak, MFIB 4059 sayuli Kanunla diizenlenen Hazine
Miistesarligi teskilatina dahil edilmemigstir. Dolayisiyla, biitce kanunlarinin “Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri Cetveli” nde, Hazine Miistesarhigi boliimiinde miistakil bir
harcama birimi olarak yer almast miimkiin olmadigi gibi, faaliyetlerinin kurumsal, fonksiyonel

ve finansal kodlara gore muhasebelestirilmesi de teknik olarak miimkiin bulunmamaktadir.
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Genel biitceden MFIB ¢zel hesabina aktarilacak tutarin Hazine Miistesarligi biitcesine
konulmasi, 5671 sayui Kanunun 4 iincii maddesi ile bagli Yonetmeligin 27 nci maddesi

geregidir. Yonetmeligin “Birim Ozel Hesabi* baslikli 27 nci maddesinde,

“(1) Birimin biitiin giderleri, Mutabakat Zaptinin 5 inci maddesinin birinci fikrasi
hiikmii sakl kalmak kaydiyla, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi veya muhabiri olan Tiirkiye

Cumhuriyeti Ziraat Bankasi nezdinde Birim adina agilacak ozel hesaptan karsilanir.

(2) Bir sonraki yila iligkin olarak ozel hesaba aktarilacak tutar, her yil Temmuz aymnin
on besinci giintine kadar belirlenir ve ayni siire icinde Birim Baskani tarafindan Miistesarliga

sunulur.

(3) Birimin ozel hesabina aktarilacak tutar, Miistesarlik biitcesinin transfer kalemine
odenek olarak konulur ve harcama planlamas: ¢ergevesinde ticer aylik donemler itibariyla
Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi tarafindan aktarilir.” denilmek suretiyle MFIB ézel

hesabinin igleyis ve aktarilis keyfiyeti tanimlanmistir.

Diger taraftan, 5671 sayili Kanun ve bagl yénetmelik hiikiimleri MFIB in bilhassa
Sayistay karsisinda hesap verebilirligini engellemedigi gibi, MFIB Baskanliginca Yonetmeligin
14 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentlerinin verdigi yetkiye dayanilarak yapilan,
bazilart asagida sayilan bir dizi diizenleme ile denetlenebilir bir kontrol c¢evresi

olusturulmugtur:

“Birim Ozel Hesabindan Yapilacak Harcamalara Iliskin Dahili Direktif” 22.10.2007

tarihinde yiiriirliige konulmustur

Ozel Hesaba aktarilacak tutara iliskin olarak MFIB tarafindan hazirlanan “Harcama
Plani”, zorunlu olmadigi halde mukayese ve degerlendirme imkani vermesi agisindan “Analitik
Biitce Sistemi”’ne (ABS) uygun olarak “Ddérdiincii Diizey Ekonomik Siniflandirma“ temelinde
hazirlanmakta olup, yillik gider tahminleri ile ii¢ aylik aktarma talepleri bu c¢ergevede
gerceklestirilmektedir. Taleplerin karsilanmasi, onceki ti¢ aylik harcamalarin ve bakiye tutarin

-yine ayni siniflandirma temelinde- beyani ile miimkiin olabilmektedir.

MFIB’in harcamalari, dordiincii diizey ekonomik simflandirmaya gore belirlenmis
biitce kalemleri bazinda tahakkuk fisi diizenlenmekte, gerceklestirme gérevlisi ve harcama
yetkilisi tarafindan imzalanmakta, tiim harcamalarin biitce kalemi bazinda raporlanmasi

saglanmakta; raporlar bir onceki doneme iliskin harcamalarin kanitlanmasi ve odenek
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aktarma taleplerinin dogrulanmasi zimminda Maliye Bakanligina gonderilmektedir. Tahakkuk,
muhasebe ve raporlama islemleri ozel bir yazilim (Biitce ve Tahakkuk Modiilii) vasitasiyla

yiirtitiilmekte, basili ve elektronik ortamda muhafaza edilmektedir.

5018 sayili Kanuna tabi olmadigi halde, harcamalarin tevsikinde Devilet Harcama
Belgeleri Yonetmeliginde sayilan belgeler veya aymi fonksiyonu haiz esdeger belgeler
diizenlenmekte ve arsivlenmektedir. Odeme talimati, alim onay, fatura, teklifler, bordro, aile

yardimi bildirimi, gérev onayi, yolluk bildirimi vb. her tiirlii harcama belgesi bu kapsamdadir.

Muhasebe temelinde hesap verilebilirligin temini amaciyla, Maliye Bakanligi
(Muhasebat Genel Miidiirliigii) ile imzalanan 01.01.2011 tarihli Protokol kapsaminda bir
hesap plani hazirlanmus ve yine ayni Protokol kapsaminda MFIB de kurulan “KBS (say2000i)”

benzeri bir yazilim iizerinden 02.08.2011 tarihinden itibaren kullanilmaya baslanmigstir.

Kullanimindaki taginir mallarin kayit ve takibi amaciyla “Envanter Yonetim Programi™

uygulamaya konulmugtur.

Yukarida o6zetlenen uygulamalar, MFIB’in muhasebe ve raporlamaya iliskin is ve
islemlerin basili ve elektronik ortamda izlenmesini miimkiin kildigi gibi, bilhassa mali

tablolarin tutarli ve dogru bilgiler icermesini de saglamaktadir.

Mevcut durum karsisinda 5018 sayili Kanunun kapsamini belirleyen ekli 111, 111 ve IV
sayili cetvellerde yer almayan Merkezi Finans ve IThale Birimi ile ilgili biitce ve muhasebe
islemlerinin 5018 Sayili Kanuna gére yiiriitiilmesi, Birimin mevcut hukuki statiisii ve mevzuati
nedeniyle hem hukuken hem de teknik agidan miimkiin bulunmadigindan dolayi, hesap
verilebilirligin teminini saglamak adina, MFIB 'nin isletme giderlerinin karsilanmasi amaciyla
genel biit¢eden aktarilan kaynaklarin muhasebelestirilmesine ve raporlanmasina iliskin hukuki
diizenleme yapilmasinin ve Merkezi Finans ve Ihale Biriminin 5018 sayili Kanuna tabi
olmadigini belirtir "5671 sayili MFIB'nin Istihdam ve Biitce Esaslari Hakkinda Kanun" da
degisiklik taslagina iliskin madde metni torba kanuna eklenmek iizere hazirlanmistir."

denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, 5671 sayili Merkezi Finans ve Thale
Biriminin Istihdam ve Biitce Esaslari Hakkinda Kanunun MFIiB’nin istihdam ve biitce
esaslarini diizenlemek iizere yiiriirliige konulmus 6zel bir kanun oldugu ve normlar hiyerarsisi

acisindan 5018 sayili Kanunun uluslararasi anlasmalara ve diger kanunlara kars1 bir 6nceligi
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bulunmadigi, gerek MFIiB’nin gerekse Hazine Miistesarligi’nin bu kapsamdaki biitce
uygulamalarinin 5671 sayili Kanun kapsaminda oldugu ve 5018 sayili Kanun kapsaminda biitce
ve muhasebe islemlerinin yapilmasinin ne hukuken ne de teknik olarak miimkiin olmadig: ifade

edilmistir.

Bulguda MFIB' in mali islemlerinin 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol
Kanununa tabi oldugu ya da 5018 sayili Kanunun uluslararasi anlasmalara ve diger kanunlara
kars1 bir 6nceligi olduguna iliskin herhangi ifade bulunmamaktadir. Aksine Birimin 5018 say1li
Kanunun 2 ve 3’ilincli maddesi ve bu maddeler kapsaminda Kanuna ekli tablolarda yer alan
kamu idareleri arasinda sayilmamasi sebebiyle bu Kanuna tabi olmadigimin degerlendirildigi

acikca ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, MFIB giderleri i¢in gereken kaynagin
uluslararas1 anlagmadaki yiikiimliiliige uygun olarak genel biitceden “transfer” yoluyla
saglanacagi, 0zel hesaptan yapilacak harcamalarda Mutabakat Zapt1 ve ekleri ile 5671 sayili

Kanun hiikiimlerinin gegerli olacagi ifade edilmistir.

Uluslararas1 anlagma hiikmiindeki Mutabakat Zapti, sz konusu giderlerin hangi
kaynaktan (ulusal-uluslarasi) karsilanacagi hususunu diizenlemekte, kaynak aktarildiktan sonra
ki slirecin ise uygun bir yasal diizenleme ile tanzim edilecegi esasini belirlemektedir. Bu
nedenle 6zel hesaptan yapilacak harcamalarda (kaynak aktariminin yapilmasi sonraki siiregte)

sadece 5671 sayili Kanun ilgili ikincil mevzuat hiikiimleri gegerli olacaktir.

Verilen cevapta, MFiB'in Mutabakat Zaptina 1 No.lu Ek’in 2(1) maddesi ile Hazine
Miistesarligina “idari agidan” bagl (administratively linked) bir birim olarak kurulmasi esasi
benimsendigi ve bu hususun Zaptin 3 iincli maddesinde de tekrarlandigi, s6z konusu hiikkmiin

bir sonucu olarak, Hazine Miistesarlig1 teskilatina dahil edilmedigi ifade edilmistir.

Bulguda ayrintilarina yer verildigi lizere, Birimin Hazine Miistesarlig1 ile olan iligkisi
uluslararas1 anlagma temelinde sekillenmis olup Hazine Miistesarligina bagliligi da belirli
esaslara bagli 6zel bir baghlik olarak tanimlanmistir. Ancak Birimin Tiirk idari sisteminde

tanimlanan “bagli kurulus” statiisiinde olup olmadigi tartisma konusu olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 5671 sayili Kanun ve bagl yénetmelik hiikiimlerinin MFIB’in
bilhassa Sayistay karsisinda hesap verebilirligini engellemedigi gibi, MFIB Baskanliginca

Yonetmeligin 14 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentlerinin verdigi yetkiye

Hazine Miistesarligi Merkezi Finans ve Thale Birimi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik 74
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

dayanilarak yapilan, bir dizi diizenlemenin ile denetlenebilir bir kontrol ¢evresi olusturdugu

ifade edilmistir.

5671 sayili Kanunda, genel biitceden aktarilan bu kaynaklarin nereye ve ne sekilde
aktarilcagina iligkin diizenleme yapilmigken Birim hesaplarina aktarilmis olan bu kaynaklarin
muhasebelestirilmesine ve raporlanmasina iliskin mali ¢erceve belirlenmemis ve ikincil
mevzuat ile belirlenmesi yoniinde yetki de verilmemistir. Yonetmeligin 14 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentlerinde de MFIB Baskania mali islemleri diizenleme yetkisi
verilmemistir. Bu nedenle, Birimce yapilan diizenlemeler 5671 sayili Kanunla verilen yetki

kapsaminda yapilmadigindan normlar hiyerarsisine uygun degildir.

Yukarida belirtilen gerekcelerle, MFIB in Tiirk idari yapis1 icerisindeki statiisiiniin 5671
sayili Kanunda tanimlanmasi, Birimin kullandig1 kaynaklar sebebiyle harcama, muhasebe ve
raporlama usuliiniin, hazirlayacag: ve ilgili kurumlara sunacagi belgelerin belirlenmesi veya
meri mevzuata atifta bulunulmasi, bu suretle Birimin yapisindan kaynakli yorum ve uygulama

farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Merkezi Finans ve Ihale Birimi Ozel Hesabindan Yapilan Mal ve

Hizmet Alimlarinda Kamu ihale Mevzuatina Uyulmamasi

Birim giderlerinin karsilanmasi icin genel biitgeden Merkezi Finans ve Thale Birimi
(MFIB) Ozel Hesabina aktarilan 6denegin kullaniminda kamu ihale mevzuatina uyulmadig

gorilmiistiir.

MFIB, Tiirkiye Hiikiimeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda imzalanan Mutabakat Zapti
cercevesinde kurulmugtur. Bu Zapt’a yapilan ve 2006/10565 sayili BKK ile onaylanan 1 No’lu
Ek ile MFIB’in idari, maas ve diger tiim isletme giderlerinin, Tiirk Hiikiimetinin ulusal
biitcesinden karsilanacagi ve Hazine Miistesarlig: ile idari iliski, personel alimi, personelin
statiisii, personelin mali haklar1 ve biitce gibi konularin kapsami ve detaylarinin uygun bir yasal

diizenleme ile tanzim edilecegi hiikme baglanmistir.

Bu cercevede yiiriirliige konan 5671 sayili Merkezi Finans ve hale Biriminin Istihdam
ve Biit¢e Esaslart Hakkinda Kanun'un 4’{incii maddesinde, Birimin biitlin giderlerinin Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi veya muhabiri olan Ziraat Bankasi nezdinde Birim adina agilacak
0zel hesaba yatirilacagi, Birim giderlerinin karsilamasi amaciyla Birim hesabina aktarilmasi

gereken tutarin genel biitgeden karsilanacagi, s6z konusu 6zel hesaptan yapilacak harcamalarda
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harcama yetkilisinin Birim Baskan1 oldugu hiikme baglanmistir. Dolayisiyla MFIB, Hazine

Miistesarlig1 biitcesinden MFIB 6zel hesabina aktarilan kamu kaynagimi kullanan bir idaredir.

Kamu kaynaginin kullanimu ile ilgili olarak; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 1’inci
maddesinde Kanunun amaci; kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemek seklinde tanimlanmistir. 2’nci maddesinde ise kapsama
giren idareler sayillmis ve sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin, bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilecegi belirtilmis olup bu kapsamda maddenin a) bendinde, genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; déner
sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gdsterenler ile bunlarin {ist
kuruluslart harig), tiizel kisiler; ¢) bendinde ise bagimsiz biit¢eli kuruluglar sayilmistir. Kaldi ki
MFIB tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlar1, 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde

sayilan istisna hiikiimlerine de tabi degildir.

Belirtilen hiikiimlerden anlasilacagi tizere; 5671 sayili Kanun uyarinca Merkezi Finans
ve Thale Biriminin birim giderleri genel biitceden yani kamu kaynagindan karsilanmaktadur.
Kamu kaynag: kullanan kamu idaresinin ise yapacagi mal ve hizmet alimlarmin, Kamu ihale

Kanunu hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, s6z konusu mal ve hizmet alimlarmin, 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yapilmadig, hatta hangi mevzuata gore yapildiginin da ihale dokiimanlarinda

belirtilmedigi tespit edilmistir.

MFIB tarafindan kamu kaynagi kullanarak &zel hesaptan yapilan mal ve hizmet
alimlarinda, istisna getiren bir diizenleme yapilmadig: siirece, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "MFIB “uluslararast anlasma” ile kurulmus ozel statiilii
bir kurum olup; Mutabakat Zapti’'nmin (1 No.lu Ek ile degisik) 5(2) maddesi uyarinca “idari,
maas ve diger tiim isletme giderleri”’nin Tiirk Hiikiimetince karsilanmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla MFIB ézel hesabina Hazine Miistesarliginca transfer edilen tutar, “uluslararasi

anlasmadan kaynaklanan bir yiikiimliliigiin ifas1” kapsamindadir.
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Mutabakat Zaptimin 2(1) maddesinde “1 No.lu Ek” ile yapilan degisiklik
sonucunda, MFIB “Tiirk idari yapisinin tamamlayici bir parcast” olmaktan ¢ikarilmis, “idari
acidan” Hazine Miistesarhg ile iliskilendirilmistir. Bu degisikligin bir sonucu olarak, MFIB
Miistesarlik teskilatina dahil edilmemis; teskilat semasinin NAO ve AB Komisyonunun es

onaywna tabi olmasi esasi benimsenmigtir.

Bilindigi tizere 5018 sayili Kanun kapsamindaki kuruluglar, yine ayni Kanuna
ekli listelerde gosterilmis olup; MFIB bu listelerde yer almadigi gibi, biitce kanunlarina ekli

“Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri” listesinde de yer almamaktadir,

4734 sayili Kanunun amag¢ degil kapsam maddesi Kanun’'a tabi kurumlari

belirlemektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun, "Kapsam" baslhkl 2. maddesinde séz konusu
idareler ismen tammlandigindan ve bunlar arasinda MFIB gibi uluslararasi anlasmalarla

kurulmusg idarelere yer verilmemistir.

Merkezi Finans ve Ihale Biriminin 4734 sayili Kanun karsisinda tabiiyet hususundaki
belirsizligin ortadan kaldirilmasi amaciyla soz konusu Kanuna tabi olmadigimi belirtir "5671
sayilt MFIB'nin Istihdam ve Biitce Esaslari Hakkinda Kanun" da degisiklik taslagina iliskin

madde metni torba kanuna eklenmek iizere hazirlanmigtir' denilmektedir.

Sonug olarak \Verilen cevapta, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun, "Kapsam" baslikli
2. maddesinde s6z konusu idareler ismen tanimlandigi ve bunlar arasinda MFIB gibi

uluslararas1 anlagsmalarla kurulmus idarelere yer verilmedigi ifade edilmisse de;

Birime transfer edilen kaynaklarin harcanmasina iligkin usul ve esaslara Mutabakat

Zaptinda yer verilmedigi,

Mutabakat Zapti uyarinca Birimin idari giderlerinin 30 Eyliil 2007 tarihine kadar hibe
sozlesmesi kapsaminda karsilandigi, alimlarda Prag kurallarinin uygulandigi, Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan da denetiminin yapildigi, 30 Eyliil 2007 tarihinden itibaren ise birimin
idari, maas ve diger tiim isletme giderlerinin 5671 sayil1 Merkezi Finans ve ihale Biriminin
Istihdam ve Biitge Esaslari Hakkinda Kanun uyarinca Tiirk Hiikiimetinin ulusal biitcesinden

karsilandigi ancak bu tarihten itibaren yapilan alimlarda, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
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hiikiimleri uygulanmadigi gibi, bagka bir diizenleme de yapilmadigindan, alimlarin 6nceden

belirlenmis kurallar ¢ercevesinde gergeklestirilmedigi, goriilmektedir.

MFIB tarafindan idari, maas ve diger tiim isletme giderleri i¢in kullanilan kaynagin
kamu kaynag1 olmasi sebebiyle, mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI
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