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T.C. Sayistay Baskanlig1
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

27.11.1994 tarihli ve 22124 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile Ozellestirme
Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Fonu olusturulmus, ozellestirme islemlerini yiiriitmek
amaciyla Ozellestirme Idaresi Baskanhigi (OIB) kurularak gorev ve yetkileri belirlenmistir.
Ancak 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 4046 sayili
Kanun’un Ozellestirme Idaresi Baskanligmm kurulus ve gérevlerine iliskin maddesi ve
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun kurulusuna iliskin maddesi vyiiriirliikten kaldirilmistir.
15.07.2018 tarihli ve 4 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 352-357’nci maddelerinde
OIB’nin kurulus, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarma iliskin usul ve esaslar yeniden
diizenlenmistir. 4046 sayilt Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan kuruluslarin 6zellestirilmesi
ile ilgili sekretarya gorevini yiiriitmek iizere Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagl kamu tiizel
kisiligine sahip, ozel biitceli bir kurum olarak kurulan OIB’nin gorevleri, 4 sayili

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 353’iincii maddesinde belirtilmistir.
Buna gore OIB’nin gorevleri;

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsamida Cumhurbaskani
veya Hazine ve Maliye Bakani tarafindan alinan kararlari uygulamak, Cumhurbaskan1 veya
Hazine ve Maliye Bakani tarafindan verilen gorev ve yetkilerle ilgili konularda karar vermek
ve gerekli iglemleri yiirtitmek, kuruluslarin 6zellestirilmesine iliskin her tiirlii islemin yerine
getirilmesi ile bunlarin 6zellestirilmelerine hazirlik amaciyla yonlendirilmesini, faaliyetlerinin
takip ve koordinasyonunu yliriitmek, 6zellestirme uygulamalarinin gerektirdigi 6zellestirme
ile ilgili her tirli islemi ylirlitmek, Ozellestirme fonunu idare etmek ve 4 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin 353’ilincii maddesinde belirtilen diger goérevleri yerine

getirmektir.

703 sayili KHK ile gorevleri ve yetkileri Cumhurbaskanina ya da yetkilendirecegi
makama aktarilan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK) gérevleri, 4046 sayili Kanun’un

3’iincii maddesinde belirtilmistir. Buna gore OYK nin gérevleri;

Bu Kanun’un I’inci maddesinde sayilan kuruluslarin “6zellestirme kapsamina”

alinmasina, 6zellestirme kapsamina alinanlardan mevcut durumu itibartyla 6zellestirilebilir
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T.C. Sayistay Baskanlig1

nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki acgidan “6zellestirmeye hazirlanmasina”, hazirlik
islemleri tamamlananlarin bu islemlerin tamamlanmasindan sonra, hazirlik islemlerine gerek
gorilmeyenlerin ise dogrudan “Ozellestirme programina” alinmasma karar vermek ve
ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin 6zellestirme islemlerinin tamamlanmasi igin siire
tespit etmek, Ozellestirme kapsamina alinmis olan kuruluslardan gerekli goriilenlerin
Ozellestirme kapsamindan cikarilarak eski statiilerine iade edilmesine ve/veya Ozellestirme
programina alinmis kuruluslardan gerekli goriilenlerin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar
vermek, kuruluslarin satig, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi
ve igin geregine uygun sair hukuki tasarruflar ile devredilmelerine iliskin &zellestirme
yontemlerinden hangisi ile Ozellestirilecegini belirlemek, kanunlarla ve diger mevzuatla
verilen isleri karara baglamak ve 4046 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde belirtilen diger

gorevleri yerine getirmektir.

OIB, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nda 6zel biitgeli kuruluslar

arasinda sayilmakla birlikte, Ozellestirme Fonu mezk@ir Kanun kapsamida bulunmamaktadar.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Idare’nin teskilat yapisi, OIB Teskilat ve Gérev Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde
belirtilmistir. Buna gore idare teskilati; Baskanlik, Baskan Yardimcilari, Ana Hizmet

Birimleri ve Danisma Birimleri ile Yardimci Birimlerden olusmaktadir.

Ancak, 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 354’iincii maddesi ile idarenin
hizmet birimleri Finansman Fon YOnetimi ve Sermaye Piyasalari Daire Baskanligi, Proje
Degerlendirme ve Hazirlik Daire Baskanligi, Thale ve Danismanlik Hizmetleri Daire
Bagkanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Personel Daire Bagkanligi, Destek
Hizmetleri Daire Baskanlig1, Basin ve Halkla Iliskiler Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi
ve Baskanlik miisavirlerinden olugsmaktadir. Anilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde tim
birimler hizmet birimi olarak belirtilmis, ana hizmet birimi, yardimci hizmet birimi ve
danigsma birimi gibi bir ayirima yer verilmemistir. Hizmet birimlerinin gorevlerinin ve diger
ilgili hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu hiikiim
geregince, idarenin Tegskilat ve Gorev Yonetmeligi'nin anillan Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’ne uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
OIB nin sadece merkez teskilat1 olup tasra ve yurtdisi teskilat: bulunmamaktadir.

Uygulamada 6zellestirme fonunun ydnetimi Finansman Fon YoOnetimi ve Sermaye
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T.C. Sayistay Baskanlig1

Piyasalar1 Daire Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte, muhasebesi ise Destek Hizmetleri Daire

Baskanlig1 tarafindan tutulmaktadir.
OIB’de 4 ayn statiide personel istihdam edilmektedir. Bunlar;

e Kadrolu personel: 657 sayili Kanun’a gore, idareye tahsis edilmis kadrolara
istinaden istihdam edilen memur personel.

o Kadro karsilig1 s6zlesmeli personel: 666 sayili KHK’dan dnce yliriirliikte olan 4046
sayili Kanun’un 6’nci maddesinin (miilga) 2’nci fikrasinda sayilan unvani karsilik
gosterilmek suretiyle sozlesmeli statiide 657 sayili Kanun’a tabi olarak istihdam edilen
personel.

e Gegici personel: 703 sayil1 KHK ile 375 sayili KHK ya eklenen ek 25’inci maddesi
kapsaminda diger kamu kurumlarinda gorev yapan ve ayrica 4046 sayili Kanun’un 6’nci
maddesinin (miilga) 2’nci fikrasina gore Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve bagl ortakliklari ile
Ozellestirme kapsamina alman kuruluslarda g¢alisan ve her tiirlii 6zliik haklarin1 kendi
kurumlarindan almak kaydiyla, hizmetine duyulan ihtiyaca binaen idarede gorevlendirilen
personel.

e Daimi isci personel: 696 sayili KHK ile 375 sayilit KHK’ nin ek 23’iincii maddesi

geregi kadroya alinan hizmet alim1 yontemi ile daimi is¢i kadrosuna atanan personel.

2019 yil itibartyla idarede fiilen calismakta olan personelin durumu asagidaki tabloda

yer almaktadir:

Tablo 1: Fiilen Calisan Personel Tablosu

Kadro Durumu Say1

Kadrolu personel 207
Kadro Karsilig1 Sozlesmeli 9
Gegici personel 61
Daimi ig¢i (Kadroya gegcirilen is¢iler) 62
Toplam 339

Hazine ve Maliye Bakanligina baglh kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir kurum
olarak kurulan OIB ve Ozellestirme Fonu, 6zellestirme kapsami ya da programindaki
kuruluslarla yogun iligki i¢indedir. Bu kuruluslarin 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilmasina,
ozellestirme yoOntemlerinden hangisi ile Ozellestirilecegine, ihale komisyonlarinca verilen
nihal kararlarin onaylanmasina, Cumhurbagkan1 ya da yetkilendirecegi makam tarafindan

karar verilmekte ve verilen kararlar OIB tarafindan yiiriitiilmektedir. Ozellestirme Fonu'ndaki

Ozellestirme Idaresi Baskanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig1

nakit fazlasi, i¢ ve dis bor¢ ddemelerinde kullanilmak {izere Hazine hesaplarina aktarilmakta,
ayrica Ozellestirme kapsami ya da programindaki isletmelerin 6zellestirilebilmesi igin yapilan
giderler Ozellestirme Fonundan karsilanmakta, bunlardan elde edilen gelirler de Fona

aktarilmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Ozellestirme Idaresi Baskanliginda, Ozellestirme Fon Biitcesi ve Idare Biitgesi olmak

tizere iki ayr biitce diizenlenmektedir;

Genel Idare Giderleri Biitgesi, bir yillik kaynak ve kullanim tahminleri ve
gerceklesmelerinden olusur ve Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi tarafindan hazirlanir. Bir
yil igerisinde Ozellestirme Fonundan alman % 5 paylar ve bu paylarin degerlendirilmesinden
elde edilen nemalar, genel idare giderleri biit¢esinin kaynaklarini teskil eder. Genel idare
kullanimlar1, OIB personel giderleri, demirbas ve sabit varlik alimlar1, hizmet alimlari, diger
cari harcamalardan miitesekkildir. Genel Idare Giderleri Biitcesi Ozellestirme Fonu Biitcesi
ile birlikte Cumhurbaskaninin onayma sunulur. Idari biitce kalemleri arasinda, Idare Baskani

veya Idari ve Mali Isler Baskan Yardimcisi onayi ile aktarma yapilabilir.

Ozellestirme Fonu biitcesi ile Genel Idare Giderleri Biitcesi Cumhurbaskanligi Karari

ile ytiriirliige girer.

Tablo 2: 2019 Yih Ekonomik Kodlara Gére Odenek ve Harcama Tutarlar1 Tablosu (TL)

Gider Tiirleri Biitce Odenegi | Eklenen Y1l Sonu Y1l Sonu
(TL) Odenek (TL) | Odenegi (TL) | Harcama (TL)

01 Personel Giderleri 26.872.000,00 559.000,00 | 27.431.000,00 24.645.947,23
02 Sos. Giiv. Kur. Dev. Prim. 3.764.000,00 177.000,00 | 3.941.000,00 3.549.230,89
Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.511.000,00 758.000,00 | 4.269.000,00 3.719.703,09
05 Cari Transferler 2.589.000,00 | 2.500.000,00 | 5.089.000,00 4.844.232,67
06 Sermaye Giderleri 1.003.000,00 - | 1.003.000,00 13.452,00
Toplam 37.739.000,00 | 3.994.000,00 | 41.733.000,00 36.772.565,88

Idareye 2019 yil1 biitcesiyle 37.739.000,00 TL ddenek tahsis edilmistir. Tahsis edilen
baslangi¢c ddenegine yil icerisinde 3.994.000,00 TL’lik 6denek eklenmistir. Boylece yil sonu
odenegi toplam 41.733.000,00 TL olarak revize edilmis ve toplam 6denegin %88’i olan
36.772.565,88 TL’si harcanmistir. 2019 yilinda yapilan harcamalarin yi1l sonu 6denegine
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orani; personel giderlerinde %90, Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan devlet primi
giderlerinde %90, mal ve hizmet alimlarinda %87, cari transferlerde %95 ve sermaye

giderlerinde ise %1 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: 2019 Yih Ekonomik Ayirima Gore Biitce Gelirleri Uygulama Sonuclar1 Tablosu (TL)

Hesap Ekonomik | Gelir Tiirleri Biitce Tahmini | YiI Sonu Geliri

Kodu Kod (TL) (TL)

800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.000,00 21.999,84
05 Diger Gelirler 36.731.000,00 38.708.725,12
06 Sermaye Gelirleri - -

Gelir 36.739.000,00 38.730.724,96

Toplam

810 03 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler (-) - 55,43

Ret ve Iade - 55,43

Toplam

NET 36.739.000,00 38.730.669,53

GELIR

TOPLAMI

2019 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile toplam 36.739.000,00 TL gelir
tahmininde bulunulmus olup yil sonu itibartyla 38.730.724,96 TL gelir elde edilmistir. Elde

edilen gelirin Biitge tahminine gére oran1 %105 olarak gerceklesmistir. Elde edilen gelirlerden

55,43 TL ret ve iade yapilmis olup net gelir 38.730.669,53 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2019 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

HESAP KODU | GELIRIN TURU 2019 (TL)
600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 33.999,84
600.04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 5.500,00
600.05 Diger Gelirler 39.428.902,63
610.03 Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) 55,43
NET GELiR TOPLAMI 39.468.347,04
GIDERIN TURU
630.01 Personel Giderleri 24.645.947,23
630.02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.549.230,89
630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.038.715,26
630.05 Cari Transferler 4.844.232,67
630.13 Amortisman Giderleri 332.406,09
630.14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 259.397,65
630.15 Karsilik Giderleri 237.393,45
630.30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0,00
630.99 Diger Giderler 0,07
GIDERLER TOPLAMI 37.907.323,31

2019 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu’na gore faaliyet gelirleri 39.468.402,47 TL ve
faaliyet giderleri 37.907.323,31 TL, indirim, iade, iskonto toplami ise 55,43 TL olup donem
sonunda 1.561.023,73 TL olumlu faaliyet sonucu elde edilmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ozel biitgeli bir idare olan Ozellestirme idaresi Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemi
kullanilmaktadir. Kurum mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme
ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. Kurumun muhasebe islemleri Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore Strateji Gelistirme Daire Baskanlifinca yerine
getirilmektedir. Muhasebe hizmetleri Muhasebe Yonetim Bilisim Sistemi {izerinden

yiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir;

e Birlestirilmig veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilancgo,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman cekler sayim tutanagy,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tagmir Mal Yénetimi
Hesab1 icmal Cetveli

e Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu,

¢ Biit¢e gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca; idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
saglamak {izere idare tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlart ile izlenmesi

Oongorilmiistiir.

24.03.2006 tarihli ve 308 sayili Baskanlik Oluru ile Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 (SGDB) biinyesinde bir i¢ kontrol birimi olusturulmustur. i¢ kontrol faaliyetleri
halen SGDB tarafindan yiiriitilmektedir. Ayrica, 30.01.2017 tarihli ve 91 sayili Baskanlik
Oluru ile i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturmustur. Séz konusu Kurul
tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Eylem Plami izleme ve Degerlendirme Raporu
20.02.2018 tarihinde, 2018 Yili i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu ise 04.04.2019
tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina (Miilga Maliye Bakanligl) gonderilmis ve e-SGB
sistemine yiiklenmistir. 2019-2020 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

(Revize) calismalar1 devam etmektedir.
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Ozellestirme Idaresi Baskanliginda mevcut olan I¢ Kontrol Sistemine genel olarak

bakildiginda;

e ¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturuldugu,

e On Mali Kontrol Sistemi ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde kuruldugu ve i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen limitleri asan tiim taahhiit
evraki ve sdzlesme tasarilarinin On Mali Kontrol islemine tabi tutuldugu, limitleri astig1 halde
On Mali Kontrol islemine tabi tutulmayan islem bulunmadigi,

e Ana hizmet birimlerinin is silirecleri ve is akis semalar1 ¢alismalarinin
tamamlandig,

e Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’e uygun olarak, ilk defa ise alinacak “Aciktan Atanan” personele Etik S6zlesmesi
imzalatilip personelin 6zliikk dosyasina konuldugu,

e Yetki devri s6z konusu oldugunda sinirlarin acike¢a belirlendigi,

e ¢ denetim faaliyetlerinin Ozellestirme Idaresi Baskanligi I¢ Denetim Y&nergesi
cercevesinde yiiriitiildiigii, 5 kisilik i¢ denetci kadrosuna sahip olan Idarede fiili olarak 2 ic
denetcinin faaliyet gosterdigi, i¢ denetcilerin danismanlik faaliyetleri kapsaminda raporlar
iirettigi ve I¢ denetim birimince iiretilen I¢ Denetim Raporlarinin iist yoneticiye sunuldugu

gorilmiistiir.
Bununla birlikte;

e Kurumsal bir risk degerlendirme calismas:t yapilmadigindan, mevcut riskleri
karsilamak icin gerekli ve yeterli kontrol strateji ve yontemlerinin gelistirilmesine yonelik
sistematik ¢aligsmalar yiiriitiilememektedir.

e Kurum teskilat yapis1 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile degistigi halde
birimlerin gérev, yetki ve sorumluluklarini belirten OIB Teskilat ve Gérev Yonetmeligi
degistirilmemistir. idare personelinin halen eski teskilat yapisina gére hazirlanmis olan
Teskilat ve Gorev Yonetmeligi’ne gore calistigi tespit edilmis olup husus bulgu konusu
yapilmistir. Bu durum, I¢ Kontrol Standartlarma aykir1 olarak personelin gorev, yetki ve

sorumluluklarinin agik ve net olarak belirlenmedigini ortaya koymaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: isletme Hakki Devri Niteligindeki Kiralamalarda KDV Alinmamasi

Ozellestirme Idaresi Bagkanlig: tarafindan kiraya verilen ve isletme hakkinmn devri
niteliginde olan otopark ve ¢ay ocagi kiralamasinda Katma Deger Vergisi (KDV) yoniinden

herhangi bir islem yapilmadig goriilmustiir.

3065 sayili KDV Kanunu’nun; 1’inci maddesinin 1’inci fikrasi ile ticari, sinai, zirai,
serbest meslek faaliyeti kapsamindaki teslim ve hizmetler, 3’lincii fikrasinin (f) bendi ile 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin
kiralanmasi iglemleri KDV ye tabi tutulmus; 17’inci maddesinin 4’{lincii fikrasinin d bendi ile
de iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri KDV den istisna

edilmistir.

Buna gore, iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerinin kiralanmasi iglemi
KDV’den istisna edilmigken, GVK’nin 70’inci maddesinde sayili haklar arasinda yer alan

isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalar KDV ye tabi bulunmaktadir.

Ayrica KDV Genel Uygulama Tebligi’nin *“2.1.2.3. Kiralama Islemleri’” baslikli
boliimiinde, 3065 sayili Kanun’un (1/3-f) maddesine gore, GVK’nin 70’inci maddesinde
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belirtilen mal ve haklarin kiraya verilmesi islemlerinin KDV nin konusuna girdigi, buna gore
s6z konusu mal ve haklarin kiraya verilmesi islemi, ticari, sinai, zirai ve serbest meslek
faaliyeti ¢ergevesinde verilen bir hizmet olmasa dahi KDV’ye tabi olacagi belirtilmistir. Son
fikrasinda ise 5018 sayili Kanun’ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslarin tebligin
bu boliimii kapsamindaki kiralama islemlerinde, kurum ve kuruluglarin kiraya verme iglemleri
disinda KDV’ye tabi islemleri bulunmamalar1 kaydiyla, 1 No.lu KDV Beyannamesini sadece

kiralama isleminin gerceklestigi donemler i¢in vermeleri gerektigi diizenlenmistir.

Baskanliga ait olan ve 09.03.2018 tarihinde Milli Emlak Genel Miidiirliigiine devri
gerceklesen otoparkin kiralanmasina iligkin kiraciyla idare arasinda 01.07.2013 tarihinde
imzalan protokolde, protokoliin konusu boliimiinde; “... tasinmazin, bir yil siire ile (otopark
alani, ¢ay isletmeciligi vb.) olarak isletilmek iizere kiraya verilmesi” denilmektedir.
Dolayistyla kiralama isleminin, isletme hakkinin devri niteliginde oldugu aciktir. S6z konusu

kiralama iglemi birer yillik siirelerle 2018 yilina kadar uzatilmistir.

Ayni sekilde cay ocagiin kiralanmasina iligkin kiraciyla idare arasinda yapilan

sozlesmede de, s6zlesmenin “isletme hakki sozlesmesi” oldugu agike¢a belirtilmistir.

Her ne kadar Idare protokol konusunun sehven hatali olarak diizenlendigi ve VUK un
3’lincli maddesi geregi vergi kanunlarinin uygulamasi bakimindan igin ger¢ek mahiyeti esas
oldugundan dolay1 protokol konusunun sehven hatali olarak diizenlenmis olmasi yapilan
kiralama islemini isletme hakkinin devri niteligine sokmadig1 ve dolayisiyla kiraya verilen
taginmazlarin isletme hakkinin devri niteliginde degil kuru miilkiyet seklinde kiraya verildigi
diisiincesinde ise de akdedilen s6zlesme ve protokoliin basligi, konusu ve iceriginin biitlinliik
icerisinde olmasi sehven hata yapildig1 diislincesini imkansiz kilmaktadir. Ayrica VUK un
3’lincli maddesi geregi yapilan kiralama islemlerinin gercek mahiyetinin isletme hakkinin
devri niteliginde olmadig1 iddiasinin kanunen kabul edilen deliller ile ispat kiilfeti (bunu iddia
eden tarafa) idareye aittir. Dolayisiyla maddi bir delile dayanmayan s6zlesme ve protokolde

sehven hata yapildig: iddiast ile szlesmenin niteliginin degistirilemeyecegi agiktir.

Ayrica Gelir Idaresi Baskanligi Ankara Vergi Dairesi Baskanligmin 02.05.2019 tarihli
ve E.127956 sayili yazisinda tasinmaz kiralamalarinin KDV karsisindaki durumuna iliskin
genel bilgilere yer verilmistir. Bu durum goriisiin kuru miilkiyet seklinde kiralama
islemlerinin KDV’ye tabi olup olmadigina yonelik istendigini, kiralama islemlerine iligkin
sozlesme ve protokol iceriklerinden bahsedilmedigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla s6z

konusu goriis yazist otopark ve cay ocagi kiralamalarinda KDV tevkifati yapilmamasina
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dayanak teskil etmemektedir.

Yapilan incelemede, otoparkin kiralanmasina iligkin protokoliin imzalandig
01.07.2013 tarihi ile Milli Emlak Genel Midirligliine devredildigi 09.03.2018 tarihi
arasindaki otopark kira bedeli olarak tahakkuk ettirilen tutarlar iizerinden ve ¢ay ocagi kira
bedeli olarak tahakkuk ettirilen tutarlar {izerinden KDV ile ilgili herhangi bir islem tesis

edilmedigi goriilmistiir.

2018 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer alan bu husus ile ilgili olarak kiracilar
tarafindan isletme hakkinin devri niteligindeki kiralama islemleri ile ilgili KDV’yi sorumlu
sifatiyla beyan edeceklerine iliskin idareye herhangi bir bagvuru yapilmadigindan ve idarenin
kiraya verme islemleri disinda KDV’ye tabi islemleri bulunmadigindan, idarenin 1 No.lu
KDV Beyannamesini sadece kiralama isleminin gergeklestigi donemler i¢in vermesi
gerekmektedir. Dolayisiyla bahsi gegen kiralama donemleriyle ilgili olarak idare tarafindan
KDV yo6niinden herhangi bir islem yapilmamis olmasi belirtilen mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 2: Kiralanan Binek Hizmet Araclarinin Makam ve Birimlerin

Kullanimina Birakilmasi ve Bu Araclarla flgili Takip Sisteminin Olmamasi

Binek hizmet araci kiralama ihalesi kapsaminda kiralanan 6 adet hizmet aracinin
makam ve birimlerin kullanimina verildigi, ayrica s6z konusu araglarin kurum igi tasit
yonetim sisteminden bagimsiz bir sekilde ve resmi gorev yazisi olmaksizin diizenli ve yogun

bir sekilde kullanildig1 goriilmustiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 1’inci maddesinin (a) bendinde 6zel biitceli idarelerin
Kanun kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Bu Kanun’un “Tasit verilecekler” baslikli 4’ncii
maddesinde ise emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenlerin (1) sayili cetvelde, makam
hizmetlerine tahsis edilen tasitlarin (2) sayili cetvelde gosterildigi belirtilmistir. Ayrica
Basbakanligin 2007/3 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nin ‘‘Resmi Tasitlarin Kullanimi™

baslig1 altinda resmi tasitlarin kullaniminda uyulmasi gereken esaslar acikga belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kendisine arag
tahsis edilecek kisilerin 237 sayili Kanun’da ¢ok sinirl olarak sayildigi, mezkir Kanun’da
belirtilen unvanlar disinda kimsenin emrine ve zatina ara¢ tahsis edilemeyecegi acikca

anlagilmaktadir. Bunlar disinda kalan ve hizmet araci olarak havuzda yer alan tagitlarin ayni
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kurumun birimleri arasinda ayrim yapilmaksizin, yalnizca resmi hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla ve gorevlendirilmek suretiyle hizmet vermeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kurumun miilkiyetinde bulunan ve hizmet araci olarak kullanilan
7 adet tasit icin ulagtirma amirligi tarafindan tasit gérev formlar1 diizenli olarak tutulurken
hizmet aract olarak kiralanan 6 adet ara¢ icin tasit goérev formlarinin diizenlenmedigi ve
kilometre bilgisi kayitlarina gore kiralanan 6 adet aracin Bagkan (2 adet arag), Baskan
Yardimcist (1 adet arag), Ozel Kalem Miidiirii (1 adet arag), Hukuk Miisaviri (1 adet arac)
tarafindan fiili olarak kullanildig1 diger aracin ise havuzda bekletildigi, 6zellikle baskan
yardimcisinin kullanimina birakilan 06 ADE 688 plakali aracin herhangi bir resmi gorev
yazisi olmaksizin olagan kullanim diizeyini asan bir sekilde 2019 yil1 igerisinde 57.415 km
yol yaptigr goriilmiistiir. Hizmet araci olarak kiralanan araglarin belirtilen makamlarin
kullanimina birakilmas1 yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmakla birlikte bu
araglara iliskin tasit gorev formu diizenlenmemesi araglarin Kurumun resmi islerinde

kullanilip kullanilmadiginin takibini imkansiz kilmaktadir.

Kamu idaresince konuya iligkin olarak verilen cevapta, hizmet araci kiralama ihalesi
kapsaminda kiralanan binek hizmet araglarindan sadece bir adedinin Tasit Kanunu’na uygun
surette Bagkanlik Makami hizmetinde bulundugu ve bu bir adet ara¢ disinda bir kisinin emir
ve zatina veya bir makama yahut bir birime tahsis edilen herhangi bagka bir ara¢ bulunmadigi
belirtilmis ise de, Destek Hizmetleri Daire Baskanligi’nin kullanilan araclarin kilometre
bilgisi kayitlarina gore, kiralanan 6 adet aracin belli makamlarin kullaniminda oldugu
anlasilmaktadir. Ayrica 26.11.2019 tarihinde diizenlenen 56091892-020 sayili ve Kiralik ve
Hizmet Araglarinin Tahsisi konulu Baskanlik Oluru ile bu araglar fiili olarak kullanimina
birakilan makam ve/veya birimlere tahsis edilmistir. Bununla birlikte Baskanlik Makamina
tahsis edilen ara¢ disindaki diger araclarin ara¢ havuzunda tutularak Baskan Yardimcilarinin
ikametgahlar ile gorev yerleri arasindaki sabah-aksam gelis ve gidisleri ile idarenin is ve
caligmalarinda kullanildig1 belirtilmis olmasina ragmen bu araclarin garaj giris ve ¢ikislarinda

diizenlenmis herhangi bir tasit gérev formu bulunmamaktadir.

Bu itibarla, hizmet araci1 olarak kiralanan araglarin makam ve birimlerin kullanimina
birakilmas1 Tasit Kanunu ve Basbakanlik Tasarruf Genelgesi’ne aykirt oldugundan soz
konusu araglarin makam ve/veya birimlerin tasarrufundan ¢ikartilarak ara¢ havuzuna dahil
edilmesi, havuzda yer alan diger tagitlar gibi kurumun birimleri arasinda ayrim yapilmaksizin,

yalnizca resmi hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla ulastirma amirligi tarafindan resmi
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tasit gorev formlari diizenlenerek kullanilmasi, gérevin sona ermesinden sonra biitiin tagitlarin

resmi garaj veya parka ¢ekilmesi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Yeni Teskilat Yapisinin Gerektirdigi Degisikliklerin

Yapilmamasi ve Idarenin Teskilat ve Gorev Yonetmeligi’nin Degistirilmemesi

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Idarenin teskilat, goérev, yetki ve
sorumluluklarinin tekrar diizenlenerek idarenin ana faaliyet konularindan biri olan kamu
kaynaklarmin 6zellestirilmesi suretiyle olusturulan Ozellestirme Fonu ile ilgili is ve islemler
tek daire baskanlig1 ¢atis1 altinda birlestirilmesine ragmen Ozellestirme Fonu muhasebesini
yiiriiten sube miidiirliigliniin Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1 biinyesinde birakildigi ve

Idarenin Teskilat ve Gorev Yénetmeligi'nin degistirilmedigi goriilmiistiir.

A) Idarenin yeni teskilat yapisimin gerektirdigi degisikliklere ragmen
Ozellestirme Fonu Muhasebesinin Destek Hizmetleri Daire Baskanhig biinyesinde

birakilmasi

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 26 ’nc1 boliimii ile Idarenin teskilat, gorev,
yetki ve sorumluluklar tekrar diizenlenmistir. idarenin bazi hizmet birimleri fonksiyonel

gorev dagilim esast gdz Online alinarak birlestirilmis, boylecehizmet birim sayist azaltilmistir.

Anilan Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile Idarenin teskilat yapisinda fonksiyonel
orgiitlenme modeline uygun olarak Idarenin ana faaliyet konularmdan biri olan kamu
kaynaklarinin dzellestirilmesi suretiyle olusturulan Ozellestirme Fonu ile ilgili is ve islemler

tek daire baskanligi ¢atis1 altinda birlestirilmistir.

Ancak, Ozellestirme Fonu muhasebesini yiiriiten sube miidiirliigii Destek Hizmetleri
Daire Baskanligi biinyesinde faaliyetlerini yiirlitmektedir. Destek hizmetleri daire
bagkanliklar1 idarelerin ana faaliyetlerine yardimci olacak islerin yiiriitiilmesi gorevini ifa
eden yardimci hizmet birimleridir. Ancak, Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nda Destek
Hizmetleri Daire Baskanlhigi yardimeci hizmetlerin yaninda Ozellestirme Fonu muhasebe
islemlerini de yiritmektedir. Bu durum; anilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
olusturulan, Idarenin ana faaliyet konularindan biri olan kamu kaynaklarinin 6zellestirilmesi
suretiyle olusturulan Ozellestirme Fonu ile ilgili is ve islemlerin tek daire baskanhigi catist
altinda yiiriitiilmesi amacima ters diistiigli gibi uygulamada Finansman Fon Yonetimi ve

Sermaye Piyasalar1 Daire Baskanligi tarafindan yiiriitiilen tiim islemlerin muhasebe
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kayitlarina alinmasi amaciyla iki daire baskanligi arasinda siireklilik arz eden yazisma

trafigine sebebiyet vermektedir.

Idarenin ana faaliyet konularindan biri olan kamu kaynaklarinin &zellestirilmesi
suretiyle olusturulan Ozellestirme Fonu ile ilgili is ve islemlerin tek daire baskanligi catisi
altinda yiiriitiilmesi amaci dogrultusunda Ozellestirme Fonu muhasebe islemlerinin de
Finansman Fon YoOnetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire Bagkanligi biinyesine alinmasi

gerekmektedir.

B) idarenin teskilat yapisinin degismis olmasmna ragmen Teskilat ve Gorev

Yonetmeligi’nin degistirilmemesi

Idarenin teskilat yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklart 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile degistirilmistir. Ancak Teskilat ve Gorev Yonetmeligi buna uygun olarak
degistirilmemistir. idare birimlerinin 29.11.2003 tarih ve 25301 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Idare Teskilat ve Gorev Yonetmeligi'ne gore ¢alismaya devam ettigi tespit
edilmistir. Her ne kadar Idare ikincil mevzuat taslaklar iizerinde ¢alismaya baslamissa da

heniiz yeni tegkilat ve gorev yonetmeligi yayimlanmamaistir.

Bu itibarla, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilan degisikliklere uygun
olarak, idare Teskilat ve Gorev Yonetmeliginin yeni teskilat yapisi, gorev, yetki ve

sorumluluklarina uyumlu hale getirilerek revize edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Mali Tablolarin Ekinde Onemli Muhasebe Politikalar1 ve Agiklayic

Notlarin Sunulmamasi

Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB), 2019 yili mali tablolarmin ekinde, uluslararasi
standartlar ve yiiriirliikte olan ulusal mevzuata gore agiklanmasi gereken 6nemli muhasebe

politikalar1 ve agiklayici notlarin sunulmadigi gortilmiistiir.

22.02.2008 tarihli ve 26795 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mali Tablolarin
Sunulmasina iligkin 1 numarali Devlet Muhasebe Standardi (DMS 1), mali tablolarla birlikte
aciklayict notlar ve muhasebe politikalarina iligkin bilgilerin sunulmasin1 6ngdérmektedir.
Nitekim anilan Standart geregince, kamu idareleri, saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri
geregi, kullanicilar tarafindan anlagilabilir, dogru ve tam bilgiyi iceren karsilastirilabilir

nitelikte mali tablolar iiretmekle gorevlidirler.

Mubhasebe standartlarima uyum saglamak amaciyla 2018/11321 Karar sayili BKK ile
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Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi'ne 08.01.2018 tarihinde cklenen “Onemli muhasebe
politikalar1 ve agiklayici notlar” basliklt 326/A maddesinde de; mali tablolarin en iyi sekilde
anlasilmas1 amaciyla kamu idarelerince segilen ve uygulanan 6nemli muhasebe politikalar
hazirlanan mali tablolara ek olarak sunulacagi, muhasebe diizenlemelerinde hangi muhasebe
politikalariin uygulanacagina iliskin agik bir sekilde hiikiim bulunmasi halinde bu
diizenlemelerin ilgili hiikiimlerine atiflar yapilabilecegi belirtilmistir. Ayrica, anilan BKK nin
mali tablolarin notlar boliimiinde muhasebe politikalarina ve bu hususta hangi bilgilerin

notlarda yer alacagina iligkin detayli bilgilere yer verilmistir.

Diger bir ifadeyle, mali tablolarin anlagilir olmas1 ve diger kamu idarelerinin mali
tablolartyla karsilagtirilabilmesi i¢in uygulanan degerleme ve Olglim esaslari ve muhasebe
politikalar1 cetveline, mali tablolarda sunulan kalemlere iliskin destekleyici bilgilere ve

kosullu ytikiimliiliikler, taahhiitler ve diger mali agiklamalara yer verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, OIB’nin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan
“Mali Tablo Hazirlama Rehberi”ne gore mali tablolarini hazirladigi ancak, raporun ekleri
arasinda yer alan mali tablolardan bilango dip notlarinda sadece nazim hesap detaylarina yer
verdigi, 2018 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi lizere yukarida yer alan
2018/11321 Karar sayili BKK’nin 326/A maddesinde belirtilen ©6nemli muhasebe

politikalarina ve agiklayici dip notlara yer vermedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, OIB 2019 yili mali tablolar1, kullanicilarin bu tablolar1 tam ve dogru
sekilde yorumlamalarini saglamak icin yeterli diizeyde anlagilabilir ve karsilastirilabilir

aciklayici bilgiler sunmamaktadir.
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T.C. Sayistay Baskanlig1
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

27.11.1994 tarihli ve 22124 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile Ozellestirme
Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Fonu olusturulmus, o6zellestirme programma alinan
kuruluslarin dzellestirilmesi ile ilgili sekretarya gorevinin yiiriirtiilmesi amaciyla Ozellestirme
Idaresi Baskanlhig1 (OIB) kurularak gérev ve yetkileri belirlenmistir. Ancak 02.07.2018 tarihli
ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 4046 sayili Kanun’un Ozellestirme
Idaresi Baskanhiginin kurulus ve gorevlerine iliskin maddesi ve Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’'nun kurulusuna iliskin maddesi yiiriirlikten kaldirilmistir. 15.07.2018 tarihli ve 4
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 352-357’nci maddelerinde OiB’nin kurulus,

teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir.

4046 sayih Kanun’un 9’uncu maddesinde Ozellestirme Fonu kaynaklari
diizenlenmistir. Buna gére, 6zellestirme uygulamalari sonucu saglanan tiim gelirler ile Idareye
devredilen kuruluslardan elde edilen temettiiler ve 6zellestirme uygulamalar1 gergevesinde
ihrac edilecek her tiirlii menkul kiymet ile diger kiymetli evrakin satisindan saglanan gelirler,
Idareye devredilen kuruluslara saglanan finansmandan elde edilen gelirler ve diger mevzuat
ile tahsis edilen kaynaklar ve sair gelirler, ilgili kuruluglarin biitgeleri disinda T.C. Ziraat

Bankasinda kurulacak Ozellestirme Fonunda toplanir.
Anilan Kanun’un 10’uncu maddesinde ise Ozellestirme Fonunun kullanim alanlar;

a) Is kayb1 tazminati 6denmesi ve is kayb1 nedeniyle verilecek meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi hizmetlerinin saglanmasi amaciyla agilacak hesaba
ozellestirme gelirlerinden Kurul tarafindan belirlenecek miktarlarda yapilacak 6demeler ile

gerektiginde bu hesaba yapilacak aktarmalarda,

b) Kanunun 22’nci maddesi geregince yapilacak Ozellestirme programina alinan

kuruluslardaki personelin nakli ile ilgili 6demelerde,

¢) Kanunun 24’lincli maddesi geregince yapilacak oOzellestirme programina alman

kuruluslardaki emekli sandigina tabi personelin emeklilikleri ile ilgili 6demelerde,

d) Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin dzellestirilebilir hale getirilmesi amaciyla
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yapilacak 6zellestirmeye hazirlik calismalarinin gerektirdigi harcamalarin karsilanmasinda,

e) lIdareye devredilen kuruluglarda idari, mali ve hukuki ydnden yapilacak

diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasinda,
f) Idarenin pay sahibi oldugu sirketlerin sermaye artirimlarina katilinmasinda,

g) Gerektiginde, ozellestirme programindaki kuruluslarin hisse senetleri ile bu

kuruluslara ait her tiirlii kiymetli evrakin satin alinmasinda,

h) Ozellestirme uygulamalarinin yerine getirilebilmesi igin gereken her tiirlii mal ve

hizmet aliminda,

1) Idareye devredilen kuruluslara idarece belirlenecek esas ve usuller gergevesinde

borg olarak finansman saglanmasinda,
i) Idarenin biitcesi i¢in gerekli miktarlarin ayrilmasinda,
j) Ozellestirilen kuruluslarin kalan borglarmin tasfiyesinde,

I) Mevzuatla idareye verilen sair gorevlerin yerine getirilmesinde ve Kurulun

ozellestirme ile ilgili olarak belirleyecegi alanlarda kullanilacagi belirlenmistir.

Ayrica, Kanun’un 10’uncu maddesinde, Ozellestirme Fonunda toplanan gelirlerin
kullannrminda; is kaybi1 tazminati 6denmesi ve diger hizmetlerin verilmesine, 6zellestirme
kapsamindaki kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi amaciyla idari, mali ve hukuki yonden
yapilacak diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasina Oncelik verilecegi,
Ozellestirme Fonunun nakit fazlasinin, Fon tarafindan Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimi
hesaplarina aktarilacagi ve genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilecegi,

Ozellestirme Fonundan diger herhangi bir fona aktarma yapilamayacagi agik¢a belirlenmistir.

703 sayili KHK ile gorevleri ve yetkileri Cumhurbagkanina ya da yetkilendirecegi
makama aktarilan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK) gérevleri, 4046 sayili Kanun’un

3’{incii maddesinde belirtilmistir. Buna gére; OYK nin gorevleri;

4046 sayilh Kanun’un 1’inci maddesinde sayillan kuruluslarin “6zellestirme
kapsamina” alinmasina, Ozellestirme kapsamina alinanlardan mevcut durumu itibartyla
Ozellestirilebilir  nitelikte olmayanlarin  mali  ve hukuki agidan “Gzellestirmeye

hazirlanmasina”, hazirlik islemleri tamamlananlarin bu islemlerin tamamlanmasindan sonra,
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hazirlik islemlerine gerek goriilmeyenlerin ise dogrudan “Ozellestirme programina”
almmasma karar vermek ve Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin 6zellestirme
islemlerinin tamamlanmasi i¢in siire tespit etmek, Ozellestirme kapsamina alinmis olan
kuruluslardan gerekli goriilenlerin 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilarak eski statiilerine iade
edilmesine ve/veya Ozellestirme programina alinmis kuruluslardan gerekli goriilenlerin
Ozellestirmeye hazirlanmasina karar vermek, kuruluslarin satis, kiralama, isletme hakki devri,
milkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar ile
devredilmelerine iligkin 6zellestirme yontemlerinden hangisi ile 6zellestirilecegini belirlemek,
kanunlarla ve diger mevzuatla verilen isleri karara baglamak ve 4046 sayili Kanun’un 3’{incii

maddesine belirtilen diger gorevleri yerine getirmektir.

OIB 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nda 6zel biitceli kuruluslar

arasinda sayilmakla birlikte Ozellestirme Fonu mezktir Kanun kapsaminda bulunmamaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Ozellestirme Fonu ve ozellestirme islemlerinin yiiriitiilmesi gorevi Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 tarafindan yerine getirilmekte olup Ozellestirme Fonunun ayri bir teskilati

bulunmamaktadir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 354’lincli maddesi ile idarenin hizmet
birimleri; Finansman Fon YoOnetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire Baskanligi, Proje
Degerlendirme ve Hazirhk Daire Baskanligi, Ihale ve Damigmanhk Hizmetleri Daire
Bagkanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Personel Daire Bagkanligi, Destek
Hizmetleri Daire Baskanlig1, Basin ve Halkla Iliskiler Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi

ve Bagkanlik miisavirleri olarak sayilmistir.

Ozellestirme Fonu, Finansman Fon Yo6netimi ve Sermaye Piyasalari Daire Baskanlig
tarafindan yiirtitiilmekte, muhasebesi ise Destek Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan
tutulmaktadir. OIB’nin sadece merkez teskilati olup tasra ve yurtdisi teskilati

bulunmamaktadir.

Ozellestirme Fonu, OIB personeli tarafindan idare edilmekte olup kendine ait miistakil

bir insan kaynag1 yoktur.

Ozellestirme Fonu, 6zellestirme kapsami ya da programindaki kuruluslarla yogun

iliski i¢indedir. Bu kuruluslarin 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilmasina, &zellestirme
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yontemlerinden hangisi ile 6zellestirilecegine, ihale komisyonlarinca verilen nihai kararlarin
onaylanmasina, Cumhurbaskani ya da yetkilendirecegi makam tarafindan karar verilmekte ve
verilen kararlar OIB tarafindan yiiriitiilmektedir. Ozellestirme Fonu'ndaki nakit fazlasi, i¢ ve
dis bor¢ 6demelerinde kullanilmak iizere Hazine hesaplarina aktarilmakta, ayrica 6zellestirme
kapsami ya da programindaki igletmelerin Ozellestirilebilmesi igin yapilan giderler

Ozellestirme Fonundan karsilanmakta, bunlardan elde edilen gelirler de Fona aktarilmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Ozellestirme Idaresi Baskanliginda, Ozellestirme Fon Biitcesi ve Idare Biitgesi olmak

iizere iki ayr biitge diizenlenmektedir.

Ozellestirme Fon Biitgesi bir yillik 6zellestirme fonu kaynak ve kullanim
tahminlerinden olusur. Her gelecek yil icin yeniden diizenlenir. Ozellestirme Fon biitgesinin
hazirlik ¢alismalart Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire Bagkanligi
tarafindan yuriitiilir. Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1 biitgenin kaynak ve kullanimlari ile
ilgili gergeklesme kalemlerini, Finansman ve Fon YoOnetimi Dairesinin yazili talebi ilizerine
hazirlayarak 15 giin i¢inde gonderir. Finansman ve Fon Ydnetimi Dairesi Baskanligi, mali yil
biitce cagrisindan itibaren biit¢ce tahminlerini baskan yardimciliklarindan i¢ yazigma ile talep
eder. Tahmin ve gerceklesmeleri birlestirerek usuliine uygun olarak Ozellestirme Fonu
biitgesini hazirlar ve onay i¢in Cumhurbaskanina, geregi i¢in de ilgili kuruluslara gonderir.

Ozellestirme Fon biitgesi Cumhurbaskanlig: Karari ile yiiriirliige girer.

Fonun hesap ve kullanim usul ve esaslari ile fon bakiyelerinin nemalandirilmasina
iliskin esas ve usuller 13.01.2004 tarih ve 25345 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige giren Ozellestirme Fonu Y6netmeligi’nde belirlenmistir.
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Tablo 5: 2019 Yih Ozellestirme Fonu Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

KODU GELIRIN TURU 2019 (TL)
600.03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 630.465.104,70
600.05 Diger Gelirler 1.251.369.647,07
600.11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 72.720.431,85
TOPLAM 1.954.555.183,62
GIDERIN TURU
630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.819.659,41
630.04 Faiz Giderleri 1.014.030,69
630.05 Cari Transferler 4.483.242.935,18
630.11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 125.882.730,32
630.12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 911,69
630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00
630.25 Diger Kamu idareleri 3.487.381,73
TOPLAM 4.618.447.649,02

4046 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, Ozellestirme Fonu’nun nakit fazlasmin
genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek iizere Hazine I¢ Odemeler Muhasebe
Birimi hesaplarina aktarilmas1 dngoriilmiistiir. Bu cercevede, Ozellestirme Fonu 08.08.2018
tarih ve 17 sayih “Tek Hazine Kurumlar Hesabi Kapsamina Alinacak Kamu idareleri ve
Hesaplarin Belirlenmesi Hakkinda Karar” uyarmca 27.05.2019 tarihinden itibaren “Tek
Hazine Kurumlar Hesab1” uygulamasia dahil edilmistir. 2019 yili Mayis ayindan itibaren

Fon fazlasi tutarlar cari transfer olarak “Tek Hazine Kurumlar Hesab1”’na aktarilmaktadir.

2019 yilinda Fon gelirleri 1.954.555.183,62 TL olarak muhasebe hesaplarina yansimis
olmasina ragmen, ge¢mis yillarda gerceklestirilen taksitli satiglara iliskin taksit ve faiz
tahsilatlar ¢ergevesinde 4.797.047.930 TL tahsilat yapilmistir. Vadeli satiglarin taksit ve faiz

tahakkuklarinin muhasebelestirilmesi hususu bulgu konusu yapilmistir.

2019 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu’na gore faaliyet gelirleri 1.954.555.183,62 TL ve
faaliyet giderleri 4.618.447.649,02 TL olup donem sonunda 2.663.892.465,40 TL olumsuz

faaliyet sonucu elde edilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Fon islemlerinin muhasebe kayitlari, 16.05.1995 tarith ve 22285 sayili Resmi

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 Ozellestirme Fonu 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 22
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mali Isler ve Muhasebe Yonetmeligine gore Destek
Hizmetleri Daire Bagkanlig1 tarafindan tutulmakta olup, Maliye Bakanligi 1 sayili Muhasebe
Uygulama Genel Tebligi’'nde ongoriilen Tekdiizen Hesap Plani 1997 yilindan itibaren

uygulanmaktadir.

Ayrica Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 03.05.2005 tarihli ve 2005/8884
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile 08.06.2005 tarihli 25839 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan
“Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlarina iliskin Genel
Tebligi” hiikiimleri ¢ercevesinde olusturulan ve Bakanlik uygun gériisii alinan Ozellestirme
Idaresi Baskanligi Ozellestirme Fonu Muhasebe Yonergesi ve Detayli Hesap Plani hiikiimleri

uygulanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile 4046 sayili Kanun’un hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanan bu Yonerge’nin 53’iincii maddesinde, Yonerge’de hiikiim bulunmayan hallerde
Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacagi belirtilmigtir. 01.01.2007
tarihinde yiiriirliige giren Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi ise Genel Biitge
Muhasebe Yonetmeligi’ni yiiriirliikkten kaldirarak bu Yonetmelik’e yapilan atiflarin, Merkezi

Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’ne yapilmis sayilacag: hitkmiinii getirmistir.

Fona iliskin muhasebe hizmetleri “Mali Isler ve Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimleri
uyarinca Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1 biinyesinde gorevli uzmanlar tarafindan, sgb.net

programi tlizerinden yiiriitiilmektedir.

Ozellestirme Fonu Muhasebe Y&nergesi'ne gore Ozellestirme Fonuna ait asagidaki
mali tablolar hazirlanmis ve denetime sunulmus olup denetim bunlar ile diger belgeler dikkate

alinarak ytriitiiliip sonuglandirilmistir.

= Yevmiye Defteri

= Bilango

» Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

= Geg¢ici Mizan

= Kesin Mizan

» Banka Mevcutlar1 Tespit Tutanaklari
= Biitce

* Teminat Mektuplari Listesi.

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 Ozellestirme Fonu 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 23
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ozellestirme Idaresi Baskanligi Ozellestirme Fonu 2019 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Vadeli Satislara iliskin Faiz Gelirlerinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Ozellestirme Idaresi Baskanligmin vadeli satiglar1 nedeniyle elde ettigi faiz gelirlerinin

tamaminin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte zorunlu hale gelen
tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, islemler ve olaylarin ortaya ¢iktiklarinda muhasebe
kaydmin yapilmasi ve mali tablolarina yansitilmasi gerekmektedir. Anilan Kanun’un 51°nci

maddesinin birinci fikrasinda; kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri yilin
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hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde ayrintilariyla aciklanan “Doénemsellik
ilkesi” ve “tahakkuk esasi”nin bir geregi olarak kullanilan dénem ayirict hesaplar her
donemin faaliyet gelirleri ve faaliyet giderlerinin tam ve dogru olarak mali tablolarda yer

almasini saglamaktadir.

Kurum kayitlar incelendiginde; vadeli satiglarda anapara édemelerinin donemsellik
ilkesi ve tahakkuk esasina uygun olarak sézlesmenin imzalandigi/satisin yapildigi tarihte
120/220 Gelirlerden Alacaklar hesaplari kullanilarak muhasebelestirildigi, ancak faiz
gelirlerinde buna uyulmadigi, yani faiz gelirinin vadesi geldigi yilda yalnizca o yila ait tutarin
120 hesab1 kullanilarak kaydedildigi bu nedenle de 600 Gelirler hesabinin olmasi gerekenden
69.215.474,00 TL az oldugu tespit edilmistir. Her ne kadar idare faiz gelirlerini muhasebe dis1
kayitlarinda takip ederek Idare zararina sebebiyet vermese de Kurum mali tablolar1 faiz
gelirleri agisindan gercegi yansitmamaktadir. Bu dogrultuda, faiz gelirlerinin de tipki anapara
Odemeleri gibi sozlesmenin imzalandigi/satisin yapildig tarihte 120 ve 220 hesaplar1 ve
karsiliginda 600 Gelirler hesab1 calistirilarak kaydedilmeli, sonraki yillarda da vadesi gelen
tutar 220 no.lu hesaptan 120 no.lu hesaba alinarak muhasebelestirilmelidir.

Bu itibarla, vadeli satislara iliskin faiz gelirleri tahakkukunun mali y1l esas alinarak
yapilmamasi sonucunda 2019 yili mali tablolarinda 69.215.474,00 TL’lik hataya sebebiyet

verilmistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ozellestirme Programina Alinan Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun’a gore 6zellestirme kapsam
ve programina alinan taginmazlarin Ozellestirme Fonu 2019 yili muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Ozellestirme Fonu Muhasebe Yonergesi'nin “Amag¢” bashikli 1’inci maddesinde;
Yonerge’nin amacinin, Ozellestirme Idaresi Baskanligi Ozellestirme Fonu'nun, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda

kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
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bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul géormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim1 karsilayacak ve kesin hesabin
cikarilmasma temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili c¢aligsmasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesi oldugu belirtilmistir.

Ayni  Yonerge'nin  “Hesap Planm1” bashikli  8’inci maddesinde 1ise; ihtiyag
duyuldugunda, Genel Yo6netim Muhasebe Y6netmeligi’nde belirlenen ¢er¢eve hesap planinda;
belirtilenen hesaplar diginda yeni hesaplar agmaya, Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine

Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin yetkili oldugu belirtilmistir.

Maliye Bakanliginin 22.05.2017 tarih ve 28165485-010.03-1183 sayil1 goriisiinde
(6zetle); Ozellestirme kapsamina alinan tasinmazlarin ait oldugu kurumun muhasebe
kayitlarinda yer alan tutar {izerinden ‘*998.80 Ozellestirme Kapsamina Alinan Tagmmazlar’’
yardime1 hesabmin altina Idarece acilmasmna karar verilecek yardimei hesaplar kullanilarak

kaydedilmesinin uygun olacaginin degerlendirildigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, 4046 sayili Kanun ¢ergevesinde ozellestirme kapsam ve
programina alinarak Idarenin hiikiim ve tasarrufuna birakilan tasmmazlarla ilgili 2019 yili
icerisinde *998.80 Ozellestirme Kapsamma Alinan Tasinmazlar’” hesabma herhangi bir

muhasebe kaydinin yapilmadigi, 2020 yilinda kayit islemlerine baslandig: tespit edilmistir.

Ozellestirme kapsamina alinan taginmazlar, ilgili kurumun muhasebe kayitlarinda yer
almaktadir. Ancak hangi tasimazlarm 6zellestirme kapsamina alindigi Ozellestirme Fonu
muhasebe kayitlarindan anlasilamamaktadir. Muhasebenin temel kavramlarindan biri olan

tam agiklama kavramina gore mali tablolarin yeterli, agik ve anlasilir olmasi gerekir.

Bu itibarla, 2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer
verildigi iizere, OYK karar1 ile &zellestirme kapsam ve programina alinan tagmmazlarin

Maliye Bakanligindan alinan goriis ¢ercevesinde muhasebelestirilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Tiirk Lirasina Cevrilen Doviz Cinsi Alacaklara TL Faiz Oranlan

Yerine Doviz Cinsi Faiz Oranlar1 Uygulanmasi

Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Karari ile ABD Dolari cinsinden satis/devir borcu

bulunan alicilara saglanan taksit bedellerini Tiirk Lirasi cinsinden 6deyebilmeleri imkéani
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dogrultusunda 02.01.2017 tarihli ABD Dolar1 doéviz alis kuru iizerinden Tiirk Lirasina
cevrilen anapara alacaklarina bu tarihten itibaren TL cinsinden Hazine alacaklar1 icin
uygulanan faiz orani uygulanmasi gerekirken, ek sézlesmeler yapilincaya kadar ABD Dolari

cinsinden alacaklar i¢in uygulanan faiz oranlarinin uygulandigi goriilmiistiir.

28.04.2017 tarih ve 2017/13 sayili OYK Kararinda; Ozellestirme Idaresi Baskanligina
(OIB) ABD Dolar1 cinsinden satis/devir borcu bulunan alicilara, borglarimi 6 yili gegmemek
lizere esit taksitlerde vadelendirme ve taksit bedellerini Tiirk Lirasi cinsinden 6deme imkani
saglanmis, taksit bedellerini Tiirk Lirasi cinsinden ddemek isteyen alicilarin bakiye anapara
borglarinin 02.01.2017 tarihinde TCMB tarafindan agiklanan ABD Dolar1 doviz alis kuru
iizerinden Tirk Lirasina ¢evrilmesi ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan TL cinsinden Hazine
alacaklar1 i¢in uygulanan faiz oraninin uygulanmasi, talepleri uygun bulunan ve yeni teminat
mektuplarin1 Idare tarafindan tanman siire icinde Idareye sunan alicilarla ek sdzlesme

imzalanmasi hususunda Idare’nin yetkili kilinmasi esaslar1 belirlenmistir.

2017/13 sayih OYK kararmin uygulanmasma yonelik Ozellestirme Idaresi
Baskanliginca “Ozellestirme Taksitleri” konulu 22.05.2017 tarih ve 31388994/418 sayili
yazida, Tiirk Liras1 cinsinden ddenecek taksit bedellerine iliskin vade farki hesaplamalarinda,
ek sozlesmelerin imzalanacag: tarihe kadar mevcut s6zlesmelerde belirlenen faiz oranlarinin,
ek sozlesmelerin imzalanacag tarihten sonra ise Tiirk Lirasi cinsinden Hazine alacaklari ile
ilgili olarak 2017 Mayis ay1 i¢in tespit edilen faiz oraninin uygulanmasina karar verildigi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, ABD Dolar cinsinden borglarint Tiirk Lirasi cinsinden 6demek
isteyen alicilarin bakiye anapara bor¢larinin 02.01.2017 tarihinde TCMB tarafindan agiklanan
ABD Dolar1 déviz alis kuru iizerinden Tiirk Lirasina c¢evrildigi, ancak 02.01.2017 tarihli kur
tizerinden Tiirk Lirasina ¢evrilen OIB alacaklarinin tahsilinde 02.01.2017 tarihinden itibaren
TL cinsinden Hazine alacaklar1 i¢in uygulanan faiz oraninin uygulanmasi gerekirken, ek
sOzlesme imzalanincaya kadar gegen donemde de ABD Dolari cinsinden alacaklar igin

belirlenen faiz oranlarinin uygulanmaya devam edildigi tespit edilmistir.

OYK Karari, ABD Dolar1 cinsinden borcu bulunan alicilara segimlik bir hak
tanimakta, alic1 ile Idare arasinda vyiiriirliikte bulunan mevcut sdzlesmenin ddemeye iliskin
béliimlerinde degisiklik imkan1 sunmakta ve TL’ye cevrilen OIB alacaklarina TL cinsinden
Hazine alacaklar1 i¢in uygulanan faiz oraninin uygulanmasi gerektigini agikca

belirlemektedir.
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Dolayisiyla OYK Kararma gére, 02.01.2017 tarihli kur iizerinden TL’ye ¢evrilen OiB
doviz alacaklarma, 02.01.2017 tarihine kadar mevcut sozlesmelerinde ABD dolar igin
uygulanagelen (LIBOR+2.5, %3.5 %35 gibi) faiz oranmin uygulanmasi, déviz alacaklarinin
TL’ye ¢evrilmesinde esas alinan 02.01.2017 tarihinden itibaren ise TL cinsinden Hazine

alacaklar1 i¢in uygulanan faiz oraninin uygulanmasi gerekmektedir.

ABD Dolar cinsinden borcu bulunurken bunu TL cinsinden 6demek isteyen alicilara
tanian sec¢imlik hak, bu borca uygulanan faiz ile siki sikiya baghidir. Déviz alacaklarina
doviz i¢in uygulanan faiz oranlarinin, TL alacaklarina ise TL icin belirlenen faiz oranlarmin
uygulanmasi gerektigi agiktir. Doviz alacaklarinin TL’ye ¢evrildigi tarih sonrasinda déviz igin

uygulanan faiz oranin uygulanmas1 OYK Kararma aykirilik teskil etmektedir.

Diger taraftan Ozellestirme Idaresi Baskanhiginin ek sozlesmelerin imzalanacag
tarihten sonra Tiirk Lirasi cinsinden Hazine alacaklari igin tespit edilen faiz oranlarinin esas
alimacagina iliskin 31388994/418 sayil1 yazis1 nedeniyle ek sézlesmesini erken imzalayan
firmalar, dovize uygulanan diisiik faiz oranlarindan daha kisa siire (147 giin) yararlanmigken
ek sozlesmesini daha ge¢ imzalayan firmalar daha uzun siire (274 giin) disik faiz

oranlarindan yararlanmiglardir.

2017/13 sayih OYK Karar1 déviz cinsinden ozellestirme alacaklarimin TL’ye
doniistiirlilmesine  dayanak  olusturmakta olup oOzellestirme gelirlerinin  yeniden
yapilandirilmasinin bu Karar dogrultusunda gerceklestirilmesi ve faiz oranlarinin Karara
aykir1 uygulanmasindan kaynaklanan eksik tahsilatlarin giderilmesi gerekmektedir. Ancak,

OIB tarafindan herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Bu itibarla, 2017 ve 2018 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da konu edildigi iizere,
2017/13 sayih OYK Karar1 uyarinca TL’ye ¢evrilen alacaklara TL cinsinden Hazine
alacaklar1 i¢in uygulanan faiz oraninin uygulanmamasindan kaynaklanan eksik tahsilatlarin

giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Yararma Kullanilmas: Sartiyla Kamu Idarelerine Devredilen

Tasmmazlarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile kamu yararma kullanilmasi kaydiyla
bedelli/bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelere devredilen 26 adet

tasinmazin devralan kuruluslar tarafindan satildigi, 4 tasinmazin da Kurul kararlarinda
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belirlenen amacin disinda kullanildigi goriilmiistiir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un “Ilkeler” bashkli 2’nci
maddesinin (i) bendinde; 6zellestirme uygulamalarinda, milli giivenlik ve kamu yararmin
gerektirdigi durumlar hari¢, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu tiizel kisiligine sahip egitim
kurumlar1 ve mahalli idarelere devir yapilmamas: ilkesinin esas alinacagi, belirtilen amag ve
ilkeler dogrultusunda alinacak kararlarda oncelikler ile bunlarin tabi olacagi ozellestirme
uygulamalarina iliskin esas ve usuller kuruluslarin nitelikleri ve iilke ekonomisinin
gerektirdigi sartlar da dikkate almarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca belirlenecegi

belirtilmistir.

Bu kapsamda Ozellestirme Yiiksek Kurulunca ozellestirme kapsam ve programina
alman kuruluslara ait kimi tasinmaz, kamu yarar1 dikkate alinarak, belirli bir amacla
kullanilmasi ya da belirli bir kuruma tahsis edilmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina

ya da mahalli idarelere bedelli/bedelsiz olarak devredilmektedir.

4046 sayili Kanun’da devrin kimlere ve hangi usulle yapilacagina iliskin olarak bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle Kanun’da yer alan milli giivenligin veya kamu
yararinin gerektirdigi durumlarda devre iliskin sartlar, ilgili Ozellestirme Yiiksek Kurulu

karar1 veya Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararinda atif yapilan protokollerle belirlenmektedir.

Daha once 2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 y1l1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer
alan bu konuya iligkin 03.01.2017 tarih ve 12 sayili Bagkanlik Makami Oluru ile bir komisyon
olusturulmus ve komisyon tarafindan bir rapor hazirlanmistir. Ancak rapora iligkin
degerlendirme c¢alismalar1t heniiz sonuclanmamistir. S6z konusu raporda; 4046 sayili
Kanun’un 2’nci maddesinin (i) bendi uyarinca kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli
idarelere devredilen 30 tasinmazin, tasinmazi devralan kuruluslar tarafindan tahsis amacina
aykir1 kullanildig1, bu tasinmazlarin 26’sina iliskin Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararinda
kamu yararina kullanim sartinin getirildigi, bunlarin da sadece ikisinde kullanim amac1 tapuya
serh edilmis olup devir amacina aykir1 kullanimlarin ihlaline iliskin herhangi bir yaptirimin

uygulanmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, devir amacina aykiri kullanildiklar tespit edilen tasinmazlara iliskin olarak
Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlarina aykirihigin giderilmesi ya da devir amacinin yeni bir
Karar ile degistirilmesi ve devredilen taginmazlarin devir amacina aykiri olarak

kullanilmasiin veya iigiincii kisilere devredilmesinin 6nlenmesi i¢in devir sonrasi, idarenin

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 Ozellestirme Fonu 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 30
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

hak ve menfaatlerini koruyacak diizenlemelerin ve devredilen tasinmazlarla ilgili olarak

periyodik kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Ozellestirme islemlerine Ait Deger Tespit Sonuclarinin Kamuoyuna

Duyurulmamasi

Ozellestirme programma alinan kuruluslarin  6zellestirilmesinde komisyonlarca

belirlenen deger tespit sonuglarimin kamuoyuna duyurulmadig goriilmiistiir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un “Ozellestirme Y6ntemleri,
Deger Tespiti, ihale Yéntemleri” baslikli 18’inci maddesinin “Deger Tespit Komisyonunun
Gorevleri” ile ilgili bolimiinde; deger tespit sonuglarinin, kurulusun oOzellestirme islemi
tamamlanarak devir sozlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra
kamuoyuna duyurulacagi, 6zellestirme programindaki kurulusun 6zellestirme islemlerini bu
Kanunun 4 iincii maddesinin son fikrasina istinaden yiiriitmesi durumunda ise; deger tespiti
islemlerinin, ilgili kurulugun karar almaya yetkili organlarinin karari ile kurulus ita amirinin
baskanliginda olusturulacak komisyon tarafindan bu bentte belirtilen esaslar ¢ergevesinde

yapilacagi belirtilmistir.

4046 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Ozellestirme Uygulamalarinda Deger
Tespiti ve Thale Yonetmeligi'nin “Deger Tespit Sonuglari” baslikli 7'nci maddesinde ise;
deger tespit sonuglarinin, ihale sonuglarinin Kurul veya Idarece onaylanmasmi miiteakip

yapilacak sozlesmenin imzalanmasindan sonra, kamuoyuna duyurulacag: belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, deger tespit sonuglar1 kurulusun
ozellestirme islemi tamamlanarak alic1 tarafindan devir so6zlesmesinde yer alan
yiikiimliiliklerin yerine getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulur. Yonetmelige gore ise
deger tespit sonuclari, ihale sonuclarmin Ozellestirme Idaresi Baskanligi veya Ozellestirme
Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmasini miiteakip yapilacak sézlesmenin imzalanmasindan
sonra kamuoyuna duyurulur. Kanun’daki ve Yonetmelik’teki bu diizenlemeler, 6zellestirme

uygulamalarina seffaflik kazandirilmas1 amaciyla yapilmistir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin &zellestirme ihalelerinin bir kisminim isletme hakki
devri, bir kisminin ise satis seklinde yapildigi, imzalanan soézlesmelerde alicinin yerine
getirmesi gereken kurulusta calisan personele yonelik taahhiitler, isletmeye yapilacak yatirima

yonelik taahhiitler, kamusal denetime yonelik taahhiitler gibi bir takim taahhiitler ve
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yatirimlar yer aldigi, s6z konusu yatirim ve taahhiitlerin gergeklestirilmesinin yillara yayildigi
ve Kanun geregince ancak bu taahhiit ve yatirnmlar tamamlandiktan sonra deger tespit
sonuglarin agiklanacak duruma gelebildigi gerekgeleriyle deger tespit sonuglarinin

kamuoyuna aciklanmadig tespit edilmistir.

Ancak, 1994 yilinda kabul edilen 4046 sayili Kanun’la kurulan OIB tarafindan
gerceklestirilen Ozellestirme uygulamalarina iliskin sozlesmelerde yer alan taahhiitler ve
yatirimlarin  hala stirmesi miimkiin olmadig1 gibi, taahhiitler ve yatirimlar igermeyen

0zellestirme uygulamalarinin da oldugu asikardir.

Bu itibarla, 2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da
konu edildigi tlizere, deger tespit komisyonu tarafindan gergeklestirilen islemleri kapsayan
deger tespit sonuclarinin, 4046 sayili Kanun hiikiimleri geregince kurulusun &zellestirme
islemi tamamlanarak devir sdzlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden

sonra kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.
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1. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Donem Sonu Mali Tablolarda Gegmis Yaillar | 2018 Tam Olarak | Idare bulgu
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabindan Net Yerine konusu ge¢mis
Deger Hesabina Aktarilmasi Gereken Tutarlarin Getirildi yillar  olumlu
Aktarilmamasi faaliyet
sonuclari
tutarlarini
23.5.2019
tarihinde 757
no’lu yevmiye
kaydiyla  Net
Deger hesabina
aktarmustir.
Ozellestirilen Tasinmaza Iliskin Pesin Odenen | 2018 Kismen Idare 2019
Bedelin  Ozellestirme  Yiiksek  Kurulunca Yerine yilinda bulguya
Kamuoyuna Ilan Edilen Satis Bedelinden Diisiik Getirildi esas teskil eden

Olmasi

vadeli satig
yontemini
kullanmamus,
gelecekte
yapilacak
satiglarda bulgu

konusu hususun
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dikkate
aliacagini
izleme
formunda
beyan etmistir.
Yapilan
denetimlerde
s0z konusu
yontemin
kullanilmadig1
tespit

edilmistir.

Ozellestirme Programina Alman Tasmmazlarin | 2018 Yerine 2019  yilinda

Mali Tablolarda Yer Almamasi Getirilmedi | Idare bulgu
konusu hususla
ilgili bir islem
tesis
etmemistir. Bu
sebeple  husus
tekrar bulgu
olarak  rapora
alimmgtir. 2019
yili  Denetim
Raporunda
tekrar bulgu
konusu edilen
hususla ilgili
muhasebe
kayitlar
2.6.2020
yilinda
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yapilmis, bu
sebeple 2019
yilt mali
tablolarinda yer
almamustir.
Kamu Yararina Kullanilmas: Sartiyla Kamu | 2018 Yerine Bulgu konusu
[darelerine Devredilen Tasinmazlarin Amact Getirilmedi | tasinmazlarin
Disinda Kullanilmasi mevcut
kullanim
durumlarinin
tespiti amaciyla
03.01.2017
tarih  ve 12
sayill Idare
Baskanlik
Makami Oluru
ile bir
komisyon
olusturulmus ve
komisyon
tarafindan  bir
rapor
hazirlanmstir.
Ancak rapora
iliskin
degerlendirme
calismalari
heniiz
sonu¢lanmamis,
Idare tarafindan
konuyla ilgili
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hi¢bir islem
yapilmamustir.
Bu sebeple
konu tekrar

bulgu  olarak

rapora
alinmustir.

Ozellestirme Islemlerine Ait Deger Tespit | 2018 Yerine Konu 2019

Sonuglarinin Kamuoyuna Duyurulmamast Getirilmedi | yilinda da

devam  ettigi
i¢cin tekrar
bulgu  olarak
rapora

alinmustir.
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