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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurum, 10.06.1949 tarih ve 5441 sayili Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun
ile kurulmustur. Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet sistemi ile 9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 703 No.lu Kanun Hiikmiinde Kararname ile 5441/1310 sayili
Kanun'un bazi maddeleri yiirtirliikten kaldirtlmis ismi “5441 sayili Devlet Tiyatrolart
Personeli Hakkindaki Kanun” olarak degistirilmistir. Yine 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile Devlet Tiyatrolarinin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iligskin usul ve esaslar yeniden

belirlenmistir.

Kanun’un 128’inci maddesi (4 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi) “Ankara'da
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli, tiizel kisiligi haiz ve 6zel biitgeli Devlet Tiyatrolar
Genel Miidiirliigii kurulmustur. Devlet Tiyatrolar1 bir Genel Miidiir tarafindan yonetilir. Genel

Miidiire yardimei olmak tizere Genel Miidiir Yardimcisi atanabilir.

“Madde 129: Genel Miidiirlik Bakanin onayi ile yurt i¢inde ve yurt disinda milli ve
milletleraras1 festivaller ile turneler diizenleyebilir. Genel Miidiirlik mali, idari ve teknik
imkanlarin miisaadesi icinde Ankara'da ve memleketin liizum gorecegi yerlerinde tiyatrolar
kurabilir, mevcutlar1 birlestirir ve bunlar1 kaldirabilir. Ankara ve Istanbul disinda Genel
Miidiirlige bagli olarak kurulacak tiyatrolar, tercihen rejisor niteliginde bir miidiir
yonetiminde, kendi kadrosundaki sanatkar ve uzman memurlar veya merkezden gonderilecek
sanatkar, uzman memurlarla c¢alistirabilecegi gibi tertiplenecek turnelerle de faaliyette

bulundurulabilir.”

DTGM; nitelikli Tiirk eserleri ile evrensel degerdeki yabanci eserleri yiiksek diizeyde
temsil etmek, kiiltiirel gelisimimize katkida bulunmak, Tiirk dilinin en iyi sekilde telaffuzunu
yayginlagtirmak, sive birliginin saglanmasina ¢alismak, yerli oyun yazarlarinin yetismesine
yardimec1 olmak, milli repertuart olusturmak, diinya klasiklerini ve tiyatro sanatindaki
yenilikleri tanitmak, tiyatro sanatin1 gelistirmek ve yayginlastirmak, tiyatroyu yurt i¢inde
yaymak, Tiirk oyun yazarlarinin eserlerinin yabanci iilkelerde tanitilmasina ¢aligmak, yabanci
sanat adamlartyla isbirligi yaparak tlilkemizle diger iilkeler arasindaki isbirliginin gelisimine
katkida bulunmak, gerektiginde tiyatrolar agmak, milli ve milletlerarasi festivallere katilmak

amaciyla faaliyetler yiiriitmektedir.
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Kurumun misyonu; “Cumhuriyet ilkeleri 1s18inda toplumun Kkiiltiirel ihtiyacim
karsilamak, Tiirk dilini gelistirmek, tiyatro sanatini yayginlastirmak ve evrensel degerlere

sahip bireylerin yetistirilmesine katkida bulunmak.”

Vizyonu ise; “Tiyatronun dogdugu topraklarda seyreden, dinleyen, okuyan, anlayan,
duyarli bireylerin yetistirilmesine katkida bulunan, diinyanin 6nder tiyatro merkezi olmak.”

seklinde belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Merkez Teskilati
Kurullar

- Edebi Kurul

- Yonetim Kurulu

- Disiplin Kurulu
Ana Hizmet Birimleri

- Genel Miidiirliik

- Bagrejisorliik

- Bagdramaturgluk

- Sanat Teknik Miidiirligi
Danisma Denetim Birimleri

- Hukuk Miisavirligi

- Strateji Gelistirme Mudiirligii
Yardimci1 Hizmet Birimleri

- Personel ve Egitim Dairesi Baskanligi

- Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig
Tagra Tegkilati

-Ankara, Istanbul, izmir, Bursa, Adana, Trabzon, Diyarbakir, Antalya, Erzurum,
Sivas, Van, Gaziantep, Malatya, Elazig, Samsun, Corum, Zonguldak, Kahramanmaras,

Denizli ve Ordu Devlet Tiyatrosu Miidiirliiklerinden miitesekkildir.
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Insan Kaynaklar

Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigiinde merkez personeli memur 167, tasra personeli

olarak 355 olmak iizere toplam 522 memur gorev yapmaktadir.

Ayrica 5441 sayili Kanun kapsaminda 891 sézlesmeli personel, 657 sayili Kanun
kapsaminda 522 memur, 685 Siireli S6zlesmeli Personel ve 602 Siirekli Isciyle faaliyetlerini
stirdiirmektedir. 5441 sayili Kanun'a tabi memurlar 3 gruba ayrilmistir: “Sanat¢t Memurlar” A
Grubu, “Uygulatict Uzman Memurlar” B Grubu, “Uzman Memurlar” C Grubu personeli

olusturmaktadir.

Genel Midiirliik Rejisor, Dekoratér, Kostiim Tasarimecilar, Isik Tasarimcilari,
Koreograflar, Miizik vs. ile Kamu Mali Yonetim Ve Doniisiim Genel Miidiirliigii’'nce her yil
vize edilen, temsil basina calisma gurubu altinda; Misafir Sanatg1, Konservatuar Ogrencisi,
Figiliran, Sanatsal Yardimci Eleman, sahne iizeri ve sahne gerisinde gorev yapan sahne

uygulaticilarint aylik puantaj usulii ile calistirmaktadir.

Kiiltir ve Turizm Bakanligina bagli ancak ayri tiizel kisilige sahip olan Devlet
Tiyatrolar1 Genel Midiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
ozel biitgeli idarelere iliskin 2 sayili cetvelin B-Diger 6zel biitceli idareler kapsaminda yer

almaktadir.

Ay tiizel kisilige sahip olmas1 yoniiyle kendi gelirleri, giderleri, muhasebe birimleri
vs. mevcut bulunmaktadir. Ancak muhasebe mevzuati olarak Merkezi YOnetim Muhasebe
Yonetmeligine tabi olarak g¢aligmaktadir. Ayrica, muhasebe islemlerini Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliiglince yiiriitiilen sistem araciligi ile gerceklestirdiginden

bu yoniiyle Hazine ve Maliye Bakanli: ile iliskileri 6nemli olmaktadir.

DTGM’nin her kurum gibi Sosyal Giivenlik Kurumu ve T.B.M.M. ile iligkisi vardir.
Bunlarin disinda Milli Egitim Bakanligi, Tiyatro Okullari, ETC - Avrupa Tiyatrolar Birligi,
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii kurumun sundugu hizmetlerden dogrudan veya
dolayli olarak yararlanan kurum ve kuruluslardir. Ornegin DTGM okullardaki tiyatro

gosterileri icin dekor ve kostiim yardimi yapmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miudirligii 6zel biitceli 6zerk yapida Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina bagh bir kurulustur. Gise geliri ile sahneledigi oyunlar1 tanitici bilgilerin yer

aldig1 dergi ve brosiirlerin satisindan gelir elde etmektedir. Devletten aldig1 hazine yardima ile

gelirlerinin toplami1 2019 mali y1l1 biit¢esini olugturmaktadir.

Tablo 1: DTGM 2019 Yih Biitce Rakamlari - Gelir

(31.12.2019) (TL)

HAZINE YARDIMI (CARI) 281.829.000
HAZINE YARDIMI (SERMAYE GIDERLERI) 7.300.000
OZGELIR 12.111.026
YEDEK ODENEK 14.516.974
GELIR FAZLASI KARSILIGI ODENEK KAYDI 4.379.000
LIKIT KARSILIGI ODENEK KAYDI 7.567.640

GENEL TOPLAM 327.703.640

Tablo 2: 2019 Yih Biitce Rakamlar1 -Odenek ve Gider Dagilimi

(31.12.2019) (TL)

KBO ODENEK GIDER
PERSONEL GIDERLERI 205.945.000 | 203.922.112
207.433.000
SOS. GUV. K. DEVLET PRIMI GIDERLERI | 33.939.000 | 35.430.500 | 34.462.212
MAL VE HIZMET ALIMI GIDERLERI 43.996.000 | 65.062.900 | 64.426.338
CARI TRANSFERLER 8.572.000 | 8.598.240 | 8.515.122
SERMAYE GIDERLERI 7.300.000 | 12.667.000 | 6.097.750
GENEL TOPLAM 301.240.000 | 327.703.640 | 317.423.534
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Tablo 3: 2019 Yih Biitce Odeneklerinin Biitce Birimlerine Gére Dagihimi (TL)

02.Sosyal 03. Mal ve
BUTCE BiRIMLERI 01.Personel Giiv.Kur. Hizmet 05. Cari 06.Sermaye TOPLAM
Giderleri Devlet Primi Alim Transferler Giderleri
Giderleri Giderleri
OZEL KALEM 794.200 133.200 296.000 62.000 1.285.400
IMID BASKANLIGI 16.786.000 3.740.000 | 6.322.200 372.240 | 6.365.000 33.585.440
PERSONEL VE EGITIM DAL BSK. | 1 5g1 00 298.000 31.000 |  7.966.000 9.876.000
STRATEIJI GELISTIRME MUD. 731.000 111.500 28.800 871.300
HUKUK MUSAVIRLIGI 384.500 52.800 56.000 493.300
YERLESIK TIYATRO
R _ 170.738.800 | 28.313.000 | 54.556.900 198.000 | 5.093.000 | 258.899.700
MUDURLUKLERI
BASREJISORLUK 1.843.500 375000 | 630500 2.849.000
SANAT TEKNIK MUDURLUGU 13.086.000 |  2.407.000 | 3.141.500 1.200.000 |  19.843.500
GENEL TOPLAM 205.945.000 | 35.430.500 | 65.062.900 | 8.598.240 | 12.667.000 | 327.703.640
Tablo 4: 2019 Yih Biit¢e Birimlerine Gore Gider Dagilim (TL)
02.Sosyal 03. Mal ve
BUTCE BIRIMLER] 01.Personel | Giiv.Kur. | Hizmet 05. Cari 06.Sermaye | TOPLAM
Giderleri Devlet Alimi Transferler | Giderleri
Primi Giderleri
Giderleri
OZEL KALEM 790.058 121.965 273.186 33.240 0
iMID BASKANLIGI 16.775.714 | 3.408.854 | 6.278.130 372.120 295.416 0
PERSONEL VE EGIiTiM DAI. BSK. 1.580.780 297.730 29.907 |  7.963.584 0
STRATEJi GELISTIRME MUD. 723.250 111.277 24,615 0
HUKUK MUSAVIRLIGI 384.020 52.676 30.024 0
YERLESIK TIYATRO
T _ 169.280.115 | 27.736.915 | 54.101.522 146.178 4.706.989 0
MUDURLUKLER]
BASREJISORLUK 1.841.809 373.963 605.356 0
SANAT TEKNIiK MUDURLUGU 12.546.366 | 2.358.832 | 3.083.598 1.095.345 | 19.084.141
GENEL TOPLAM 0 0 0| 8515122 6.097.750 | 317.423.534
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

DTGM Merkez ve Tasra Tahakkuk ve Levazim Sube Miidiirliikleri ve Muhasebe
Birimlerinde Hazine ve Maliye Bakanliginin "Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi ve

Yeni Harcama YOnetim Sistemi MYS kullanilmaktadir

Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigina bagli, tiizel kisilige sahip Devlet Tiyatrolart Genel
Mudiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli 6zel biitgeli idarelere

iligkin 2 sayili cetvelin B-Diger 6zel biitgeli idareler kapsaminda yer almaktadir.

DTGM, muhasebe kayitlarini ve kanuni defterlerini Merkezi Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi, Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri Muhasebesi Hesap Plani
(RG:27.12.2014, miikerrer 29218), Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi Cerceve Hesap
Plan1 (RG:23.12.2014, miikerrer 29214) ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi
(RG:31.12.2005, miikerrer 26040) Ek ve degisiklikleriyle bu konularda yayimlanan diger
tebliglerdeki diizenleme hiikiimlerine uygun sekilde tutmakta ve temel mali tablolar1 (Bilango,

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu vb.) ile diger mali tablolarini hazirlamaktadir.

Kurum, tim muhasebe kayit, donem sonu ve mahsup islemlerini 2018 yilindan
itibaren, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli koordinasyonunda

yiiriitiilen “Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi’nde ger¢eklestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
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e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregi; Genel Miidiirliikte i¢
kontrol sistemi olusturulmus; On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi hazirlanmistir. Ancak
kiiltiir ve sanat alaninda bir “Risk Yonetimi Sistemini” kurmadig1 goriilmektedir. Ayrica 6n
mali kontrol sisteminin yeterince ¢aligmadigi ve 6n mali kontrole tabi olmadan satin alma

islemlerinin yapilmasinin kurum {izerinde risk olusturdugu degerlendirilmektedir.

Kamu gelir, gider, varlik ve ytlikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini, her tiirli
mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, karar olusturmak ve izlemek
icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kotiiye
kullanilmasini ve israfi onlemek, kayiplara karsi korunmasini saglamak amaci ile i¢ kontrol

sisteminin olugturulmasi kanuni gorevdir

I¢ kontrolle ilgili gerekli talimatlar1 verme, uygulamalar1 izleme ve gerekli tedbirleri

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

alma gorevi iist yoneticiye verilmistir. I¢ kontrolii olusturma, uygulama ve iist yoneticiye
hesap verme gorevi ise harcama birimlerine verilmistir. I¢ kontrol ¢alismalarmi koordine
etme, harcama birimlerine teknik destek ve danigmanlik saglama gorevi strateji gelistirme
birimlerine verilmistir. Denetim ve raporlama gorevi ise i¢ denetgilerin uhdesindedir.
Kurumda 2018 yilinda iki i¢ denetgi atamas1 yapilmistir. I¢ denetciler 6nceden belirledikleri
bolgelere denetime gidebilmekte, konu bazli denetim yapmakta ve denetime gittikleri Tiyatro
Miidiirliikleri hakkinda rapor hazirlamaktadirlar. Ust yoneticinin onaylariyla Bolge
Midiirlikleri ve Genel Midiirliikteki birimlerin sistem ve uygunluk denetimlerini
gerceklestirdikleri, gergeklesen denetimlere iliskin raporlarin ise hem ilgili birimlere hem de

Strateji Sube Miidiirliigline gonderildigi anlagilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali ydnetim sistemi
degistirilerek daha etkin bir yonetim ve kontrol sistemi olusturulmus, kamu idarelerinin
yonetim ve hesap verme anlayisi ¢ergevesinde sorumluluklart artirtlarak Strateji Gelistirme

Birimleri kurulmus ve 60. madde ile ¢alisma usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Strateji Gelistirme Birimleri; Bakanliklarda “Baskanlik”, 5018 Sayili Kanunun I ve II
Sayili Cetvellerinde yer alan diger idarelerin hepsinde ise “Daire Baskanligi” olarak
teskilatlandirilirken Devlet Tiyatrosu Genel Miidiirliiglinde "Miidiirliik" olarak kurulmustur.
Ancak gorev ve sorumluluklar1 bakimindan diger idarelerle ayni yiikiimliiliikleri bulunan
DTGM "Strateji Gelistirme Miidiirliigii’niin “Strateji Gelistirme Daire Baskanligi” seklinde

yapilandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Genel Miidiirliik genelinde ve birimler 6zelinde i¢ kontrol ¢alismalarinda yer alan iki
temel calisma grubu bulunmas1 gerekir. Bunlardan ilki i¢ kontrol ¢aligma gruplaridir. Digeri
ise Izleme ve Yénlendirme Kurulu olup uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi, bu
sonuclara bagli kararlarin alinmasi ve {ist yoneticiye sunulacak nihai raporun hazirlanmasi

amaciyla olusturulan iist kuruldur. Her ikisi de Genel Miidiirliikkte mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii 2019 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna Raporlama

Yapilmamasi

Kurumun birimlerinin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmedigi, I¢

Kontrol izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna raporlama yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne gore, idarelerin i¢ kontrol sistemini yilda en
az bir kez degerlendirmesi (Standart 17) ve Strateji Gelistirme Biriminin bu bilgilere
dayanarak, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in gerceklestirilen faaliyetler
ile sistemin isleyisi, etkililigi ve etkinligi konusundaki degerlendirmelere iliskin rapor
hazirlamasi ve bu raporu I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna sunmasi gerekirken; Ig

Kontrole iligkin raporlama ve degerlendirme yapilmadig goriilmiistiir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligindeki Kamu I¢ Kontrol Standartlariin 2’inci bdliimiindeki diizenlemeler

cercevesinde:

1. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne gore, idareler i¢ kontrol sistemini yilda en

az bir kez degerlendirmelidir.

2. Harcama yetkilileri Strateji Gelistirme Birimlerine i¢ kontrol sisteminin yillik

degerlendirilmesine yonelik gerekli bilgileri saglamalidir.

3. SGB bu bilgilere dayanarak, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve gelistirilmesi
icin gergeklestirilen faaliyetler ile sistemin isleyisi, etkililigi ve etkinligi konusundaki
degerlendirmelere iliskin rapor hazirlamali ve bu raporu I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme

Kuruluna sunmalidir.
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4. Kurul, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirmeli ve varsa rapora

iliskin eksiklikler tamamlandiktan sonra uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayma sunmalidir.

5. Ust yénetici tarafindan onaylanan rapor sonucunda belirlenen risklerin ve bunlara
iliskin uygulanacak kontrol faaliyetleri ile alinmasi gereken oOnlemler, bir eylem plam

cercevesinde ve belirli bir zaman siirecine baglanarak uygulanmalidir.

6. SGB, s6z konusu 6nlem, faaliyet ve diizenlemelerin uygulama sonuclarini en az alt1
ayda bir izlemeli, degerlendirmeli ve uygulama sonuclari hakkinda {ist yoneticiyi

bilgilendirmelidir.
BULGU 2: i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun Toplanmamasi

Kurumun I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun toplanmadig: tespit edilmistir.

(13

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam1 Rehberinin “ Yéntem” kismiin
4’lincii maddesinde, ilist yoneticinin onay:r ile bir {ist yonetici yardimcist veya harcama
yetkilisinin baskanlhiginda harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan
olusan bir i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ile harcama birimlerinden yonetici veya
hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en yakin diizeydeki temsilcilerden olusan bir Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun olusturulmasi yerinde olacagi
ve kurul ve grubun c¢alismalarinin koordinasyonu ile sekretarya hizmetlerinin strateji

gelistirme birimi tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmektedir.

I¢c Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu iist ydneticinin onay: ile evvelki yillarda

gorevlendirilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligindeki Kamu i¢ Kontrol Standartlarinin 2’inci boliimiindeki diizenlemelere
gore; ayrilan iiyeler ve bosalan iiyelikler nedeniyle kurul olusmadigindan yeni

gorevlendirmeler yapilmasi gerekir.

BULGU 3: Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plamimin Hazine ve

Maliye Bakanhgina Gonderilmemesi

Kurumun, “Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmi” Hazine ve Maliye

Bakanligina gondermedigi tespit edilmistir.
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10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci

kisminda "i¢ kontrol sistemi" diizenlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 Rehberinin “ Yéntem * kisminin
13’iincii maddesinde; "I¢ kontrol sistemine iligkin yiiriirliige konulan diizenlemelerin, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 27’nci maddesi uyarinca, iist
yoneticinin onaymi izleyen on isgiinii i¢inde Hazine ve Maliye Bakanligina (Kamu Mali

Yonetim ve Déniistim Genel Miidiirliigii) gonderilmesi gerekmektedir.” denilmektedir

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberine uygun islemlerin yerine

getirilmesi gerekir.
BULGU 4: Telif islemleri ve Odemelerinde KDV Kanununa Uyulmamasi

Bazi telif 6demelerinin Gelir Vergisi Kanunu'nun 18’inci maddesindeki istisna
kapsaminda olmasina ragmen hak sahiplerinin KDV miikellefi olup olmadiklarina iliskin bir

yazi1 alimmadig: tespit edilmistir.

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigiine bagl Tiyatro Miidiirliiklerince dnemli dlgiide
193 sayili GVK’nun 18’inci maddesinde tanimlanan istisna kapsaminda faaliyet gosteren
miellif ve miitercimlerin ortaya cikardiklar1 eserlerin telif hakki satin alinmakta veya

kiralanmaktadir.

Bu kapsamda kendisinden kiralama yapilan kisilerin s6z konusu faaliyeti mutat meslek
olarak veya arizi olarak icra etmeleri Gelir Vergisi Kanunu yoniinden yapilacak islemleri ve
istisnadan yararlanma hakkini etkilememekte; kisilerden her haliikarda GVK’nun 94/2-a

maddesi kapsaminda %17 oraninda Gelir Vergisi kesintisinin yapilmas1 gerekmektedir.

Diger yandan kisilerin (miiellif, miitercim) serbest meslek faaliyetini mutat olarak
yapmalar1 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu uygulamalar1 yoniinden farklilik arz

etmektedir.

Gerek eser sahiplerinin gerekse bunlarin kanuni miras¢ilarinin fikri miilkiyet haklarini
sahnelenmek iizere mutat olarak kiralamalar1 veya devretmeleri bu kisilerin Katma Deger
Vergisi miikellefi olmalarin1 gerektirmektedir. Bu miikellefiyet hak sahibi kisilere defter
tutma ve beyanname verme gibi yiikiimliiliikler getirecektir. Ancak kanun koyucu bu noktada
GVK’nun 18’inci maddesi kapsaminda faaliyette bulunanlara sadece ayni kanunun 94’iincii

maddesinde yapacaklar1 6demelerde vergi kesintisi yapmakla miikellef olan kisi ve kurumlara
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kars1 hizmet, devir, temlik veya kiralama yapmalar1 halinde KDV beyannamesi vermezler ve
mikellef olmazlar. Bu kisilerin yaptiklart is ve islemlerden hesaplanan KDV hizmet
sunduklar1 veya devir temlik ve kiralama yaptiklar kisi ve kurumlarca, “sorumlu” sifati ile

tevkif edilir ve 2 No.lu KDV beyannamesi ile Vergi Dairesi Miidiirliigiine beyan edilir.

Islemlerine ait verginin beyan ve dédeme miikellefiyeti sorumlular tarafindan yerine
getirilen serbest meslek mensuplar1 (Gelir Vergisi Kanununun 18’inci maddesinde sayilanlar)

ayrica KDV beyannamesi vermez ve defter tutmazlar.

Gelir Vergisi Kanununun 18’inci maddesi kapsamina giren teslim veya hizmetleri ayn1
Kanunun 94’iincii maddesinde sayilan kisi, kurum ve kuruluglar yaninda bu maddede yer

almayanlara da yapanlar, yukarida belirtilen uygulamadan faydalanamazlar.

Gelir Vergisi Kanununun 94’lincii maddesinde sayilan kisi, kurum ve kuruluslar bu
boliim kapsamindaki alimlarinda, saticilardan bir yazi talep ederler. Bu yazida islemi

yapanlar;
“- Faaliyetlerinin arizi olmasi nedeniyle KDV ye tabi olmadigini veya

- Faaliyetlerinin KDV’ye tabi oldugunu ve hesaplanacak KDV’nin sorumlu sifatiyla

beyanini tercih ettiklerini veya

- Faaliyetlerinin KDV ye tabi oldugunu ve hesaplanacak KDV nin kendileri tarafindan
miikellef sifatiyla beyan edilecegini,” belirtirler. Bu yazi, Vergi Usul Kanununun muhafaza ve

ibraz hiikiimleri ¢er¢evesinde saklanir ve gerektiginde yetkililere ibraz edilir.

Ayrica hak sahibi kisilerin miikellefiyet durumlarinin zaman icinde degisiklik
gosterebilecegi dikkate alinarak, hak sahiplerinden alinacak yazida miikellefiyet durumunda
meydana gelecek degisikliklerin Kuruma bildirilecegi, miikellefiyet durumu ile ilgili yaniltict
ve/veya eksik bilgi verilmesi nedeni ile Kurumun zarara ugramasi halinde bunun hak sahibi

tarafindan yasal faizi ile birlikte karsilanacaginin taahhiit edilmesi de yerinde olacaktir.

Kurum cevabinin son paragrafindaki; "Hak sahibi kisilerin miikellefiyet durumlarinda
zaman igerisinde degisiklik goOstermesi halinde olusmus herhangi bir kamu zararn
bulunmamaktadir." ifade iki bakimdan hatalidir.

Hak sahiplerinden alinan vergi miikellefi olup olmadiklar1 hususunda yazili beyanlar
otomatik olarak dogru kabul edilmekte ne kurum tarafindan ne de Hazine ve Maliye Bakanlig1

tarafindan kisi beyanlar1 kontrol edilmemekte, bireysel veya sistematik olarak kurumdan bilgi
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istenmemektedir. Kurumun sonradan vergi sorumlusu olarak sorumlu tutulmast halinde hak
sahiplerinin bu beyanlarinin hukuk yoniinden yeterli bir teminat sayilacagi ve kurumun
sorumlu tutulmayacag diisiincesi de hatalidir.

Ulkemizde sanatin en iist diizeyde icra edildigi iki kurum olan Devlet Opera ve Balesi
ve Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliiklerinin telif 6demesi yaparak telif hakkini aldigi tiim
eser sahiplerinin bu kazanclar1 KDV miikellefi olmalarii gerektirmektedir. Telif hakki
sahibinin miras¢ist olanlarin bile telif hakkinin belli siireligine devredilmesi nedeniyle elde
ettikleri gelir arizi bir gelir degildir ve KDV Miikellefi olmalarmi gerektirmektedir. Ciinkii
yazar, ¢evirmen ve uyarlayan olmalari nedeniyle elde edilen bu gelir hi¢gbir zaman tek seferlik
miinferit bir gelir olmayip; telif hakkinin belli bir siireligine veya belli sayida oynanmasi
karsilig1 sozlesmeyle devredilen bu hak ve geliri, sonraki yillarda da ve hak sahibinin 6limi
halinde mirasgilarinda da devam etmektedir. Sonug olarak bu gelirin miinferit bir gelir olarak
degerlendirilmesi hatalidir. Bu geliri elde edenlerin tiimiiniin KDV miikellefi olmalar1 gerekir.

Yukarida agiklanan nedenlerle konunun, Strateji Gelistirme Birimine, I¢ Denetim

Koordinasyon Kuruluna ve Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmesi gereklidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurum Kayitlarinda Yer Alan Binalar Igin | 2018 Tam Olarak | 257.02.04.08
Gereken Tutarda Amortisman Ayrilmamasi Yerine Sinema, tiyatro
Getirildi opera vb salonlari
2018 Tutar1
832.038,61 TL
gozikmektedir.
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Faaliyetlerinin | 2018 Tam Olarak | 2019 mali yilinda
Etkin Olarak Yiiriitilmemesi Yerine 30.000TL'yi
Getirildi gegen harcamalar
on mali kontrol
icin Strateji
Gelistirme
Miidiirliigiine
gonderilmektedir.
Temizlik  Hizmeti  Aliminda  Temizlik | 2018 Tam Olarak | Kiltir ~ Turizm
Malzemelerinin Her Ay Miktar YOniinden Yerine Bakanlhig1 Teftis
Kontrol Edilmeden Bedelinin Odenmesi Getirildi Kurulu
Bagkanlig
konuyu
incelemistir.
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Ayrica konu
"hizmet alimi
ihalesi" olup

miktar yOniinden

bir sorgulamaya

gerek yoktur.
2019 yilinda
temizlik  ihalesi
yoktur.
Kurum Mevzuatinda Turne Tanimmi | 2018 Yerine Y onetmelik
Yapilmamasmin  Gegici  Gorevle  Yer Getirilmedi | degisikligi heniiz
Degistirmelerde Sorunlara Sebep Olmasi yapilmadigindan
konu izlenecektir.
Temsillerde Gorevlendiril(e)meyen Sanatgilara | 2018 Yerine Yonetmelik
Tesvik Ikramiyesi Odenmesi ve Personelle Getirilmedi | degisikligi heniiz
Imzalanan Sozlesmelerin Yrtirliikteki yapilmadigindan
Mevzuata Uygun Olmamasi konu izlenecektir.
Bazi Alimlarda Teknik Sartname | 2018 Tam Olarak | Teknik sartname
Diizenlenmemesi ve Kamu Ihale Mevzuatinda Yerine diizenlenmektedir
Ongoriilen Tip Sézlesmenin Kullanilmamas: Getirildi
Hizmet Allmi  Muayene ve  Kabul | 2018 Tam Olarak
Komisyonunun Olusturulmasinda Hata Yerine
Yapilmasi Getirildi
Pazarlikla Yapilan fihalelerde Imzalanan | 2018 Tam Olarak | 2019 yilinda ceza
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Sozlesmelerde Ceza Diizenlemesi Yerine maddesi

Yapilmamasi Getirildi eklenmistir

Kurum Biitcesinden Misafirhane Ihtiyaglarmm | 2018 Tam Olarak

Karsilanmasi1 ve Mevzuat Geregi Tutulacak Yerine

Kay1t ve Belgelerin Tutulmamasi Getirildi

Yapilmakta Olan Yatirimlara iliskin Tutarlarin | 2018 Tam Olarak | 2019 yilinda 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Yerine Yapilmakta olan

Izlenmemesi Getirildi yatirimlar
hesabin1

gerektirecek  bir
harcama

yapilmamustir.
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