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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli IV sayih cetvelde yer alan bir kamu idaresidir. SGK, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve ge¢ici 3’lincii maddeleri ile Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulan 178 sayih Maliye Bakanliginm Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11’inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle, SGK tarafindan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu ve 5502 sayih Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu’'nun 41°inci maddeleri ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine dayanilarak 01.01.2007 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere SGK Baskanligi
Muhasebe Yonergesi hazirlanmistir. S6z konusu Yonerge SGK muhasebe birimlerinin
muhasebe kayit ve islemlerini kapsamakla birlikte, Yonergenin 77’nci maddesinde,
Yonergede hiikiim bulunmayan hallerde Merkezi Biitce Muhasebe YOnetmeligi hiikiimlerinin
uygulanacag: belirtilmektedir. SGK muhasebe hizmetleri, MOSIP adi verilen bir sistem
temelinde yiirtitiilmektedir.

SGK 2014 yili bilangcosuna gore, aktif toplami 65.906.179.832,74 TL'dir. Aktifler
icerisinde Donen Varliklar toplamn 61.429.413.791,55 TL, Duran Varliklar toplamm ise
4.476.766.041,19 TL'dir. Donen Varlklar igerisinde yer alan kalemlerden Bankalar
Hesabr’nin yil sonu bakiyesi 9.212.527.442,36 TL'dir. Faaliyet Alacaklar1 25.362.128.534,41
TL olup 22.711.871.378,22 TL'si Gelirlerden Alacaklar, 1.360.584.105,57 TL'si Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar, 1.235.651.602,43 TL'si ise Siipheli Alacaklar Hesabi’'nda
izlenmektedir. Kurum Alacaklar1 9.425.763.129,59 TL, Diger Alacaklar ise 3.783.298.351,99
TL'dir.

SGK 2014 yili bilangosuna gore, pasif toplami 65.906.179.832,74 TL'dir. Pasifler
icerisinde Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar toplamm 15.084.800.922,53 TL, Uzun Vadeli
Yabanci Kaynaklar toplamu 7.638.748,04 TL, Ozkaynaklar toplamu da 50.813.740.162,17
TL'dir. Yabanci Kaynaklar icerisinde yer alan Emanetler hesabmnin yil sonu bakiyesi

8.830.487.517,81 TL iken, Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 10.505.856.265,82 TL'dir.

SGK’dan alman faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; 2014 yihi faaliyet gideri toplam
189.072.766.645,44 TL; faaliyet geliri toplamu 215.171.489.018,86 TL, indirim, iade ve
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iskonto toplami 36.604.578.639,24 TL, net faaliyet sonucu ise -10.505.856.265,82 TL olarak
gerceklesmistir.

SGK 2014 yili biitgesinde; biitge giderinin 201.596.930.000 TL, biit¢e gelirinin ise
180.013.456.000 TL olacagi, aradaki 21.583.474.000 TL tutarindaki farkin hazineden
karsilanmasi1 ongdriilmiistiir. Gelir biitgesi igerisinde prim gelirlerinin 131.052.000.000 TL,
gider biitgesi igerisinde ise emekli ayliklarmm 133.063.000.000 TL, saghk giderlerinin
54.066.000.000 TL olacag: tahmin edilmistir.

SGK’dan alinan biitce uygulama sonuglarina gore; 2014 yili biitge gideri toplami
198.492.931.974,30 TL, biitge geliri toplam1 208.070.896.295,84 TL, biitce gelirlerinden ret
ve iadeler toplami 4.649.466.694,77 TL, net biitce geliri ise 203.421.429.601,70 TL olarak
gerceklesmistir. Gelir kalemleri icerisinde bulunan ve finansman ag¢igimi kapatmak {izere
gonderilen hazine yardimlari, tutar olarak 21.268.813.472 TL olup, toplam gelir kalemlerinin
% 10,45’lik kismina denk gelmektedir.

SGK’nin 2014 yil biitge gelirleri iizerinde yapilan incelemede hazine yardimlar1 harig
toplam gelirlerinin = 182.152.616.129,70 TL oldugu goriilmektedir. Bu  gelirlerin
172.123.025.556,44 TL’lik bolimini Biitce Gelirlerinin  Ekonomik  Simiflandirmasi
tablosunda “02 kodu” ile gosterilen ve Kurumun asli gelirlerini olusturan sigortalilardan
alman gelirler olusturmaktadir. Bu baglamda, toplam gelirler icerisinde sigortalilardan elde

edilen gelirlerin pay1 % 94,49'dur.

SGK’nin 2014 yili biitge giderlerine bakildiginda ise, gider kalemleri igerisinde
malulliik, yashlik ve O6lim ayligi 6demeleri 133.473.391.984,94 TL olup toplam giderler
icerisinde % 67,24’likk bir paya sahiptir. Diger taraftan, emeklilerin ve diger hak sahiplerinin
tedavi ve saglik malzemesi giderleri i¢in 33.456.398.384,71 TL, sosyal giivenligi olanlarin
ilag giderleri i¢in ise 15.995.574.462,34 TL harcama yapimustir. Tedavi giderlerinin toplam
biitce icerisindeki payr ise %24,91’lik bir orana sahiptir. Ayliklar ile saghk giderlerinin
toplam gider icerisindeki pay1 % 92,15’e denk gelmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarm 8’inci maddesinde yer
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alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTagiir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiit¢e giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagim
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasmdan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirlifine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayih Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Alacaklarinin Mali Tablolarda Tam ve Dogru Bir Sekilde Yer

Almasimm Saglayacak Bir Mali Yapimin Olmamasi

Kurumun mali ig ve islemlerinin muhasebelestirilmesi, 6l¢limii ve sunulusunu ortaya
koyan mali tablolarin, tahakkuk esash muhasebe ¢ercevesinde hazirlanmamasi nedeniyle,
Kurumun mali sistemi, cari ve ge¢cmis donemde kurum alacagma doniismiis tutarlarin gercek

durumunu gdstermemektedir.

5018 sayili Kanun’un “ Muhasebe Sistemi” baghkli 49’uncu maddesinde; “Muhasebe
sistemi; mall raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin saglayacak sekilde kurulur ve
yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

’

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amacuyla tutulur.’

Ayni Kanun’un “Kamu Gelir ve Giderlerinin Y1ili ve Mahsup Donemi” baglikli 51 inci
maddesinde; “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilir. Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir.
Kamu hesaplart mali yil esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan
odemelerden mahsup edilememis olanlarin, odenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup
islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilabilir.”’ seklindeki diizenlemelerle

muhasebe sisteminin temel ilkeleri ortaya konulmustur.

Ayrica, mali tablolarin sunulmasma ilisgkin ilkeleri belirleyen 1 No'lu Devlet
Muhasebesi Standardi’'nda da mali tablolarm amaci belirtilmigtir. Buna gore, Kurumca
diizenlenen mali tablolarm amaci, idarenin mali durumu, performansi ve nakit akislari
hakkimdaki bilgileri saglamaktir. Mali tablolar kamu idarelerinin, kaynaklarmin dagilmi ve
kullanimim, faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigmi,
faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar1 ile taahhiitlerini yerine getirebilme
yetenegini, mall durumu ve mali durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans,
etkinlik ve basarisii, kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde

kullanip kullanmadiklarini, mali iglemlerinde saydam olup olmadiklarmi gosterir. Bu nedenle
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mali tablolarm, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in Onceki
donemin verilerini de igermeleri ve agiklamalari ile birlikte herkes tarafindan anlagilmalarin
saglayacak sekilde hazirlanmalar1 gerekir. Ancak bu sekilde mali tablolar, kamu idarelerinin
varliklari, yiikiimliiliikleri, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akiglari hakkinda tam ve

dogru bilgi verebilir.

5018 sayih Kanun’da, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasl bir
sistem OngOriilmiistiir. Buna gore, kurulacak muhasebe sistemi, mali raporlarin diizenlenmesi

ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacaktir.

Idarenin, mali sistemin digindaki Isveren Sistemi, Giivence Sistemi gibi sistemlerinde
kayit altma ahnan ve takip edilen biiyiik tutarda prim alacaklar1 bulunmaktadir. Ozellikle;
5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki primlerin tahakkuk islemleri ile siiresinde
O0denmeyen 4/1-a kapsamindaki primlerin gecikme cezasi ve zamlarmm tahakkuk iglemleri,
MOSIP’te kayit altina ahnmamaktadir. Diger taraftan yih igerisinde tahsil edilemeyen 4/1-a
tahakkuklar1 da MOSIP'ten cikarilarak, ge¢mis ddnemlere ait prim tahakkuk ve tahsilat
siirecinin MOSIP sistemi ile baglantis1 kesilmektedir. Bu eksiklik, muhasebe sisteminin ve

mali raporlarm tam ve dogru bir sekilde sunulmasini engellemektedir.

Kurum kayitlaria gore; mali sistemin digindaki diger sistemlerde kayit altina alinmus;
31.12.2014 tarihi itibariyle 4/1-a kapsaminda 30.285.840.882,00 TL tutarmda asil
alacak ve idari para cezasi ile 31.06.2014 tarihi itibariyle 4/1-a kapsammda 32.489.140.825,00

TL tutarinda gecikme zammi ve gecikme cezasi alacagi,

25.2.2015  tarihli itibariyle 4/1-c = kapsamindaki  sigortalilardan,  toplam
2.609.551.287,91 TL tutarinda asil alacak, idari para cezasi, gecikme zammi ve gecikme

cezasi alacagi,

31.12.2014 tarihi itibariyle 4/1-b kapsaminda, 34.914.375.942,14 TL tutarinda asil

alacak, gecikme zammu ve gecikme cezasi alacagi bulunmaktadir.

Kurumun 31.06.2014 tarihi itibariyle 4/1-a kapsaminda asil alacag1 26.079.736.458 TL
iken, 31.12.2014 tarihi itibariyle bu rakam 28.908.431.046,42 TL’ye, yine aym tarih
arahginda 4/1-b kapsamindaki asil alacagi da 17.476.536.081 TL'den 22.747.191.349 TL’ye
cikmustir. Tahsil edilemeyen alacaklarm yillar itibariyle hizla artmakta oldugu goriilmektedir.

Tahakkuk ve tahsilat siireglerinde baglanti kurulamamasi gecmise doniik is yiikiini artirdigi
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gibi eslestirme sorununu da beraberinde getirmektedir. Tahsilatlarin 6nemli bir boliimiiniin
tahakkuklar1 kapatilamamaktadir. Bu da, 333 nolu hesabin bakiyesinde gereksiz bir artisa yol
acmaktadir. 333 nolu hesap adeta havuz hesabina doniigmektedir. Bu nedenle ge¢mis
donemlere ait alacaklarm tamammm MOSIP sistemi disindaki sistemlerde takip ve tahsil

edilmesi riskli bir ortam olusturmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu'na ekli IV sayili cetvelde yer alan
SGK’nin cari ve gecmis donem alacaklarina iliskin tiim islemlerini, 5018 Sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Muhasebe
Standartlarmmn 6ngdrdiigli sekilde mali sistemin icinde yiirlitmesi gerekmektedir. Kurumun
alacak rakamlarinin tamam giincellenmeli, mutabakat1 saglanmali, alacaklarmn takip ve tahsil
stiregleri entegre edilmis tahakkuk esash tek bir sistem iizerinden yiiriitiilmelidir. Ancak bu
sekilde mali sistemin bir biitiin halinde goriilmesi, izlenmesi ve denetlenmesi miimkiin

olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda: 4/1-a sigortahlarnin takip edildigi Isveren Sisteminin,
muhasebe sistemi ile tam olarak entegre olmamasi nedeniyle cari kartlar iizerinde muhasebe
kaydindan bagimsiz islemler yapildigini, dolayisiyla muhasebe sistemi tarafindan tiretilmekte
olan mali tablolarda, Isveren Sisteminde mevcut olandan farkli bir alacak durumunun ortaya
ciktigim, bu baglamda Isveren sisteminin muhasebe sistemi ile tam olarak entegre bir bicimde
cahsmasmi teminen MOSIP (Mali Otomasyon Sistemi Progrann) ile Isveren Sistemi arasmnda
bir entegrasyon caligmasinin baglatildigt ve calismanin biiyliik 6l¢iide tamamlandigi, aym
sekilde 4/1-b sigortalilarina iliskin olarak tahakkuk programmimn tamamlanmasi durumunda
gerekli entegrasyonlarla mali tablolara 4/1-b tahakkuklarmm da yansitilmig olacagi
belirtilmistir. Diger yandan Kurumun yazilim birimi tarafindan yiiriitiilmekte olan Sosyal
Giivenlik Entegrasyon Projesi (SGEP) kapsaminda da tiim sigortalilik statiileri i¢in prim takip

sisteminin yeniden yaziliminin projelendirildigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Kurumun alacak rakamlarmm tamam gilincellenmeli, mutabakati
saglanmali, alacaklarm takip ve tahsil siirecleri entegre edilmis tahakkuk esashi muhasebe
sistemi iizerinden yiirtitiilmelidir. Mali raporlarin tam ve dogru bir sekilde sunulmasim
saglayacak, kurum tarafindan baglatilan idari ve teknik diizenlemelerin bir an &nce

sonuglandirilmas1 gerekir.
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BULGU 2: Kurumun Muhasebe Sisteminin, Kurum Alacaklarinin Yeniden

Yapilandirilmasina iliskin Tiim Mali is ve Islemleri Kapsamamasi

Sosyal Gilivenlik Kurumu'nun tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan alacaklarinin
yapilandirilmasma iligkin gerceklestirilen is ve islemler; detay icerecek sekilde mali sisteme
intikal ettirilmemistir. Cok yilli 6deme taahhiitlerinin tahakkuk esasli muhasebe kayaitlar
olusturulmadigindan yapilandirma tutarmm yillar itibariyle ayrmm yapilamamaktadir. Bu
nedenle, Kurumun alacak hesaplarinda takip edilen yapilandirma rakamlarmm gercek degeri

tespit edilememektedir.

Kurumun 2008 ve 2011 yillarnda gergeklestirilen yapilandrma uygulamalarmm
sonuclarma gore; 2008 yilinda bagvuru sayist 1.245.106 kisi, yapilandirilan toplam tutar 16,4
Milyar TL, tahsil edilecek toplam tutar 9,3 Milyar TL, tahsil edilen toplam tutar 7,4 Milyar
TL; 2011 yilinda bagvuru sayis1 1.921.023 kisi yapilandirilan toplam tutar 23 Milyar TL,
tahsil edilecek toplam tutar 18,5 Milyar TL, tahsil edilen toplam tutar 10,5 Milyar TL
diizeyinde gergeklesmistir.

En son yapilandirma, 01.09.2014 tarihli ve 6552 sayih Is Kanunu Ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile Bazi Alacaklarm Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun ile yapimustir. 6552 sayih Kanun uyarmca 2014 yilinda

gerceklestirilen yapilandirma bilgileri agsagidaki tabloda verilmistir.

6552 Kanuna Gore Yapilandirilan 4/1-a Kapsamindaki Kurum Alacaklarn (TL)

Borg Tiirii | Borg¢ Ash Gecikme Zammi Toplam
Prim 15.008.706.557,16 7.751.425.503,66 22.760.132.060,82
IPC 639.940.349,33 208.519.883,10 848.460.232,43

6552 Kanuna Gore Yapilandirilan 4/1-b Kapsamindaki Kurum Alacaklar (TL)

Sigotah Borg¢ ash Gecikme Zamm Toplam

1479 6.820.811.176,68 4.120.959.646,15 10.941.770.822,83
2926 1.955.192.990,57 976.933.701,99 2.932.126.692,56
Toplam 8.776.004.167,25 5.097.893.348,14 13.873.897.515,39
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6552 Kanuna Gore Yapilandirlan 4/1-c Kapsamindaki Kurum Alacaklan (TL)

Kesenek/Prim/Fhz/Thz Alacaklari idari Para Cezasi Alacaklar:

Gecikme Gecikme
Sorumlular Borg Asli Borg Aslt

Cezasi-Zammi Cezasi-Zammi
Belediyeler 547.092.350,70 146.540.187,44 3.460.630,59 746.127,69
Diger Kamu
Kurumlari 5.269.206,35 883.614,24 3.004.671,05 349.191,93
Toplam 552.361.557,05 147.423.801,68 6.465.301,64 1.095.319,62

So6zii edilen Kanun’un taslak metninde, yapilandirmaya iliskin gerekcede, gecikme
zammu ve gecikme cezasi dahil toplam alacak tutari ortaya konularak yapilandirilmig alacak
tutar1 hakkinda ongoriide bulunulmustur. Buna gore, alacaklarm tamaminin idari para cezasi

tutar1  haric  yapilandirildigi  varsayiminda Kurumun vazgegecegi alacak  toplami

30.515.301.762 TL diizeyinde gerceklesecektir. Kurumun toplam alacagi gecikme zammi ve
gecikme cezast dahil 84.941.036.757 TL’den 54.425.734.995 TL’ye diisecektir.

Taslak metinde ortaya konulan yeniden yapilandirma rakamlan (Haziran 2014)

Gecikme Zammi ve | TEFE/UFE ile | Yapilandinilmis | Kurumun Vazgectigi
Statii Toplam Asil Borg¢ (1) | Cezas1 Dahil | Hesaplanan Borg¢ Alacak Toplanm
Toplam Borg(2) Tutar(3) 4)=(1+3) 5)=(2-9)
4a 26.079.736.458 58.568.877.283 8.686.731.760 34.766.468.218 23.802.409.065
4b 17.476.536.081 24.039.643.348 0 17.476.536.081 6.563.107.267
4c 1.931.362.242 2.332.516.126 251.368.454 2.182.730.696 149.785.430
TOPLAM 45.487.634.781 84.941.036.757 8.938.100.214 54.425.734.995 30.515.301.762

Tablolarda da goriilecegi lizere, yeniden yapilandirma uygulamasi mevcut alacak
stokunda Onemli degisiklikler ortaya cikarmaktadir. Boyle Onemli nitelikteki degisimlerin
kurumun mali sisteminde kayit altma alinmasi, izlenmesi ve raporlanmasi son derece
onemlidir. Cok yilli Odeme taahhiitlerinin muhasebe kayitlar1 olusturulmadigindan
yapilandirma tutarinmn yillar itibariyle ayrimi yapilamamaktadir. Bu nedenle yapilandirmaya
konu alacaklar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 6ngordiigii sekilde,
mevcut alacak stokundan diisiilerek, tiirleri ve statiileri itibariyle yapilandirma baghg: altinda
kisa ve uzun vadeli yardimci hesaplarda yonetilmelidir. Ancak bu sekilde, mali raporlarmn,

yapilandirma sonuglar1 hakkinda donemsel bilgi tiretmesi miimkiin olabilecektir.
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Kamu idaresi cevabinda: Bulgu-1°de ifade edilen, Isveren Sistemi entegrasyonu ile
Gilivence Sistemi programi yazilim caligmalarmin tamamlanmasi sonrasinda tahakkuklarin
muhasebe kayitlarma tam olarak yansmmasmin saglanacagi ve bu sayede yapilandirma
islemlerine iligkin tiim mali i ve islemlerin de mali tablolarda yer almasmm saglanacagi,

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Idare, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmekte ve gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtmektedir. Kurum alacaklarmm yeniden yapilandirilmasina
iligkin tiim mali is ve islemlerin kurum mali raporlarinda tam ve dogru bir sekilde sunulmasimni
saglayacak, kurum tarafindan baslatilan idari ve teknik diizenlemelerin bir an dnce yapilmasi

gerekir.

BULGU 3: Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Cahsanlar ile ilgili Mali Islemlerin Mali
Tablolara Nakit Esash Olarak Yansimasi

Kendi admma ve hesabina bagimsiz calisanlarin sigortaliliklar1 5510 sayih Kanun’un
4’lincli maddesinin 1’inci fikras1  (b) bendinde diizenlenmistir.  4/1-b kapsamindaki
sigortalilar icin Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tahakkuk ve tahsilinden sorumlu oldugu
primlerin takibi ve kaydi i¢in devredilen Bag-Kur tarafindan gelistirilen ve halen isletilmekte
olan Giivence sistemi kullanilmaktadir. Gilivence sistemi incelendiginde sistemde prim
alacaklarmm tahakkukuna iligkin bir modil bulunmadigi goriilmektedir. Bu durum
tahakkukun tahsilatla es anli gerceklestirildigi nakit esasli bir muhasebe sisteminin varligina

isaret etmektedir.
Mevcut durumda giivence sistemi asagida agiklandig1 sekilde islemektedir:

4/1-b kapsamindaki sigortalilarn prim borcu banka tarafindan elektronik ortamda
yapilan sorgu lizerine giivence sisteminde hesaplanarak banka sistemine aktarilir ve sigortal
O0demesi gereken miktar1 gorerek 6der. Bor¢ hesabi tahsilat anindaki bor¢ sorgusu {iizerine
giivence sistemi tarafindan gergeklestirilir ancak herhangi bir veri tabani tablosuna
kaydedilmez. Dolayistyla her tahsilat iglemi swrasmda tiim tescil donemi i¢in yeniden prim
hesaplanir. Sigortalinm 6dedigi prim borcu miktar1 kadar bir tahakkuk yapilarak faaliyet ve

biitge hesaplarinda gosterilir. Bunun diginda tahsilattan sonra kisi tekrar prim borcunu 6demek
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icin bankaya basvuruncaya kadar herhangi bir tahakkuk islemi gerceklesmez. Bu sebeple
Kurumun, 4/1-b maddesi kapsamindaki prim alacaklari1 muhasebe kayitlarma alinamamakta
ve mali tablolarda gosterilememekte, bu alacaklar i¢cin SGK il miidiirliiklerince dosya bazli
manuel tarama hari¢ her hangi bir sistem bazli takip islemi de yapilamamaktadir. Tahakkuk
esaslt bir muhasebe sistemi olmadigimdan dolayr 4/1-b kapsamindaki sigortalilarm sigortalilik

stirelerinin takibi i¢in olusturulmasi gereken Hizmet Kiitiikleri de olusturulamamastir.

Gilivence Sisteminin igleyisi 5018 sayih Kanunun 7/d, 50 ve 51’inci maddelerinde
ifadesini bulan mali saydamlik, kayit zamam ve kamu gelir giderlerinin muhasebelestirilme
ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Bu haliyle 4/1-b prim alacaklar1 takibi imkansiz bir yapi
arz etmektedir. Mevcut sistemde tahsil edilen tutarlar tahsil edildikleri yilin biit¢esine ve
faaliyet hesaplarma gelir kaydi yapilmak suretiyle kayit altma alinmaktadir. Bu itibarla nakit
esasi ile isleyen bir muhasebe sistemi s6z konusudur. 4/1-b kapsamindaki primlerin

tahakkuku ancak miikellef bankaya prim yatirdiginda olugsmaktadir.

20.02.2015 tarih ve SGK/2015-43 no’lu yazimiz ile SGK’dan alman veriye gore
Gilivence Sisteminde kayitl 4/1-b kapsamindaki sigortahlar ile ilgili alacak miktar1 toplam
34.914.375.942,14 TL dir. Tablo ve Genel Kesin mizan birlikte incelendiginde SGK’nun 4/1-
b kapsamindaki alacaklarnin bilangoda tam ve dogru bir sekilde raporlanmadigi

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 5510 sayih Kanunun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsamindaki sigortalilara ait primlerin takibinde, tahakkuk-tahsilat sistemine
gecilmesinin Kurumun projelendirilmis ¢alismalari arasinda bulundugu, Giivence Sisteminin
yeni versiyonunda donemsel tahakkuk/tahsilat ve mahsup yapismin olusturulmasinin
hedeflendigi, yeni versiyon ile 4/1-b kapsamindaki sigortalilarla ilgili mali olay ve islemlerin
izlendigi, sonuglarin mali tablolara yansidig1 ve tahakkuk esasli calisan bir sisteme gegilmis
olacagi, Giivence Sistemi versiyonunun yiikseltilmesine iliskin ¢alismalarin devam ettigi,

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: SGK’nin tam ve dogru bir mali raporlama sistemine sahip olabilmesi
icin Gilivence Sistemi yerine, mali kayitlarm tutuldugu ve raporlamanm saglandigi mali
otomasyon sistemi (MOSIP) biinyesinde 4/1-b kapsanundaki sigortalilar ile ilgili mali olay ve

islemlerin izlendigi, tahakkuk esasli ¢alisan yeni bir sistem kurulmalidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 4: Tarimsal Faaliyette Bulunanlardan Yapilan Kesintilere iliskin Mali

Islemlerin Takip Edilmemesi

A. Tarmmsal Faaliyette Bulunanlardan Yapilan ve Sorumlulann Tarafindan Beyan

Edilmis Kesintilerden Kuruma Odenmeyen Tutarlarin Mali Tablolarda Bulunmamasi

Kurum kayitlarmin incelenmesi neticesinde; Kesinti sorumlular1 tarafindan 2014 yil
Kasim ayu itibariyle tevkifat1 yapilmig 301.618.914,20 TL tutarmdaki prim kesintinin, Kurum

hesaplarna intikal ettirilmedigi goriilmistiir.

01.03.2013 tarihli ve 28574 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiriirlige girmis
bulunan "Tarmmsal Faaliyette Bulunanlarm Prim Borglarmin Sattiklari Tarmsal Uriin
Bedellerinden Kesinti Yapilmak Suretiyle Tahsil Edilmesine Dair Teblig" ile SGK’nin
"Tarmmsal Kesinti Uygulamast" baghkli 2013-27 sayii Genelgesi’nde tarmmsal kesinti

uygulamalarinin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Sozii edilen Teblig ve Genelge’de tarimsal faaliyette bulunanlardan satin aldiklar1 iiriin
bedelleri tizerinden kesinti yapmakla yiikiimlii olan gergcek ve tiizel kisiler belirtilmistir. Buna
gore; tarmmsal Uiriin satin alan kesinti sorumlularmn bir ay i¢inde yaptiklar1 kesintilere iliskin
kesinti bildirim listelerini, takip eden aym son is giliniine kadar Kuruma gondermeleri ve ay
icinde yaptiklar1 kesinti tutarlarmi, kesintinin yapildigi ay1 takip eden aymm sonuna kadar
Kurum hesaplarina 6demeleri gerekmektedir. Tebligde belirtilen siire icerisinde ve tam olarak
Kurum hesaplarna intikal ettirmemeleri halinde, gergek kisilerin kendileri, kamu kurum ve
kuruluglarinin tahakkuk ve tediye ile ilgili gorevlileri, tiizel kisilige haiz diger isverenlerin
sirket yonetim kurulu iiyeleri de dahil olmak {izere iist derecedeki yonetici ve yetkilileri ile
kanuni temsilcileri Kuruma karst igverenleriyle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumludurlar. Siiresi i¢erisinde Kurum hesaplarmma intikal ettirilmeyen tutarlar i¢in kesinti
sorumlulart hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

uyarinca icra takibi baslatilir.

Kesinti yapmak zorunda oldugu halde kesinti yapmayan veya yaptiklar1 kesinti
tutarlarini siiresi igerisinde ve tam olarak Kurum hesaplarma intikal ettirmeyen ya da Kesinti
Bildirim Listesini siiresi igerisinde gondermeyen gercek ve tiizel kisiler hakkinda 30.3.2005
tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun 32°’nci maddesi uyarmnca islem yapilir ve

Kesinti Sorumlularma idari para cezasi uygulanmir. 5510 sayih Kanun’un 89’uncu maddesine
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gore gecikme cezasi ve gecikme zammi hesaplanarak sorumlulardan tahsil edilir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere gore, tarimsal kesinti uygulamasi, “Kesinti Bildirim
Listelerinin” Kuruma verilmesi ve kesinti tutarlarinin Kurum hesabma yatirilmasi ile son

bulacaktir.

Yapilan incelemede; 5510 sayih Kanun’un 4/b bendinin (4) numarali alt bendi
kapsaminda sigortali olarak tescil edilmis olanlarm prim borglarma istinaden, kesinti
yapmakla yiikiimli olan gercek ve tiizel kisilerin 2014 yih Kasim ay1 itibariyle tarmmsal
faaliyette bulunanlardan satin aldiklar1 {iriin bedellerinden yaptiklar1 301.618.914,20 TL
tutarindaki kesintiyi Kuruma Odemedigi, bu tutarm kurum alacagi olarak muhasebe
kayitlarinda goéziikmedigi, Kurumca, siiresi icerisinde hesaplarma intikal ettirilmeyen kesinti
tutarlarinin tahsil edilmesi i¢in 6183 sayilh Kanun’a gore yasal takip baslatilmadigi, kesinti ve
O0deme sorumlulugunu yerine getirmeyen ger¢ek ve tiizel kisilere idari para cezasi
uygulamasmin yapilmadigi, kuruma yatirilmayan kesintilerin gecikme cezasi ve gecikme

zammu tutarlarmin glincellenerek muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, kesinti sorumlularmm uhdesinde kalan kurum alacaklarmnin tahsiline
iligkin yasal siire¢ baglatilmali, kesinti ve 6deme sorumlulugunu yerine getirmeyen gercek ve
tiizel kisilere idari para cezasi uygulanmah, kuruma yatirilmayan kesintilerin gecikme cezasi
ve gecikme zammu tutarlar1 giincellenmeli ve tevkifata iligkin tiim iglemler cari yil ve ge¢mis

donem itibariyle Kurumun mali sistemine aktarilmalidir.

B. Gelir idaresi Bagkanlhgr’na Bildirilen Tarmmsal Uriin Kesintilerinin SGK’ya

Bildirilmemesi

5510 sayih Kanun’un primlerin O6denmesi baghiklhi 88’inci maddesinin 12’nci
fikrasinda;  4’lincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi
kapsaminda sigortali olarak tescil edilmis olanlarin prim borg¢larmi, sattiklari tarimsal {iriin
bedellerinden bor¢ tutarmi ge¢cmemek sartiyla %1 ild %S5 oranlar1 arasinda olmak {izere
kesinti yapilmak suretiyle tahsil etmeye Kurum yetkili kihnmistir. SGK tarafindan bu yetkiye
dayanilarak c¢ikarilan 2013-27 sayili genelgede bu oran 2014 yilindan itibaren %2 olarak

belirlenmistir.

Buna gore tarimsal {iriin satin alan gercek ve tiizel kisiler, bu {iriinleri tarimsal faaliyet

sonucu iireten ve 5510 sayili Kanun’un 4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4)
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numarall alt bendi kapsaminda sigortali olarak tescil edilmis olanlarin, prim borglar1 olup
olmadiginm Kurum tarafindan hazirlanan program araciligi ile sorgulanmasindan sonra prim
borglart olmast halinde sattiklar1 iirliniin briit tutar1 iizerinden prim borcunu ge¢meyecek

sekilde kesinti yapmakla yiikiimliidiirler.

Zirai Uriinlerin satin alinmast ile ilgili olarak benzer sekilde, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanun’un 94’lincii maddesinin birinci fikrasinin 11’inci bendine gore gercek ve tiizel kisilerin
satn aldiklar1 zirai mahsuller ve hizmet bedellerinden %2 oraninda gelir vergisi tevkifati
yapmalar1 gerekmektedir. Ayn1 Kanun’un 98 ve 99’uncu maddelerine gore de bu tevkifatlar
muhtasar beyanname diizenlemek suretiyle ilgili vergi daireleri aracilii ile GIB’e bildirmek,

sonrasinda da tahakkuk eden tutar1 6demek mecburiyetindedirler.

Satilan tarimsal iiriin bedellerinden 5510 sayili kanuna gore kesilmesi gereken prim
borcu ile zirai mahsul ve hizmet bedellerinden yapilmasi gereken gelir vergisi tevkifat
temelde aym matrah iizerinden almmaktadir. Dolayistyla, hem GIB’e hem de SGK’ya kesilen

bedellerin bir beyanname iizerinden bildirilerek 6denmesi gerekmektedir.

Buna gére; 2014 yihnda SGK’ya beyan edilen tarmmsal iiriin kesintileri ile GIB’den
alman zirai mahsuller ve hizmet bedellerinden yapilan tevkifatlara ait muhtasar beyanname
verilerinin karsilasgtirilmasi sonucu 44.481 gercek ve tlizel kisinin 330.140.096,52 TL

tutarmda zirai mahsul ve hizmet tevkifat bedelini SGK’ya beyan etmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, SGK’ya beyan edilen tarmmsal {iriin kesintilerinin GIB’e beyan edilen zirai
iiriin ve mahsul bedellerinden yapilan tevkifatlarla diizenli olarak karsilastirilmas: gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgunun (A) bendine iliskin olarak, bulguda yer alan
301.618.914,20 TL’lik tutara iliskin olarak; Kurum hesaplarma intikal etmeyen toplam
tevkifat tutar1 degil toplam tahakkuk tutari oldugu, veri hazirlama programimda yapilan
miikerrerlik nedeniyle bu tutarin hatali olustugu, 01/04/2013 — 31/12/2014 tarihleri arasi
toplam tahakkuk tutarmm 144.012.931,40 TL, toplam tahsilat tutarmin 122.132.593,78 TL,
kesinti sorumlularmm uhdesinde kalan alacak tutarmnin ise 21.880.337,62 TL oldugunu ifade
edilerek, kesinti sorumlularnin uhdesinde kalan kurum alacaklarmm kesin olarak tespit
edilmesinden sonra, 2016 yilinin Ocak ay1 icerisinde isletime ag¢ilmasi planlanan genel icra

programi kullanilmak suretiyle s6z konusu alacaklarm tahsiline iliskin yasal siirecin
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baglatilacagini belirtilmistir.

Bulgunun (B) bendine ilskin olarak ise, Kuruma beyan edilen tarimsal iiriin kesintileri
ile Gelir Idaresi Baskanligina beyan edilen zirai iiriin ve mahsul bedellerinden yapilan
tevkifatlarin diizenli olarak karsilastirilmasmi ve Kuruma bildirimde bulunmayan tevkifatci
kuruluslarm tespit edilmesini saglamak amaciyla, &neri dogrultusunda, Gelir Idaresi

Bagkanligi ile koordineli bir sekilde program ¢alismalarina baslanacagi, ifade edilmistir.

Sonucg olarak: 2016 yili beklenilmeden kesinti sorumlularinin uhdesinde kalan kurum
alacaklarmin tahsiline iligkin yasal siireclerin baglatilmasi hususunda gerekli caligmalarin
yapilmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumu ve Gelir Idaresi Baskanligimin ortak calismasi ile

tarimsal {iriin bedellerinden kesilmesi gereken tutarlarmn tahsilati saglanmalidir.

BULGU 5: Vadesi Ge¢cmis Takipli Alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina Kaydedilmemesi

Kurumun mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarmmdan takibe alinan
tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinler i¢in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

5018 sayih Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Muhasebe Sistemi” baslikli
49'uncu maddesinde;"Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel
olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplar:, kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklart ile mali sonu¢ doguran ve oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
tirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi

amaciyla tutulur........... " denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde tahakkuk etmis faaliyet alacaklarindan vadesi geg¢mis
olanlara iligkin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabmmn kullanilmadigi goriilmiistiir. Bu
itibarla, vadesi ge¢mis takipli Kurum alacaklarmin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabma kaydedilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu idaresi cevabinda: Kisa vadede Isveren ve Giivence Sistemi ile tam
entegrasyonun saglanmast ve orta vadede de prim takip sisteminin yeniden yazilmasi
sonrasinda prim alacaklarma iligkin tahakkuklarm tam bir sekilde muhasebe kayitlarina
yansitilacagi, takip edilmesi gereken prim alacaklarmm da ilgili faaliyet alacaklari
hesaplarinda takip edilecegi, bununla birlikte, 4/1-c, GSS, Ek 5, Ek 6, istege baglh sigorta
kollar1 gibi MOSIP’te 120 kodlu hesaplarda tahakkuku olusturulan Kurum alacaklarmnm, 121
kodlu hesaplara aktarimma iliskin teknik yapmnmn mevcut olmakla birlikte, bu yapmm, MOSIP
ile kaynak programlarm entegrasyonunun saglanmasi sonrasmnda kullamma agilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak: 1dare, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmekte ve gereginin
yapilacagmi belirtmektedir. Bu baglamda, vadesi ge¢mis takipli kurum alacaklarmin 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekir.

BULGU 6: Kurum Alacaklariin Terkinine iliskin Is ve islemlerin Muhasebe Sistemi

Icerisinde Yiiriitiilmemesi

Kurumun mali kayitlarinin incelenmesi neticesinde, Kamu kurum ve kuruluslarmmn
SGK’ya olan borglarmm terkin islemlerinin tahakkuk ve silme kayitlarmm MOSIP’te
yapilmadig1 goriilmistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun "Kurum Alacaklarinin Terkini ve Zamanasmmi" baslikli
2012-27 sayili Genelgesi'nde terkine iliskin usul ve esaslar belirlenmis olup terkine iliskin
muhasebe islemleri 8’inci maddede diizenlenmistir. Buna gére; Kurumun prim ve idari para
cezasi alacaklarmdan zamanasimma ugramis veya tahsili imkénsiz hale gelmis ya da tahsili
icin yapilan giderlerin alacaktan fazla oldugu anlagilan alacaklar, muhasebe servislerine
intikal ettirildiginde, muhasebe servislerince alacagmn takip durumuna goére (121) Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesab1 veya (128) Siipheli Alacaklar hesabma alacak ve karsihiginda (630)
Giderler Hesabma bor¢ kaydi yazmak suretiyle terkin iglemine ait muhasebe kayitlarmi

gerceklestirmis olacaklardir.

Kurumun 2014 yih gegici mizaninin 630.20.02.02 nolu hesabinda, biit¢e veya diger
mevzuat hiikiimleri geregince silinen tutar 424.661.263,74 TL goziikmektedir. Bu tutarmn ilgili
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oldugu donemlerle ilgisi kurulamamaktadir. Ayrica mali sistemin disinda yapilan terkin

islemleri konusunda bir degerlendirme ortaya konulamamaktadir.

Bilindigi tizere terkin uygulamalar1 ya Yonetim Kurulu kararlari ile ya da ¢ikarilan

kanun hiikiimleri uyarmmca gerceklestirilmektedir.

Bu baglamda, 6552 sayih Kanun Tasarist'nin “Bor¢ Asillar1 Toplamm 100 Tiirk
Lirasi1 Agmayan Alacaklarin Terkini” bashklh 62’inci maddesinin agiklama kisminda; Kanun
kapsamindan ¢ikan yani gayrifaal igyerlerine iliskin olup da 6deme siiresi 31.12.2013 tarihi ve
onceki doneme ait olan borg asillar1 100 TL’yi agsmayan ve tahsili i¢in yapilacak masraf bu

miktarin iizerinde olan 616.263 igyerinin 28,7 Milyon TL borcunun terkin edilecegi,

Ayni Tasar’'nin “Bag-Kur Sigortahlarmi Bildirim Yiikiimliiliigii Olan Vergi Dairesi,
Odalar ve Sicil Memurluklar1 ile ISKUR’a uygulanan Idari Para Cezalarmm Terkini” baglkli
64’iinci maddesinin agiklama kisminda; 5510 sayih Kanun’un 4’tincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendine tabi sigortalilarin ise giris ve isten ayriliglarmi bildirim yiikiimliligi
bulunan vergi daireleri, esnaf ve sanatkar sicil miidiirliikleri, ticaret sicil memurluklari, il veya
ilce miilki idare amirlikleri, tarmm il ve ilge miidiirliikleri, Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Ziraat
odalarindan yasal siiresinde yapilmayan 720.609 bildirime iliskin 540 Milyon TL idari para
cezast borcunun, ISKUR tarafindan diizenlenen meslek edindirme kurslarma katilan
kursiyerlere iliskin bildirge ve belgeleri yasal siiresinde vermeyen ISKUR’a uygulanan 77,5

Milyon TL idari para cezasi borcunun terkin edilecegi,

6552 sayih Kanun Tasarismin “Tiirkiye Istatistik Kurumuna Verilen Idari Para
Cezalar1 Terkini” baghkh 65’inci maddesinin agiklama kisminda; fazla calisma ticretinin
prime esas kazanca dahil edilmemesi nedeniyle Tiirkiye Istatistik Kurumu’na gecmise doniik
olarak tahakkuk ettirilen prim ve idari para cezalarmnin terkin edilecegi, ifade edilmistir.
(Sadece TUIK Istanbul Bélge Miidiirliigii i¢in denetim yapilnus olup yapilan denetimde 2007
yilnm ilk 8 aylik doneminde 657.665 TL fark prim borcu ile 17.240 TL idari para cezasi
uygulanmistir. 2005-2008 doneminde yaklasik 60.000 personel ¢aligtirilmistir.)

Terkine konu olan bor¢ rakamlar1 onemli bir biiyiiklige sahiptir ve silme islemleri
kurum alacaginda oOnemli degisiklie yol agmaktadir. Uygulamaya bakildiginda, terkin
islemlerinin kisilerden cari tahsilatlar haric tamamen muhasebe disinda kayit altina alindigi

goriilmiistiir. Bu nedenle; mali tablolarin terkine iligkin iiretmis oldugu bilgiler tam olarak
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dogruyu yansitmamaktadir.

Bu itibarla, mali sistemin, terkin islemlerinin izlenmesi, raporlanmasi ve

denetlenmesini saglayacak sekilde olusturulmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 4/1-b kapsamindaki sigortalilarm ise giris ve isten
ayriliglarin siiresi igerisinde bildirmeyen ylikiimlillere uygulanan idari para cezalarmm hali
hazirda Isveren Sistemi icerisinde takip edilmekte oldugu, ancak, 4/1-b kapsamindaki idari
para cezalarmnm, Giivence Sistemi icerisinde tahakkukunu olusturacak ve MOSIP iizerinden
de tahsilatim saglayacak programm is kurallarmm kurumun yazihm birimine goénderildigi,
oneri dogrultusunda, 4/1-b kapsamindaki idari para cezalarma iligkin islemlerin izlenmesini,
raporlanmasmi ve denetlenmesini saglayacak olan s6z konusu programm kisa siirede isletime

acilmasinin hedeflendigi, ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak: idare, bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve gereginin
yapilacagin1 belirtmektedir. Bu baglamda, mali sistemin terkin islemlerinin izlenmesi,
raporlanmas1 ve denetlenmesini saglayacak sekilde olusturulmasi cahgmalarinmn ivedilikle

neticelendirilmesi gerekir.

BULGU 7: Tecil ve Taksitlendirmelere Iliskin Mali Islemlerin Muhasebe Kayitlarina
Tam ve Dogru Sekilde Yansitilmamasi ve Bu Kapsamda Alnan Bazi Teminatlara

Mliskin Islemlerin Eksik Yiiriitiilmesi

6183 sayii Kanun'un 48. maddesine gore gergeklestirilen tecil ve taksitlendirme
islemlerinin muhasebe kayitlarina tam ve dogru sekilde yansitilmadigi ve mali tablolarm bu

kapsamda alinan teminatlara iligskin tam ve dogru bilgi iiretmedigi goriilmiistiir.

Tecil ve taksitlendirmeye iligkin yasal diizenlemeler, 6183 sayih Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48’inci maddesinin birinci fikrasi ile; “Sosyal Giivenlik
Kurumu'nun Tecil ve Taksitlendirmelerin Usul ve Esaslarr” baghkli 2011/53 sayih

Genelgesi’nde yer almaktadir.

6183 sayili Kanun’un 48’inci maddesinde; “Amme borcunun vadesinde édenmesi veya
haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya ¢evrilmesi amme bor¢lusunun ¢ok zor

duruma diisiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla,
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alacakly amme idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca; amme alacagr 36 ay1 gegcmemek

lizere ve faiz alinarak tecil olunabilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Teminatla ilgili olarak s6z konusu Genelge’de; tecil isleminin yapilabilmesi i¢in
bor¢lu tarafindan teminat gésterme sart1 getirilmis, amme borg¢lusunun alacakli tahsil daireleri
itibartyla tecil edilen borglarmm toplami 50.000 TL'yi (bu tutar dahil) asmadigi takdirde
teminat sartt aranmayacagi, bu tutarin iizerindeki amme alacaklarinin tecilinde, gosterilmesi
zorunlu teminat tutarmin 50.000 TL'yi asan kismin yarist oldugu, teminat aranilmaksizin
yapilacak tecil ve taksitlendirmelerde, 50.000 TL smniri, igyeri ve borg tiirline bakilmaksizin
bor¢lunun veya isverenin alacakli Kurum {initesine olan bor¢ toplaminin esas alinacagi, aylik
taksitlerin ve cari ay borglarma iliskin 6deme yiikiimliilikleri ile diger sartlarm borglularca
yerine getirilmemesi durumunda tecil ve taksitlendirme isleminin bozularak, muaccel olan
alacagin tahsili icin cebri icra islemlerine derhal baslanilacagi seklinde hiikiimlere yer

verilmistir.

Tecil ve taksitlendirme islemleri il midirlikleri tarafindan yiiriitiilmekte olup
islemlere ait bilgiler ve belgeler de tasrada muhafaza edilmektedir. Tecil ve taksitlendirme
islemlerinin tiim siirecleri tasra birimlerine birakilmistir. Her {inite kayitlarmi kendi tutmakta,
merkezden tecil ve taksit bilgileri istenildiginde e-posta ile gonderilmektedir. Bu nedenle
islemlerin konsalide edilmesi zaman almaktadir. Bu sartlar altinda 2012 yih ve 2013 yili
ayrintih verileri hari¢ Kurumdan alinan tecil ve taksitlendirme bilgilerine gore; 31.12.2014
sonu itibariyle; 2012 yihnin ilk 6 ayr ve 2013 yili verileri haric 2007-2014 tarihleri arasinda
131.415 igyeri ilizerinden toplam 4.981.542.321,98 TL taksitlendirme islemi yapildig
gorilmiistiir. 2014 yilinda yapilan taksitlendirme tutart 952.612.616,33 TL, tecil islemleri
karsiliginda borglulardan alinan teminat tutari da 950.671.124,84 TL dir.

Ayrica, 2014 yili tecil ve taksitlendirme teminat bilgileri incelendiginde; 18.359 adet
tecil islemenin 3239 adedinden teminat almmadigi, 240 adet teminatin deger tespitinin
yapilmadigi, borcun Odenmemesi nedeniyle 2554 adet taksitlendirmenin bozuldugu,

bunlardan 2142 adet taksitlendirmeye ait teminatlarin gelire ¢cevrilmedigi goriilmiistiir.
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6183 Sayili Kanunun 48 inci Maddesi Geregince Yapilan Tecil ve Taksitlendirmeler

Yillar Isyeri Sayisi Toplam Tutar(TL)
2007 8.507 424.121.543
2008 6.877 292.929.901
2009 37.123 1.293.073.248
2010 41.699 1.443.564.393
2011 3.850 254.084.014,61
2012-6 aylik 13.600 321.156.604
2014 18.359 952.612.616,33
Toplam 131.415 4.981.542.321,98

6183 sayii Kanun’un 48’inci maddesi geregince yapilan tecil ve taksitlendirmelere
iligkin cari yil ve ge¢mis donem islemlerinden, sadece cari yil tahsilat iglemlerinin Kurumun
muhasebe sistemi iizerinden yiiriitiilmesi, Kurumun tecil ve taksitlendirmelere iliskin takipteki
toplam alacaklarmm uygulama sonucunun tespitine imkan vermemektedir. Ayrica, tecil iglemi
karsiiginda borglulardan alinan teminatlarin mali sistem icerisinde gosterilmemesi de ayr1 bir
sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Teminatlarin ne kadarmmin nakde cevrildigi bu yolla
taksitlendirmeye konu bakiye borcun ne kadarmnin kapatildigi, nakde ¢evrilmeyen degerlerin
olup olmadigi, teminatlardan deger tespitinin yapilip yapilmadigi hususlarinda tam ve dogru
bilgi almamamaktadir. Bu da mali tablolarm tam ve dogru bir sekilde raporlanabilmesini
etkilemektedir. Sorunun, tecil ve taksitlendirme islemine konu olan kurum alacagi rakaminin,
merkez ve tasrayi i¢ine alan ortak bir bilisgim sistemi {izerinden giincellenerek mali sistemin
icine almmastyla, tiim takip ve tahsilat islemlerinin de buradan yliriitiilmesiyle ¢oziilecegi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguya ilskin tabloda aliman teminatin bazilarmin
degerlerinin yazilmadig1 ve bazi teminatlarinda heniiz nakde g¢evrilmediginin belirtilmis ise
de finitelerden bu teminatlarm tamammin rayic bedellerinin bildirilmesi istenmis olup,
gerek satis islemlerine baglanilan borglularin listesi gerekse teminatlarin bedellerine iliskin
listenin en ge¢ 20/05/2015 tarihinde Sayistay Denetim Ekibine verilecegi, alman
teminatlarm biiylik bir ¢ogunlugu borglu veya {iglincii kisiye ait hacizli tagmmaz veya
tasinir mal olup, bunlarin muhasebe kayitlarma almabilmesi icin tahakkuk ve icra
programlarma iliskin yazihmsal siirecin tamamlanmasi ile birlikte icra ile bu icraya iliskin
teminatin iligkilendirilmesinin saglanmig olacagi, 6te yandan, para veya banka teminat

mektubu alinmasi halinde bu teminatlarin mali sistemde muhasebe kayitlarma alinabilecegi,
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ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Tecil ve taksitlendirme islemine konu olan kurum alacaklarinin,
merkez ve tasrayi i¢ine alan ortak bir bilisgim sistemi lizerinden giincellenerek mali sistemin

icine alinmasi, tiim takip ve tahsilat iglemlerin de buradan yiiriitiilmesi gerekir.

BULGU 8: Prim Tesviki Sartlarnm Saglamayan Isverenlerin isveren Hissesi Sigorta

Prim Tesviki Hiikiimlerinden Yararlanmasi

Isverenlerin, 4447 Sayili Issizlik Sigortas: Kanunu'nun gecici 7'nci ve gegici 10'uncu
maddelerinde diizenlenen tegvik hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in, c¢alisanlart kanun
hiikiimlerinde belirtilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak c¢alistirmis olmalari

gerekmektedir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri ile Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagskanligi Sosyal
Sigortalar Genel Miidiirliigii tarafindan yaymimlanan 2008-73, 2009-52 ve 2011-45 No.lu
Genelge hiikiimlerine gore, 4447 sayih Kanun'un gegici 7'nci ve gegici 10'uncu maddelerinde
diizenlenen sigorta prim tesvikinden yararlanilmasi igin, yeni istihdam edilen sigortalinin
madde hiikiimlerinde belirtilen donemlere iligkin ortalama sigortali sayisina ilave olarak
calistirilmasi gerekmektedir. Aksi halde, anillan Kanun’da belirtilen diger sartlar karsilanmg
olsa dahi sigorta prim tesvikinden yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak yapilan
incelemede, 2014 yilinda, ekli tabloda gosterilen sigortalilar ortalama sigortali sayisina ilave
olarak calistirlmamalarima ragmen, bu sigortalilar i¢in igverenlerin sigorta prim tesvikinden
yararlandig1 goriilmiistiir. Bunun sonucunda, toplam 7.545.331,61 TL tutarinda yersiz prim

indirimi uygulanmistr.

Bu itibarla, prim tesviki hiikiimlerinden hatali yararlanan isverenlerin tesvikli

bildirgeleri iptal edilerek diizeltici islemlerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 4447 sayih Kanunun gecici 7 ve 10 uncu maddelerinde yer
alan sigorta primi tesvikinden yararlanma sartlarindan biri olan ortalama sigortali sayisina
ilave olarak calistrma kontroliiniin, aylik prim ve hizmet belgesinin Kuruma gonderilmesi
sirasinda tespit edilemedigi, bu nedenle bu hususun aylik prim ve hizmet belgesinin yasal

verilme siiresi sona erdikten sonra, ayni igyerinden ayni aya iligkin verilen tiim aylik prim ve
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hizmet belgelerinde kayith sigortali sayisi kontrol edilmek suretiyle tespit edilmekte oldugu,
tesvikten yersiz yararlandig1 tespit edilen igverenlerden, yersiz yararlandiklar1 prim
tutarlarinin gecikme cezasi ve gecikme zammu ile geri alinmast hususunda sosyal giivenlik il

miidiirliiklerine/sosyal giivenlik merkezlerine gerekli talimatlarin verildigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Yersiz olarak tesvikten yararlandigi tespit edilen igverenlere yonelik
iptal iglemleri yapilarak yersiz uygulanan 7.545.331,61 TL tutarinda prim indirimi, bilango ve

faaliyet sonuglar1 hesaplarina alinmalidir.

BULGU 9: 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

SGK 2014 yii kesin mizant incelendiginde, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabi'nin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Merkezi YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 57 nci maddesinde, gelirlerden alacaklar
veya gelirlerden takipli alacaklar ya da diger faaliyet alacaklar1 hesaplarmda kayith
tutarlardan mevzuat1 geregince, bir yih veyaicinde bulunulan faaliyet donemi sonunu
gecmeyen bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubu
icindeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith alacaklardan, donem sonunda
tecil ve tehir siiresi bir yiln altina inen tutarlar ve bunlardan tahsil edilen, tecil veya tehiri
kaldirilanlarm  izlenmesi i¢in 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi'nin
kullanilacagi hiikiim altina almmustir. Mezkur yonetmeligin  140’inc1  maddesinde ise
gelirlerden alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar ya da diger faaliyet alacaklari
hesaplarinda kayith tutarlardan mevzuat1 geregince bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir
edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin

kullanilacagi hiikkmiine yer verilmistir.

SGK 2014 yihi kesin mizan1 incelendiginde 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabiin goriiniimii agagidaki tabloda gosterilmistir:

2014 y1h Kesin Mizaninda 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi

122.02.04.01.01 Sosyal Giivenlik Destekleme Primi Geliri 395.113.681,53
122.02.20.01.03 Kamu Hizmetlerinde Calisanlardan Prim Gelirleri (Memurlar) 505.023.806,78
122.02.20.01.04 Istege Bagh Sigorta Prim Gelirleri 7.029.886,40
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122.02.20.01.05 Tarim Sigortast Prim Gelirleri 30.948.004,73
122.02.20.01.13 GSS Primleri(5510/60) 67.509.965,09
122.02.20.01.99 Diger Prim Gelirleri 1.840.295,16
122.05.01.09.99 Diger Faizler Gelir Tahakkuklar1 182.233.440,19
122.05.04.01.01 Primler 97.000.959,87
122.05.09.05.06 Yapilandirilan Kisi Borglar1 74.673.910,51

Toplam: 1.361.373.950,26

122 Ana hesap grubunda toplam 1.361.373.950,26 TL tutarinda kayit mevcut iken 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi'nda herhangi bir kayit bulunamamaktadir. Bu
durum mali tablo kullanicilarma SGK’nin bir yildan uzun vadeli bir alacaginin olmadigi
bilgisini raporlamaktadr ki, bu durumun gercek olmadigi asikardwr. 20.02.2015 tarih
SGK/2015-43 sayih yaz1 ile SGK’dan alman veriye gore 2014 yilinda sadece 6183 sayili
Kanunun 48’inci maddesi kapsaminda 952.612.616,33 TL tutarinda yapilandrma ve tecil
gerceklestirildigi gdziikmektedir. Bu tutarm igerisinde bir yili asan taksitlendirmelerin oldugu
dikkate alindiginda mali tablolarin alacaklar hususunda tam ve dogru bilgi vermedigi ve bu
surette alacaklarin muhasebelestirilmesinde donemsellik ilkesine aykir1 mali raporlama

yapildig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Isveren Sistemi entegrasyonu ile Giivence Sistemi programi
yazilim ¢alismalarmm tamamlanmasi sonrasinda yapilandirma iglemlerine iliskin tiim mali ig
ve islemlerin Oneride belirtildigi dogrultuda, mali tablolarda yer almasmin saglanacagi ve s6z
konusu tutarlarm, MOSIP iizerinde 122 ve 222 kodlu hesaplarda takip edilebilecegi, ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak: SGK alacak tahakkuk sistemlerinin, tahakkuk esasli muhasebe
ilkelerine ve Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun bir sekilde revize edilmesi
ve tecilli alacaklarin donemsellik ilkesine uygun bir sekilde smiflandirilarak tecilli ve tehirli

alacaklarin tam ve dogru bir sekilde raporlanmasi saglanmalidir.

BULGU 10: 4/1-b Kapsamundaki Cahsmalarin SGK’ya Bildirilmemesi

5510 sayih Kanun’un 79'uncu maddesine gore kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel

saglik sigortasi i¢in, 5510 sayih Kanun’da Ongdriilen her tiirlii 6demeler ile yonetim
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giderlerini karsilamak tizere SGK prim tahsil etmek, ilgililer de prim 6demek zorundadir.

Ayn1 Kanun’un 4'{incii maddesinde " Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle
gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar" sigortali sayilmstir. Bu kapsamda
olanlarm miikellefiyet baslangi¢ tarihlerinden itibaren 15 giin icinde ise giris bildirgesini
SGK'ya vermesi zorunludur. Aksi durum kisinin SGK agisindan kayitdist calistiginin

gostergesidir.

2014 yinin Eyliil ayr baz alnarak yapilan ¢ahismada, Gelir idaresi Baskanlhigi’'ndan
alman ticarl kazan¢ veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir
vergisi miikellefi olanlarin bilgisi ile SGK'nin prim bildirge verileri karsilastirilmistir. Bunun
sonucunda, yaklasik 67.000 kisinin vergi dairelerine beyanname vermelerine ragmen SGK'ya
calismasini bildirmedigi goriilmiistiir. Bu sekilde kayitdisi calisan sayisi ile asgari {icret
tizerinden 6denmesi gereken prim tutarinin c¢arpilmasi sonucu, Eyliil ay1 i¢in yaklasik olarak
26,1 milyon TL sigorta prim kaybi oldugu tespit edilmistir. Prim kaybmm yillik tutarinin
yaklasik 305 milyon TL oldugu tahmin edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Gelir idaresi Baskanhg ile yapilan protokol geregi, ticari
kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle ger¢ek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi
olanlarm bilgilerinin tekemmiil tarihinden itibaren 15 giin igerisinde on-line olarak Kuruma
gonderildigi, bildirilen bu kayitlardan herhangi bir kapsamda sigortali olmayanlar ile aylik
veya gelir almayanlarm tespiti yapildiktan sonra yine on-line olarak 4/1-b kapsamimda
tescillerinin yapildigi, bulgu ekinde yert alan yaklasik 67.000 kisiden bazilarmm 4/1-b
kapsaminda sigortali olup olmadiginin sorgulandigi, bunun neticesinde s6z konusu listede yer
alan 67.000 kisinin tamaminin Kuruma c¢alismasi bildirilmeyen kisilerden olusmadigmin,
bazilarinin 4/1-b kapsaminda tescillerinin yapildiginin, bazilarmin ise 4/1-b hari¢ diger
kapsamlarda sigortali oldugunun anlasildigi, bahse konu listenin detayl sekilde taranarak 4/1-
a, 4/1-b ve 4/1-c kapsaminda sigortalilik statiisii bulunmayanlarin tespitine iliskin ¢aligmalara
baglandig1, vergi kaydi olan ancak herhangi bir kapsamda sigortali olmayanlarm tespiti

yapildiktan sonra 4/1-b kapsaminda tescillerinin yapilacagi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: S6z konusu durumun ortaya ¢ikmasinda Sosyal Giivenlik Kurumunun
tek basma bir sorumlulugu yoktur. Bu durum vergi dairelerine verilen gelir vergisi
beyannameleri ile prim bildirgelerinin  birbiriyle uyumlu  yapilandirilmamasmdan

kaynaklanmaktadir. Bunu 6nlemek i¢in ortak veri tabani kullaniminin saglanmasi ve bu yonde
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yapilan ¢aligmalarin hizlandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 11: Idari Para Cezalariin Uygulanmamasi1 Nedeniyle 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabi ve 600 Gelirler Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

5510 sayih Kanun'un 102'nci maddesinde belirtilen durumlarda ilgililere yine ayni

maddede belirtilen tutarlarda idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; 100.195 igverene, 5510 sayih Kanun'un 102'nci maddesi
geregi toplam 352.917.271,88 TL tutarmnda idari para cezast uygulanmasi gerektigi Kurum
tarafindan tespit edildigi halde gerekli tebligat islemlerinin yapilmadigr goriilmiistiir. 2011

yilindan beri raporlanan bu hususta idarece bir gelisme kaydedilememistir.

S6z konusu durumun mali tablolara yansimasi; 120 Gelirlerden Alacaklar ve 600
Gelirler Hesaplarmm  352.917.271,88 TL tutarinda eksik gosterilmesi seklinde ortaya
cikmustir. Bu itibarla, tespiti yapilan s6z konusu idari para cezalarinin ilgililere teblig edilerek

takip isleminin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: S6z konusu tablodaki kayitlarm bir kisminmn daha o6nce
sosyal giivenlik merkezince iptal edilmis kayitlar, bir kismmnm ise teblig tarihi sisteme
girilmemis kayitlar oldugu, bulgu eki tablonun, ilgili sosyal giivenlik merkezince iptal edilmis
kayitlar disiilerek yeniden diizenlenmesinin ardindan genel yazi ekinde sosyal giivenlik il
miidiirliklerine gonderilerek teblig tarihleri girilmemis idari para cezalar1 ile ilgili gerekli

islemlerin yapilmasi hususunda talimat verilecegi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Tespiti yapilmis ve kesinlesmis idari para cezalarinin bekletilmeden

ilgililere teblig edilmesi, takip ve tahsilinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 12: Sigortah Ise Giris Bildirgesini Siiresinde Vermeyen Isverenlere idari Para

Cezas1 Uygulanmamasi

Isverenler; 4/1-a kapsaminda sigortali olarak calstirdiklar1 kisileri 5510 sayih
Kanun'un 8'inci maddesinde belirtilen siireler icerisinde Kuruma bildirmekle yiikiimlii olup

yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere Kanun'un 102'nci maddesi geregi idari para cezasi
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uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; isverenlere, 4/1-a kapsaminda sigortali olarak ¢ahstirdiklar:
toplam 3.588 kisi i¢in ise girig bildirgesi vermemelerine ragmen uygulanmasi gereken toplam

3.938.319,00 TL tutarinda idari para cezasmnin uygulanmadig1 goriilmistiir.

S6z konusu durumun mali tablolara yansimasi, 120 Gelirlerden Alacaklar ve 600
Gelirler Hesaplarmm 3.938.319,00 TL tutarinda eksik gosterilmesi seklinde ortaya ¢ikmustir.
Bu itibarla, ise girig bildirgelerinin verilip verilmediginin kontrol edilerek, ise giris bildirgesi
vermeyenlere her bir sigortali i¢in uygulanmasi gereken aylik asgari licret tutarindaki idari

para cezasmin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ise giris bildirgesi verilmemis kayitlarm tespitinin {initelerce
liste almarak takip edilmekte oldugu, Oneri dogrultusunda bulgu eki tablonun {initelere

gonderilmis oldugu ve gerekli arastirmanin yaptirilacag, ifade edilmistir.

Sonug olarak: Isveren sistemi ise giris bildirgesini ge¢ veren isverenleri tespit ederek
sisteme diisiirmekte iken bildirgeyi vermeyen isverenleri tespit edememektedir. Ise giris
bildirgesi vermeyen isverenlerin servis gorevlilerince manuel olarak tespit edilmesi zaman
alict ve zor olmasi nedeniyle bu igverenlere idari para cezast uygulanamamaktadir. Bu
nedenle igveren sisteminde ise girig bildrigesini vermeyen isverenlerin tespitini saglayacak bir
giincelleme yapilmasi ve ise giris bildirgesi vermedigi tarafimizdan tespit edilen isyerlerinin

ilgili tasra iinitelerince incelenerek idari para cezasmin uygulanmasi saglanmalidir.

BULGU 13: Sigortah isten Ayrilis Bildirgesini Siiresinde Vermeyen Isverenlere Idari

Para Cezas1 Uygulanmamasi

Isverenler; 4/1-a kapsamimda sigortali olarak cahstirdiklar1 kisilerin herhangi bir
nedenle isten ayrilmalar1 halinde 5510 sayih Kanun'un 9'uncu maddesinde belirtilen siireler
icerisinde s6z konusu durumu Kuruma bildirmekle yiikiimli olup yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyenlere Kanun'un 102'nci maddesi geregi idari para cezast uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; isverenlere 4/1-a kapsaminda sigortali olarak calistirdiklar:
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toplam 24.201 kisi i¢in; isten ayrilmalarma ragmen isten ayrilig bildirgesini vermemeleri
nedeni ile uygulanmasi gereken toplam 2.612.370,60 TL tutarinda idari para cezasmin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu durumun mali tablolara yansimasi; 120 Gelirlerden Alacaklar ve 600
Gelirler Hesaplarinin 2.612.370,60 TL tutarinda eksik gosterilmesi seklinde ortaya ¢ikmustir.
Bu itibarla, isten ayrihs bildirgelerinin verilip verilmediginin kontrol edilerek isten ayrilis
bildirgesini vermeyenlere, her bir sigortali i¢in uygulanmasi gereken ayhk asgari iicretin onda

biri tutarmnda idari para cezasmin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: sigortali isten ayrihs bildirgesinin igverence verilip
verilmedigi hususunun aylk prim ve hizmet belgesi programi ile (4/1-a) tescil programi
arasinda karsilastirma yapilmasi ve liste dokiimii almmasi suretiyle yapilmakta oldugu, oneri
dogrultusunda bulgu eki listenin, iinitelere inceleme yapilmak iizere gonderilecegi, ifade

edilmistir.

Sonug olarak: Isveren sistemi isten ayrilis bildirgesini ge¢ veren isverenleri tespit
ederek sisteme diisiirmekte iken bildirgeyi vermeyen isverenleri tespit edememektedir. isten
ayrihs bildirgesi vermeyen isverenlerin servis gorevlilerince manuel olarak tespit edilmesi
zaman alic1 ve zor olmasi nedeniyle bu igverenlere idari para cezasi uygulanamamaktadir. Bu
nedenle, isveren sisteminde isten ayrihs Dbildrigesini vermeyen igverenlerin tespitini
saglayacak bir giincelleme yapilmasi ve isten ayrilis bildirgesi vermedigi tarafimizdan tespit
edilen isyerlerinin ilgili tasra initelerince incelenerek idari para cezasmin uygulanmasi

saglanmalidir.

BULGU 14: 5510 Sayih Kanun’un gecici 20°nci Maddesi Kapsamindaki Sandiklara
Qliskin Denetimin Isletilememesi ve Kurum ile Sandiklar Arasindaki Mutabakat

Isleminin Hatah Yapilmasi

506 sayili Kanun’un gecici 20’nci maddesi kapsamindaki sandiklarin denetiminin
mevzuatta Ongoriilen sekilde isletilemedigi ve SGK ile s6z konusu sandiklar arasindaki

miisterek sigortalilara iliskin mahsuplagsmanin hatali yapildig1 goriilmiistiir.
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Miilga 506 sayili Kanun’un gegici 20°nci maddesinde: “Su kadar ki, bu sandiklarin
statiileri ve statii degisiklikleri Calisma Bakanliginca onaylanmak suretiyle tekemmiil eder.
Mali durumlar: da Calisma, Maliye ve Ticaret Bakanliklarinca miisterek kontrol ve murakabe
edilir. Mali durumlarimin kontrol ve murakabesi sonunda alinmasina bu Bakanliklarca
miistereken liizum gosterilecek tedbirleri, sandiklar ve ilgili bulunduklar: tesekkiiller yerine

getirmekle yiikiimliidiir.” hiikmii yer almustir.

Ayrica 5510 sayih Kanun’un gecici 20°nci maddesinin 11’inci fikrasinda; “Bu
Kanunun kisa vadeli sigorta kollari ve genel saglhk sigortasi hari¢ diger hiikiimleri
bakimindan; vakif senetlerinde bu Kanuna aykiri hiikiimler bulunmasi halinde, bu Kanunun
yiirtirliik tarihi itibariyle bu Kanun hiikiimleri uygulanir.” denilmis, uzun vadeli sigorta kollar1

kapsaminda sandik sigortalilarina yapilacak 6demelerin sinirlart ¢izilmistir.

S6z konusu maddelerin kapsamindaki sandiklarin kontrol ve denetimin yukarida adi
gecen Ui bakanlk tarafindan ortak olarak yapilmasi gerektiginin anlagildigi mezkur hiikiim
geregince kontrol ve murakabe sonug belgeleri ile alinan tedbirleri igerir belgeler Kurumdan
istenmis ve son 10 yil icerisinde s6z konusu sandiklarin mezkur madde hiikmiince denetim
sonuglarmm Kurumda mevcut olmadigi tespit edilmistir. Bu durum uzun vadeli sigorta
kolllar1 bakimmdan 5510 sayili Kanun’a tabi olmasi1 gereken sandiklarin yaptiklar iglemlerin

kanuna uygun olup olmadiginin SGK tarafindan izlenememesine yol agmaktadir.

Mevzuatin uygulanmasinda olusan bu bosluk 506 sayih kanunun gegici 20’nci
maddesi kapsamindaki sandiklarm hata yapmasmna zemin hazirlamis bulunmaktadir. Ornegin,
2013 yih baz almarak temin edilen sandik verileri ile SGK verilerinin ¢apraz sorgulanmasi ve
kontrol edilmesi sonucu, yillik 3.196.774,80 TL tutarnda yanlis sandikla mahsuplasma
yapildigi, yillik 196.014,96 TL tutarinda ise mahsuplasma yapilmasi gerekirken yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: S6z konusu sandiklarm Kurumun Aktiierya ve Fon
Yonetimi Daire Baskanliginca her yil Aktlieryal Teknik Bilangolar:1 iizerinden incelendigi,
hizmet birlestirmek suretiyle ayhiga hak kazanan miisterek emeklilere ddenen gelir/ayliklar
Kurum ve Banka Sandiklarinca 6dendikten sonra tabi olunan hizmet statiilerine gore hisselere
ayrilmakta ve 6demeler ilgili Kurumlarca hisseleri oraninda mahsuplasildigi, geriye doniik
kayitlar1 da kapsayacak bir sekilde yazilim calismasi yapilmakta olup, ¢alisma ile 4/1-c
kapsammda mahsuplasiimak iizere (islemlerin MOSIP’te yiiriitiilmeye basladig ilk tarihe

kadar) miisterek emeklilik kayitlarinin ilgili ekranda goriintiilenmesi saglanacagi, kisa siire
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icerisinde tamamlanmasi planlanan caligma ile sandiklara; Kurum biinyesindeki “Biitce
Portali” {lizerinden kendilerine ait miisterek emeklilik listelerini; ay, donem ve kurum (SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigi) bazinda sorgulayarak gorebilme imkani saglanacagi, ifade

edilmistir.
Sonuc olarak:

» 5510 sayili kanun ile zorunlu sigortalilk kapsaminda olan sigortalilarm Sosyal
Giivenlik Kurumu biinyesinde toplanmasi amaglanmis, buna paralel olarak 506 sayili
Kanunun gecici 20’nci maddesine gore kurulan vakif statiili sandiklarin da ileride
devredilmesinin kararlastirildigt,

» Bu sandiklarm sosyal giivenlikle ilgili faaliyetlerine Ozellikle uzun vadeli sigorta
kollarindan saglanan haklar bakmmindan 5510 sayih kanunla bazi smirlamalar
getirildigi,

» 506 sayili Kanuna gore yiiriitiilmesi gereken denetim faaliyetinin ii¢ bakanlktan
olusan bir ortak komisyon tarafindan soz konusu sandiklarin denetimlerinin yapilmasi
gerekirken bu mekanizmanin isletil(e)medigi,

anlasilmaktadir.

Her biri birer sosyal giivenlik kurumu niteligine haiz olarak isletilen sandiklarin
stirdiiriilebilir bir mali yap1 (teknik bilango) ile devrinin saglanabilmesi, devre kadar gegen
stirede mali durumlarmm kétiilesmesinin nlenmesi, ve 5510 sayili yasa ve diger yasalardaki
smirlamalara uygunlugunun saglanabilmesi ve bu sandiklarin hesap verebilirligi ve mali
saydamhiginin  saglanabilmesi amaciyla kapsamli bir diizenleme yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Ayrica, Kurum ve sandiklar arasinda karsilikli mutabakatin tam olarak

saglanmas1 ve tespit edilecek farkin ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Gelecekte Dogmasi Muhtemel Hak ve Yiikiimliiliiklerin izlenmesinde

Nazim Hesaplar’in Kullanilmamasi

5510 Sayih Kanun’un Gegici 17°nci maddesi uyarmca 08.05.2008 tarihi itibariyle 5
yili asan siireye iliskin prim borcu bulunan kendi adma ve hesabina c¢alisan sigortalilarin bu
stirelere ait borglarmm Kurum alacaklarindan c¢ikarilmasi ve takip edilmemesi gerektigi

diizenlenmistir. Ancak, sigortali ya da hak sahipleri daha sonra miiracaat ettikleri takdirde

Sosyal Giivenlik Kurumu 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bor¢ tutarmnin tamamimi, borcun teblig tarihinden itibaren 3 ay igerisinde Odemeleri
durumunda bu siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilecegi ifade edilmistir.
Sigortahliklar1 6nceki kanunlara gore durdurulanlar i¢in de bu hiilkmiin gecerli oldugu

belirtilmistir.

Buna gore; s6z konusu alacaklarin kanun hiikmii geregi Kurum alacaklarindan
cikarilmasi1 gerekmekte, ancak daha sonra ilgililerin talebi dogrultusunda kanunda belirtilen
sartlarda borglularin 6deme yapabilmelerine imkan saglamak suretiyle de bu alacaklarmn

kosullu alacak haline getirildigi goriilmektedir.

Merkezi YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 437°nci maddesinde idarenin gelecekte
dogmast muhtemel hak ve yiikiimliliiklerinin izlenmesinde Nazim Hesaplar’in kullanilmasi
gerektigi hiikiim altinda almmugtir. 5510 sayili Kanun’un gecici 17°nci maddesi ikinci
fikrasna gore, sigortali ya da hak sahiplerinin daha sonra miiracaatlar1 durumunda
hesaplanacak bor¢ tutarmm tamamini, borcun teblig tarihinden itibaren 3 ay igerisinde
Odedikleri takdirde, bu siirelerin sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesi ve Odenen
miktarin gelir kaydedilmesi gerekecektir. Muhasebe YoOnetmeligi'nin mezkir maddesi ve
5510 sayih Kanun’un gegici 17’nci madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kurum
i¢in gelecekte dogmasi muhtemel bir gelir kalemi s6z konusudur ve sigortahliklar1 durdurulan
kisilere ait toplam tutarm mali tablolarda alacak olarak takibi yapilmasa da, izlenmesi ve
raporlanmasi gerekmektedir. Bu c¢er¢evede, Kurumun 4/1-b giivence sisteminde yapilan
inceleme neticesinde, 21.03.2014 tarihi itibariyle gec¢ici 17'nci madde hiikkmii geregi alacak
takibi durdurulmus 5.736.871.602,91 TL tutarnda prim geliri bulundugu ve gelecekte
dogmasi muhtemel bu gelir miktarmin Nazim Hesaplar’da kayit altma alinmadigi
gorlilmiistiir. Bu itibarla, 5510 Sayih Kanun’un gecici 17’nci maddesi uyarmca Kurum
alacaklarmdan ¢ikarilan tutarlarm Nazim Hesaplar’da izlenerek raporlanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu kanusu husus kabul edilmekte ve bulguda yer alan
Onerinin, prim alacaklarma iligkin entegrasyon projelerinin tamamlanmasi ile birlikte hesap

plan1 yazilim ¢alismalarinda dikkate alinacagi, ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak: Bulguda tespit edilen hususun mali tablolarda izlenebilir durumda
olmas1 Sosyal Giivenlik Kurumu Yonetim organlarmm Kurum uhdesindeki tiim muhtemel

alacaklar1 gorebilmesine imkan vermekle beraber, Kurum alacaklar1 hakkinda yasal
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diizenlemeler de dahil olmak {izere yapilacak tiim muhtemel degisikliklerin potansiyel
sonuclarmmn TBMM ve kamuoyu nezdinde daha seffaf bir bigcimde degerlendirilebilir
olmasmi saglayacaktir. Bu itibarla, Kurum mali tablolarmda dogmast muhtemel hak ve
yiikiimliiliiklerin gdsterilmesi bulguda belirtilen muhasebe yonetmeliginin amir hiikiimlerinin

bir sunucu olmasinin yani sira kamu mali yonetim ilkeleri agisindan da gereklidir.

6. DENETIM GORUSU

SGK 2014 yihna iliskin mali rapor ve tablolarmm “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine

varlmustir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Arsa Bedeli Karsihg: Insaat Yaptirilmasina Iliskin Kurum ile Emek

Insaat Arasinda Diizenlenen Protokol ile Tlgili Tespit ve Degerlendirmeler

5502 sayih SGK Kanunu'nun 25/A maddesine gore, SGK, ihtiya¢ duydugu hizmet
binalarm miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalarm devri karsihiginda ve/veya Kurum
biitgesinin ilgili tertiplerine bu amagla konulan &deneklerden, diizenlenen protokol
cercevesinde kamu kurum ve kuruluglart ile Kurum istiraklerine dogrudan yaptirmak
yetkisine sahiptir. Bir baska ifadeyle, Kurum 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’na tabi olmakla

birlikte, arsa karsiliginda hizmet binas1 yapim islerini istiraklerine de yaptirabilmektedir.

5502 sayih Kanun'un 25/A maddesine dayanarak Kurum, %49 hissesine sahip oldugu
Emek Ingaat ve Isletme A.S. ile 03.11.2011 tarihli Yonetim Kurulu Karari ile yiiriirliige giren,
arsa bedeli karsihigi insaat yaptirilmasina iligkin protokol imzalamigtir. 03.11.2011 tarihli
Yonetim Kurulu Karart ile yiiriirliige giren protokol ¢ergeve protokol mahiyetinde olup, Emek
Insaat ve Isletme A.S. tarafindan yapilacak her bir hizmet binasi i¢in ek protokoller yapilmasi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, Emek Insaat ve Isletme A.S.'nin hizmet binalarim kendisinin
yapmadig1, protokol geregince Anahtar Teslim Gotiirii bedel {izerinden, davet edilen istekliler
arasinda pazarhk usulii veya dogrudan temin ile teklif isteme usulii ile liglincii kisilere ihale
ettigi ve ihale edilen firmalarm da isi taseronlara yaptirdigr goriilmiistiir. Bu baglamda,
Kurumun, Emek Insaat ve Isletme A.S.’ye 31.12.2014 tarihi itibariyle 28 adet tasmnmaz
devrettigi ve Emek Insaat ve Isletme A.S.nin bu tasmmazlardan toplam KDV dahil
598.936.612,00 TL satis bedeli elde ettigi, devredilen bu taginmazlar karsihginda da 66 adet
hizmet binasi yaptirilmasina iliskin ek protokoller diizenlendigi ve protokoller kapsaminda 42

adet hizmet binasinin tamamlandigi, 24 adetinin ise yapim asamasinda oldugu goriilmiistiir.

Kurum ile Emek Insaat ve Isletme A.S. arasmda diizenlenen cerceve protokoliin

incelenmesi neticesinde su hususlar tespit edilmistir:

A) Protokoliin "sirketin yiikiimliiliikleri" baslikh 4'{incii maddesinde, Emek Insaat ve
Isletme A.S.'nin isi Anahtar Teslim Gotiirii bedel iizerinden ihale edecegi hiikiim altma
almmustir.  Yapilan incelemede, Kurumun hizmet binasi yapmasi i¢in Emek Insaat ve Isletme

A.S. ile protokol yaptigi, Emek Insaat ve Isletme A.S.'nin isi iigiincii kisilere ihale ettigi,
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ticiincli kisilerin de isi tageronlara yaptirdigr goriilmistiir. Ayrica yapilacak her bir ingaat i¢in
diizenlenen ek protokollerde igin bedeli belirlenmemistir. Bu sekilde tutar1 belirsiz protokol
diizenlenmesi veya isin bedelinin sirket tarafindan belirlenmesi ve bu siirece Kurumun dahil
olmamasi, sirketin belirledigi her tiirlii bedelin Kurumca kabul edilmesi sonucunu
doguracaktir. Bu nedenle, kanun hiikmii kapsaminda yaptirilacak bu tiir islerde, hizmet
binasma iligkin yaklagik maliyet veya yapmm bedelinin Kurumca belirlenmesinin ve ek
protokollerde Kurumca belirlenen yaklasik maliyetin g6zoniinde bulundurulmasi suretiyle
belirlenecek sozlesme bedeline yer verilmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Zira, protokoliin 10'uncu maddesinde; Emek Insaat ve Isletme A.S. tarafindan anahtar teslim
gotlirli bedelle ihale edilen ve kesinlesen ihale bedeli {izerinden ihale bedelleri, fiyat farki,
KDV ve her tiirli resmi belgeli giderler toplamma %10 ilave edilerek bulunacak bedelin
Emek Insaat ve Isletme A.S.'ye sdzlesme bedeli olarak O6denecegi Ongoriilmiistiir. Sirket
karmin ihale bedeline endekslenmesi ve ihale bedelinin de Kurumun dahili olmaksizin sirket
tarafindan belirlenmesi, Kurumun aleyhine olarak bina yapim maliyetlerini yiikseltmektedir.
Nitekim, asagidaki tablolardan da gériilecegi iizere, Emek Insaat ve Isletme A.S.’nin yapmmim
istlendigi hizmet binalarmm ihale bedellerinin, Kurumun acik ihale usulii ile yaptirdigr aym
tip projeye sahip hizmet binalarinin ihale bedellerinden yaklasik %15 ila %35 arahiginda fazla
oldugu goriilmiistiir. Protokolde éngériilen Emek Insaat ve Isletme A.S.’ye ddenecek %10 kar
pay1 ile birlikte s6z konusu binalar, agik ihale ile yaptirilanlara gére Kuruma yaklasik %25 ila

%350 oraninda fazla tutara mal olmaktadir.

SGK Tarafindan Ihalesi Yapilan Isler

Isin Ad Bina Alam Thale Tarihi Sozlesme Bedeli
Adana Imamoglu SGM 571,70 m? 15.08.2013 894.500,00
Afyon Emirdag SGM 571,70 m? 15.08.2013 852.000,00
Kayseri Yahyali SGM 813,10 m? 10.09.2013 1.047.697,88
S.Urfa Viransehir SGM 813,10 m? 06.08.2013 1.047.000,00

Emek Insaat ve Isletme A.S. Tarafindan fhalesi Yapilan Isler

Isin Adx Bina Alam | fhale Tarihi | Sozlesme Bedeli Kuruma
Maliyeti
Denizli Civril SGM 571,70 m? 29.08.2012 1.119.500,00 1.231.450,00
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Elaz1g Kovancilar SGM | 571,70 m? 11.04.2012 1.010.000,00 1.111.000,00

Adana Kozan SGM 813,10 m? 02.02.2012 1.420.000,00 1.562.000,00

Konya Cihanbeyli SGM 813,10 m? 02.02.2012 1.419.354,84 1.561.290,32

B) Yapilacak her bir insaat icin diizenlenen ek protokollerde, Emek Insaat ve Isletme
A.S.'nin isi zamaninda yerine getirmemesi halinde ne gibi bir yaptirinm uygulanacagi
diizenlenmemistir. Bu durum sirketin isi zamaninda teslim etmemesine ve Kurumun bu

durumdan kaynaklanan zararini tazmin edememesine yol agabilecektir.

C) Yapilacak her bir insaat icin diizenlenen ek protokollerde, Emek Insaat ve Isletme
A.S.'den alnmasi gereken teminata iligkin diizenleme yapilmamistir. Diizenlenen
protokollerde, sirketin taahhiidiinii yerine getirmesini saglamak bakimmdan teminat almmasi,
almacak teminatm miktar1 ve iade edilme sartlar1 gibi hiikiimlere yer verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

D) Cergeve Protokolin 9'uncu maddesinde, Kurumun, projelerin uygulanmasini
miiteakip gecici ve kesin kabul heyetlerine iki teknik uzmani gorevlendirecegi hiikiim altina
almmustir. Ancak bina yapmm iglerinin farkhh branslardan uzmanlik gerektiren niteligi
nedeniyle Kurum tarafindan insaat, elektrik ve makine miihendisi olmak iizere en az ii¢ teknik

personelin gorevlendirilmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

E) Cerg¢eve Protokoliin 10'uncu maddesinde, sirkete devredilen tasmmazlarin arsa
bedelleri, yapilan bina bedellerinden fazla veya eksik olmasi halinde taraflar arasinda
mahsuplagsmanin ek protokolle diizenlenecegi hiikiim altina alinmasma ragmen heniiz

mahsuplasma ile ilgili protokoliin hazirlanmadig1 goriilmistiir.

Cerceve protokoliin imzalanmasma miiteakiben 1-2-3-4-5-6-7 nolu ek protokoller
imzalanarak 28 Adet tasmmaz Emek Insaat ve Isletme A.S.’ye devredilmis, KDV dahil
598.936.612,00 TL tutarmda tasmmaz Emek Insaat ve Isletme A.S. tarafindan satiimak
suretiyle yapmm islerine baglanmustir. Imzalanan ek protokoller incelendiginde hangi
tagmmazlarm, hangi yapim isleri icin devredildiklerinin agik¢a ortaya konmadigi tespit
edilmistir. Her ne kadar anilan yapmm isleri 4734 sayih Kanun’a tabi olmasa da imzalanan ek
protokollerin ihtiva ettigi hiikiimlerin, g¢er¢eve protokoliin hiikiimleri ile uyumlu olmasi

gerekmektedir. Cergeve Protokoliin 10’uncu maddesi aynen su hiikmii ihtiva etmektedir:
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“SIRKET’E devredilecek olan tasinmazlarin arsa bedelleri, édenen bedeller toplamindan
fazla veya eksik olmast halinde taraflar arasinda mahsuplasma Ek Protokol ile yapilacaktir.
Sirket tarafindan yiikleniciye uygulanacak gecikme cezalari mahsuplasma sirasinda bina

bedellerinden diisiilecektir.

Insaat’in sozlesme hiikiimlerine gére yapilacak kesin hesabindan sonra 60 giin
icerisinde mahsuplasma gerceklestirilecektir. Mahsuplasmadan dogacak alacaklar 15 giin

icerisinde karsi tarafa édenecektir.

Bu ¢erceve protokol 5 yul siire ile yiiriirliikte kalacak olup, 5. Yilin sonunda genel
mahsuplasma yapilacak ve mahsuplasma sonunda ¢ikacak fark 1 yil icerisinde karsi tarafa

)

odenecektir. SGK Yonetim Kurulunun karart ile bu 5 yillik siire uzatilabilir.’

Cerceve Protokol 10’uncu maddesine gore mahsuplasma isleri i¢in bir ek protokol
yapilmasi, bu protokol hiikiimlerinin de yapmm isinin s6zlesme hiikiimlerine gore yapilacak
kesin hesabindan sonra 60 giin icerisinde mahsuplasma yapilmasma cevaz verecek sekilde

kurgulanarak imza altina alinmas1 gerekmektedir.

Ek protokoller incelendiginde, protokollerin kesin hesabin yapilmasindan sonra 60
giin igerisinde mahsuplagsmanin yapimasmi imkansiz hale getirecek sekilde hazirlandig:
gorlilmektedir. Hangi tasinmazlarm hangi binalarm yapmm ic¢in devredildiginin agikca
belirtilmemesi ve bu durumda tasinmazlarmn satis1 sonucu elde edilen tutarin yalnizca besinci
yilin sonunda genel mahsuplasma i¢in kullanilabilecek olmasi ¢erceve protokoliin 10’uncu
maddesindeki kesin hesap ve mahsuplagsma hiikiimlerinin uygulanabilme olanagmi ortadan
kaldirmaktadir. Bu durum idarenin yapim islerini denetlemesine de engel teskil etmektedir.

Kesin kabul islemleri yapilmadan binalar kullanilmaya baglanmaktadir.

Mahsuplagmanm yapilamamasi arsa satisindan elde edilen 598.936.612,00 TL tutarla,
kesin hesap asamasma gelmis islerin toplam maliyet tutarlar1 (hicbir is i¢cin kesin kabul
yapilmadigindan bilinmemektedir) arasindaki fark kadar bir tutardan elde edilecek faiz
gelirinden Kurumun yoksun kalmasma sebebiyet vermektedir. Ek protokoller bu halleriyle
Kurumu zarara ugratan, 600 Gelirler hesabmnin olmasi gerekenden daha az goéziikmesine

neden olan mahiyette diizenlemeler olarak degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, zeyilname ile, ek protokollerde hangi tasmmazlarin hangi yapm isi i¢in

devredildiginin ortaya konulmasi ve mahsuplagsmaya teknik olarak engel teskil eden durumun
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diizenlenmesi, Cerceve Protokol’de Ongdriilen mahsuplagma igin yapilmast gerekli ek
protokoliin hazirlanarak imza altna alinmasi ve Cerceve Protokol’e Emek Insaat ve Isletme
A.S.’nin tagmnmazlarm satigindan elde ettigi tutarlar1 6zel bir hesapta tutarak bu hesaba
terettlip eden faizlerin de mahsuplagsma asamasinda SGK lehine kullanilmasmi 6ngéren bir

hiikiim konulmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
Sonug itibariyle;

- Kurumun Emek Insaat ve Isletme A.S.'ye yaptirdigi hizmet binalarmm kendisinin

ihaleye c¢ikmasi suretiyle yaptirdiklarina oranla daha yiiksek maliyetli olmasi,

-Emek Insaat'm isi kendisinin yapmasi yerine baska firmalara ihale etmesi ve bu ihale
stirecinin 4734 sayih Kanuna tabi olmamasi nedeniyle rekabet, saydamlik, esit muamele
ilkelerinin gbdzard: edilmesi ve diizenlenen protokollerde bu ilkelere yonelik herhangi bir

hiikkmiin yer almamasi,

-Idarenin projelere iliskin yaklasik maliyet hazirlamamasi ve protokollerde sdzlesme
bedeline iligkin bir hiikiim bulunmamasi nedenleriyle sozlesme bedellerinin belirlenmesinin

tamamiyle Emek Insaat ve Isletme A.S.'ye birakilmast,

-Protokollerde, islerin gecikmesi durumunda uygulanacak yaptirmmlar, sirketten
alnmasi gereken teminatlar ve gecici ve kesin kabullerde gorevlendirilecek teknik uzmanlara

iligkin eksikliklerin bulunmast,

-Mahsuplagsmanm ayrintilarmm heniiz diizenlenmemis olmast ve mahsuplagmada
Emek Insaat ve Isletme A.S.'ye devredilen tasmmaz bedellerinden elle edilen gelirin
mahsuplagsma zamanina gore gilincellenecegine iliskin cerceve protokolde herhangi bir

hitkkmiin bulunmamasi,

5018 sayih Kanun'un 8'inci maddesinde ifade edilen "Her tirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin gerekli onlemlerin alinmasindan

sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir." hikkmiine uygun

diismemektedir.

Bu itibarla, arsa bedeli karsihgi insaat yaptirilmasma iligkin diizenlenen protokol
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hiikiimlerinin yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda yeniden degerlendirilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Bulgunun (A) bendine iliskin olarak; Emek Insaat ve
Isletme A.S.’nin yaptigi ayni metrekarelerdeki ihale sézlesme bedellerinin daha yiiksek
olmasmm sebebinin, arsa metrekarelerinin farklihk gostermesi, arazinin jeolojik yapisinin
farkli olmasi (kaya, balgik, toprak vs.), istinat duvarlarmmn olmasi ya da olmamasi, kullanilan
malzeme farklihgi (MDF-suntalam, bdlme paneller, tamperli-tampersiz cam, vs.), sihhi
tesisattan kaynaklanan farkliliklar (VRF’li ya da VRF’siz) dan kaynaklanabilecegi, bununla
birlikte Kurumun 4734 sayth Kamu Ihale Kanununa gére ihaleleri yaptigi, Emek insaat ve
Isletme A.S.’nin ise anilan Kanuna tabi olmadigi hususu dikkate alindiginda, ihale usulii
farklihgindan kaynaklanan bedel farkliiginin olabilecegi disiiniilmekle beraber, bedeller
arasindaki farklhliklar icin kesin hesaplarin incelenmesinin gerektigi diigiiniilmektedir. Diger
yandan, Protokoliin 7 nci maddesine “Yaklasik Maliyetin Sirket ve SGK Insaat ve Emlak
Daire Bagkanlig1 tarafindan uygun goriilerek onaylanmasindan sonra sirket yapmm ihalesi
prosediiriinii baglatacaktir. Ayrica ihale yapilirken Kurumdan 1 personel ihalede bulunacaktir”
bendinin eklenmesi hususunun Kurum Yonetim Kuruluna sunulmasi i¢in hazirliklar

yapilmaktadir.

Bulgunun (B) bendine iliskin olarak; Cerceve Protokoliin 10 uncu maddesinde, bu
hususa iliskin olarak, uygulanacak gecikme cezalarmin mahsuplagma swrasmda bina
bedellerinden diisiilecegi belirtilmektedir. Sirketin Kuruma insaatlar1 ge¢ teslim etmesi

halinde uygulanacak gecikme cezas1 mahsuplasma sirasinda dikkate alinacaktir.

Bulgunun (C) bendine iliskin olarak; konuya iliskin tespitin ¢er¢eve protokoliin 7 nci
maddesine eklenmesi ¢aligmasi yapilan yaklagik maliyetlerin Kurum tarafindan uygun
bulunmasindan sonra Emek Insaat ve Isletme A.S.'nin yapim isi ihalesi prosediiriine
baslayacaginin hiikkme baglanmasi halinde teminat alinmasma iliskin gerekli g¢alismalar

yapilacaktir.

Bulgunun (D) bendine iliskin olarak; Cergeve Protokoliin 9 uncu maddesinde,
Kurumun, projelerin uygulanmasini miiteakip gegici ve kesin kabul heyetlerine iki teknik
uzmani gorevlendirecegi hiikiim altma almmustir. Ancak bina yapim islerinin farkh

branglardan uzmanlik gerektiren niteligi nedeniyle Kurum tarafindan insaat, elektrik ve
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makine miihendisi olmak iizere kabullerde Ingaat ve Emlak Daire Baskanh@mnca gerekli
goriilen sayida personel gorevlendirilmektedir. Ayrica 9 uncu madde geregi bina tesliminde
her branstan uzman personelden olusturulan bir heyet gorevlendirilmekte ve binalar bu

sekilde teslim ahinmaktadir.

Bulgunun (E) bendine iliskin olarak; heniiz mahsuplagsmaya yonelik iglemler
tamamlanmadigindan ek protokol hélihazirda diizenlenmemistir. Ancak mahsuplasmaya
yonelik 10 uncu maddenin son paragrafinda “ Bu cergeve protokol 5 yil siire ile yiirtirliikte
kalacak olup, 5 yilin sonunda genel mahsuplasma yapilacak ve mahsuplasma sonucunda
cikacak fark 1 yil igerisinde karsi tarafa 6denecektir. Kurum Yonetim Kurulu karari ile bu 5
yillik slire uzatiabilir” hiikkmiine istinaden g¢erceve protokolde belirtilen genel
mahsuplasmanin  03/11/2017 tarithine kadar yapilabilecegi dikkate alindiginda, heniiz
mahsuplagmayla ilgili diizenlenecek Ek protokol i¢in herhangi bir gecikmenin s6z konusu

olmadig1 diisiiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonucg olarak: Bulgunun (A) bendinde sirket karmmn ihale bedeline endekslenmesi ve
ithale bedelinin de Kurumun dahili olmaksizin sirket tarafindan belirlenmesi, Kurumun
aleyhine olarak bina yapim maliyetlerini yiikselttigi ifade edilmis ve kurum tarafindan ihale
ile yaptirilan ve Emek Insaat tarafindan yaptirilan aymi mahiyetteki islerin karsilikli
maliyetleri ortaya konulmustu. Kamu idaresi cevabnda Emek Insaat tarafindan yaptirilan
islerin maliyetlerinin yiliksek olmasinda ¢esitli gerekceler olabilecegi ifade edilmistir. Ancak
bulguda 6rnek olarak gosterilen isler tespit edilirken Kamu idaresi cevabinda belirtilen
hususlar da dikkate alimmis ve bu islerin maliyetlerlerinin normal kosullarda birbirine ¢ok
yakin olmas1 gerektigi sonucuna varilmigtir. Zaten, Kamu idaresi cevabinda belirtilen sepebler
dikkate alinmadiginda ayni porojeye sahip islerin tamaminin Emek Insaat tarafindan ¢cok daha
yiiksek maliyetlerle gerceklestirildigi goriilmiistiir. Dolayistyla, Emek Insaat tarafindan
Kurum adma yapilan islerin yiiksek bedelli olmasi, islerin 4734 sayth Kamu Ihale Kanunu’na
uygun olarak acik ihale ile yapilmamasi, sdzlesme bedellerinin Kurumun dahili olamaksizin

sirketce belirlenmesi ve sirket karinin ihale bedeline endekslenmesinin sonucudur.

Bulgunun (B) bendine iliskin olarak Kamu idaresi gecikme cezalarinin
mahsuplasmada dikkate alinacagmi ifade etmistir. idareye karsi yiiklenici konumunda olan
Emek Insaat ve Isletme A.S’dir. Bu sirketin yiikiimliiliigiinde olan hususu yerine getirmemesi

halinde ne tiir bir yaptirim uygulanacagi Kurum ile Sirket arasinda diizenlenen sdzlesmelerde
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belirlenmelidir. Aksi halde sirketin alt yiiklenicilere hangi tutarlarda ve hangi kosullarda ceza
uygulayacagr hususlar1 sirketle alt yiikleniciler arasinda diizenlenen sodzlesmlerde

belirleneceginden Kurumun bu hususlart ileri stirme ve gdzetme yetkisi bulunmayacaktir.

Bulgunun (C) bendine iliskin olarak teminat alinmasma iligkin gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Bulgunun (D) bendine iliskin olarak, Kamu idaresi cevabinda gecici ve kesin
kabullerde ingaat, elektrik ve makine miithendisi olmak iizere Insaat ve Emlak Daire
Bagkanligimca gerekli goriilen sayida personel gorevlendirildigi ifade edilse de, bu hususun

nizaya firsat vermeksizin protokol hiikmii olarak kabul edilmesi Kurum menfaatine olacaktir.

Bulgunun (E) bendine iliskin olarak mahsuplasmayla ilgili diizenlenecek Ek protokol
icin herhangi bir gecikmenin s6z konusu olmadigi ifade edilse de, bulguda da belirtildigi
lizere mahsuplasmanin yapilamamasi arsa satisindan elde edilen 598.936.612,00 TL tutarla,
kesin hesap asamasina gelmis islerin toplam maliyet tutarlar1 arasindaki fark kadar bir

tutardan elde edilecek faiz gelirinden Kurumun yoksun kalmasina sebebiyet vermektedir.
Bu itibarla;

A) Idarenin projelere iliskin yaklasik maliyet hazirlayarak ve protokollerde sdzlesme
bedeline iliskin hiikiimlere yer verilerek, sdzlesme bedellerinin belirlenmesinin Emek Ingaat
ve Isletme A.S.'ye brrakilmasmnm 6niine gegilmesi ve ayrica sirketin isi iigiincii kisilere ihale
etme siirecinde rekabet, saydamlik, esit muamele gibi temel ihale ilkelerine riayet etmesini

saglamak amaciyla bu ilkelere ¢erceve protokolde yer verilmesi,

B) Ptotokollerde Sirketin isi zamaninda yerine getirmemesi halinde uygulanacak

yaptirimlara iliskin hiikiimlere yer verilmesi,

C) Protokollerde, sirketin taahhiidiinii yerine getirmesini saglamak bakmindan teminat

alinmasi, alinacak teminatin miktar1 ve iade edilme sartlar1 gibi hiikiimlere yer verilmesi,

D) Protokollerde, gecici ve kesin kabul heyetlerine en az iic teknik uzmanin

gorevlendirecegine iligkin hilkkme yer verilmesi,

E) Protokollerde hangi tasnmazlarm hangi yapmm isi i¢in devredildiginin ortaya

konulmasi, Cerceve Protokol’e Emek Insaat ve Isletme A.S.’nin tasmmazlarm satisgmdan elde
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ettigi tutarlar1 6zel bir hesapta tutarak bu hesaba terettiip eden faizlerin de mahsuplagma

asamasinda SGK lehine kullanilmasini 6ngoren bir hitkkme yer verilmesi,

saglanmalidir.

BULGU 2: Kurum Tasimnmazlarinin SGK Tasinmnazlar Yonetmeligi'ne Uygun Sekilde

Kiraya Verilmemesi

Kurum tagmmazlarmm 10.08.2012 tarihli ve 28380 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanan SGK Tasmmazlar Yonetmeligi'ne uygun sekilde kiraya verilmedigi tespit

edilmistir.

SGK Tasmmazlar Yonetmeliginin 25'inci maddesi kiraya verme usullerini; agik
artirma, kapal teklif ve dogrudan kiraya verme olarak saymustir. Anilan Y6netmelik'in 51'nci
maddesi ise sozlesme siiresinin 1 yil oldugunu, 1 yili asan ve 5 yila kadar olan sézlesmelerin
Kurum Bagkani'nin onaymi, 5 yii asan sozlesmelerin ise Yonetim Kurulu'nun kararm
gerektirdigini, kira sézlesmesi siiresinin her haliikkarda 29 yildan fazla olamayacagmi ifade
etmektedir. Yonetmelik'in gegici 1'inci maddesinde de, yonetmeligin yaymmlanmasindan 6nce
kiraya verilmis ve kira kontrati imzalanmig tagmmazlar hakkinda sozlesme hiikiimlerinin

gecerli oldugu diizenlenmistir.

Ancak 2013 yili SGK'nin Sayistay Denetim Raporu'nda da yer aldigi lizere Kurum,
anilan Yonetmelik'in yaymmlanmasindan 6nce kiraya verilen ve sézlesmede siiresi 1 yil olarak
belirlenen tasinmazlara iliskin kira sdzlesmelerinin uzun siire taraflarca zimmen uzatildig1 ve
stirelerinin belirsiz hale geldigi gerekgeleriyle, siireleri dolmus olan ve artik Tagmmazlar
Yonetmeligi'ne tabi hale gelen s6z konusu tagmmazlarin Yonetmelik'te belirlenen usullere
gore ihalesini yapmamaktadir. 2013 yili Sayistay Denetim Raporu'nda yer verilen bu hususun
devam ettigi, Kurum tarafindan s6z konusu taginmazlara iliskin Yonetmelik kapsaminda bir
islem yapimadigi tespit edilmistir. YOnetmelik'in gecici 1l'inci maddesine  gore,
Yonetmelik'ten Once sdzlesmesi imzalanan taginmazlara iliskin islemler s6z konusu sézlesme
stiresi sonuna kadar devam edecektir. Sozlesme siiresinin sonunda Kurumun yiiriirliikte
bulunan Tasmmaz YOnetmeligi'ne gore islem yapmasi1 gerektigi aciktir. Bir baska ifadeyle,
kira siiresi 1 yilhk olan ve 2012 yili sonunda siiresi dolmus olan tasmmazlara iliskin 2013

yilindan itibaren gegerli olmak {lizere YoOnetmelik'te belirlenen ihale usullerinden biriyle ihale
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yapmak suretiyle yeni s6zlesmelerin diizenlenmesi gerekirdi.

Ayni durum Kurumun Emek Ingaat ve Isletme A.S. ile yaptign Hasilat Kira
Sézlesmeleri i¢in de gegerlidir. Kurum ile Emek Insaat ve Isletme A.S. arasmda biri
28.02.2005 tarihinde imzalanan, miilkiyeti kuruma ait otellerin isletilmesini, digeri de
20.05.1999 tarihinde imzalanan, miilkiyeti kuruma ait Ankara'da ve Istanbul'daki ¢ok sayida
taginmazin igetilmesini iceren iki adet sozlesme diizenlenmistir. Birincisinde s6zlesmenin
stiresinin 1 y1l oldugu ve taraflarin 1 ay dnceden haber vermemesi halinde sdzlesmenin 1 yil
daha uzatilmis sayilacagi, digerinde de s6zlesmenin 31.12.1999 tarihine kadar gecerli oldugu
ve kiralama siiresinin taraflarm karsilikli mutabakati ile kisaltilip uzatilabilecegi hiikiim altina
almmustir. Buna gére SGK Tagmmazlar Yonetmeligi'nin yaymmlandig: tarihte gegerli olan bu
sozlesmelerden birincisinin 28.02.2013 tarihinde, ikincisinin de 31.12.2012 tarihinde siiresi
dolmus oldugundan, Kurumun bu sodzlesmelere konu tasmmazlar i¢in yonetmelikte ifade

edilen ihale usullerine gore islem yapmak suretiyle yeniden sozlesme diizenlemesi gerekirdi.

Sonug olarak, sozlesme siiresi dolan ve SGK Tasinmazlar Yonetmeligi'ne tabi halen
Kurum tasmmazlarinm, s6z konusu Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda ihaleye ¢ikmak

suretiyle kiraya verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Borglar Kanunu’nun 355’inci maddesine gore sozlesmelerin
Kurum tarafindan tek tarafli olarak fesh edilmesi hususu dava konusu olabileceginden kiraci
tahliye edilmeden yeniden kira ihalesi yapilamayacagi, Emek Insaat ve Isletme A.S ile
20/05/1999 tarihinde imzalanan Akar Isletmeleri Hasilat Kira Sézlesmesi kapsammda Emek
Insaat ve Isletme A.S tarafindan isletilen tasmmazlarin, 10/04/2015 tarihinde yapilan
protokolle Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanhg: ile trampa agamasinda oldugu, 10/08/2012
tarthli ve 28380 sayih Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren Sosyal Giivenlik
Kurumu Tasmnmazlar Yonetmeliginin Sozlesme siiresi baglikli 51 inci maddesi ve Onceki
Yonetmelik Hiikiimleri baglikh gecici 1 inci maddelerinde gerekli diizenlemeye iliskin

caligmalar devam ettigi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurumun taginmazlarim1 SGK Tasmmazlar Yonetmeligi’nde belirlenen
usullere ve sozlesme siirelerine uygun sekilde kiraya vermesi, anilan Yonetmelik hiikiimleri
ile yasal diizenlemeler arasinda aykirihk s6z konusu ise bu aykirihigi Yonetmelik’te degisiklik

yapmak suretiyle gidermesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: itiraz Komisyonlar1 Tarafindan Ahnan Kararlarin Takibini Saglayacak Bir

Sistem Bulunmamasi

Prim alacalar1 ile idari para cezalarma yapilan itirazlar hakkinda itiraz komisyonlar1
tarafindan alman mali nitelikteki kararlarm takibini sagyacak bir sistemin bulunmadigi

gorilmiistiir.

SGK uygulamalarina karsi itiraz ve basvuru yollari; 5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 83, 85 ve 86’inci maddeleri ile Sosyal Sigorta Islemleri

Yonetmeligi’nin 113’iincii maddelerinde diizenlenmistir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 113’iincii maddesinde itiraz komisyonlarina
iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Kurumca, sigortasiz calistirildigi veya eksik giin ya da
kazang iizerinden Kuruma bildirildigi tespit edilen sigortalilara iligkin tahakkuklara yapilacak
itirazlar “Prim Tahakkuk Itiraz Komisyonunca”, Kurumca tahakkuk ettirilen idari para
cezalarma yapilacak itirazlar “Idari Para Cezalar Itiraz Komisyonunca” degerlendirilerek

karara baglanir.

Komisyonlarmn kararlari, hukuki ve mali sonuglar doguran idari kararlardir. Ret
kararinin, kurum aleyhine dava acgilmasi itibariyle hukuki, kabul kararmin ise alacak

rakamlarinin giincellenmesi itibariyle mali etkisi bulunmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde; basvurularin ve kararlarin takip edildigi bir veri
tabanmnm olmadig1 goriilmiistiir. Itiraz islemleri il miidiirliiklerinde olusturulan komisyonlar
tarafindan yliriitiilmekte olup islemlere ait bilgiler ve belgeler de tasrada muhafaza
edilmektedir. Almnan kararlar deftere islenmekte takipler defter kayitlar1 iizerinden

yapilmaktadir.

Itiraz komisyonlar1 Kararlarmm, Kurumun elektronik ortammnda kayit altina
alinmasmin ve kararlarm mali sonuglarinin Kurumun muhasebe sistemine aktarilmasmin,
etkin isleyen bir sistemin kurulmasma imkan verecegi disiiniilmektedir. Bu sekilde
olusturulacak bir sistemin merkezden izlenmesi, denetlenmesi ve raporlanmasi miimkiin
olabilecektir. Diger yandan, ret kararlarinin elektronik ortamda hukuk birimleriyle paylagimmu,
kurumun ileride kars1 karsiya kalabilecegi davalarm degerlendirilmesi agisindan Onemli

veriler saglayabilecektir.
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Kamu idaresi cevabinda: Yazihm c¢alismalarmin tamamalanmasi ile birlikte, tahsil
edilmemis tahakkuklarm muhasebe sistemine alinmasi halinde, iptal edilen prim ve idari para
cezalarma  iliskin  tahakkuklarm  da  Isveren  Sistemi  iizerinden  cekilerek
muhasebelestirilmesinin miimkiin olabilecegi, tebligat iglemlerinin yapilmasini takip eden is
stireglerinin; tebelliig, itiraz tarihleri ve itiraza konu agiklama, itiraz red/kabul tarihleri ve
aciklamasi, dava tarihi ve aciklama alanlarmi igerir sekilde program iizerinden elektronik
ortamda halihazirda takip edilmekte oldugu, idari para cezasi itiraz komisyonlarinmn almis
olduklar1 kararlarm elektronik ortama almmasi ile ilgili Kurumun yazilim birimi ile teknik
degerlendirme neticesinde almacak kararlara gore program giincellemesi yapilabilecegi, ifade

edilmistir.

Sonug olarak: ltiraz komisyonlar1 kararlarmm, Kurumun elektronik ortammda kayit
altina alinmasi, kararlarin mali sonuglarinin Kurumun muhasebe sistemine aktarilmasi ve

donem sonunda mali tablolarda raporlanmas1 saglanmalidir.

BULGU 4: Sosyal Giivenlik Denetmenleri ile Rehberlik ve Teftis Baskanhg:
Miifettislerinin Mali Sonu¢ Doguran ve Kurum Alacagina Doniisen Alacaklara Tliskin

Tiim Bulgularinin Kayit Altina Alinmamasi ve Izlenmemesi

2014 yii denetim faaliyetleri kapsaminda, Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin
gerceklestirmis oldugu denetimlerde tespit edilen prim matrah tutarmm 58.196.173 TL, idari
para cezasmin ise 361.045.514 TL oldugu goriilmiistiir. Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin
2010-2014 yillar1 itibariyle uzlagmaya giren sigorta prim tutari, gecikme cezasi ve zammu ile
IPC tutar1 toplamu 25.789.066 TL, uzlasilan sigorta prim tutari, gecikme cezasi ve zammu ile

IPC tutart ise 7.626.898,43 TL’dir.

Rehberlik ve Teftis Bagkanhigi’min 2013 yili itibariyle yiirlitmiis oldugu diger denetim
faaliyetleri sonucunda kurum alacagina doniisen bulgularmdan bazilarina asagida yer

verilmistir.

Saglik Alaninda Yapilan Denetim: (2013)
Saglik Hizmetleri Alaninda Tespit Edilen Kurum Zarar1 Toplam : 11.675.592 TL
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Saglik Hizmet Sozlesmesi Geregi Onerilen Ceza Tutari : 98.639.037 TL

Sosyal Sigorta Alaninda Yapilan Denetim:(2013)

Incelemelerde Tespit Edilen Ek Matrah Tutari : 57.923.809 TL

Incelemelerde Tespit Edilen Fark Tahakkuk Tutar1 : 84.692.136 TL

Onerilen 1.P.C. Tutar1 (5510/102) : 32.063.616 TL

Haksiz Yere Aylik Alinmasi Sebebiyle Tespit Edilen Kurum Zarari : 1.554.443 TL

Yerinde inceleme, Kontrol ve Denetim Faaliyetleri:(2013)

Suiistimal Tespit Edilen Saghk Hizmet Sunucusu Sayist 909-kamu zarar1 :280.180.101,54TL
Suiistimal Tespit Edilen Eczane Sayis1 2.794-kamu zarar1 : 18.862.640,00 TL

Tespit Edilen Sahte Sigortali Sayis1 1.009.102 - kamu zarar1 : 594.134.668,14 TL

Tespit Edilen Prim Kaybina (Isyeri Sayis1) 90.745- kamu zarar1 : 201.915.191,24 TL

2007-2012 doneminde Rehberlik ve Teftis Baskanhgl tarafindan yapilan denetimlere
iliskin veriler (TL)

Yillar Denetlenen Isyeri Tahakkuk Ettirilen | Onerilen Idari Para
Sayisi Prim Matrah Cezasi
2007 18.994 260.807.337,10 75.955.271,53
2008 18.120 142.326.694,97 79.053.495,31
2009 9.278 92.697.748,58 32.540.706,94
2010 8.150 111.763.931,00 58.014.252,00
2011 5.610 138.067.716,00 30.580.528,00
2012 12.984 123.063.174,00 27.499.015,00

Ancak, yapilan inceleme neticesinde, Kurumun 31.12.2014 tarihli mali tablolarinda
sOzii edilen denetim bulgularina iligkin rakamlarm yer almadigi goriilmiistiir. Bu nedenle

denetim sonuglarimin kayzit, takip ve tahsilat1 Kurum muhasebe sisteminde izlenememektedir.

Sozii edilen eksikligin giderilmesi i¢in, dncelikli olarak cari donem ile gecmis donem
denetim bulgularmin giincellenerek tam ve dogru sekilde elektronik ortamda kayit ve takibini
saglayacak bir sistemin kurulmasmim ve akabinde bu sistemin MOSIP ile entegrasyonunun

saglanmasinin yerinde olacag diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen 6neri dogrultusunda, mali sonu¢ doguran
denetim bulgularinin, tam ve dogru sekilde elektronik ortamda kayit ve takibini saglayacak bir

sistemin kurulmasinin, yazilim ¢aligmalar1 kapsaminda giindeme alinacagi, ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak: 1dare, bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve gereginin
yapilacagmi belirtmektedir. Cari donem ile ge¢cmis donem denetim bulgularmin giincellenerek
elektronik ortamda kayit ve takibini saglayacak bir sistem kurulmali ve akabinde bu sistemin,

Kurumun mali sistemi ile entegrasyonu saglanmalidir.

BULGU 5: 5510 Sayih Kanun'un 4'iincii Maddesinin Birinci Fikrasimin (B) Bendi
Kapsamindaki Sigortahlarin Kuruma Olan Prim Bor¢lari Hakkinda Yasal islem

Baslatilmamasi

Kurum kayitlarinin  incelenmesi neticesinde; 4/(b) kapsamindaki sigortalilarin,
31.12.2014 tarihi itibariyla Sosyal Giivenlik Kurumuna 34.914.375.942,14 TL tutarinda prim

borg¢larmin oldugu ve alacaklarin tahsili konusunda yasal siirecin isletilmedigi goriilmiistiir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 37’nci maddesinde "Siiresi iginde
ddenmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primleri, issizlik sigortasi primleri, Idari
para cezalan, gecikme zamlari, katilim paylart Kurum alacagina déniisiir ve bu alacaklarin
tahsilinde, 6183 sayui Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun'un 51'inci
102'inci ve 1061 nci maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir.” hikmii ile, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’'nun 88'inci maddesinde "Kurumun
stiresi i¢inde odenmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayii Amme
Alacaklarmmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 51'inci, 102'inci ve 106'tnci maddeleri haric,
diger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanlig

ile diger kamu kurum ve kuruluslart ve mercilere verilen yetkileri kullanir." hiikmii yer

almaktadir.

5510 sayih Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasmm (b) bendi kapsamindaki
sigortaliliklarmdan kaynaklanan Kurum alacaklarma iligkin bilgiler asagidaki tabloda

verilmistir.

4/b Kapsamindaki Sigortahilarin 31/12/2014 Tarihi itibariyle Prim Borclan (TL)

Sigortali [Borclu Sigortah Prim Ash Toplam Gecikme Cezasi Toplam
Sayilan Toplam
1479 2.758.206 18.302.419.106,42 10.335.463.111,06 28.637.882.217,48
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2926 1.028.133 4.444.772.242,67 1.831.721.481,99 6.276.493.724,66
TOPLAM 3.786.339 22.747.191.349,09 12.167.184.593,05 34.914.375.942,14

Buna gore, 6denmemis prim borcu bulunan 4/1-b kapsamindaki sigortalilar hakkinda

6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Degisik tarihlerde wuygulanan yapilandirmalarin
tamamlanmasi ve 12 aydan fazla prim borcu bulunanlarm sigortaliliklarinin durdurulmasmndan
sonra, 4/1-b kapsamindaki sigortalilarin glincel prim borcunun tespit edilecegi, bu tespitlerden
sonra 0denmemis prim borcu bulunan 4/1-b kapsamindaki sigortalilar hakkinda 6183 sayil
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasmm daha uygun olacaginin diisiiniildiigii ve bu kapsamda

gerekli program ¢aligmalarina baslandigy, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: 1dare, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmekte ve gereginin
yapilacagim belirtmektedir. Odenmemis prim borcu bulunan 4/1-b kapsamindaki sigortalilar
hakkinda, prim borcu giincelleme caligmalarinin tamamlanmasindan sonra, 6183 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanmasi1 gerekir.

BULGU 6: Saghk Hizmet Sunucularina Verilen Avanslarin Zamaninda Kapatilmamasi

5510 sayili Kanun’un 97°nci maddesi geregince Sosyal Giivenlik Kurumu, saghk
hizmet sunucularmm Kuruma sunmus olduklar1 fatura ve eki belgelerin toplam tutarmi, fatura
teslim tarihinden itibaren 60 giin icerisinde saghk hizmet sunucularma avans olarak
O0demektedir. Fatura ve eki belgelerin teslim tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde incelenerek avans

hesabinin kapatilmasi gerekmektedir.

SGK tarafindan saglik hizmet sunucularina verilen avanslar incelendiginde eczanelere
verilen avanslardan 469.472.449,97 TL, hastanelere verilen avanslardan ise 6.297.987.192,29
TL tutarinda olmak iizere toplamda 6.767.459.642,26 TL tutarmda avansin mezkur kanunda
belirtilen siireyi astigi halde kapatimadigi goriilmektedir. Uygulamada siiresi iginde
kapatilmayan avanslar 140 Kisilerden Alacaklar hesabina alinmakta avans kapatilana kadar
bu hesapta izlenmektedir. Bununla birlikte, fatura ve eki belgelerin Kurum tarafindan
incelenmesinden sonra verilen avansin 6denmesi gereken tutardan daha yiliksek oldugu
durumlarda, 6denmesi gereken tutar 140 Kisilerden Alacaklar hesabindan ¢ikarilmakta, geriye

kalan fazla 6denen miktar icin saglik hizmet sunucularimdan kanuni faiz talep edilmektedir.
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Konuyu idare mahkemelere tastyan saglik hizmet sunuculari gecikmenin SGK kusuru
oldugundan cihetle davalar1 kazanmak suretiyle fazla 6denen miktar1 faizsiz iade etmekte, bu
durum da hem kurum zararma sebebiyet vermekte hem de, 140 Kisilerden Alacaklar

hesabinin oldugundan fazla raporlanmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda yer alan sorunun ilgili birimler tarafindan tespitini
saglamak {izere, MOSIP’te takip ekrani yapildigi, saglik birimlerindeki harcama yetkililerinin
avans 0demelerini buradan takip etmelerinin ve kapanmayan avanslar1 kapatmak i¢in gerekli
tedbirleri almalarmin  yazilimsal olarak saglandigi, saghk avanslarmin zamaninda
kapatilamamasma neden olan personel yetersizligi probleminin ¢éziimiine yonelik olarak da,
Devlet Personel Baskanligt ve Maliye Bakanhgi ile saghk personeli temini konusundaki

yazigmalarin devam ettigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: SGK’nin, 5510 sayilh Kanunun 97°nci maddesi geregince saghk hizmet
sunucularmm Kuruma sundugu fatura ve belgeleri yasal siiresi i¢inde inceleyebilecek yapiyi

ivedilikle kurmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Genel Temizlik Hizmeti Ahm Islerinde KDV Tevkifatimn Eksik

Uygulanmasi

2013 - 2014 yillarm kapsayan “belli sayida kisi ile genel temizlik hizmet alimi” adi
altinda yapilan baz1 islerde KDV tevkifatimin %90 yerine %70 oraninda uygulandigi
goriilmiistir.

Hangi iste ne kadar KDV tevkifati uygulanacagi 117 seri no.lu KDV Genel
Tebligi’'nde ayrintih olarak diizenlenmistir. Buna gore isgiicli temini ile ilgili alimlarda KDV
tevkifat oram1 %90, temizlik, ¢evre ve bahg¢e bakim hizmetlerinde ise %70 olarak
belirlenmistir. Bu noktada onemli olan yapilan hizmet almmmn isglicii temini mi yoksa

temizlik, ¢cevre ve bah¢e bakim isi mi oldugudur.

Maliye Bakanligi bu konudaki tereddiitleri gidermek adina 59 no.lu KDV Sirkiilerini
(Isgiicii temin hizmetlerin katma deger vergisi tevkifat uygulamasi hk.) yaymlanustir. Burada
isglicii temin hizmetlerinin kapsami, mal veya hizmet liretimine iligkin olarak ihtiya¢ duyulan

isgiiclinlin, hizmet akdi ile isletmeye bagli hizmet erbabi calistirilmak yerine, alt isverenlerden
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satin alinmasi; alt isverenlerden temin edilen elemanlarn, hizmeti alan igletmenin bilfiil sevk,
idare ve kontrolii altinda caligtirilabilmesinin miimkiin olmasi seklinde tanimlanmistir. Bu
aciklamalar c¢ercevesinde; isgiicii temin hizmetinden bahsedilebilmesi i¢in temin edilen
elemanlarmm, hizmeti alan isletmeye ticretli statiisiinde hizmet akdiyle bagl olmamasi ve

hizmeti alanin sevk ve idaresi altinda calistirilabilmesi yeterlidir.

Ancak bazi il miidiirliiklerinde yapilan incelemelerde hizmet alimma iliskin idari ve

teknik sartnamelerde;

“-Yiiklenici gerek¢ce gostermeksizin ve idarenin haberi olmaksizin  isgi

¢tkartamayacaktir.
-Calisanlarin géreve gelis ve gidisleri idare tarafindan kontrol edilecektir.

-Yiiklenici tarafindan c¢alisanlara rvesmi kimlik belgeleri verilecek ve bu kimlik

belgeleri idarece onaylanacaktir.

-Temizlik malzemeleri idare tarafindan temin edilecektir. Destek hizmetleri sefligi her

’

zaman temizlik elemanlarint denetleme yetkisine sahiptir.” gibi hiikkiimlerin bulundugu tespit
edilmistir. Bu ve benzeri hiikiimler, KDV tevkifat1 bakimindan s6z konusu hizmet alimlarinin
temizlik hizmet almi kapsaminda degil, isgilicli temini kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu nedenle bu tiir islerde %90 oraninda KDV tevkifati

yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda ifade edilen 6neri dogrultusunda isgiicli temini ile
temizlik, cevre ve bahge bakim hizmet alimlarinda uygulanan tevkifat islemlerinin “Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi” hiikiimleri dogrultusunda yapilmasini ve Kurum
merkez ve tasra teskilatinda, KDV tevkifat uygulama siirecine iliskin olarak bir uygulama
birliginin saglanmasini teminen Kurum merkez ve tasra teskilatinin 16/04/2015 tarihli genel

bir yaz1 ile bilgilendirildigi, ifade edilmistr.

Sonug olarak: Kamu idaresi bulguda belirtilen hususu kabul etmektedir. Bu itibarla,
“belli sayida kisi ile genel temizlik hizmet alimi” adi altinda ihalesi yapilan islerin isgiicii
temini kapsaminda degerlendirilerek hakedis ddemelerinden %90 oraninda KDV tevkifati

yapilmalidir.
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BULGU 8: Kismi Tahsilatlarda iSKUR ile Yapilan Protokol Hiikiimlerine Aykiri

Davranilmasi

4447 sayih Kanun'un 49'uncu maddesi geregi; issizlik sigortasi primlerinin
toplanmasidan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile
uygulanacak gecikme cezas1 ile gecikme zammmm Issizlik Sigortass Fonu’na
aktarilmasmdan, teminat ve hak ediglerin prim borcuna karsilik tutulmasmndan, yersiz olarak
alman primlerin iadesinden Sosyal Gilivenlik Kurumu gorevli, yetkili ve sorumludur.
Uygulamaya iligkin hususlar ise ayn1 madde hiikmiinde belirtildigi iizere Sosyal Giivenlik

Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu arasinda diizenlenen protokol ile belirlenmektedir.

SGK ile Tiirkiye Is Kurumu arasinda 06.02.2009 tarihinde imzalanan protokoliin
"[ssizlik Sigortas: Primlerinin Fon'a Aktarmm" bashkl 4'iincii maddesinin 1'inci fikrasmn c
bendine gore; SGK tarafindan tam tahsilat yapilamamasi halinde, tahsil edilen toplam prim
miktarmin toplam tahakkuka oranmi kadar issizlik priminin Fon hesabma aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; SGK tarafindan kullanilan programm yapilan kismi tahsilatlarda,
SGK alacaklarini 6nceliklendirdigi goriilmiistiir. Baska bir ifade ile; yatirilan kismi tutar 6nce
sosyal giivenlik prim borcundan diisiilmekte, ardindan kalmigsa kalan tutar issizlik sigortasi
primi borcundan diisiilmektedir. Ancak, anilan protokol hiikmiine goére, kismi tahsilat
yapilmasi halinde SGK ile ISKUR paylar1 oransal olarak hesaplanmak suretiyle kayitlara

alinmalidir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurumun finansman yapist dikkate alinarak kismi
tahsilatlarda Kurum alacaklarmm onceliklendirildigi, bununla birlikte, bulgu konusu hususun

ilgili yazilimsal ve yasal caligmalar siirecinde dikkate alinacagi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: SGK tarafindan yapilan kismi tahsilatlarda, tahsil edilen toplam prim
miktarmin toplam tahakkuka orani kadar issizlik priminin Fon Hesabma aktarilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 9: Kapatilan Mahalli idarelerden Bazilarmin Borclarma Iliskin Islem

Baslatilmamis Olmasi

6552 sayih Kanun'un gegici 2'nci maddesine gore; 6360 sayih Kanun kapsaminda
tiizel kisiligi kaldirilan mahalli idareler ile mahalli idare birliklerinin borglar1 yeniden
yapilandirilarak 5779 sayih Kanunun 7'nci maddesinde belirtilen esaslar dahilinde tahsil

edilmelidir.

6552 sayillh Kanunun gegici 2'nci maddesinde, tiizel kisiligi kaldirilan mahalli idareler
ile mahalli idare birliklerinin Kuruma olan bor¢ asilarinm maddenin yiiriirliik tarihi olan
11.09.2014 tarihi itibariyle yurtici iiretici fiyat endekslerine gore giincellenerek 5779 sayih Il
Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun'un 7'nci maddesindeki esaslar dahilinde tahsil edilecegi, 11.09.2014 tarihine kadar
hesaplanmis olan feri alacaklardan ise vazgegcilecegi diizenlenmistir. SO6zkonusu madde
hiikkmiinde borglar1 devralan Kurumlarn basvuru yapmasi kosulu 0Ongoriilmediginden,
Kurumun dogrudan belirlenen alacak miktarlarinin tahsili i¢in ilgisine gore Maliye Bakanligi
Mubhasebat Genel Miidiirliigii'ne veya Iller Bankasi Anonim Sirketi’ne mahalli idarelerin borg

miktarlarmi bildirmesi gerekmektedir.

6360 sayili Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan mahalli idarelerin Kuruma olan
bor¢larma ve bunlara yonelik yapilan islemlere iliskin SGK Sigorta Primleri Genel
Miidiirliigii'nden alinan bilgilere gore, 2014 yili Aralik ay1 itibariyle, baz1 mahalli idarelerin
borclarina iligkin herhangi bir islem baslatilmadigi tespit edilmistir. SO6zkonusu mahalli
idarelerin 5510 sayih Kanun'un 4/1-a maddesi kapsaminda 76.509.096,87 TL borcu

bulunmaktadir.

Bu itibarla, kapatilan mahalli idarelerin borglarma iliskin 6552 sayih Kanun uyarinca

islem baslatilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kapanan bazi belediyelerin gecici 2°nci madde
kapsamindaki borg¢larinin ilgisine gore iller Bankasma/Muhasebat Genel Miidiirliigiine 2014
Aralik ay1 itibariyle bildirilemedigi, 6552 sayih Kanunun gegici 2’nci maddesine gore
yapilacak iglemlerin 10/02/2015 tarihli 2015/8 sayii Genelge ile agiklandigi, s6z konusu
Genelgede kapanan mahalli idarelerin borglarmmin borcu devir alan mahalli idarenin genel

biitge paylarmdan kesilmesi icin Kurum alacak miktarmnmn ilgisine gore iller Bankasi veya
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Muhasebat Genel Miidiirliigiine 30/03/2015 tarihine kadar bildirilmesinin talimatlandirildigi
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Kapatilan mahalli idarelerin bor¢lar1 11.09.2014 tarihi itibariyle yurtici
iiretici fiyat endekslerine gore giincellenerek tahsil edileceginden, Kurum tarafindan tahsilata
yonelik gecikilmesi tahsil edilecek tutarin her gegen giin deger kaybetmesine yol agmaktadir.
Bu nedenle, s6z konusu Kurum alacagmma yonelik olarak 6552 sayili Kanun uyarmca

gecikmeksizin tahsilat islemlerin baglatilmas1 saglanmalidir.

BULGU 10: Kamu Kurumlarinda Cahsanlarin Emekli Ayhklarimin Kesilmemesi

5335 sayih Kanun’un 30’uncu maddesine goére, herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan emeklilik veya yashlk aylhgi alanlar bu ayliklar1 kesilmeksizin kamu
kurumlarinda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde calistirilamaz ve gorev yapamazlar.

Bu hiikmiin istisnalar1 da ayn1 maddede belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Kanun’da belirtilen istisnalar kapsamimda olmayan bazi
kisilere emekli ayh@1 6dendigi diisliniilmektedir. Bu konuda gerekli arastirmalarm yapilarak

varsa hatali uygulamalarin diizeltilmesi geektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu kurumlarinda ¢ahsip 5335 Sayilh Kanun'un istisnalari
kapsaminda olmayan kisilerden bazilarmin emekli ayligi 6demelerinin Sayistay raporundan
once tespit edilerek, bir kisminin ise rapordan sonra  durduruldugu, kamu kurumlar
tarafindan sehven emekli kesenegi gonderilmis kisiler bulundugu, digerlerinin 5335 sayih
Kanun'un istisnalar1 kapsaminda bulunup bulunmadigmin belirlenmesi igin sistemsel bir
¢oziim olmamasi nedeniyle durumlarmin tespit edilebilmesi amaciyla kurumlarla yazigma
yapilmak tlizere SGK il/merkez  miidiirliiklerine talimat verildigi, bu inceleme/arastirma

sonucuna gore karar verilecegi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: 5335 sayili Kanun’a aykir1 olarak emekli ayhigi 6dendigi tespit edilen

kisilerle ilgili gerekli islemlerin baslatilmas1 gerekir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER
Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 2012 - 2014 YILLARI ARASI KARSILASTIRMALI BILANCOSU (TL)
AKTIF (VARLIKLAR) 2012 2013 2014 PASIF (KAYNAKLAR) 2012 2013 2014

1 DONEN VARLIKLAR 78.286,758,219.86 70.103,182.838 63 9413,79155| 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 13,159,818,194.77 15,084.800,922 53
10 HAZIR DEGERLER 5.791,383,550.65 5.,124,498,458.08 6,666,929,913.08 30 KISA VADELI i MALI BORCLAR 1,162,430,177.25 78.816,154.26 209,643,257 .28
102 | BANKALAR HESABI 6,551,861,857.19 8,300,704,672.92 9212527 44236 300 | BANKA KREDILERI HESABI 7.02422 0.00 0.00

103 | VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-} -2,027,312,366.25| -3,199,781,927.43| -3,409,029,898.46 303 | KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 1,162,423,033.55 78,816,154.26 209,643,257.28

105 | DOVIZ HESABI 27,037,873.34 9,396,164 59 8,964,668.18 309 | KISA VADELI DIGER iG MALI BORCLAR HESABI 119.48 0.00 0.00

108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 1,239,796,186.37 14,179,548.00 854,467,701.00 32 FAALIYET BORGLARI 2,671,435,445.09 4,116,569,095.58 5.243,812,487.82

11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 1,294,538.68 1.294,538.68 1.294,538.68 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 905,170,308.66 3,910,188.53 3.810,631.43
110 |HISSE SENETLERIHESABI 1,294, 538.68 1,294,538 68 1.294 53868 325 | NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 1,766,265,136.43 4.112,658,907.05 5,240,001 856 .39

12 FAALIYET ALACAKLARI 53,894,131,852.41 43,993,901,225.62 25,362,128,534.41 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 26,395,794,009.34 8.428,038,974.34 8.948,024,968 .44
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 37.083.462,208.28 24,151,061,695.34 22,711,871,378.22 330 | ALINAN DEPOQZITO VE TEMINATLAR HESABI 52,096,490.33 71,450,970.93 117,537,450.63

122 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 234,201,568.03 510,792,218.03 1,360,584,105.57 333 | EMANETLER HESABI 26,343,697 519.01 8,356,588,003.41 8,830,487 517.81

126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1,501,796.48 1,880,528.95 2,741,548.07 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULOKLER 1,653,898,646.83 535,800.434.49 683,166,710.89

127 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0.00 5,250,000.00 51.279,900.12 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 8,797 50563 34,852,992.05 61,486 557 .22

128 | SUPHELI ALACAKLAR HESABI 16,574,966,279.62 19.324,916.783.30 1,235651,602.43 361 | ODENEGEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 69.665,798.10 273,019.91 12253672

13 KURUM ALACAKLARI 7.207,795,038.33 7.803,300,507 56 9,425 763,129.59 362 ESEIS_:\LRA'}IEE?.AJE'?ER KAMUIDARECE RLADINGY ARILAN 1,575,435.343.10 500,674,422.53 621,557 61695
139 | DIGER KURUM ALACAKLARIHESABI 7.207,795,038.33 7.803,300,507 56 9,425 763,129.59 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 30,836 40 0.00 0.00

14 DIGER ALACAKLAR 3,122,994,963.86 1.644.422,628.14 3,783,298,351.99 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 30,836.40 0.00 0.00
140 |KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 3,122,994 963.86 1644422 62814 3,783,298,351.99 38 GELEGEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 1,299,940.35 0.00 0.00

15 STOKLAR 13,145,831.86 14,906.631.14 15,968,726.59 380 | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 1,299,940.35 0.00 0.00
150 |iLK MADDE VE MALZEME HESABI 13,145,831.86 14,906,631.14 15,968,726.59 3 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 26,342,554.39 593,536.10 153,498.10

16 ON ODEMELER 8,215,584 663.45 11,520,858,849.41 16,174,030,597.21 397 | SAYIM FAZLALARI HESABI 26,342 554 39 593,536.10 15349810
160 |i$ AVANS VE KREDILERI HESABI 5,404,152,985.55 8,473,351,758.26 12,756,009,103.15 | 4 UZUN YADELI YABANCI KAYNAKLAR 9.598,886.01 8,652,503.92 7,638,748.04

162 | BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 2,791,015,223.12 3.045,006.580.16 3,396,903,497.31 40 UZUN VADELI IG MALI BORGLAR 9,106,026 .94 8,212415.77 7.200215.89

165 MEQ:;P DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 20416,45478 2,500,51099 21,117,996.75 403 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 9,106,026 94 821241577 7.200215.89

19 DIGER DOMEN VARLIKLAR 40,427,780.62 0.00 0.00 43 DIGER BORCLAR 492,859.07 440,088.15 438,532.15
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU 2012 - 2014 YILLARI ARASI KARSILASTIRMALI BILANCOSU (TL)
AKTIF (VARLIKLAR) 2012 2013 2014 PASIF (KAYNAKLAR) 2012 2013 2014
197 | SAYIM NOKSANLIKLARI HESABI 40,426,952 25 0.00 0.00 430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 492,859.07 440,088.15 43853215
198 | DIGER GESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI 82837 0.00 000|s GZKAYNAKLAR 53,365,153,702.20| 61,708,05279598 | 50,813,740,162.17
2 DURAN VARLIKLAR 4,200928,937.91|  4.773,340,358.59 A76,766,041.19 50 NET DEGER 32,657,384,980.38 | 61,431,796,32584 | 61,383,015,301.99
24 MALI DURAN VARLIKLAR 143,463,206 27 162,318,206.27 199,080,752 39 500 | NET DEGER HESABI 32,657,384,989.38 | 61431,796,32584| 61,383,015,301.99
240 | MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 87,758,179.67 87,758,179.67 785,113.71 51 DEGER HAREKETLERI 5,168,084,132.92| 2,947,212,197.18 | -3,286,887,541.32
241 g"é"ﬁ“ﬁ%‘fgél ESEIEN KUHULUSLARKYATIRILAN 55,586,653 60 74,560,026 60 198,305,638 68 511 | MUHASEBE BiRIMLERI ARASI ISLEMLER HESABI 779,641,139 86 0.00 0.00
247 | SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (1) 118,373.00 0.00 0.00 519 | DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 4,388,442993.06 | -2947,212,197.18| -3,286,887,541.32
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 4031,123,73198| 4574229,54112|  4,230216,520.35 58 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 257,561,764.49 0.00 0.00
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 875431,074.15|  1,113038,22842(  1,001,163,853.12 522 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 257,561,764.49 0.00 0.00
252 | BINALAR HESABI 2969,393.37321 | 2835603,72018|  2.262497,086.87 54 YEDEKLER 11,323,132,254.15 0.00 0.00
253 | TESIS, MAKINA VE CIHAZLAR HESABI 137,605,943.73 190,072,310.58 246,053,745.84 540 | YASAL YEDEKLER HESABI 11,191,319,172.27 0.00 0.00
254 | TASITLAR HESABI 3,187,525.88 10,074,816.39 10,311,475.62 549 | OZEL FONLAR HESABI 131,813,081 88 0.00 0.00
255 | DEMIRBASLAR HESABI 271.879,536.44 282,926,015.13 345,226,659.88 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 302,909,947,841.15 000| 322346886732
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI () 344,990,541 45 646,807,934 71 760,686,939 60 570 | GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 302,909,947.841.15 000| 322346866732
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 118,610,388 38 240,190,060.94 355,010,394.96 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -310,292,503,691 67 0.00 0.00
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 6,43164 549,132,324.19 680,640,243.66 580 | GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI (-} | -310.292,503.691 67 0.00 0.00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 26,341,999.66 36,366,890.90 46,922,213.22 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 11,341,54641178| 3,223 468,667.32 | -10,505,856,265 82
260 | HAKLAR HESABI 26,341,999.66 36,266,890.90 44,952,615.91 590 | DOMEM OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 252,708,243,733.17 |  3,223,468,667.32 0.00
264 | OZEL MALIYETLER HESABI 0.00 0.00 2,461,996 57 591 | DOMEM OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI () -241,366,607.321 39 0.00| -10.505,856.26582
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI () 0.00 0.00 -492,399.26
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0.00 425,720.30 536.555.23
541 EE%EI;IQIKARILACAK STOKLAR ve MADDI DURAN VARL P 55 755146 SaE AR
AKTIF TOPLAMI 82,487,687,157.77 | 74,876,523,197.22| 65906,179,832.74 PASIF TOPLAMI 85,285,984,197.86 | 74,876,523,49467 | 65906,179,832.74
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MERKEZ FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hesap Yardimcl Hesap| o N-1 Y1l Cari Y1l(N) Hesap Yardimci Hesap| o N-1 Yih Cari Yil(N)
Kodu Kod|Kod odlroa Giderin Tard = 2 oy = Kodu Kod|Kod odliod Gelirin Tiri = ” = m
1]l2]3f4 1]2]3|4

GIDERIN TURU GELIRIN TURU

630 | o1 | 01| 01| o1 [Temel Maagiar 382,367,928 53 461,326,766 | 31|| 600 | 02 [ 01| 01| 01 |Hizmet Akdine Dayali Prim Gelirleri (isgiler) 51507,936,200| 47|  51,298,993,113| &7,
630 | 01| 01| 02| 01 |Zamlar ve Tazminatlar 497,850,688 | 68 505,136,146 92]| 600 | 02 | 01| 01| 02 |Badimsiz Caliganlardan veya Calismayanlardan Prim Gelideri 2,887,391.320| 59 5,932,989,574 | 80|
630 | 01| 01| 03| 01 [Odenekier 2,922665| 73 2949490 | 20f| 600 | 02| 01| 01 03 [Kamu Hizmetierinde Galisaniardan Prim Gelirleri (Memuriar) 15836,637.414)| 97  20,745.493,684 | 13
630 | o1 | 01| 04| o1 [Sosyal Hakiar 23319171 3 23478,058 | 6| 600 | 02 [ 01| 01| 04 |istege Badh Sigorta Prim Geliden 117,041,669 26 99,467,095 | 46
630 | 01| 01| 05| o1 [Ek Calisma Karsilikari 1,610,082 17 11,252,854 | g2l 600 | 02| 01| 01| 05 |Tanm Sigortasi Prim Gelirleri 510,250,595 4 605,774,467 | 99
630 | o1 | o1 o8| o1 [Odil ve ikramiyeler 1,046,018 31 1195923 e8] 600 | 02| 01| o1 | 06 |isvigre Prim Gelideri o| o o| o
630 | 01| 01| 09| 01 |Diger Personel Giderleri o 0 o off 600 | 02| 01| 01| O7 | Toptan Alinan Prim Gelirleri 6,235,001 | 11 40,187,562 | 28
630 | 01| 02| 01| 01 |657 S.K 4/B Sezlesmeli Personel Ucretleri 10,416,927 87 16,537,004 | a0]| 600 [ 02| 01| 01| 08 |DavizKarsing Prim Gelirleri 1,653,706 89 1,379,286 | 25
630 | 01| 02| 02| 01 [657 5.k 4/B S8zlesmeli Personel Zam ve Tazminatlan 1,583703| 8 2979262 | 28] 600 | 02| 01| 01| 09 |Topluluk Sigortas: Prim Geliteri 10,029,655 36 s582,083| 2
630 | 01| 02| 04| 01 |657 5. 4/B Saziesmeli Personel Sosyal Haklar| 60,753 81 103,794 | aa]| 00 | 02| 01| 01| 10 |Borclanma Karsiig Prim Gelineri 2.462,562,196| 31|  4,405,174,686 | 39
630 01 ] 02] 05| 01 |657 S.K. 4/B Sbzlegmeli Personelin Ek Caligma Kargiliklari 100] 18 o] 0 600 02| 01| O1] 11 |Fiili Hizmet Zamm| 6250| 0 102,187 | 42
630 | 01| 02| 09| o1 [657 S.K 4/B Sazlesmeli Personelin Diger Giderleri 1,935 0 a320| off soo | o2 o1 o1] 12 |Ex Karsiidar of o of o
630 | 01| 03| 01| o1 |surexi issiterin Ucreteri 4210320| 2 4539863 | eof| 0o | 02| 01| o1 0 |Diger Prim Gelirlen 85,150,611 75 228,511,340 | 59
630 01| 03] 02| 01 |Sirekii isgilerin ihbar ve Kidem Tazminatlari 419687 21 468,006 | 91 600 02 | 02| 01| 01 |Hizmet Akdine Dayal Olanlardan {isgiler) Alnan GSS Prim Gelirleri 29681,586,028| 62 30,402,505,301 | 65
630 | o1 | 03| 03| 01 |Sureki iscilerin Sosyal Haklar 158,314| 25 159,801 600 | 02| o2 o1] 02 2%:_"':'2[38“53”'”“3"“”8 Caligmayari con Al an GRS Prltn 1,760,245,321 | 56 3.181,423,245 | o4
630 | o1 | 03| 05| 01 |Siirexi isgilerin Odal ve ikramiyeler 1,176,704 32 1,549,473 600 | 02| 02| o1] 02 Ka‘zmﬁe:"zm“e””de Galtgariarcian (Memurar} Alnian G533 Prim 7.411,492305| 78] 9412753496 | 48
630 | 01| 04| 01| 02 |Aday Girak, Girak ve Stajyer Odrencilerin Ucretleri 5,584,126 | 60 8249150 | 16)| 600 | 02| 02| 01| 04 |Primi Devielge Kargilanan GSS Primi Gelirleri 6,247,128,087| 99 7.816,104,856
630 o1 | 05| o1 | 05 |Yurdis Odrenimde Odenen Ayliklar 207,914| 38 204,276 | 78 600 02 | 02| 01| 05 |Primini Kendisi Odeyenler (60 inci madde kapsam inda) 6,489,866,305 | 64 7.126,376,488 | 97
630 | 02| 01| 06| 01 |Sosyal Guvenik Primi Gdemeleri 90,565.422 | 14] 104,363,550 600 | 02| 02| 01| 99 |Diger Prim Gelirieri 35,779,769 27 22,287,121 | 74|
630 | 02| 01| o8| 02 |sagik Pimi Gdemeteri 55,528,030 67 64,221,743 e3)| 600 [ 02| 03| 01| 01 ;‘:2:[:ﬁi‘;‘iﬁ:r"'a;'ﬂaé‘::f;?‘i“”e” Alnan g Kazalan ve 4253015384 | 87| 4734746,058| o
630 | 02| 02| 06| 01 |Sosyal Govenik Primi Gdemeleri 1,284,605 61 215410 | 1) 00 | 02] 03] 01 02 ?:%Z‘;;zkﬁfzﬂfgfg::fgji‘?l‘z?‘a’am’da" Alnan |s Kazdah 318,032,003 | 58 170,786,988 | 47
630 | 02| 02| 06| 02 |Sagik Primi Odemeleri 780393 55 1242708 10| s00 | 02| 03] 01| 03 EE::E;:;:%;:%SE“gz"h‘:;'if’”‘Mem“”arj Al b Ienzalar v 899 60 1,706 | 19
630 | 02| 03| 04| o1 |issizik Sigortasi Fonuna 103,882 77 105,875 | 88| 600 | 02| 03| o1 o4 |ExKkarsuiar 2,336,845015| 10| 2.171,005,017 | 31
630 | 02| 03| 08| 01 |Sosyal Guvenik Primi Odemeleri 839.967| 2 688,040 | 28)| 600 | 02| 03| 01| 99 |Diger Prim Gelireri 574,007,091 | 91 600,244,881 | 66
630 | 02| 03| o8| oz sagik Pimi Odemeteri 388,861 54 396,955 34]| 600 | 02| 04| 01| 01 |Sosyal Guvenik Destekieme Primi Gelin 4,039,742,825)| 93| 4.650,915,016| 97
630 | 03| 02| 01| 03 |Periyodik Yayin Amian 24,064 39 29.429| 3] 600 | 02| 04| 01| 02 [Avukat Noter kesintsi o] o 56| 47
630 | 03| 02| o1 o4 |Diger vayin Aumian 22494 89 14,316 600 | 02| 05| 01| 01 |Sosyal Gavenik Primi Deviet Katkisi 17,370,719,006| 62| 19,678,180,885| 2
630 | 03| 02| 01| 05 |Baskive Cill Giderleri 2212817| 85 1,550,313 600 | 02| 05| 01| 02 |Sagik Primi Deviet Katkis: 11431,397.461 | 25 12.037429,970 | 64
GIDERLER TOPLAMI (A) 1,084,480480| 60[  1.214901,331 | 1]|GELIRLER TOPLAMI (B) 165,375,751,119| 47] 185,371 417,185 | 34]
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GIDERIN TURU GELIRIN TURU
630 03| 02] 01| 90 |Diger Kirtasiye ve Biro Malzemesi Alimlar 642,438 63 472,382 | 50 600 02| 05| 02| 01 |Saglk Primi Deviet Katkis o] o 0] 0
630 03| 02| 02| 01 |Su Alimlan 4,216,596 77 4,660,729 | 95 600 02| 08| 01| 01 |Hizmet Akdine Dayali Olanlardan {iggiler) Alinan Prim Gelirleri o] o o] o
630 | 03| 02| oz| o2 |Temizik Matzemesi Anmiar 3sgg22| 47 396,539 | 44]| 600 | 02| o8 01 02 :ﬁ'r"‘;ﬁ'zca“sa"lama" veye:\eslismayariardert: Alrian; Prim o] o o o
630 03| 02| 03| 01 |Yakacak Alimlan 8,572.068| 7 7.462,959 | 51 600 02| 06| 01| 03 |Kamu Hizmetlerinde Calisanlardan (Memurlar) Alinan Prim Gelirleri o] © o] 0
630 03| 02| 03| 02 |Akaryakit ve Yad Alimlar; 2993926| 23 3.330,543 | 81 600 02| 08| 01| 04 |istefie Bagh Sigorta Prim Gelirleri ol o ol 0
630 03| 02| 03| 03 |Elektrik Aimlan 17,060,796 | 61 18,686,503 | 41 600 02| 08| 01| 05 |Tanm Sigortas! Prim Gelirleri ol o ol 9
630 | 03 | 02| 03| 90 | Diger Enerji Alimlarn ol 0 13,0656 | 14]] 600 | 02 | 06| 01| 07 |Toptan Alinan Prim Gelirleri ol 0 ol 0o
630 03| 02| 04| 02 |igecek Almlan 307.135| 90 285,101 63 600 02| 08| 01| 08 |Ddviz Kargihgi Prim Gelirleri ol o ol o
630 03| 02] 06| 01 |Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve Temrinlik Malzeme Alimlar 27541| 76 34,522 37 600 02| 06| 01| 09 | Topluluk Sigortas: Prim Gelirleri o] o 0] 0
630 03| 02] 09| 01 |Bahge Malzemesi Alimlar ile Yapim ve Bakim Giderleri 95.632| 66 125,525 | 57 600 02| 08| 01| 10 |Borglanma Kargiligi Prim Gelirleri o]l o o] 0
630 03| 02| 09| 90 |Diger Tuketim Mal ve Malzemesi Alimlari 2,696,942| 0 2,204,247 | 82 600 02| 08| 01| 99 |Diger Prim Gelirleri o o ol 9
630 03| 03] 01| 01 |Yurtici Gegici Gorev Yolluklari 19,533684| 5 18,514,282 | 90 600 03| 01] 01| 01 |Sartname Basili Evrak,Form Satig Gelirleri 582,479] 58 1,028,657 1
630 03] 03| 02| 01 |Yurtigi Strekli Gbrev Yolluklari 2,468,183 | 14 3,187,294 | 80 600 03| 01| 01| 06 |Sagdhk Karmnesi Saligi 401 0 ol o
630 03| 03| 03| 01 |Yurtdisi Gegici Gérev Yolluklan 455.868| 92 628,657 | 48 800 03| 01| 01| 99 |Diger Mal Satg Gelirleri 28,372| 95 22,139 35
630 | 03 | 04| 01| 90 |Diger Tahliye Giderler 12,567 0 ol off soo | 03| 01| 02| 11 |ilan ve Reklam Gelirderi ol o ol 0
630 03| 04| 02| 03 |Kusursuz Tazminatlar 91.874| 95 15,935] 94| 600 03| 01| 02| 36 |Sosya Tesis igletme Gelirleri 7.551] 32 12,475 73
630 03| 04| 02| 04 |Mahkeme Harg ve Giderleri 61,323,017 37 B3,466,661] 2 600 03| 01| 02| 56 |Saglk Hizmetlerine lligkin Gelirler 376816 54 612 29
630 03 | 04| 02| 05 |Odilikramiye ve Benzeri Odemeler o 0 1,250 O 600 03| 01| 02| 99 |Diger Hizmel Gelirleri 530.376| 2 426,579 | 20
630 03 | 04| 02| 90 |Diger Yasal Giderler 7.624225| 6 9,798,905 13 600 03| 03| 01| 02 |istirak Gelirleri 593,006 | 40 72,875,970 | 26|
630 03 | 04| 03| 01 |Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 9.565| 20 1,021 | 20 600 03| 06| 01| 01 |Lojman Kira Gelireri 2,593,191 53 2,050,456 | 56
630 03 | 04| 03| 02 |isletme Ruhsan Odemeleri ve Benzeri Giderler 15,775| 17 10,729 | €2 600 03| 06| 01| 03 |Sosya Tesis Kira Gelirleri 5129| 8 3,393 | 50|
630 | 03 | 04| 03| 90 | Diger Vergi. Resim ve Harglar ve Benzeri Giderler 28.788| 41 401,345| 4l 600 | 03| 08| 01| 04 |Spor Tesisi Kira Gelirleri ol o 305| O
630 03| 04| 09| 90 | Diger Gorev Giderler 838.879| 25 1,018,405 | 43 600 03| 08| 01| 99 |Diger Taginmaz Kira Gelier 30,806.311) 61 27,334,044 | 97
630 03| 05| 01| 01 |Eit-Proje Bilirkigi Ekspertiz Giderleri 1,598437| 89 1,672,861 | 66 600 03| 06| 02| 01 |Tagiur Kira Gelirleri 40| 22 ol 0
630 03| 05| 01| 02 |Aragtirma ve Geligtirme Giderleri 3,951,183| 72 53,336 | 0 600 03| 06| 03| 04 |Hasilat Kira Gelirleri 9,676,960 27 11,291,709 | 65
630 03| 05| 01| 03 |Bilgisayar Hizmeti Alimlari 3,285,030 44 5,323,175 | 87| 600 03| 09| 09| 99 |Diger Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri ol 0 ol o
630 03| 05| 01| 04 | Mateahhitlik Hizmetleri B8,967.516| 20 5517115 17 600 04 | 02| 01| 01 |Hazine Yardimi 20,336,672,520 | 54 21.268,813,472] 0
630 03| 05] 01| 06 |Enformasyon ve Raporlama Giderleri 42244| 0 191,927 0 600 04 | 02| 01| 99 |Cari Nitelikii Diger igler igin Genel Biilgeden Alinan o] o 0] 9
630 03| 05| 01| 08 |Temizlk Hizmeti Alim Giderleri 73,902335| 27 86,920,321 | 66 600 04 | 03| 01| 03 |Digerlerinden Alinan Bafjis ve Yardimlar 631628| 79 2,104,683
630 03| 05| 01| 09 |Ozel Guvenlik Hizmeti Alim Giderleri 49.260417| 26 61,009,250 | 60 600 04| 04 01| 01 |Kurumlardan Alinan Bagis ve Yardimlar 142,831| 58 544,913
630 03| 05| 01| 90 |Diger Migavir Firma ve Kisilere Odemeler 26,503,528 59 36,562,695 | 96 600 04| 04] 01| 02 |Kigilerden Alinan Bagis Ve Yardimlar 101,561 97 36,427 | 15
630 03| 05] 02| 01 |Postave Telgraf Giderleri 47,271605| 57 36,504,656 | B1 600 04| 04 02| 01 |Kurumlardan Alinan Badig ve Yardimlar 23319] 13 307175 0

GIDERLER TOPLAMI (A) 1428,684,189( 16|  1,603,383,272| 54)| GELIRLER TOPLAMI (B) 185,758,184,157| 0| 208.758,270,180 | 21
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630 | 03 | 05| 02| 02 |Telefon Abonelik ve Kullanim Giderleri 7,990675| 86 6.328,448 | 21 600 | 04 | 04| 02| 02 |Kigilerden Alinan Badis Ve Yardimlar ol o 10| o
630 03| 05| 02| 03 |Bilgiye Abonelik Giderleri 383,888 41 343,369 85 600 05| 01| 04| 01 |Takipteki Kurum Alacaklar Faizleri 706,419,778 30 200,704,060
630 03| 05| 02| 06 |Hal Kira Giderleri 9,569,711 40 11,410,955| 9 600 05| 01| 09| 01 |Kigilerden Alacaklar Faizi 1,008,489,168| 69 310,206,479 | 36
630 03| 05| 02| 90 |Diger Haberlesme Giderleri 5,665] 70 3,379 | 40| 600 05| 01| 09| 03 |Mevdual Faizleri 71,699455] 12 132,347,970 78
630 03| 05| 03| 02 |Yoleu Tagima Giderleri 279,567 35 2312,547 | 54)| 600 05| 01| 09| 99 |Diger Faizler 21,471,967 1 225,855,088 | 39
630 | 03| 05 03] 03 |Yik Tagima Giderleri 572,973| 32 2,676,086 6f| 600 | 05| 02| 09| 01 |Katlim Paylari 10,959| 9 ol 0
630 | 03| 05) 03| 04 |Gegis Ucreti Giderler 28,061 11 27,985| O)f 600 | 05| 02| 09| 01 |Muayene Katilim Paylar 2,338,081,549| 73 2,457,645,714 | 98
630 03| 05| 04| 01 |ian Giderleri 2,760478| 3 3088460 7 600 05| 02| 09| 01 |Tibbi Malzeme Katilim Payi 6,645,680| 85 6,314,675 61
630 03| 05| 04| 02 |Sigona Giderleri 117.722| 57 132,484 | 35 600 05| 02| 09| 01 |Tip Bebek Kaum Pay 2706,692| 47 3010419 4
630 03| 05| 04| 03 |Komisyon Giderleri 39,461,322 55 33,280,514 18 600 05| 02| 09| 01 |Recete Katilim Paylari 416,478980| 12 445,540,857 | 21
630 03| 05| 04| 90 | Diger Tarileye Bagh Odemeler 523,003| 72 664,309 | 51 600 05| 03| 02| 99 |Diger idari Para Cezalar 455,896,534 | 48 183,942,159 93
630 03| 05] 05| 02 |Tasit Kiralamas: Giderleri 7.253499| 48 8,140,363 | 30| 600 05| 03] 09| 99 |Yukarda Tanimlanmayan Diger Para Cezalar: 1,263,840 82 2,814,902 | 19|
630 03| 05| 05| 05 |Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 11,260,211 81 11,176,439 | 51 600 05| 04| 01| 01 |Primler 257,185,001 55 482,569,214 | 27
630 03| 05| 05| 10 g"‘g;“:"nar ¥E Bligisayar Statnler ve: raziimiar Kiralames 18,013.933 80 17726,002 | so]| 600 | 05| 04] 01| 02 |Ex Karsimdar of o o] o
630 03| 05| 05| 12 |Personel Servisi Kiralama Giderleri 23,509,605[ 33 25,519,292 | 23 600 05| 0| 01| 01 |iat Kaydediecek Nakdi Teminatlar 109.988| 53 223,597 | 61
630 | 03| 05| 05| 90 | Diger Kiralama Giderler 1.739.727| 4 o] off 00 | 05| 09| 01| 02 |iat Kaydediecek Hisse Senedi ve Tahviller 21] 60 ol 0
630 03| 05| 09| 01 | Yurtici Staj ve Odrenim Giderleri 51,394| 37 32,884 | 93 600 05| 08| 01| 03 |irat Kaydediecek Teminat Mektuplari 8.100| 0O 277975 0
630 | 03| 05| 09| 02 |Yurtdigi Staj ve Odrenim Giderleri 402,090| 45 662.015| 94| 600 | 05| 08| 01| 05 |Para Farklan 5] 2 0] 35
630 03| 05| 09| 03 |Kurslara Katima ve Editim Giderleri 929.239| 91 559,889 | 50 600 05| 09| 01| 06 |Kisilerden Alacaklar 1,674,781.379] 48 3.169,130,594 | 40
630 03| 05| 09| 10 |Lojman igletme Giderlerine Katlim Giderleri 25,087 | 42 37,688 | 39 600 05| 09| 01| 99 |Yukanda Tanimlanmayan Diger Cesilli Gelirer 1,818,965455| 24 491,981,285 | 65
630 03| 05| 09| 11 |Diger Binalann Isletme Giderlerine Katilim Giderleri 222,166 84| 149,815 | 20 600 06 | 01| 03| 01 |Diger Bina Saug Gelirleri 32,463,355| 95 225,501,409 | 43
630 03| 05| 09| 90 |Diger Hizmel Alimlan 89,283675] 93 172,445,723 | 70 600 06| 01| 05| 01 |Arsa Saligi 1,702,869 0O 31,920,032 | 55
630 | 03| 06| 01| 01 |Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderler 2,379,715 50 1.576,467 | 43]| 600 | 06 | 01| 09| 99 | Diger Cesiti Taginmaz Satis Gelirleri ol o 38,283,325 | 56
630 | 03| 06| 02| 01 |Tanuma. Adirlama. Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri 1,131.853| 72 327.694 | 34)| 600 11| 01 Diwiz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugan Olumiu Kur Farklari 402,945 54| 4,332,747 | 87
630 03| 07| 02| 01 |Bilgisayar Yazilim Alimiari ve Yapimiari 148,563 62 84,745] 0 600 11| 04 Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olugan Olumiu Farklar 962.428| 77 429,113 19
630 | 03| 07| 02| 02 |Fiki Hak Aimian 53236 53 a1,847 | 61| 600 | 11] 08 g;ﬁ?ﬁ;ﬁ'ﬁéﬂﬂgfﬁh Deger:ve Miktar Dedigimierinden 2| 9 43,475 | 96
630 | 03 | 07| 02| 90 | Diger Gayrimaddi Hak Alimlari ol 0 234,926 | 5501 600 11| 09 yurtdisi déviz borglanma kur farki ol o 95,116 ] 80
630 | 03| 07| 03| 01 |Tefrigat Bakim Onarim Giderleri 250,146 51 234,453 600 11| 99 Dider Deger ve Miktar Dedisimler Geliferi 147.561| 31 48,611 98
630 | 03| 07| 03| 02 [Makine Techizat Bakim Onanm Giderleri (Demirbag) 7,381.467| 29 8.475,868 | 37| GELIRLER TOPLAMI (B) 194 574,057,967 | 76| 215.171.489,018] 88
630 | 03| 07| 03| 03 |Tasit Bakim ve Onanim Giderleri 298,854 | 47 264.020| of INDIRIM, IADE VE iISKONTONUN TURU
630 03| 08| 01| 01 |Biiro Bakim ve Onarim Giderleri 3,394875| 56 3.834,910| 5 630 12| 01| 01| 01 |Hizmet Akdine Dayali Prim Gelirleri (isciler) 9,908,207 433 | 34/ 18.528,113,259.64 | 64
630 03| 08] 01| 90 | Diger Hizmet Binas: Bakim ve Onarim Giderleri 3,986,100 9 2,860,208 | 45 630 12| 01| 01| 02 |Bagimsiz Caliganlardan veya Galigmayanlardan Prim Gelideri 84,276,379 17 132,439,102.81 | 45

GIDERLER TOPLAMI (A) 1,662,092484( 85| 1,918,047,158| 69]| INDIRIM, IADE VE iISKONTO TOPLAMI (C) 9,992,483,812| 51]18,660,552.362.45 | 81
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630 | 03| 08| 02| 01 |Lojman Bakim ve Onarim Giderleri 910452 29 400,666 | 5
630 | 03| 08| 03| 01 |Sosyal Tesis Bakim ve Onarim Giderleri 76.029| 0 15,670 | 40
INDIRIM, IADE VE ISKONTONUN TURU
630 03| o8] 09| 01 |Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onanm Giderleri 636,960 90 741,524
630 12| 01| 01| 03 |Kamu Hizmetlerinde Galiganlardan Prim Gelirleri (Memurlar) 323,963,771 52 116,173,026.87 | 32
630 | 05| 01| 02| 05 |Sosyal Glvenlk Kurumuna ol 0 ol 0
630 12| 01| 01| 04 |istede Bagh Sigorta Prim Gelirleri 18,216,382 52 15,286,335.74| 6
630 | 05| 03| 01| 01 |Demek, Birlik, Oda ve Mesleki Kurulug Giderleri 1875 © 1,250 0
630 12| 01| 01| 05 |Tanm Sigortasi Prim Gelirler 22,675327| 71 47,955,552.39 | 45
630 05| 03] 01| 03 |Kamu lgveren Sendikalarina 2900| 0 2,100] 0O
= 630 12| 01| 01| 06 |isvigre Prim Gelirleri 78876| 6 28.70 | 15
630 05| 03| 01| 05 |Memurlarin Odle Yemedine Yardim 6,936,581 11 8.212,819] 75
630 12 | 01| 01| 07 |Toptan Alinan Prim Gelirleri 3,726,389| 95 37.261,901.83] 98
630 05| 03| 01| 90 |Digerlerine o o 1.446,169 | 10
— 630 12 | 01| 01| 08 |DdvizKargihgi Prim Gelirleri 7.730620| 79 2,920,360.11| 9
630 | 05| 05 06| 01 |Maldlitk,Yagllik ve Ol0m Ayligi 391,885| 62 1,014,196 | 74
630 12 | 01| 01| 09 |Topluluk Sigortasi Prim Gelirleri 2,570,958| 62 12,332.332.04 | 13
630 05| 05| 06| 01 |Malulilik Ayhé 1,305,811.690]| 70 1.464.369,339 | 1
630 12| 01| 01| 10 |Borglanma Kargilig Prim Gelirleri 118,910,533 14 745,475,869.53 | 66
630 05| 05| 06| 01 |YashikAylg: 93,630,996,775| 59| 105,357,969,133 | 21
630 12| 01| 01| 11 |Fili Hizmet Zammi 439,687 | 20 149.778.44 | 10|
630 05| 05| 06| o1 |Olim Aylg: 18,785,762.309| 69 21,118,745,432 | @2
T 630 12| 01 01| 12 |Ek Kargiliklar 5,010.964| 58 142,177,140.36 | 46
630 05| 05| 06| 01 |Sdrekli Iggbremezlik 1,721] 36 4,395 | 59
3 630 12 | 01| 01| 99 | Diger Prim Gelirleri 6,255,081 1 7,350,027.72 | 18|
630 05| 05| 06| 01 |Vazife Malull Ayl Odemeleri 165,987,291 65 200,392,848
630 12| 02| 01| 01 |Hizmet Akdine Dayaho\anlandan(isqi\er] Alinan GSS Prim Gelirleri 5,623,862,886| 74| 9.221,519,040.65 | 83|
630 05| 05| 06| 01 |Emekii Dul ve Yetim Ayhé Odemeleri 3.861,232,295| 33 4,537.992,776 o 1 =g 7 T T
- 630 | 12| 02| o1 o2 |320ms:z Caliganlardan veya Galigmayaniardan Alinan rm 22812681| of 5938568309 82
630 05| 05| 06| 01 |Adi Malll Dul ve Yetim Aylid) Odemeleri 183,487,792 49 214,286,293 - -
- 630 12| 02| o1 03 ;;r:?e:hzmetlermde Galiganlardan (Memurlar) Alinan GSS Prim 153,385,089 | 73 19,927 851.77 | 50
630 | 05| 05| 06| 01 |Vazife Malll Dul ve Yetim Ayl Odemeleri 383,041,281 63 472,029,049 | 10| —
N 630 12| 02| 01| 04 |Primi Devielpe Kargilanan GSS Primi Gelirleri 589.442472| 81| 1.346.297451.26 85
630 05| 05| 06| 03 |Gegici lsgéremezlik Yardimi B864,900.501 | 67 1,045,098,383 | 72|
630 12| 02| 01| 05 |Primini Kendisi Odeyenler (5510/60) 1,155,828.,962| 15| 3.840,118,085.14 | 99|
630 | 05| 05| 06| 04 |Emzirme Yardimi 481,626,403 | 27 612,002,205| 5
630 12 | 02| 01| 99 |Diger Prim Gelirleri 54,320 39 65,787.81 €0
630 | 05| 05| 06| 05 |Evienme Yardimi 138,526,248 23 143,547,603 | 61 o T e, T
- - 630 | 12 [ 03] ot | or 1= Haﬁ':kl:r"sp'ﬂmae"e‘?rl:r"(W'e’] i) azalan v 1,599,160,051 [ 79| 236,500 537.09 | 89
630 | 05| 05| 06| 05 |istirakei Dul ve Yetim Evienme ikramiyeleri 27,392,147| 53 31,548,063 | 74 = “ L;d 2 “ e —
630 | 12| o3| o1] 02 ve%’:;:k(ﬁafgﬂkl;rfg::f‘(;gﬁlg""a’a" roden Alran ar 2243269 0 2,132,006.38 | 27,
630 05| 05| 06| 06 |Emekli Cenaze Yardimi 41,743,112 18 47.341,138 ) 27 - " -
630 12| o3| o1 o3 KMaGn:ukH:meL;:ei;ndePCa\w%ar}\almanlMemur\arJ Alinan ls Kazalar ve| 366490/ 33 a0l o7
630 | 05| 05| 06| 07 [Emekiilere Yapilan Diger Od. (Toptan Odeme vib.) 13,653,225 61 08,205 | 23 Slon Haswlicanibnm Getrien
— 630 12 | 03| 01| 99 | Diger Prim Gelirleri 306,555 | 24 12,262.68 | 95
630 05| 05| 06| 07 | Toptan Odeme ol o ol o
630 12| 03] 02 Hizmel Gelirlerinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 58,383| 29 8214494 89
630 05| 05| 06| 11 |Sosyal Yardim Zammi ol o ol 0
630 12| 03| 06 Kira Gelirleri Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler ol o 0.00 | 89|
630 | 05| 05| 06| 20 | Emekiilere ve Diger Hak Sahiplerinin Tedavi ve Sadlik Malz.Gid 31,021,288.755| 55 33,457,344,507
) 630 12| 04| 01| 01 |Sosya Glvenlik Destekleme Primi Geliri 585,005,017] 3 158,625372.13| 2
630 05| 05| 06| 21 | Emekliler ve Dier Hak Sahiplerinin llag Giderleri 926,198444| 2 1,330,382,423 | 48|
630 12 | 04| 01| 99 | Diger Prim Gelirleri 8,999,048| 53 36,432,777.15 | 17|
630 | 05| 05| 06| 22 | Sosyal Glvenligi Olanlarin Tedavi ve Sadlik Malz. Gid 6,433,868 65 9,732,257 | 64
N 630 12| 04| 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagiglarin Ret ve 594,831,555 16 0.00] 17|
630 | 05| 05| 06| 23 |Sosyal Glvenligi Olanlarin llag Giderleri 15,093,781,147| 84| 15,995,574,462 | 34
~ 630 12| 05| 01| 01 |Sosya Glvenlik Primi Deviet Katkis 18,723,083| 99 127.304,488.11 | 28
630 05| 05| 06| 29 |6331 5.K. Geredi Yapilan Odemeler ol o 72,206 | 30|
630 12| 05| 01| 02 |Sadlk Primi Deviet Katkisi 160,874.216] 10 351,822 344 .11 | 39
630 | 05| 05 06| 90 |Diger Giderler ol 0 267 | 74
= 630 12| 05| 03 Para Cezalarinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 921,273| 67| 1,197,825,900.96 | 35
630 | 05| 06| 02| 01 |Uluslararasi Kuruluglara Uyelik Aidati Odemeleri 85412| 79 166,312 1
= 630 12| 05| 09 Digler Cesitli Gelirlerin Rel ve ladesinden Kaynaklanan Gider 19941945 82 44,854 545.45 | 80
GIDERLER TOPLAMI (A) 168,602,909,504| 53] 187,977.378,950 | 7
INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAMI (C) 21,038,879.,688 | 38(36,431,650,085.80 | 45
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

GIDERIN TURU
630 06 | 02| 01| 02 |Misavidik Giderler 2212439| 16 3,050,668 | 28
630 06| 05| 01| 01 |Proje Giderleri ol o 313,247 | 1
INDIRIM, IADE VE ISKONTONUN TURU
630 06 | 09| 09| 01 |Diger Sermaye Giderleri 5,011,139| 93 2,715,514 2
630 12| 07| 06 Kira Gelirleri Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 137,954 24 52313.32] 12
630 11| 0t Déviz Mevcudunun Dederlenmesinde Olugan Olumsuz Kur Farklari 935,142 32 4331018 14
630 121 09| 01 Faiz Gelirlerinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 114,203,634 | 31 2,951,104.88] 0
630 11| 03 Stoklarin Dederlemesinden Olugan Olumsuz Farklar 11,700| 35 55,884 4 e e e v Tt oo =
630 | 12| oo o2 Kj‘:jk‘a”;:?;.d:ﬁer AR Paytane Beuie ladedinden 4,225,050| 96 1,077,616.39 | 30
630 | 11| 04 Maddi Duran Varliklarin Dederlemesinden Olugan Olumsuz Farklar 6212702 1 7.821,174 | 87 Y L
P o - 630 12| 09| 03 Para Gezalarinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 198,737,894 | 57 3,797,144 .34 | 73|
630 | 11| os Kur Dediskigi E.l@mdakw Deder ve Miktar Dedisimlerinden 17,085| 51 6
Kaynaklanan Giderler ) N o R .
630 12| 09| 09 Diger Cesitli Geliflerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 387,319,256 32 165.050,374.51 | 24
630 1] 09 yurtdig déviz borglanma kur farki o] o 303,583 | 54 - =
INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAMI (C} 21,743,503,478 | 78|36,604,578,639.24 | 51
630 11| 99 Diger Deder ve Miktar Dedigsimler Giderleri o] o 0
630 | 13| O01] 02| 01 |Yanelim Binalan Amortisman Giderleri 113,173,338 71 26,768,997 | 95
630 13| 01| 02| 02 |Igletme Binalar Amortisman Giderleri 109,929.040| 71 16,436,032 | 91
630 13| 01] 03| 01 |Yonelim Tesis, Makine ve Cihazlarnin Amortisman Giderleri 50,511,504 | 28 60,305,062 | 63|
630 13| 01 ] 04 Tasitlarin Amortisman Giderleri 830,289 51 987,626 | 31
630 13| 01| 05 Demirbaglarin Amortisman Gidereri 41,575419] 29 61,342,561 | 50
630 13] 02| 04 Ozel Maliyellerin Amortisman Giderleri o]l o 492,399
630 14 | ot Kirtasiye Malzemeleri 15,025,034 | 78 15,111,602 | 33
630 14 | 02 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tlketim Malzemeleril 259,308 28 657,575 | 38
630 | 14| 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 89,576 1 84,657 | 71
630 14| 04 Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 244497 58 128,264 | 77|
630 | 14| 05 Temizleme Ekipmaniar 1,429,994| 72 1,732,265 | 32
630 14 | 06 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeleri 393,386 71 461,154 | 30
630 14| 07 Yiyecek 1.445] 83 1,239 0
630 14| 08 Igecek 2487| 45 5,662 | 30|
630 141 10 Zirai Maddeler 15850| 20 17,204 | 19
630 14| 12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 1,975413| 98 1,316,485 | 80|
630 141 13 Yedek Pargalar 439610| €5 489,651 | 4
630 14| 14 Nakil Vasttalari Lastikleri 39.845| 76 15,301 | 19
630 14 | 15 Dedigim, Badjig ve Satig Amagl Yayinlar 394460 9 171,570 | 64
630 | 14| 18 Spor Malzemeler Grubu o| 0 ol 0
630 14| 17 Basingli Ekipmanlar 64| 20 10,460 | 83|
630 | 14| 99 Diger Tlketim Amagcl Malzemeler 113.308| 37 43,031 | 70
630 20| o2 Kigilerden Alacaklardan Silinenler 8| 14 ol o
GIDERLER TOPLAMI (A} 166,953.813,739| 6| 188,182,508,754 | 56
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GIDERIN TURU
630 20| 02 o2 Butge veya Diger Mevzual HOkUmieri Geregince Silinenler 606,283,405 47 427,562,256 | 91
630 99| 09 02 Sabit Kiymet Saus ve Terkin Zararn 44,333,557 80 462,147,566 | 61
630 99| 09| 09 Diger 2,655,319 95 548,067 | 36
GIDERLER TOPLAMI (A) 169,607,086.022 | 28] 189,072,766,645 | 44]

NET GELIR (D:B{))l 172,330,554,4&3| gal 17&,5&6,910,379' szl

FAALIYET SONUCU (A-D) (+/ —)l 3.223.4«93.4ss| 72| 10.505.856.2{55' szl

Sosyal Gilivenlik Kurumu 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

59



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilh Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarimin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

SGK’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014 yili Performans Programu,
e 2014 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

2010-2014 donemine ait Stratejik Plana iliskin degerlendirmelere, 2013 yili
performans denetimi raporunda yer verildiginden, bu raporda s6z konusu hususlara

deginilmemistir.

Yapilan denetim sonucunda; SGK’nin performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat
hiikiimlerine kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin
gergeklesmeleri bliyiik Olgiide olctiigii degerlendirilmistir. Kurum stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlarmi hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat
hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gelisime ihtiyag¢ duymaktadwr. Mali saydamlik
ilkesi geregince stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin
acik, anlagilir, detaylli ve yeterli bir sekilde raporlanmasi, belirlenen performans
gostergelerinin iyi tanimlanmig olmasi, bunlarin kapsamlar1 ile 6l¢lim yontemlerine yonelik
aciklamalara performans programinda yer verilmesi ve performans hedeflerine yOnelik
meydana gelen sapmalarmn gegerli nedenlerle gerekgelendirilmesi saglanmalidir. Idare
performans programi ve faaliyet raporunun tasra performans hedefleri ve gerceklesmelerini
icerecek sekilde hazirlanmasi hesap verme sorumlulugunun saglanmasmna ve Kurumun

performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayihi Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinn
hazirlanmasma iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarmm dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonu¢larmm Olglilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagy, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkmin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari

hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
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performansmimn degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, SGK’nin yaymmladigi 2014 yih Performans Programi ve 2014 yili idare
Faaliyet Raporu incelenmistir. Kurumun 2010-2014 donemine ait Stratejik Planma iligkin
degerlendirmelere 2013 yih performans denetimi raporunda yer verildigi i¢in bu raporda soz

konusu Stratejik Plana iliskin degerlendirmelere yeniden yer verilmeyecektir.
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3. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda SGK’nin yaymmladigi 2014 yili Performans
Programi ve 2014 yih Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmm o6lgiilmesine

yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

SGK 2014 yili Performans Programi degerlendirildiginde, programin zamaninda ve
denetim bulgular1 boliimiinde belirtilen hususlar diginda ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yaymmlandig1 goriilmiistiir. SGK, 2014 yih Performans Programinda 2 adet stratejik
amag, bu amagclara iliskin 10 adet performans hedefi ve performans hedeflerine iligkin 46 adet
performans gostergesi belirlemistir. Yapilan inceleme neticesinde, 10 adet performans
hedefinin ve bunlara iligkin belirlenen 46 adet performans gdstergesinin amag¢ ve hedeflerle
ilgili oldugu ve Olciilebilir sekilde belirlendigi tespit edilmistir. Ayrica, ilgili ve Olgiilebilir
oldugu tespit edilen hedef ve gostergelerden 42’sinin iyi tanimlandigi, 4 adet gdstergenin ise
yeterince acik ve anlasilir olmadigi degerlendirilmistir. lyi tanimlanmadig: diisiiniilen

performans gostergelerine iliskin agiklamalar denetim bulgularinda yer almaktadir.

SGK 2014 yih Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun mevzuatin 6ngordiigii
tarihten ge¢ yaymmlandigi ve denetim bulgulari1 boliimiinde belirtilen hususlar disinda ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlandig1r goriilmiistiir. Kamu idaresinin Performans
Programinda yer verdigi performans hedef ve gostergelerine faaliyet raporunda da tutarl bir
sekilde yer verdigi ve raporlanan hedef ve gosterge gerceklesmelerinin birim faaliyet raporlari
ve son Olciim kaynaklar1 ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir. Ayrica, Kurum faaliyet
raporuna gore 46 adet performans gostergesinden 24’tinde hedeflenen degere ulasilamamis ve
bunlara iligkin gerceklesmelerde meydana gelen sapmalarm nedenleri hakkinda agiklamalar
yapilmistir. Hedefe ulasilamayan performans gostergelerine yonelik yapilan agiklamalarin
degerlendirilmesi neticesinde, 11 adet performans gostergesine yonelik sunulan gerekcelerin
gecerli ve ikna edici olmadigi goriilmiistir. Hedefe ulasilamayan gostergelerden sapma
nedenleri gecerli ve ikna edici bulunmayanlara iligkin degerlendirmelere denetim bulgularmda

yer verilmistir.

SGK 2014 faaliyet raporunda yer alan faaliyet sonuclarmin degerlendirilmesi
neticesinde Kurumun, belirledigi performans gdstergelerini 6lgmek amaciyla veri kayit
sistemleri kurdugu goriilmistiir. Belirlenen 46 adet performans gostergesinden Kurumun

performans biitcesinin %88’ini olusturan “Kayit dis1 istthdamu azaltmak™ seklindeki
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performans hedefi 1 ile “Hizmet Siireglerini Etkin ve Verimli Hale Getirmek” seklindeki
performans hedefi 10’a iligkin toplam 10 adet performans gostergesi, faaliyet raporunda
beyan edilen gerceklesme rakamlarmin giivenilirlifine yonelik olarak incelenmistir. Yapilan
inceleme neticesinde, ayrmtisma denetim bulgular1 boliimiinde yer verilen 1 adet performans
gostergesi disinda diger performans gostergelerine iliskin veri kayit sistemlerinin performansi
Olgcme ve raporlama amacina uygun oldugu goriilmiis ve bunlara iliskin faaliyet raporunda

sunulan verilerin giivenilirligini etkileyecek bir hususa rastlanmamistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda SGK’nm performans yonetimi sistemini ilgili
mevzuat hiikiimlerine kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere
iliskin gerceklesmeleri biiyiik Olgiide oOlgtiigii degerlendirilmistir. Kurum stratejik plan,
performans programu ve faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin
mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gelisime ihtiyag¢ duymaktadir. Mali
saydamlik ilkesi geregince stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan
bilgilerin a¢ik, anlasilir, detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasi, belirlenen performans
gostergelerinin iyi tanimlanmig olmasi, bunlarin kapsamlar1 ile 6l¢lim yontemlerine yonelik
aciklamalara performans programinda yer verilmesi ve performans hedeflerine yOnelik
meydana gelen sapmalarm gecerli nedenlerle gerekgelendirilmesi saglanmalidir. Hesap verme
sorumlulugunun saglanmasi amaciyla merkez ve tasra teskilatin1 kapsayacak sekilde faaliyet
raporunun hazirlanmasi ve dolayisiyla tasra performans hedeflerinin ve bu hedeflere yonelik
gerceklestirilen faaliyetlerin sonuglarmm idare faaliyet raporunda gosterilmesi, kurumun

performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI
A. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programinda Fiziksel Kaynaklara iliskin Aciklama

Yapilmamasi

SGK 2014 yih Performans Programi’nin incelenmesi neticesinde, "Fiziksel
Kaynaklar" baghgt altinda Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin 6ngérdiigi

aciklamalara yer verilmedigi tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde, kamu idarelerinin "Fiziksel Kaynaklar"
baghg1 altinda; kullanmakta olduklar1 ve program doneminde temin etmeyi diislindiikleri
hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazic1 vb. varlklara
iligkin bilgilere, bunlarn elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara yer
verecekleri, bilisim sistemi, bilisim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar,
program doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalarmi kisaca
aciklayacaklar1 ve fiziki kaynaklara iliskin bilgileri tablolagtirilarak programa ekleyecekleri
diizenlenmistir. S0z konusu rehberde ifade edilen bu bilgiler, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun genel esaslarindan olan mali saydamhgm da geregidir.
Ancak yapilan inceleme neticesinde, Kurumun yalnizca 2013 yili itibariyle sahip oldugu
fiziksel kaynaklar1 tablo olarak gosterdigi, rehberde ongoriilen diger agiklayici bilgilere ise

yer vermedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Bundan boyle "Fiziksel Kaynaklar" baghgi altinda
Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde belirtilen bilgilere yer verilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi bulguya istirak etmektedir. Bu itibarla performans
programinda; "Fiziksel Kaynaklar" baghigi altinda Performans Programi Hazirlama
Rehberi’'nde belirtilen fiziksel kaynaklarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek
politikalara, bilisim sistemi, bilisim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilagilan sorunlar,
program doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalarma yer

verilmelidir.
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BULGU 2: Performans Programinda Insan Kaynaklarina Iligkin Agiklama

Yapilmamasi

SGK 2014 yili Performans Programi’nin incelenmesi neticesinde, "Insan Kaynaklar1"
baghgt altinda Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin 6ngordiigii aciklamalara yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde, kamu idarelerinin "Insan Kaynaklar1"
bashgi altinda; mevcut insan kaynaklari, istihdam sekli, hizmet smiflari, kadro unvanlari,
istthdam politikas1 ve benzeri bilgilere yer verecekleri, ayrica program donemindeki insan
kaynaklar1 ihtiyact ve bunun karsilanmasma yonelik izlenecek politikalar1 agiklayacaklar1 ve
insan kaynaklarma iligkin bilgileri tablolagtirilarak programa ekleyecekleri diizenlenmistir.
S6z konusu rehberde ifade edilen bu bilgiler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun genel esaslarindan olan mali saydamhigm da geregidir. Ancak yapilan inceleme
neticesinde, kamu idaresinin yalnizca 2013 yili itibariyle sahip oldugu insan kaynaklarmi
tablo olarak gdsterdigi, rehberde ongoriilen program donemindeki insan kaynaklari ihtiyaci ve

bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar1 ise agiklamadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Bundan bdyle performans programmda "Insan Kaynaklar1"
baghg1 altinda Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde belirtilen bilgilere yer verilecegi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi bulguya istirak etmektedir. Bu itibarla, performans
programinda Insan Kaynaklar" bashg: altinda Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde
belirtilen mevcut insan kaynaklari, istthdam sekli, hizmet smiflari, kadro unvanlari, istihdam
politikas1 ve benzeri bilgilere yer verilmeli, ayrica program donemindeki insan kaynaklari

ihtiyac1 ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar agiklanmalidir.

BULGU 3: Performans Programinda Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin

Belirlenmesine iliskin Aciklama Yapilmamasi

SGK 2014 yili Performans Programi’nin incelenmesi neticesinde, Performans Bilgileri
Boliimii'nde yer alan "Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler" bashigi altinda

Performans Programu Hazirlama Rehberi’nin 6ngérdiigii agiklamalara yer verilmedigi tespit
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edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde, kamu idarelerinin "Performans Hedef
ve Gostergeleri ile Faaliyetler" bashgi altinda; Oncelikle her bir performans hedefi icin

hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verecekleri, bu tablonun ardindan da:

» Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile
belirlenen performans hedefinin temel politika ve dncelikler ile iliskisine,

» Performans hedeflerine ulasilip ulagilamadigii degerlendirmek iizere belirlenen
performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenlerine,

» Performans hedeflerine ulagmak i¢in vyiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayh ve
aciklayict bilgilere,

» Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi gibi hususlar ile agiklanmasmnda
yarar goriilen diger hususlara,

yer verecekleri diizenlenmistir.

S6z konusu Rehber’de ifade edilen bu bilgiler, 5018 sayih Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu’nun genel esaslarindan olan mali saydamhigm da geregidir. Ancak yapilan
inceleme neticesinde, SGK’nmn performans programinda her bir performans hedefi i¢in
hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilmekle birlikte, rehberde ongoriilen ve yukarida sirastyla

aciklanan bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Bundan boyle Sosyal Giivenlik Kurumu Performans Programi
hazirlanmasinda performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetlerin belirlenmesine iligkin
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde 6ngoriilen gerekli aciklamalara yer verilecegi, ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi bulguya istirak etmektedir. Bu itibarla, performans
programinda; "Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler" bashg: altinda Performans
Programi Hazirlama Rehberi’nde belirtilen ve ayrintist bulguda ifade edilen bilgilere yer

verilmelidir.
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BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan 4 Adet Performans Gostergesinin Tyi

Tanmmmlanmamis Olmasi

SGK 2014 yii Performans Programi’nin incelenmesi neticesinde, asagida ayrmntili

olarak agiklanan 4 adet performans gostergesinin agik ve anlasilir olmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik’in
4{incii maddesinde, performans programlarmda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve
anlagilir olmas1 gerektigi diizenlenmistir. Bu nedenle performans hedef ve gostergelerinin
Olclim yOntemine uygun ve farkli anlamlar1 c¢agristirmayacak sekilde sade, net ve anlagilir

olarak belirlenmesi, yani iyi tanimlanmis olmas1 gerekmektedir.

1) Kayit disi istihdam orammin bir onceki yila oranmi: Yapilan incelemede, 1 no.lu
performans hedefi olan “Kayit dis1 istthdami azaltmak™ hedefine iliskin belirlenmis 4 no.lu
“Kayit dis1 istihdam oraninmn bir dnceki yila oran” performans gostergesinden ne anlatilmak
istendigi tam olarak anlagilamamaktadir. S6z konusu performans gostergesinin lafzindan;
2014 yil kayit dis1 istihdam orani olan %34,97’nin, 2013 yili kayit dist istihdam orani olan
%36,75’e boliinmesi gerektigi anlagilmaktadir. Ancak Kurum, performans gostergesinin 2014
yil ger¢eklesme degerini, iki oran arasindaki farkin bir onceki yil oranma boliinmesi ve ¢ikan
sonucunun 100 ile carpilmasi suretiyle hesaplamistir. Buna gore, Kurumun hedefi kayit disi
istthdami azaltmak oldugundan, performans gostergesinin “Kayit disi istihdamin bir dnceki
yilla gbre azalis oran1” seklinde belirlenmesinin ve ilgili yil ile 6nceki yil kayit disi1 istihdam
oranlarma iligkin bilgilere faaliyet raporunda yer verilmesinin daha anlamli ve anlagilir

olacag1 degerlendirilmektedir.

2) Entegre sigortacilik uygulamalarinda artis orani: Yapilan incelemede, 7 no.lu
performans hedefi olan “Teknolojilerinden En Ust Seviyede Yararlanmak™ hedefine iliskin
belirlenmis 7 no.lu “Entegre sigortacilk uygulamalarmda artiy orani” performans
gostergesinin faaliyet raporunda beyan edilen degerinin, Sosyal Giivenlik Entegrasyon Projesi
(SGEP) kapsaminda entegre edilecek sistemlerin yazilima hazir hale getirilme oranim ifade
ettigi tespit edilmistir. Bu nedenle s6z konusu performans gostergesinin lafzi ile raporlanan
faaliyet sonucu Ortligmemektedir. Buna gore, “Entegre sigortacilik uygulamalarinda artis
oran’” performans gostergesinin “SGEP kapsaminda entegre edilecek sistemlerin yazilima
hazir hale getirilme orani” olarak belirlenmesi, performans gostergesinin 6l¢lim sonuglart ile

uyumlu olmasini saglayacaktir.
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3) Ddékiimante edilen is siireglerinin artis orani: Yapilan incelemede, 10 no.lu
performans hedefi olan “Hizmet Siire¢lerini Etkin ve Verimli Hale Getirmek™ hedefine iliskin
belirlenmis 3 no.lu “Dokiimante edilen is siireglerinin artig oranr” performans gostergesinin
faaliyet raporunda beyan edilen degerinin, Sosyal Giivenlik Entegrasyon Projesi (SGEP)
kapsaminda yapilacak olan mevcut durum analizi ¢aligmalarmm tamamlanma oranmi ifade
ettigi tespit edilmistir. Bu nedenle s6z konusu performans gostergesinin lafzi ile raporlanan
faaliyet sonucu Ortiismemektedir. Buna gore, “Ddokiimante edilen is siireclerinin artig orani”
performans gostergesinin “SGEP kapsaminda yapilacak olan mevcut durum analizi
calismalarinin tamamlanma orant” olarak belirlenmesi, performans gostergesinin Olgiim

sonuglar1 ile uyumlu olmasini saglayacaktir.

4) lyilestirilen Siire¢ Sayisi: Yapilan incelemede, 10 no.lu performans hedefi olan
“Hizmet Siireglerini Etkin ve Verimli Hale Getirmek” hedefine iliskin belirlenmis 4 no.lu
“Iyilestirilen Siirec Sayis1” performans gostergesinin faaliyet raporunda beyan edilen
degerinin, tescil faz1 kapsammda mevcut durum analizi yapilan siire¢ sayisini ifade ettigi
tespit edilmistir. Bu nedenle s6z konusu performans gostergesine iliskin faaliyet sonuglari
herhangi bir siirecin iyilestirilmesini icermemektedir. Buna gore, “lyilestirilen Siire¢ Sayist”
performans gostergesinin “tescil fazi kapsammda mevcut durum analizi yapilan siire¢ sayisi”
olarak belirlenmesi, performans gostergesinin Olclim sonuglar1 ile uyumlu olmasm

saglayacaktr.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen performans gostergelerinin iyi
tammmlanmadigi  kabul edilmis ve bundan boyle Oneri dogrultusunda performans

gostergelerinin agik ve anlasilir sekilde belirlenecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi bulguya istirak etmektedir. Bu itibarla, performans hedef
ve gostergeleri 0lciim yontemine uygun ve farkli anlamlar1 ¢agristirmayacak sekilde sade, net
ve anlasilir olarak belirlenmelidir. Ayrica mali saydamhgm geregi olarak performans
programinda performans gostergesinin kapsami ve Ol¢lim yOntemine yonelik agiklama

yapilmasi gostergenin anlagilirhigint artiracaktir.
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B. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 5: Faaliyet Raporunun Zamaninda Ac¢iklanmamasi

SGK 2014 yih Faaliyet Raporu'nun mevzuatta belirtilen son aciklanma tarihinden

sonra kamuoyuna agiklandig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmelik’in 18’inci
maddesinde; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarmmn ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlarmin {ist yOneticileri
tarafindan izleyen mali yiln en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanacagi ve bu
raporlarin birer 0rneginin aym siire icerisinde Sayistaya ve Maliye Bakanliga gonderilecegi,
hiikkiim altma almmustir. Ancak, SGK 2014 yili Faaliyet Raporu 19.03.2015 tarihinde

tarafimiza gonderilmis ve ayni tarihte kamuoyuna ag¢iklanmistr.

Kamu idaresi cevabinda: Sosyal Glivenlik Kurumu idare faaliyet raporunda yer
almasi gerekli olan Aralik ay1 prim gelirleri, aktif / pasif sigortali sayilar1 gibi verilerin Subat
aymin sonuna kadar ancak netlesebildigi, bu nedenle Subat ayindan dnce gonderilmis nihai
olmayan bu verilerin diizeltilmesi, gerekli birimlerle yazismalarin yapilmasi, idare faaliyet
raporunun hazirlanarak {ist yOnetime sunulmast i3 ve islemlerinin belirtilen siirede
yetismesinin fiili olarak miimkiin bulunmadigi, konuya dair siiregte yasanilan sikintilarin

asilmas1 anlaminda durumu belirtir yazinin Maliye Bakanligina gonderildigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Kurumun mevzuatta ongoriilen siireleri dikkate alarak planlamasimi
yapmas1 ve ilgili yila iliskin idare faaliyet raporunu izleyen yiln en ge¢ Subat ayr sonuna

kadar hazirlamas1 ve kamuoyuna agiklamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler Bash@ Altinda Yonetmelikte Ongériilen

Bilgilerin Tamamina Yer Verilmemesi

SGK 2014 yili Faaliyet Raporu’nun incelenmesi neticesinde, “Mali Bilgiler” baghgi
altinda Kurumun varlik ve ylikiimliiliiklerine iliskin bilgilere, yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosu gibi temel
mali tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki

Ozet bilgilere, yer verilmedigi goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2014 Yili Performans Denetim Raporu 72



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmelik’in 18’inci
maddesinde; mali bilgiler bashg1 altinda, kullanllan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varhk ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara, i¢ ve dig mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet
bilgilere yer verilecegi, hiikiim altna almmustir. Ancak yapilan incelemede, Mali Bilgiler
boliimiinde yalnizca biit¢ce uygulama sonuglari ile 6denek ve harcama dagilmm tablosuna yer

verildigi, Yonetmelik’te belirtilen;

» Varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin bilgilere,

» Yardimm yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere,

» Bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosu gibi temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin
aciklamalara,

> I¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki dzet bilgilere,

yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Sosyal Giivenlik Kurumu mali yapisi ve yapilan islerin
hacminin biiyiikliigii dikkate alindiginda, gerek mizan ve gerekse mali raporlarin olugsmasinin
ertesi yilin Mart ay1 ortalarii bulabildigi, bu sebeple talep edilen bilgilerin gonderilmesinin
ancak YoOnetim Donemi Hesabmin ¢ikarilmasindan sonra miimkiin oldugu, 2014 yili mizanm
ve mali tablolardan ¢ikarilan talep edilen bilgilerin cevaba ek olarak gonderildigi, ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak: Faaliyet raporlar1 seffaflik ve hesap verebilirligi saglamak amaciyla
kamuoyunu bilgilendirmek i¢in hazirlanmaktadir. Yonetmelik’te belirtilen hususlara faaliyet
raporunda yer verilmemesi vatandaglarin eksik bilgilendirilmesine yol ac¢maktadir. Bu
nedenle, faaliyet raporunda yer almasi gereken ve bulguda belirtilen bilgilerin Sayistay’a
gonderilmis olmast yeterli degildir. Kurumun varlik ve yiikiimliiliklerini gosteren mali rapor
bilgileri, faaliyet raporunun hazirlandig1 tarih itibariyle oldugu belirtilmek suretiyle faaliyet
raporunda yer alabilir. Bu itibarla, 5018 sayih Kanun’da ifade edilen mali saydamlik ilkesi ve
sOzii edilen Yonetmelik hilkmii geregince bulguda sayilan bilgilerin tamamma idare faaliyet

raporunda yer verilmelidir.
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BULGU 7: Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler Boéliimiinde Biitce Gerceklesmelerine

iliskin Baz1 Bilgilerin Detaylarina Yer Verilmemesi

SGK 2014 yih Faaliyet Raporu’nun incelenmesi neticesinde, biitge gerceklesmelerine
iligkin yer verilen tabloda ek 6deme, ek Odeme transferi, faturali 6demeler, diger gelirler,
diger sigorta ddemeleri, diger giderler ve tesvikler kalemleri hakkinda; tanimlari, kapsamlari
ve tiirleri bakimidan gerekli agiklamalarm yapilmadigi ve bunlarin biitge gerceklesmelerine

iligkin detayl bilgilerinin agiklanmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®énetmelik’in “Agiklik
[lkesi” baslikh 6’nc1 maddesinde; faaliyet raporlarmn, ilgili taraflarm ve kamuoyunun bilgi
sahibi olmasmi saglamak iizere agik, anlasilir ve sade bir dil kullanilarak hazirlanacagi,
raporda teknik terim ve kisaltmalarin kullanilmasi durumunda bunlarin ayrica tanimlanacagi,
hiikiim altna almmustir. Ancak yapilan incelemede, biitge gerceklesmeleri hakkinda bilgilerin
yer aldig1 Tablo 55°te, ek 6deme, ek ddeme transferi, faturali 6demeler, diger gelirler, diger
sigorta Odemeleri, diger giderler ve tesvikler seklinde belirtilen kalemlerin detayli
gerceklesme rakamlarma yer verilmedigi ve teknik terim mahiyetindeki bu kalemlerin

tanimlari, kapsamlar1 ve tiirleri hakkinda detayl agiklamalarin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen kavramlarin tanm, tiirleri ve kapsami
hakkinda bilgi verilmis, bu kavramlarm alt kalemler itibariyle detayll gerceklesme
rakamlarmm dagilimlarinin net olarak ayrilamamasmdan dolayr verilemedigi, dagilimlar1 net

olarak belirlendiginde ayrmnt1 verilebilecegi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Faaliyet raporlar1 seffaflik ve hesap verebilirligi saglamak amaciyla
kamuoyunu  bilgilendirmek i¢in  hazirlanmaktadir.  Dolayisiyla kamoyu tarafindan
anlagilamayacak teknik kavramlara iliskin agiklamalarm idare faaliyet raporunda yapilmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, 5018 sayili Kanun’da ifade edilen mali saydamlik ilkesi ve sozii
edilen Yonetmelik hilkmii geregince idare faaliyet raporlarinda yer verilen bilgilerin kamuoyu
tarafindan anlasilacak sekilde hazirlanmasi, ek 6deme, ek 6deme transferi, faturali 6demeler,
diger gelirler, diger sigorta Odemeleri, diger giderler ve tesvikler gibi teknik terimlerin
tanimlanmas1 ve gergeklesmelerin miimkiin oldugunca detayl bir sekilde raporlanmasi

saglanmalidir.
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BULGU 8: Tasra Teskilati Harcama Yetkililerinin Birim Faaliyet Raporu

Hazirlamamasi

Kendilerine 6denek tahsis edilen tasra teskilati harcama yetkililerinin idare faaliyet

raporuna temel teskil edecek birim faaliyet raporunu hazirlamadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®netmelik’in 10’uncu
maddesine gore; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin biit¢elerinde kendisine ddenek tahsis edilen harcama
yetkililerinin birim faaliyet raporu hazirlamalar1 ve ilgili mali yila iligkin birim faaliyet
raporlarii izleyen mali yilm en ge¢ Ocak ayr sonuna kadar iist yOneticiye sunmalari
gerekmektedir. Yapilan incelemede, Kurumun yalmizca merkez teskilati harcama
yetkililerinin birim faaliyet raporu hazirladigi, kendilerine 6denek tahsis edilen tasra iiniteleri
harcama yetkililerinin ise birim faaliyet raporu hazirlamadigi goriilmiistiir. Idare faaliyet
raporlari, merkez ve tasra ayrimi olmaksizin biitiinciil bir sekilde kurumsal performans
sonuclarimi igermelidir. Ancak SGK’nin tasra teskilati i¢in idare performans programi diginda
tagra performans hedef ve gostergeleri belirledigi ve tasra performans gerceklesmelerini idare

faaliyet raporunda gdstermedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Sosyal Glivenlik Kurumu 2010-2014 Stratejik Planinda tasra
teskilatma yonelik bir sorumluluk verilmedigi, bu donem icin dogrudan sorumluluk
verilmeyen tasra teskilatma Birim Faaliyet Raporu hazirlanmast konusunda talimat
verilmedigi, faaliyet raporlarmnin direkt olarak stratejik planin igeriginin uygulamasmin takibi
amactyla gelistirilen bir kontrol mekanizmas: oldugu, Stratejik Plan ve Performans
Programmm dogrudan merkez birimlerinin sorumlulugu altinda hazirlandigi ve Faaliyet
Raporunun bu Plan ve Program dogrultusunda olusturuldugu, bu cercevede stratejik plan ve
performans programinda ilgili ve sorumlu olan birimlerin faaliyet raporu diizenlemesi
gerektigi disiincesinden hareketle hali hazirda tiim merkez birimlerin birim faaliyet
raporlarmi hazirladigi, biitceleri ayri1 olarak belirlenmeyen, dogrudan sorumluluk verilmemis
ve ilgili tutulmamis tasra birimlerine faaliyet raporu diizenlemeleri igin bir talimat

verilmedigi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: SGK tasra teskilat1 kendilerine 6denek tahsis edilen harcama
birimleridir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®onetmelik’in

10’uncu maddesinde agik bir sekilde merkez — tasra ayrmi yapilmaksizin kendisine ddenek
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tahsis edilen harcama yetkililerinin birim faaliyet raporu hazirlamalar1  gerektigi
diizenlenmistir. Bu itibarla, idare performans programinin tasra performans hedef ve
gostergelerini icerecek sekilde hazirlanmasi ve kendilerine 6denek tahsis edilen tasra teskilati
harcama yetkililerince, YOnetmelige uygun bir sekilde idare performans programmda
gergeklestirilmesi ongoriilen faaliyetlerin sonuglarii gdstermek {iizere birim faaliyet raporu

hazirlanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Hedefe Ulasilamayan 11 Adet Performans Gostergesine Iliskin Sapma

Nedenlerine Yonelik Yapilan Aciklamalarin Yeterli Olmamasi

SGK 2014 yili Faaliyet Raporu’nun incelenmesi neticesinde, ayrmtisi asagidaki
tabloda gosterilen hedefe ulagilamayan 11 adet performans gostergesine iligkin yapilan

aciklamalarin, sapma nedenlerini gecerli bir sekilde aciklamadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmelik’in 11’inci
maddesinde; “performans bilgileri” bashgi altinda performans programinda yer alan
performans hedef ve gdostergelerinin ger¢ceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verilecegi hiikiim altma almmustir.  Ancak yapilan incelemede,
gerceklesmeleri hedefin altinda kalan ve ayrintisi ekli tabloda gdsterilen bazi performans
gostergelerine iligkin yapilan agiklamalarin hedefe neden ulagilamadigmni ortaya koymadigi

veya performans gergeklesmelerine yonelik ayrintili agiklamalar igermedigi goriilmektedir.

Sapma Nedenleri Yeterli Bulunmayan Performans Gostergeleri

Performans Gostergesi Hedef Gergeklesme | Faaliyet Raporunda Yer | Degerlendirme
Alan A¢iklama

PH1-PG2:Denetlenen isyeri | 20 6,51 Denetim kapasitesi | Denetim kapasitesinin
bazinda tespit edilen kayit ongoriilen oranda | neden ongoriilen
dis1 ¢alisan sayisinin  bir artmadigindan  hedefe | oranda  artmadigina
onceki yila gore artis orant ulasilamamastir. iliskin detayli
(%) aciklama yapilmalidir.
PH2-PG5:0zel sektorde | 3 2,1 Issizlik oraninin | Denetim kapasitesinin
sigortalilarin  asgari {icret ekonomik nedenlerle | neden istenilen oranda
iizerinden yapilan bildirim 2013 yilina gore 2014 | artmadigi detayli
oranindaki azalis miktar1 yilinda 1,5 puan kadar | olarak agiklanmalidir.
(%) artmast  ve  denetim
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kapasitesinin  istenilen
oranda artmamasi
nedeniyle ongoriilen

hedefe ulagilamamistir.

PH3-PG1:Kisi bagma | -10 7 Ongoriilemeyen Ongoriilemeyen
O0denen tedavi harcama durumlar nedeniyle | durumlarin ne oldugu
tutarinin bir oneeki yila gore hedefe ulagilamamustir. aciklanmalidir.
degisim oran1 (%)
PH3-PG2:Kisi basma | -5 11,37 Ongoriilemeyen Ongoriilemeyen
Odenen ilag harcama durumlar nedeniyle | durumlarin ne oldugu
tutarinin bir onceki yila gore hedefe ulagilamamustir. aciklanmalidir.
degisim oran1 (%)
PH6-PG1:Kisi basma | 24,5 21,7 Iptal edilen egitimler | Egitimlerin neden
verilen egitim saati (Yiiz nedeniyle hedefe | iptal edildigi
Yiize Egitim) ulasilamamastir. acgiklanmalidir.
PH6-PG2:Kisi basma | 6,5 3,14 Iptal edilen egitimler | Egitimlerin neden
verilen egitim saati (Video nedeniyle hedefe | iptal edildigi
Konferans) ulasilamamustir. agiklanmalidir.
PH6-PG6:Kisisel — gelisim | 5.8 3,66 Iptal edilen egitimler | Egitimlerin neden
egitimleri alan personel nedeniyle hedefe | iptal edildigi
sayisinin toplam personel ulagilamamustir. aciklanmalidir.
sayisina orant (Yiz Yiize
Egitim) %
PH6-PG7:Kisisel  gelisim | 0,8 0 Iptal edilen egitimler | Egitimlerin neden
egitimleri alan personel nedeniyle hedefe | iptal edildigi
sayisinin toplam personel ulagilamamustir. aciklanmalidir.
sayistna  orant  (Video
Konferans) %
PH7-PG4:Dokiiman 10.000.000 | 7.453.253 Dokiiman Yonetim | Yapilan aciklama,
Yonetim Sisteminde tiretilen Sisteminde iiretilen evrak | hedeften sapma
toplam evrak sayisi sayisini artirmak | nedenlerini

amaciyla sistemde | icermemektedir.

revizyon caligmasina

baslanmustir.

Kullanicilarin

ihtiyaglarin1  giderecek

sekilde uygulama

iyilestirilecektir.
PH9-PGS: Kurulan KiOKS | 60 0 Kurulan KIOKS sayis1 | Projenin neden
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sayisl insansiz SGM ile birlikte | durdurulduguna iligkin
planmis  olup, 2014 | ayrintili aciklama
yilinda proje | yapilmalidir.
durdurulmustur.

PH10-PG6: 4/b sigortalilar: | 60 0 4/1-(b)  sigortalilarinin | 4/1-b’lilerin istirahat

icin e-0denek’ten istirahat raporlar1 e- | raporlarinin neden e-

diizenlenen istirahat raporu O0denek iizerinden | 6denek iizerinden

sayisinin toplam 4/b gonderilmeye gonderilmeye

istirahat raporu sayisina baslanilamadigindan baslanamadigi

orani gosterge hedefine | agiklanmalidir.
ulasilamamustir.

Not: PH; Performans Hedefi, PG, Performans Géstergesi

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen performans gostergelerinin sapma

nedenlerine dair detayli agiklamalara yer verilmistir.

Sonug¢ olarak: Faaliyet raporlar1 seffaflik ve hesap verebilirligi saglamak amaciyla
kamuoyunu bilgilendirmek i¢in hazirlanmaktadir. Dolayisiyla performans gostergelerinin
sapma nedenlerine dair detayl agiklamalar faaliyet raporunda yapimalidir. Bu itibarla, hedefe
ulagilamayan performans gostergelerine iliskin yapilan agiklamalarin gegerli ve ikna edici

sapma nedenleri sunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

C. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 10: "Tamamlanan Onarim/Planlanan Onarim” Seklinde Belirlenen

Performans Gostergesinin Ger¢eklesme Degerinin Yanhs Beyan Edilmesi

SGK 2014 yih Performans Programi’nda yer alan “Hizmet Siireclerini Etkin ve
Verimli Hale Getirmek” seklindeki 10 no.lu hedefe iliskin belirlenmis “Tamamlanan
Onarm/Planlanan Onarim” performans gostergesinin gerceklesme degerinin, SGK 2014

Faaliyet Raporu’nda beyan edilen gerceklesme degeri ile uyusmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmelik’in 5’inci
maddesinde, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olmasi gerektigi

diizenlenmistir. Yapilan inceleme neticesinde, Hizmet Siireclerini Etkin ve Verimli Hale
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Getirmek™ seklindeki 10 no.lu hedefe iliskin belirlenmis “Tamamlanan Onarim/Planlanan
onarmm” performans gostergesinin gerceklesme degerinin SGK 2014 yili Faaliyet Raporunda
belirtildigi lizere %80 degil, %46 oldugu, dolayisiyla Kurumun hedef degeri olan %80’e
ulasamadig1 ve hedefi yanlis Olctiigii tespit edilmistir. Ancak Kurum faaliyet raporunda
hedefine ulasmus gibi s6z konusu performans gostergesine iligkin gerceklesme degerini %80

olarak beyan etmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Peformans gostergesine iliskin hedeften sapma nedenleri

hakkinda ayrmtili agiklamalar yapilmstir.

Sonug olarak: 2014 yili basinda Kurum 24 adet onarim gerceklestirmeyi planlamis,
yil sonunda ise bunlardan 11 adetini tamamlamistir. Dolayisiyla Kurum séz konusu
performans gostergesine iliskin hedefine ulasamamustir. 5018 sayih Kanun’un temel
ilkelerinden olan mali saydamlik ilkesi geregi, faaliyet sonuglar1 dogru bir sekilde
raporlanmali, hedef ile gergeklesme degerleri arasmnda sapma varsa, sapmanm nedenleri
faaliyet raporlarunda agiklamalidir. Bu itibarla, faaliyet sonuglarinin dogru bir sekilde faaliyet

raporuna yansimast i¢in gerekli 6zenin gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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