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T.C. Sayistay Baskanhgi

BiLiM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI HAKKINDA BILGi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 6.4.2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak, 3.6.2011 tarihinde 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile kurulmustur. Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluklar ile teskilat yapist soz
konusu KHK ile diizenlenmistir.

Kurumun ana faaliyet alana;

Bilim, sanayi ve teknoloji alaninda politika, strateji, plan ve programlar gelistirmek
ve uygulanmasini saglamak,

Bilgi toplumuna doniisiim siirecinde, bilimsel bilgiye dayali disiincenin
0zendirilmesini saglamak,

Yiiksek katma degerli, ileri teknolojiye dayali, verimli, ¢evreye duyarli, disa
bagimlilig azaltan, giivenli ve siirdiiriilebilir bir iiretim yapisinin olugmasini saglamak,

Universite-sanayi isbirligini gelistirmek, basta KOBI’ler olmak iizere girisimcilige,
yenilik¢ilige ve Ar-Ge calismalarina verilen desteklerle, (lke sanayisinin teknolojik
altyapisini giiclendirmek ve rekabet giiciinii artirmak,

Haksiz rekabeti onlemeye ve kullanicilar1 korumaya yonelik olarak giivenli {iriin
arzini ve dolagimini saglamaktir.

Bakanlik; merkez, tasra ( 81 Il Miidiirliigii) ve yurtdis: teskilatindan olusmaktadir.

Bakanligin hizmet birimleri:

a) Sanayi Genel Midiirliigi,

b) Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliig,

c¢) Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigii,

¢) Metroloji ve Standardizasyon Genel Miidiirligi,

d) Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii,

e) Verimlilik Genel Miidiirliigii,

f) Avrupa Birligi ve Drs iliskiler Genel Miidiirliig,

g) Rehberlik ve Teftis Bagkanligi,

g) Strateji Gelistirme Bagkanligi,

h) Hukuk Miisavirligi,

1) Personel Dairesi Baskanligi,

i) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,

j) Bilgi Islem Dairesi Baskanligi,

k) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

1) Ozel Kalem Miidiirliigii,
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17.08.2011 tarihinde yiiriirlige giren 649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
4iincli maddesi ile yapilan diizenlemeyle, daha 6nce ayr bir tlizel kisiligi bulunan Milli
Prodiktivite Merkezi de Verimlilik Genel Miudirligi ismi ile Bakanlhigin hizmet
birimlerinden birisi olmustur.

Bakanligin bagli kuruluslarn Tiirk Patent Enstitiisii (TPE) ile Tiirkiye Bilimler
Akademisi (TUBA), ilgili kuruluslan Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlhigi (KOSGEB), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK), Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) , iliskili kurulusu ise Seker
Kurumu’dur.

2012 yilinda Bakanlik Merkez Teskilatinda 1.405, Tasra Teskilatinda 1.261 (yurtdist
teskilatina heniiz personel atamasi yapilmamistir) olmak iizere toplam 2.666 personel
istihdam edilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, merkezi yonetim kapsaminda bir kamu
kurulusu oldugu i¢in, kurumun muhasebe igslemleri Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ve
Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olarak yiiriitiilmektedir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri Merkez Saymanlik Miidiirliigii; 11 Miidiirliiklerinin
muhasebe islem ve hizmetleri ise il Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii tarafindan yerine
getirilmektedir.

Bakanlik harcama birimlerine Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 6denek tahsis
edilmektedir. Tahsis edilen 6denek 5018 sayili Kanun hukiumlerine gore sarf edilmektedir.
Bakanlik biinyesinde herhangi bir fon ve doner sermaye mevcut degildir. Ancak, Anonim
Sirketler’ in olagan ve olaganiistii genel kurul toplantilart i¢in yatirilan paralar (14.12.2012
tarihi itibariyle bu paralar Giimriikk ve Ticaret Bakanligina devredilmistir.) ile 0l¢l, ayar ve
yerinde muayene hizmetleri icin tahsil edilen paralar, 11 Miidiirliiklerinin &zel hesaplarinda
tutulmakta, Bakanlik butgesi ve muhasebe sistemi ile iliskilendirilmemektedir.

Ana hizmet birimlerinin genel butce 0deneklerinden baska Avrupa Birligi
fonlarindan tahsis edilen 6denekleri de bulunmaktadir. Bu 6deneklerle kendilerine ait 6zel
harcama usulleri kullanilarak satin almalar gergeklestirilmektedir.

Bakanliga 2012 Yihi Biitgesiyle toplam 2.236.131.000 TL &denek ayrilmis, yili
icerisinde 467.175.057 TL ek 6denek verilmis, 195.103.500 TL 6denek tenkis edilmis, kalan
2.508.202.557 TL o6denege karsilik, 2.491.363.979 TL harcama yapilmis olup kalan 6denek
16.838.578 TL dir.
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KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

6085 sayili Sayistay Kanununun 8 inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi Ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerin Cesitleri,
Verilme Yeri ile Siiresi ve Usullerine iliskin diizenlemeler igeren Ikinci Boliminde kamu
idarelerince Sayistay Baskanligina ve istenmesi halinde ilgili denetcisine verilecek olan
defter, mali tablo, belge ve bilgilerin gesitleri sayilmis, siire ve usullere iligkin diizenlemeler
yapilmuistir.

Ancak genel biitge kapsamindaki idarelerin merkez teskilatlarinin muhasebe
hizmetleri ayr1 bir saymanlik tarafindan; tasra teskilatlarinin muhasebe hizmetleri ise
defterdarlik muhasebe mudurlikleri tarafindan yiiriitiilmekte, bundan dolay1r yilsonunda
merkez ve tasra hesabi konsolide edilerek ilgili idareye ait kamu hesabina ulasilmasini
saglayacak bir uygulama henuiz bulunmamaktadir.

Bakanligin muhasebe yetkilisi gorevini yuriten merkez saymanlik miidiirliigii toplam
ti¢ ayr1 bakanligin muhasebe yetkilisi gorevini yiiritmektedir. Bu nedenle muhasebe birimi
yukarida sayilan belgeleri diizenlemekle beraber, bu belgeler {i¢ bakanligin merkez teskilati
bltce ve muhasebe verilerini icmal etmekte, tasra verilerini igermemektedir. Sonugta karar,
kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili c¢alismasini saglayacak ve mali raporlarin
diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulmus bir muhasebe
sistemi ve kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemleri ile garantilerin ve yukumltluklerin
kaydedildigi kamu hesaplar1 bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan Sayistay Baskanlhigina gonderilen 19.06.2013 tarih ve 293
sayil1 Taslak Denetim Raporu konulu cevap yazisinda;

“Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiinden alinan 11.04.2013 tarihli ve
90192509/843.05.01/3784 sayili yazida; Bakanligin 2012 yili denetimine esas defter, mali
tablo ve belgelerin 2013 Nisan ayindan itibaren Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi (KBS)
iizerinden kullanicilarin erisimine sunuldugu ifade edilmistir. Bu c¢er¢evede, Bakanlikca
diizenlenen 2012 yil1 hesap donemi sonu ile ilgili Taginir Kesin Hesap Cetveli, Tasinir Kesin
Hesap Icmal Cetveli, Biitce Giderleri Odenek Tablosu, Biitge Gelirlerin Ekonomik
Smiflandirmas1 Tablosu, Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Birlestirilmis Veriler Defteri,
Gider Biitgesi, Gegici ve Kesin Mizan sistemden alinarak Sayistay Bagkanligina

sunulmustur.” denilmektedir.
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Kamu idaresi her ne kadar yukarida yer alan yazi ile mali rapor ve tablolar1 denetime
sunmus oldugunu belirtse de, yapilan incelemede ve kamu idaresinin yukarida tarih ve sayisi
yer alan yazisinda da ifade edildigi lizere; Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin genel biitge
kapsaminda bir kamu idaresi oldugu ve muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanligina bagh
olan Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yapildigi,
Saymanlik Miidiirliigiiniin ilgili Bakanlik yaninda Giimriik ve Ticaret Bakanligi ile Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginin muhasebe islemlerini de yiiriittiigii anlagilmaktadir. Dolayisiyla
KBS iizerinde iiretilen defter, mali tablo ve belgelerden Tasinir Kesin Hesap Cetveli ile
Tasmir Kesin Hesap Icmal cetveli disindakiler ilgili Bakanlik bazinda hazirlanamamaktadr.

Netice olarak 5018 sayili Kanunun 61 inci maddesine gore genel butceli bir idare
olan Bakanligin muhasebe kayitlarini tutmakla yilikiimlii Maliye Bakanlig1 tarafindan iiretilen
bu veriler ti¢ Bakanliga ait oldugundan kamu idaresi temelinde mali tablolarin dogrulugu teyit
edilememistir.

Mevzuatta belirtilen defter, mali tablo ve belgelerin; mevzuata uygun bilgileri
icerecek sekil ve formatta kurum bazinda diizenlenmesi sorumlulugu Maliye Bakanligina ait
olmasina ragmen, Kurumsal bazda Bilan¢o ve Faaliyet Sonuglari Tablosunun olusturulmasi
icin Maliye Bakanligi nezdinde gerekli g¢alismalarin yapilmasinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.

Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiilen genel biit¢e kapsamindaki,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, denetim yilina esas 2012 yili igin “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi Ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesine gére donem sonunda verilecek
olan mali tablolar1 yukarida zikredilen hususlardan dolay: diizenlilik denetimine elverisli

sekilde Sayistay Baskanligina ve ilgili denetim ekibine sunamamustir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve
ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim énemli yonleriyle dogru
ve guvenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali
rapor ve tablolarin énemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir,

gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2012 yil1 denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
kamu idaresi hakkinda denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli olan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi Ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesine gére donem sonunda verilecek
olan mali tablolar, Sayistay’a ve denetim ekibine sunulamamakla birlikte denetimimiz, Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 merkez teskilat1 ve Ankara, Istanbul, izmir, Adana, Bursa,

Kocaeli, Konya, Antalya, Icel, Denizli ve Gaziantep 11 Miidiirliiklerinin tiim hesap ve
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islemleri ile Bakanlik ve Il Miidiirliikleri muhasebe kayitlarinda yer almayan ancak 81 Il
Miidiirliigiiniin banka hesaplarinda 6zel bir hesapta tutulan “Olgller Ayar Yerinde Muayene
Giderleri ” hesaplar1 kapsaminda yiirttiilmistiir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 61 inci maddesine gore
mali raporlarin diizenlenmesine imkan verecek bir muhasebe sistemi kurulmasi 6ngoriilmiis,
kamu hesaplarinin ise yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin
saglanmasi amaciyla idarenin her tiirlii faaliyet ve islemlerinden olusacak sekilde tutulacagi
belirtilmistir.

Kanunun 06ziline ve amacia uygun olarak hazirlanmis olan 6085 sayili Sayistay
Kanunu ve ikincil mevzuati ¢ergevesinde yapilacak olan diizenlilik denetimleri ancak kamu
idarelerinin kendi raporlarini liretmesi ve denetime sunmalari ile miimkiindiir.

Ancak genel biitge kapsamindaki idarelerin merkez teskilatlarinin muhasebe
hizmetleri ayr1 bir saymanlik tarafindan, tasra teskilatlarinin muhasebe hizmetleri ise
defterdarlik muhasebe miidiirliikleri tarafindan yiiriitilmekte, bundan dolay1 yilsonunda
merkez ve tasra hesabi konsolide edilerek ilgili idareye ait kamu hesabina ulasilmasin
saglayacak bir uygulama heniiz bulunmamaktadir.

Bakanligin muhasebe yetkilisi gorevini yiiriiten merkez saymanlik miidiirliigii toplam
iic ayr1 Bakanligin muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmektedir. Bu nedenle muhasebe birimi
“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesinde sayilan ve hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden;

a)Birlestirilmis veriler defteri,

b)Gecici ve kesin mizan,

c)Bilanco,

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanag,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
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d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitge uygulama sonuclarina ait tablolari,

1) Butce giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.” nu diizenlemekle beraber, bu
belgeler iic bakanligin merkez teskilati biitce ve muhasebe verilerini icmal etmekte tasra
verilerini icermemektedir. Sonugta karar, kontrol ve hesap verme sureclerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulmus bir muhasebe sistemi ve kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari
ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasima neden olan her tiirli
islemleri ile garantilerin ve yilikiimliiliiklerin kaydedildigi kamu hesaplar1 bulunmamaktadir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin genel biitge kapsaminda bir kamu idaresi
oldugu ve muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanligina bagli olan Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Merkez Saymanlik Miidiirligii tarafindan yapildigi, Saymanlik Miidiirliigiiniin ilgili
Bakanlik yaninda Giimriik ve Ticaret Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
muhasebe islemlerini de yliriittiigli anlasilmaktadir. Dolayisiyla KBS iizerinde iiretilen defter,
mali tablo ve belgelerden Tasinir Kesin Hesap Cetveli ile Tasimir Kesin Hesap icmal cetveli
disindakiler ilgili Bakanlik bazinda hazirlanamamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile malil sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasimna veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
ongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve
raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilangco ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu 6ncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda o6ngoriilen amag¢ boyle iken, goriis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanlifinca kurulan muhasebe sistemi (Say2000i), genel biitce

kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
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dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili
itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu, genel biitge kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle

Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmustir.
DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve
belgeler yukarida agiklandigi lizere, kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamadigi i¢in
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolar1 hakkinda goriis

bildirilememektedir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 2012 yil1 hesabinin denetimi sirasinda tasra
teskilat1 11 Miidiirliiklerince 3516 sayili Kanunun 19 uncu maddesi geregi 6l¢ii ve tarti
aletlerinin yerinde muayenesinde elde edilen paralarin biit¢eye gelir kaydedilmeyip, 6zel bir
hesapta toplanip harcandigi goriilmiistiir.

Olgii ve olcii aletlerinin bulunduklar1 yerlerde yapilacak muayenelerine iliskin
giderler 3516 sayili Olguler ve Ayarlar Kanununun 19 uncu maddesi ile bu Kanuna
dayanilarak ¢ikarilmis olan Olg¢ii ve Olgii Aletleri Muayene Yo6netmeliginin 16 nci
maddesinde belirlenmis olmasina ragmen, so6z konusu mevzuatta bu giderlerin nasil ve ne
sekilde tahsil edilecegine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bu durumun uygulamada mubhtelif sorunlara neden olmasindan dolayr Bakanlik
Makami tarafindan 01/09/2010 tarihinde yayinlanan ve il miidiirliiklerine génderilen “olur”
ile konuyla ilgili uygulamalarda birlik saglanmasi1 amaglanmistir.

S6z konusu “olur’da; uygulama birliginin saglanmasi agisindan yerinde muayene
gideri olarak alinacak iicretler belirlenmis ve tahsil edilen bu {icretlerin il miidiirliiklerince,
Ziraat Bankasi, Halk Bankasi veya Vakifbank nezdinde bu amacla agilacak bir hesaba
yatirilmasi, bu hesapta toplanacak paranin da muayeneyi yapan memurlarin yolluklar ile
muayene igin gerekli arag ve gereglerinin tasima icretlerinin 6denmesinde, temin edilen
araclarin kullanimina iliskin hizmet satin alinmasi ve bu araglarin tamir, bakim ve
kalibrasyonlar1 ile yakit giderleri ve konu ile ilgili demirbas ve kirtasiye satin alinmasinda
kullanilmas1 6ngoriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 tincli maddesinin (g) ve
(i) bentlerinde kamu geliri ve kamu kaynag tanimlar1 yapilmis olup, il Miidiirliikleri

tarafindan tahsil edilerck Bankada 6zel bir hesapta tutulan O6l¢ii ve tarti aleti muayene
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ticretlerinin ilgili Kanununa dayanilarak toplandigi ve kamuya ait oldugu i¢in kamu geliri
oldugu, dolayisiyla kamu kaynagi niteliginde oldugu diisiiniilmektedir.

Olgii ve Tart1 aletlerinin yerinde muayenesinde elde edilen paralar, Bankalarin
vadesiz mevduat hesaplarinda tutulmakta ve bu hesaplardan yapilan harcamalar biit¢cede yer
almadig1 gibi harcamalarla ilgili herhangi bir muhasebe kaydi da tutulmamaktadir.

Yapilan bu uygulama, 5018 sayili Kanunun “Hazine birligi” baslikli 6 nci, “Biitce
ilkeleri” baglikli 13 iincii maddesinin (m) fikrasina ve “Muhasebe sistemi” baslikli 49 uncu
maddesine aykiridir.

Kurum;

“S6z konusu yerinde muayene giderleri, il miidiirliikkleri adina bankalarda agilan 6zel
bir hesapta toplanmakla birlikte kamuya ait oldugu i¢in kamu geliri dolayisiyla kamu kaynagi
niteliginde oldugu hususunda her hangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Bu anlayisla gelirlerin
harcanmasi tamamen kamu gideri mantig1 cercevesinde ya denetimde gorevli personelin
harcirahinin  6denmesi ya da il miidirliiklerimizin o6lgiiler ve ayar islemleri gibi
harcamalarinda kullanilmasi ¢er¢evesinde gergeklestirilmistir.

Diger taraftan, konuyla ilgili memurlara 6denen harcirahlar 6245 sayili Harcirah
Kanununa uygun olarak tahakkuk ettirilmekte ve kayit altina alinmaktadir. Yine bu hesaptan
oOlgiiler ve ayar hizmetleri i¢in yapilan diger harcamalar, usuliine uygun olarak yapilmakta ve
kayit altina alinarak belgelendirilmektedir.

Ote yandan, yerinde muayene giderleri hesabinin olusturulmasi sayesinde &lgiiler ve
ayar hizmetlerinin iyilestirilmesi sonucunda denetim miktarlarinda ¢ok biiyiik artislar oldugu
gozlenmistir. Bu denetimlerin gerek kamu yarar1 ve gerekse tiiketicilerin korunmasi agisindan
ne kadar 6nemli oldugu malumdur.

Sonug olarak; yerinde muayene giderleri ad1 altinda toplanan paranin nerede, nasil ve
hangi kapsamda harcanacagina iliskin usul ve esaslarin agik olarak belirlenmis olmasi ve bu
hesap kapsaminda gergeklestirilen harcamalarin usuliine uygun olarak yapilmasi, son iki yillik
denetim sonuglart karsilagtirildiginda Slgti ve Olgu aletlerinin  denetim ve muayene
islemlerinin ¢ok daha etkin ve verimli bir sekilde yapilmis olmasi dikkate alindiginda, s6z
konusu uygulamanin devam etmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.” seklinde cevap
vererek bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

Kurumun cevabindan da anlasildig1 {izere, s6z konusu gelirin kamu kaynagi oldugu
ve mevcut uygulamanin 5018 sayili Kanunun “Hazine birligi” ve “Biitce ilkeleri” ne aykiri
oldugu konusunda tereddiit bulunmamakta, kurum sadece gorevin aksamasi olasiligina vurgu

yapmaktadir.
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Bu nedenle, kurumun menfaati ve mevcut yasal dizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, Tiirk kamu mali sisteminin temel ilke ve amaglari1 disina ¢ikilmadan
uygulamanin yasal bir zemine oturtulmasinin gerekli oldugu diisiiniildiigiinden, konunun

Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinin dikkatine sunulmasinda fayda miilahaza edilmektedir.
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