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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurumun Mali Yapisi

Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli II sayil1 Cetvelde yer alan 6zel biitceli bir Kurumdur.
2016 y1l1 biitge ddenekleri ve biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore dagilimi

asagida gosterilmistir.

Gider Tiirleri Biitce Odenegi Y1l Sonu Gergeklesme | Gergeklesme
(TL) Odenegi (TL) (TL) (%)

01 Personel Giderleri 53.732.000 53.732.000 50.910.090 95

02 Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Devlet 6.987.000 7.008.000 6.695.433 96

Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.932.000 27.442.000 25.771.772 94

05 Cari Transferler 24.964.000 25.597.500 25.595.616 100

06 Sermaye Giderleri 50.976.000 59.004.199 21.188.114 36

07 Sermaye Transferleri 4.165.000 4.165.000 645.920 16

TOPLAM 166.756.000 176.948.699 | 130.806.945 74

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, muhasebe islemlerini Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak yiirlitmekte olup, mali rapor ve tablolarini ilgili Yonetmelige gore
hazirlamakta ve muhasebe islemleri ve kayitlart Say2000i sistemi iizerinden yapilmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

*Gegici ve kesin mizan,

*Bilango,
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*Kasa sayim tutanagi,

*Banka mevcudu tespit tutanagi,

*Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

*Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

*Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

*Degerli kagitlar sayim tutanagi,

*Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
*Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

*Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

*Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurumda Kadro Karsihgi Calisan Sozlesmeli Personele Odenen

Ucretlerin ve Diger Ozliik Haklarinin Yasal Dayanaginin Bulunmamasi

Kurumda kadro karsilig1 calisan sozlesmeli personele 6denen iicretlerin ve diger 6zliik
haklarinin yasal dayanaginin bulunmadigi hususu ile 666 sayili KHK geregince 14.01.2012
tarihinden itibaren 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu hiikiimlerine gore ¢alisan personele
O0denen maas ve diger 6zliik haklarinin, Kurumda kadrolar1 geregi ayni isi yapan sozlesmeli ve
kadrolu personele farkli maas 6denmesi sonucunu dogurdugu hususlar1 2012, 2013, 2014 ve
2015 yillart Denetim Raporlarinda bulgu olarak ifade edilmis ancak bu sorunlarla ilgili 2016
yilinda da herhangi somut bir calismanin yapilmadig goriilmistiir.

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda kadro karsiligi sozlesmeli statiide personel
calistirilmasi uygulamasi 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanununun 12’nci
maddesinin 3’ilincii ve 4’lincii fikralarina dayanilarak yapilmakta iken bu maddenin 3’{incii ve
4linct fikralar1 666 sayili KHK’nin 1 inci maddesi ile (375 sayili KHK Ek Madde 12)
14.01.2012 tarihinden gegerli olmak {izere yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu tarihten sonra séz
konusu mevzuat hiikiimleri kapsaminda yeni kadro karsiligir sézlesmeli personel istihdami
uygulamasina son verilmistir.

2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanununun miilga edilmeden 6nceki 3 ve 4
iinci fikralar1 dahil “Personel statiisii” baslikli 12°nci maddesinde,

“Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu personeli hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Kurumun kadrolart ekli cetvelde gosterilmistir.

Bu kadrolardan Kurum Baskami, Baskan Yardimcisi, Daire Baskani, Genel Sekreter,
Grup Bagskani, Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi Miidiirii ile Miidiir Yardimcisi ve Atom
Enerjisi Komisyonu tarafindan belirlenecek Béliim Baskani, Uzman ve teknik hizmetler sinifina
dahil diger kadrolarda, Basbakanin onayi ile ve bu kadrolar karsilik gosterilmek kayduyla
sozlesmeli personel ¢calistirabilir.

Kadro karsilik gosterilmek suretiyle sozlesmeli olarak ¢alistirilacak personele istekleri

tizerine 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
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denilmistir.

Anilan Kanunun 12’nci maddesinin miilga 3 {incii fikrast “Basbakanin onayi ile bu
kadrolar karsilik gésterilmek kaydiyla sozlesmeli personel ” ¢alistirilmasina cevaz vermis ancak
maddede bu sekilde ¢alisacak personele ne tiir 6demelerin yapilacagi, bu 6demelerin sartlarinin
neler oldugu gibi hususlari igeren herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Buna mukabil, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda kadro karsilig1 s6zlesmeli olarak
istihdam edilen personelin iicret ve diger mali haklar1 26.06.2000 tarihinde Bagbakan onayi ile
yirirlige giren "TAEK Sozlesmeli Personel Hizmet Sozlesmesi Usul ve Esaslart” ile
diizenlenmistir. Yani Kurumda calistirilan kadro karsiligi sozlesmeli personele 6denecek
iicretler ve diger 6zliikk haklar1 Bagbakan onayi ile yiiriirliige giren “Usul ve Esaslar” ile diger
bir ifade ile “Yo6netmelik niteliginde diizenleyici islem” ile belirlenmistir.

Her ne kadar Kurumda kadro karsilig1 sdzlesmeli olarak istihdam edilen personelin {icret
ve diger mali haklar1 s6z konusu “Usul ve Esaslar” ile diizenlenmis ise de; Kanunda agikca
diizenlenmeden veya Kanunda sinirlar1 agikca belirtilecek sekilde sézlesmeli personelin iicret
ve diger mali haklarmna iliskin 6demelerinin Usul ve Esaslar ile belirlenecegine dair hiikiim yer
almadan “TAEK Sozlesmeli Personel Hizmet Sozlesmesi Usul ve Esaslar’’nin Basbakanlik
onay1 ile ihdas edilmesi miimkiin degildir.

Kaldi ki, Anayasanin 128 inci maddesinin 2’nci fikrasindaki “Memurlarin ve diger

kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik

ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.)

Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.” hilkmiine gore Kamu
Personelinin 6zliik haklarinin “Usul ve Esaslar” ile degil, yasa ile belirlenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla Kurumda kadro karsilifi sozlesmeli olarak istihdam edilen personele
Odenen ticretlerin ve diger 6zliikk haklarinin yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Diger yandan 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 2’nci maddesiyle 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 16°’nc1 maddede;

“Gegici Madde 16 — (Ek: 11/10/2011-KHK-666/2 md.)

Ek 10 uncu madde kapsaminda yer alan kamu idarelerinde, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihte kadro karsiligi sozlesmeli olarak istihdam edilen personelden (ayliksiz izinde
bulunanlar ile idari gorevlerde bulunanlardan daha once bulunduklari kadrolara yeniden
atananlar dahil) ekli (11) ve (I1l) sayili Cetvellerde unvanlar: yer almayan personelin mali ve

sosyal haklart hakkinda, ayni kadrolarda bulunduklar: siirece bu maddenin yiiriirliige girdigi
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i3]

tarihten once yiirtirliikte olan mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.” denilerek
yiirtirliik tarihinde var olan haklar korunmustur.

Bu diizenleme ile Kurumdaki sdzlesmeli personele 6denen ticretler ile diger mali haklar
yasal dayanaga kavusmadig1 gibi en bastaki sorun hala devam etmektedir. Zira anilan maddede
yeni bir hak getirilmemis; maddenin yiiriirlige girdigi tarihten once yiiriirliikte olan mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi ongoriilmiistiir.

Diger taraftan 666 sayilit KHK nin yiiriirliige girmesinden sonra Kuruma yeni atanan
personele 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine goére maas 6denmekte, Kurumda
eskiden beri kadro karsilig1 sézlesmeli olarak calisan personele ise sozlesme ile belirlenen daha
yiilksek maas Odenmektedir. Bu durumda, Kurumda kadro karsiligi sézlesmeli personel
statlisiinde calisan personele 6denen ticretler ile kadrolar itibariyle ayni statiide bulunup ayni
isleri yapan ancak sozlesmeli olmayan personele O6denen ficretler arasinda fark ortaya
cikmaktadir.

Sonu¢ olarak, Kurumda “kadro karsiligi sozlesmeli” personele 6denen maas ve
ikramiyelerin yasal dayanaktan yoksun oldugu diistiniilmektedir

Ulkemizin enerji ihtiyaci ve niikleer enerji hususunda Kurumun stratejik énemi dikkate
alindiginda bu alanda yetismis sinirli personelin isttihdaminda olas1 sorunlarin yasanmamasi ve
kadro karsilig1 sozlesmeli olarak calisan personele ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
hiikiimlerine gore ¢alisan personele yapilan 6demeler arasindaki farkliligin ortadan kaldirilmasi
icin kadro karsilig1 s6zlesmeli olarak ¢alisan personelin 6zliikk haklarinin Anayasanin 128 inci
maddesinin 2 inci fikrast hilkkmii geregince yasa ile agik¢a diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tirkiye Atom Enerjisi Kurumunda kadro karsilig1 s6zlesmeli
statiide personel ¢aligtirma 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Kanunun miilga 12 nci maddesi ve
666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen gegici 16 nc1 maddesine istinaden gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla
mevcut uygulamanin yasal dayanagi bulunmakta olup, buna iligkin bilgi ve belgeler asagida
sunulmustur.

Kadro karsiligr sozlesmeli statii Bagbakanlik ve bagli kuruluslarinda uygulanan bir
statlidiir.

Tiirk personel mevzuatinda sozlesmeli personel calistirllmasina iligskin diizenlemeler
oncelikle 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununda, daha sonra 933 sayih Kalkinma

Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanunda yer almistir.
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1978 yih Biitce Kanununun 12 nci maddesinde, genel biitgeye dahil dairelerle katma
biitgeli idareler, doner sermayeli kuruluslar, belediyeler, 6zel idareler ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde sozlesme ile calistirilacak personelin galistirilma genel esaslarinin Bakanlar
Kurulunca c¢ikarilacak bir cergceve kararname ile belirlenecegi hilkme baglanmak suretiyle
sOzlesmeli personel ¢alistirilmasina iliskin daginik mevzuatin toplanmasi amaglanmastir.

Bu hiikme dayanilarak ¢ikarilan 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu
Kararyla, Biitce Kanununun ilgili maddesinde belirtilen kurum ve kuruluslarda ¢alistirilacak
sOzlesmeli personele iliskin gerceve esaslar yiiriirlige konulmustur.

Bu esaslar; her yil biit¢e yasalarina konulan hiikiimlerle yiiriirliigiinii korumaktadir.

7/15754 sayih Kararin 1 inci maddesine 86/10682 sayih Kararname ile eklenen
hilkme gore, teskilat kanunlarinda ©6zel hiikim bulunan kuruluslar hakkinda bu esaslar
uygulanmayacaktir.

1986 yilindan itibaren Basbakanlik Merkez Teskilati, DPT Miistesarligi, Hazine
Miistesarligi, Devlet Personel Baskanligi ve bunun gibi Basbakanliga bagli kuruluslarin
teskilat kanunlarina 6zel hiikiimler konulmak ve kadro karsilik gosterilmek suretiyle sdzlesmeli
personel ¢alistirilabilmesi imkani getirilmistir.

Kadro karsilig1 sozlesmeli statii; 657 sayili Kanuna gore atanmis personel ile sézlesme
imzalamak suretiyle yapilmaktadir. Bu personel ile akdedilen so6zlesmenin taraflarca
imzalanmis olmasi bunlari memur statiisii disina ¢ikarmamaktadir, sozlesmede Borg¢lar
Kanunu cercevesindeki serbest irade beyani degil, statiiler esas1 hakim bulunmaktadir.

Ozetle;

Bagbakanlik ve bagli kuruluslarin teskilat kanunlarinda 1986 yilindan itibaren
sozlesmeli olarak calistirilabilecek statiiler belirlenmis ve bila istisna hepsinde bu suretle
calistirilacaklarin s6zlesme usul ve esaslari ile licret miktar1 ve her ¢esit 6demelerin Bakanlar
Kurulu Karari ile belirlenecegi hilkmii konulmustur.

Buna gore bu kuruluslar sézlesmelerini kendi teskilat kanunlarinda Bakanlar Kurulu’na
verilen yetki ¢er¢evesinde yapmakta burada hiikiim bulunmayan hususlarda ise sayet hiikiim
varsa 7/15754 sayili Kararname uygulanmaktadir.

Bakanlar Kurulu, Bagbakanlik ve bagl kuruluslarinda calisan kadro karsilig1 sdzlesmeli
personelin ticretlerini ve diger mali haklarint her yil belirlemektedir. Bu hususta her karar
akabinde ekte 6rnegi sunulan yazida goriilecegi lizere Maliye Bakanlig: tel emirleri ile ilgili

kuruluslara duyurulmakta ve zamlar ger¢geklesmektedir. (Ek-1)
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9/7/1982 tarihli ve 2690 sayil1 Kanunla kurulan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda ise
“kadro karsilig1r sozlesmeli statii” kurulus Kanununun 12 nci maddesi ile asagidaki sekilde
diizenlenmistir.

“Bu kadrolardan, Kurum Baskani, Baskan Yardimcisi, Daire Baskani, Genel Sekreter,
Grup Baskam, Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi Miidiirii ile Miidiir Yardimcist ve Atom
Enerjisi Komisyonu tarafindan belirlenecek Boliim Baskani, Uzman ve teknik hizmetler sinifina
dahil diger kadrolarda, Bagbakanin onayt ile ve bu kadrolar karsilik gosterilmek kaydiyla
sozlesmeli personel ¢alistirilabilir.” (EK-2)

Kanunun madde gerekcesi ise Danisma Meclisi tutanaklarinda asagidaki sekilde ifade
edilmistir.

“Cok sayida iistiin nitelikli eleman gerektiren niikleer alanda, esasen sinirlt olan
yetismis elemanlarin TAEK kadrolarinda yildan yila artan oranda goreviendirilebilmeleri, bu
konudaki genel hiikiimler ¢ergevesinde bazi ayricaliklara sahip olmasini gerektirmektedir.
Tasarinin getirdigi sisteme gore baska kurumlarda da karsiligi bulunan olagan géorevier memur
statiistindeki kamu gorevlilerince yerine getirilecek; ozellik tasiyan gorevierde sozlesmeli
personel istihdam edilecektir. Maddede bu sekilde ¢alisacak personelin nitelikleri, sozlesme
esaslari, siireleri, ticret, sosyal haklar gibi odemelerine iliskin ilkelerin Basbakan onayiyla
belirlenecegi hiikme baglanmakta; T.C. Emekli Sandigi ve SSK iliskisinin kendi tercihine gére
kurulacag ongériilmektedir.” (EK-3)

Yukarida belirtilen Kanun hiikmii ve gerek¢esinden de agikga goriilecegi iizere,
“Barig¢il amacglarla Tiirkiye’'de atom enerjisinin kalkinma planlarina uygun olarak iilke
yararina kullanilmasini saglamak, temel ilke ve politikalar: belirleyip onermek, bilimsel, teknik
ve idari ¢aliymalart yapmak, diizenlemek, desteklemek, koordine etmek ve denetlemek” iizere
kurulan son derece dnemli ve stratejik gorevleri bulunan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nun
personel statiisii de diger kurum ve kuruluslardan farkli olarak diizenlenmis ve kanun maddesi
gerekgesi ile birlikte yorumlanarak kuruldugu 1982 yilindan bugiine kadar kadro karsiligi
sOzlesmeli personel statiisii uygulamasi gerceklestirilmistir.

1982 yilindan sonra 16-17/6/1983 tarihlerinde kadro karsiligi sozlesmeli statiide
calisacak personel ile ilgili “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu S6zlesmeli Eleman Cahstirma
Yonergesi” Atom Enerjisi Komisyonu’nun 6. toplantisinda karara baglanmistir. (Ek-4)

Bu Yonergenin sozlesme Tcretlerini diizenleyen 8 inci maddesinde “Kurumda

sozlesmeli ¢calistirilacak elemanlarin kadrolar: karsiligi odenecek aylik sozlesme iicretlerinin
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alt ve tist stmirlart her yil Atom Enerjisi Komisyonu tarafindan belirlenir ve Basbakan onayina
sunulur.” hilkkmii vardir.

Buna istinaden Kurum sézlesme iicretlerini kuruldugu andan itibaren Bagbakan onay1
ile belirlemistir.

Kadro karsilig1 sozlesmeli statiide Bagbakanliga bagli olmasina ragmen uygulamalari
teskilat kanunlarindaki hiikiim nedeniyle farkli olan ve benzer uygulamaya sahip iki tane istisna
kurulus vardir. Bunlar;

a) Ik kurulus Milli Istihbarat Teskilat: olup 2937 sayilh Teskilat Kanununun 10 uncu
maddesindeki hiikiim aynen asagidaki sekildedir.

“MIT kadrolarinda istihdam edilen memurlar, bu konuda belirtilen 6zel hiikiimler
disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hiikiimlerine tabidir. MIT de istihdam edilen
sozlegsmeli personelin istihdam sekli sozlesme esaslari, alacaklari ticretlerin taban ve tavani ile
saglik islerine iligkin esaslar 657 sayui Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesindeki
sozlesmeli personel istihdamina iliskin sartlar aramaksizin yonetmelikle diizenlenir.”

Yonetmelikler ise anilan Kanunun 32 nci maddesine gore Basbakan imzas: ile
yiiriirlige girmektedir.

b) ikinci kurulus ise Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumudur. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

Bagkanliginin 2690 sayili kurulus Kanununun 12 nci maddesinde de ""Basbakan onayi ile

kadro karsiigi sozlesmeli personel calistirdabilecegi’ ve madde gerekcesinde de ""bu sekilde

calistirilacaklarin  nitelikleri, sozlesme esaslari, siireleri, iicret, sosval haklar gibi

odemelerine iliskin ilkelerin Basbakan onayt ile belirlenecegi” hiikkme baglanmigstir.

Milli Istihbarat Teskilat: kadro karsilig1 s6zlesmeli personelinin iicret ve diger haklarini
Yonetmelikle, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu da ayni nitelikteki personelinin iicret ve diger
haklar ile ilgili ilkeleri 26/6/2000 tarihinde Basbakan onayi ile yiiriirliige giren "TAEK
Sozlesmeli Personel Hizmet Sozlesmesi Usul ve Esaslar1” ile diizenlenmistir.

Dolayisiyla diger kurum ve kuruluslarda bu tiir diizenlemeler kanunlarindaki 6zel
hiikiim nedeniyle Bakanlar Kurulu tarafindan gerceklestirilirken, Milli Istihbarat Teskilat1 ve
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda Bagbakanlik Makam tarafindan gergeklestirilmektedir.

Bakanlar Kurulu diger kadro karsilig1 sozlesmeli statiide personel ¢alistiran kuruluglarda
bu yetkisini kullanirken idari bir islem yapmaktadir. Kurumumuz ve MIT ile ilgili Bakanlar

Kuruluna kanunla verilmis bir yetki olmadig1 i¢in Kurumumuz ve MiT’de 6denen iicret ve
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diger mali haklarda Bakanlar Kurulu karar1 uygulanmamakta ve yukarida bahsedilen tel
emirleri eki listelerde de Kurumumuz ve MIT yer almamaktadir.

Bu nedenle, Kurumumuzun sozlesme iicretleri ve diger mali haklarla ilgili

Bakanlar Kurulu Kararimi esas almamizi gerektiren bir diizenleme ve smirlama

bulunmamaktadir.

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda kadro karsiligr s6zlesmeli personelin, sozlesmeli
statiiye girmesi, bu statiiniin sona ermesi, sdzlesme iicretleri ve bu statiide iken personelin
degerlendirilmesi yukarida belirtilen ilk YoOnergeden sonra ikinci defa Atom Enerjisi
Komisyonu tarafindan hazirlanmis ve 26/6/2000 tarihinde Basbakan onayui ile yiiriirliige
girmistir. Atom Enerjisi Komisyonu karar1 Basbakanhga gonderilmis ve Basbakanhk
Personel Prensipler Genel Miidiirliigii tarafindan Devlet Personel Baskanhig ve Maliye
Bakanhg1 uzmanlan ile birlikte “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda Cahstirilacak
Sozlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sozlesmesi Usul ve Esaslar1” diizenlenmis ve
Basbakanhk miihrii vurularak Basbakanimiz Sayin Biilent ECEVIT tarafindan
onaylanmistir. (Ek-5)

Daha sonra ayni esaslarin bazi maddeleri 8/12/2005 tarihinde Bagbakanin verdigi
yetkiye istinaden Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam1 Saymn M. Hilmi GULER tarafindan
degistirilmistir. (Ek-6)

Yine Atom Enerjisi Komisyonu 2/2/2007 tarihinde yapilan 99. Toplantisinda alinan
karar geregi anilan esaslarin bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi onermis ve bu
degisiklik Basbakammmiz Saymn Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan onaylanarak
yiiriirliige girmistir. (Ek-7)

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda kadro karsilig1 sézlesmeli statiide calisan personelin
iicret ve diger mali haklar1 Ek-7’de anmilan Esaslarin ilk halinin 10 uncu maddesinde
diizenlenmistir.

10 uncu maddenin ilgili fikras1 asagidaki sekildedir; "Kadro karsiligi sozlesmeli
calistirmada (ikramiyeler ve her ¢esit 6demeler harig) net aylik sézlesme ticretinin ortalamasi
hak ettigi kadro unvan ve derecesindeki net aylik iicretin ortalamasindan az olamaz.

Sozlesmeli personelin aylik taban iicretleri, ilgililerin sozlesmelerindeki kadro unvani,
dereceleri esas alinarak hazirlanmis ek ‘deki tabloda gosterildigi iizere Baskanin sézlesme

ticretinin yiizdesi olarak belirlenir.
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Kurum Baskani iicreti ise, Basbakanlik Miistesarinin iicreti esas alinarak Basbakanlik
Miistesar Yardimcist iicretinden az olmamak kaydiyla Basbakan tarafindan tespit edilen bir
oran dahilinde belirlenir.”

Maddeyi unsurlarina bolerek yorumlarsak asagidaki hususlarin oldugu goriilecektir;

Basbakanlik Miistesari iicreti esas alinacak,

Baskanin ticreti esas alinan iicret ¢er¢evesinde bir oran dahilinde belirlenecek,

Belirlenen oran Bagbakanlik Miistesar Yardimcist licretinden asagi olmayacak,

Biitlin bu belirlemeler Bagbakan tarafindan yapilacaktir.

Yukarida anlatilan mevzuati 6zetle siralarsak;

78 tarihli ve 7/15754 sayili BKK (Tek diizenleme yapilmasini saglayan karar),

1982 tarihli ve 2690 sayil1 Kanun,

86/10682 tarihli 6zel kanundaki diizenlemeleri uygulamaya imkan veren BKK,

26.6.2000 tarihinde yiirlirliige giren TAEK sozlesmeli personel calistirma usul ve

esaslar1 ve 27.12.2005, 7.5.2007 degisiklikleri.
Sonug olarak;

Kurumumuz s6zlesme ticretleri Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmemekte, tist siniri
ile ilgili siirlayict herhangi bir kanun ve karar bulunmamakta, 2690 sayili Kanunun 12 nci
maddesine gore yiiriirliige konulan esaslarin 10 uncu maddesine gore iicretler belirlenmektedir.

Buna gore sozlesmeli personel iicretlerine zam yapilmasi planlandiginda yapilan

uygulama; Kurum Baskaninin iicretinin Basbakanhk Miistesar Yardimcisi iicretinden az

olmamak iizere ve Basbakanhk Miistesariin iicreti esas alinarak bir oran dahilinde

Basbakan tarafindan belirlenmesi ve belirlenen bu miktarin esaslara ek katsayi tablosuna

oore tiim sozlesmeli personele uygulanmasidir.

Kurumun kuruldugu 1982 vilindan itibaren sozlesmeli personele 6denecek iicretler

ve diger odemeler Basbakan veya vetkili kildig1 Bakan tarafindan onaylanarak viiriirliige
girmistir.

Yukarida zikredilen Esaslarin yiirlirliige girmesinden itibaren Esaslara uygun olarak

Basbakan veya yetkili kildigit Bakan her katsayr artisinda Kurum Baskaninin iicretini
belirlemis ve Kurum Bagkaninin {icreti anilan esaslarda belirlenen oransal cetvele uygun olarak
diger personele uygulanmaistir.

Buna iliskin 2000 tarihinden itibaren Basbakandan ve Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanindan alinan olurlar ekte sunulmustur. (Ek-8)
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Diger taraftan Kurum 1982 yilindan itibaren 5018 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi
tarthe kadar kurulus Kanununun 16 nc1 maddesi geregi idari ve mali konularda Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimi altinda ¢aligmistir.

Idari ve mali denetim raporlar1 TBMM KIiT alt ve iist komisyonlarinda goriisiilerek
Kurumun ibra edilip edilmemesi karara baglanmistir. 2004 yilina kadar s6zlesme ticretlerinin
O0denmesi ve belirlenmesi ile ilgili biitiin denetimlerde Yiiksek Denetleme Kurulu, Kurumun
uygulamalarin1 uygun bulmus TBMM KIT Komisyonu da Kurumun gelir ve gider biitcesini
onaylamistir.

2004 ve 2005 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu raporunun sézlesmeli personel
ticretleri ile ilgili kismu ektedir. (Ek-9)

Rapora istinaden TBMM KIT Komisyonunda alinan karar geregi, Kurumumuzun bagh
oldugu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanlig1 tarafindan sorusturma
yapilmis ve “Ucretlerin yeniden diizenlenmesi isleminin safhalart itibariyle mevzuata uygun
oldugu” belirlenmis ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani tarafindan onaylanmistir. Buna
iligkin 10.10.2006 tarihli ve 70 sayil1 inceleme raporuna ait 20.10.2006 tarih ve 143 sayil1 Bakan
oluru ektedir. (Ek-10)

2005 yili Yiiksek Denetleme Kurulu raporunda bahsi gecen sozlesmeli personele

vapilan édemeler ile ilgili kisstm TBMM KiT komisyonu tarafindan 17.4.2008 tarihinde

oorusiilmiis ve bu kisim 80 nolu karar ile giindemden cikarilarak Tiirkive Atom Enerjisi

Kurumu gelir ve gider hesabi tasvip edilmis ve karar 2.5.2008 tarihli ve 26864 sayil1 Resmi

Gazetede yayimlanmstir. (Ek-11)

Kadro Karsiligi Sozlesmeli Personel ile imzalanan ve Maliye Bakanhg: tarafindan
vize edilen Hizmet Sozlesmesi 6rnekleri ekte verilmistir. (Ek-12)

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda 376 personel kadro karsiligi sozlesmeli statiide
caligmaktadir. Bu personel bu Esaslardaki sartlar nedeniyle Kurumu tercih etmis ve Kurum da
bu sartlarla anilan personeli istihdam etmistir.

Ayrica Kurumumuz 1.1.2006 tarihinden itibaren Sayistay denetimine tabi olmustur.
Kurumumuzun 2006 — 2007 — 2008 — 2009 — 2010 ve 2011 yillar1 hesaplar1 Sayistay tarafindan
denetlenmis olup, bu denetimlerde sdzlesmeli personelin maaslar ile ilgili Kurumumuza bir
sorgu yoneltilmemistir.

Yukaridaki _aciklamalar 1siginda gerek TBMM, gerek Maliye Bakanligi, Devlet

Personel Bagkanligi, Bagbakanlik Personel Prensipler Genel Midiirliigii (Ek-13) tarafindan
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uygun goriilen, Bagbakanlik Makami ve Basbakan adina Devlet Bakani ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani tarafindan yiiriirlige konulan, gerekse Teftis Kurulu Bagkanlig1 ve yargi
organlar tarafindan incelenen ve 1982 yilindan beri uygulanagelmis olan bu diizenleme
mevzuata uygun olup 666 Sayili KHK ile de daha agik sekilde belirlenmistir.

Bununla birlikteséz konusu hususa yonelik olarak, Kurumumuzun yeniden
yapilandirilacagi Kanun Tasarisi’nda Sayistay Baskanligi’nin bu konudaki tespitleri de goz
ontlinde bulundurularak daha detayl: yasal diizenleme hazirlanmis ve yer aldigi1 02.12.2016 tarih
ve 28970107-659-69235 sayili Kanun Tasaris1 (Ek-14) kanunlagmak iizere Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina génderilmis olup kanunlagma siirecinin sonucu beklenmektedir.

Sonu¢ olarak; Idarece gonderilen cevaplarm degerlendirilmesinde cevaplarin
bulgumuzdaki hususlari kargilamadigi gortilmustiir. Soyle ki;

1- Idare cevabinda; “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda kadro karsihigi sozlesmeli

statiide personel ¢alistirmas1 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Kanunun miilga 12 nci maddesi ve
666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen gegici 16 nc1 maddesine istinaden gerceklestirildigi belirtilerek mevcut
uygulamanin yasal dayanaginin oldugu." beyan edilmistir.

2690 sayil1 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunun 12 nci maddesinin miilga 3 iincii
fikrasinda “Kurum Baskani, Baskan Yardimcisi, Daire Baskani, Genel Sekreter, Grup Bagkani,
Niikleer Arastrma ve Egitim Merkezi Miidiirii ile Miidiir Yardimcisi ve Atom Enerjisi
Komisyonu tarafindan belirlenecek Boliim Baskani, Uzman ve teknik hizmetler sinifina dahil

diger kadrolarda Basbakanin onayi ile ve bu kadrolar karsilik gésterilmek kaydiyla sozlesmeli

personel calistirabilir.” ifadesi yer almis, yani bu fikrada Basbakan onay1 ile hangi linvanda

bulunanlarin s6zlesmeli statiide ¢alistirilabilecegi belirtilmis, bunun disinda s6zlesmeli olarak
calistirllacaklarin s6zlesme usul ve esaslari ile licret miktar1 ve her ¢esit 6demelerinin nasil
olacagi ise belirtilmemistir.

Diger bir ifade ile mezklir maddede, sadece belirtilen {invanlara ait kadrolarda
bulunanlarin kadro karsilig1 sozlesmeli personel olarak calistirmasina cevaz verilmis ancak bu
sekilde calistirilacaklarin s6zlesme usul ve esaslari ile licret miktar1 ve her ¢esit ddemelerine
iliskin diizenleme yapma yetkisi verilmemistir.

Ancak yapilan incelemede, kurumda s6zlesme ile calistirilacaklarin sozlesme usul ve
esaslari ile licret miktar1 ve her ¢esit ddemeleri hususunda dnce 16-17/6/1983 tarihlerinde Atom

Enerjisi Komisyonu’nun 6. toplantisinda alinan kararla “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
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Sozlesmeli Eleman Cahistirma Yonergesi” cikarildigi, daha sonra da 26/6/2000 tarihinde
Basbakan onay1 ile yiiriirliige giren ve halen vyiirlirlikte bulundugu belirtilen "TAEK
Sozlesmeli Personel Hizmet Sozlesmesi Usul ve Esaslar1” ¢ikarildig ve s6zlesmeli personele
bu diizenlemelere gore 6deme yapildigi, halen de yapilmaya devam edildigi goriilmiistir.

Halbuki yukarida da agiklandigi iizere, mezkur hiikme gore sadece Kurumda Bagbakan
onay1 ile kadro karsilig1 sozlesmeli personel calistirilabilir ancak bu sekilde calistirilacaklarin
sO6zlesme usul ve esaslart ile iicret miktar1 ve her ¢esit 6demelerine iligkin diizenleme yapma
yetkisi verilmediginden, 26/6/2000 tarihinde Basbakan onayi ile yiirlirliige giren ve halen
yiirtirliikte bulundugu belirtilen "TAEK So6zlesmeli Personel Hizmet Sozlesmesi Usul ve
Esaslari”na gore 6deme yapilmasi miimkiin degildir. Yapilan 6demelerin yasal dayanagi
bulunmamaktadir.

Her ne kadar Kurum cevabinda, yasal dayanak olarak 2690 sayili Kanunun miilga 12
nci maddesi ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 16 nc1 maddesi ifade edilmekte ise de, bahse konu
KHK diizenlemesi ile yiirlirlik tarihinde var olan haklar korunmus yeni bir hak ihdas
edilmemistir. Bulguda belirtildigi lizere, bu diizenleme ile de Kurumda kadro karsiligi

sOzlesmeli personele ddenen iicretler ile diger mali haklar yasal dayanaga kavusmamuistir.

2- Idare cevabinda; “Bagbakanlik ve baglh kuruluslarin teskilat kanunlarinda 1986
yilindan itibaren sozlesmeli olarak calistirilabilecek statiilerin belirlendigi ve bila istisna
hepsinde bu suretle ¢alistirilacaklarin sézlesme usul ve esaslart ile iicret miktar1 ve her gesit
Odemelerinin Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenecegi hitkmiiniin konuldugu, 9/7/1982 tarihli
ve 2690 sayil1 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanununun miilga 12 nci maddesi ile de Kurum
Baskani, Baskan Yardimcisi, Daire Bagkani, Genel Sekreter, Grup Baskani, Niikleer Arastirma
ve Egitim Merkezi Midiirii ile Miidiir Yardimcist ve Atom Enerjisi Komisyonu tarafindan
belirlenecek Boliim Bagkani, Uzman ve teknik hizmetler sinifina dahil diger kadrolarda,
Basbakanin onay1 ile ve bu kadrolar karsilik gosterilmek kaydiyla sézlesmeli personel
calistirilabilir hitkmii konuldugu, bu maddenin Danigma Meclisi tutanaklarindaki gerek¢esinde
de, ozellik tasiyan gorevlerde sozlesmeli personel istihdam edilecegi, bu sekilde calisacak
personelin nitelikleri, sozlesme esaslari, siireleri, iicret, sosyal haklar gibi 6demelerine iliskin
ilkelerin Basbakan onayiyla belirleneceginin hilkkme baglandigi; bu maddeye istinaden 16-
17/6/1983 tarihlerinde Atom Enerjisi Komisyonu’nun 6. toplantisinda “Tiirkiye Atom

Enerjisi Kurumu Sézlesmeli Eleman Calistirma Yonergesi”nin kabuliine karar verildigi, Bu
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Yonergenin sozlesme iicretlerini diizenleyen 8 inci maddesindeki “Kurumda sézlesmeli
calistirilacak elemanlarin kadrolar karsiligi 6denecek aylik sozlesme iicretlerinin alt ve iist
smirlart her yil Atom Enerjisi Komisyonu tarafindan belirlenir ve Basbakan onayna sunulur.”
hiikkmii geregince Kurum sézlesme iicretlerinin kuruldugu andan itibaren Bagbakan onayi ile
belirlendigi,” beyan edilmistir.

Kurum cevabinda da agik¢a beyan edildigi iizere, Bagsbakanlik ve bagli kuruluslarin
teskilat kanunlarinda sozlesmeli olarak ¢alistirilacaklarin s6zlesme usul ve esaslari ile {icret
miktart ve her ¢esit ddemelerinin Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenecegi hiikmii konulmus ise
de 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunun 3 {incii maddesine
gore Basbakana bagl olarak kurulan Kurumun Kurulus Kanununun 12 nci maddesinin miilga
3 iincii fikrasinda sadece hangi linvanda bulunanlarin sézlesmeli statiide bagsbakan onay1 ile
calistirilabilecegi hiikkmii yer almig, Bagbakanlik ve baglh kuruluslarin teskilat kanunlarinda
oldugu gibi sozlesmeli olarak ¢alistirilacaklarin s6zlesme usul ve esaslart ile ticret miktar1 ve
her cesit 6demelerinin nasil olacagma dair herhangi bir diizenleme yer almamistir. Kanun
teknigi agisindan, salt olarak bu maddenin Danigsma Meclisi tutanaklarindaki gerekgesinde “bu
sekilde ¢alisacak personelin nitelikleri, sozlesme esaslari, siireleri, iicret, sosyal haklar gibi
odemelerine iliskin ilkelerin Basbakan onayiyla belirlenecegi” hiikmiiniin bulunmasi yeterli
olmay1p bu gerekge hiikmiiniin Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kanunun madde
metninde de aynen yer almasi gerekmektedir. Yani madde gerekcesinde yer alan climle
Kanunun madde metninde hi¢bir sekilde yer almamustir.

Ayrica 16-17/6/1983 tarihlerinde Atom Enerjisi Komisyonu’nun 6. toplantisinda
“Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Sozlesmeli Eleman Cahstirma Yonergesi” nin karara
baglandig1 ve bu Yonergenin sdzlesme ticretlerini diizenleyen 8 inci maddesi ile “Kurumda
sozlesmeli ¢calistirilacak elemanlarin kadrolar: karsiligi odenecek aylik sozlesme iicretlerinin
alt ve iist simirlart her yil Atom Enerjisi Komisyonu tarafindan belirlenir ve Basbakan onayina
sunulur.” seklinde karar alinmis ise de 2690 sayil1 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanununda
Atom Enerjisi Komisyonuna soézlesmeli personelin aylik sdzlesme ticretlerinin tespiti
hususunda yetki verilmemistir. Komisyona verilmemis olan bir yetkiden bahisle sézlesmeli
personele iicret ddenmesinin mesrulastirilmasi diisliniilemez.

3- Idare cevabinda; “Milli istihbarat Teskilatinin 2937 sayili Teskilat Kanununun 10

uncu maddesinde “MIT’de istihdam edilen sozlesmeli personelin istihdam sekli sozlesme

esaslari, alacaklari iicretlerin taban ve tavani ile saglik iglerine iliskin esaslar 657 sayili Devlet
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Memurlart Kanununun 4 tincii maddesindeki sozlesmeli personel istihdamina iliskin sartlar
aramaksizin yonetmelikle diizenlenir.” hikmi ile Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun 2690
sayil1 kurulus Kanununun 12 nci maddesinin miilga 3 iincii fikrasindaki “Basgbakanin onayt ile
ve bu kadrolar karsilik gésterilmek kaydiyla sozlesmeli personel ¢alistirilabilir.” hiikmi ve

madde gerekcesindeki "Bu sekilde calistirilacaklarin nitelikleri, sozlesme esaslari, siireleri,

ticret, sosyal haklar gibi 6demelerine iliskin ilkelerin Basbakan onayi ile belirlenir.” hikimleri

dogrultusunda Milli Istihbarat Teskilat: kadro karsilig1 sozlesmeli personelinin iicret ve diger
haklarinin Yonetmelikle, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumundaki ayni nitelikteki personelinin
iicret ve diger haklar ile ilgili ilkelerin ise Yonergeden ayr1 olarak sonradan yeniden diizenlenip
26/6/2000 tarihinde Bagbakan onayi ile yiirlirliige giren "TAEK So6zlesmeli Personel Hizmet
Sozlesmesi Usul ve Esaslar1” ile diizenlendigi, dolayisiyla diger kurum ve kuruluglarda bu tiir
diizenlemelerin  kanunlarindaki 6zel hiikim nedeniyle Bakanlar Kurulu tarafindan
gerceklestirilirken, Milli istihbarat Teskilat1 ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda Basbakanlik
Makamu tarafindan gergeklestirildigi ve Kurumlarinin sézlesme iicretleri ve diger mali haklarla
ilgili Bakanlar Kurulu Kararmmi esas almasini gerektiren bir diizenleme ve sinirlama
bulunmadigi,” beyan edilmistir.

Her iki Kanunun ilgili maddeleri birlikte degerlendirildiginde; 2937 sayili Kanunun 10
uncu maddesinde “MIT’de istihdam edilen sézlesmeli personelin istihdam sekli, sozlesme
esaslari, alacaklar ticretlerin taban ve tavanmi ile saglik islerine iliskin esaslar ......

)

yonetmelikle diizenlenir.” hiikmii bulunmasma ragmen 2690 sayili Kanununun 12 nci
maddesinin miilga 3 {incli fikrasinda Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda istihdam edilen
sOzlesmeli personelin istihdam sekli, sozlesme esaslari, alacaklari {icretlerin taban ve tavanina
iliskin esaslar hakkinda hi¢bir diizenleme yapilmadigi, sadece “Basbakanin onay: ile ve bu
kadrolar karsilik gosterilmek kaydiyla sozlesmeli personel c¢alistirilabilir.” seklinde bir
diizenleme yapildig1 goriilecektir. Ayrica yukarida da agiklandig: iizere, bu gerekc¢e hiikkmii,
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 2690 sayili Kanunun 12 nci maddesinin miilga 3
iincii fikras1 metninde aynen yer almadigindan, gerekg¢e hiikkmiiniin dayanak olarak alinmasina
da imkan bulunmamaktadir.

Bunun disinda, 2937 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde s6z konusu Esaslarin
Yénetmelikle diizenlenecegi acikca belirtildigi icin Esaslarin Yénetmelik ¢ikarilarak ve MIT in

bagli oldugu Basbakanlik makami tarafindan yapilmasi kadar dogal bir durum olamaz.

Kanunlarinda agik¢a Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacagina dair bir hiikiim bulunmadigi miiddetce
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Yonetmelikler ilgili Bakanlike¢a ¢ikarilir.

Verilen 6rnekte Milli Istihbarat Teskilat1 ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda istihdam
edilen sozlesmeli personelin S6zlesme Usul ve Esaslarinin Bagbakanlik Makami tarafindan
gerceklestirildigi belirtilmis ise de MiT’de istihdam edilen s6zlesmeli personel igin diizenlenen
Esaslar Basbakanlikca Yonetmelik ¢ikarilarak, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda istihdam
edilen sozlesmeli personelin Sézlesme Usul ve Esaslar1 ise direkt ve 26/6/2000 tarihinde
Bagbakan Onayiyla yapilmis olup her iki Kurumun s6zlesmeli personelinin S6zlesme Usul ve
Esaslariin Bagbakanlik Makam tarafindan gergeklestirildigi iddias: yerinde degildir.

Kaldr ki Kurumda istihdam edilen sézlesmeli personelin sozlesme iicretleri ile diger
mali haklariin Bakanlar Kurulu Karariyla diizenlenmesi gerektigi hususu bulgumuzda yer
almadigindan, Kurumlariin sézlesme tcretleri ve diger mali haklarla ilgili Bakanlar Kurulu
Kararini esas almasini gerektiren bir diizenleme ve sinirlama bulunmadig: seklindeki cevaba
katilinmamustir.

Dolayisiyla 2937 sayili Kanunun 10 maddesi ile 2690 sayili Kanunun 12 nci maddesinin
miilga 3 iincii fikras1 arasinda paralellik kurulmasi ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda
istihdam edilen sozlesmeli personele yapilan ddemelerin 2937 sayili Kanuna gore yapilan

O0demelere dayanak gosterilmesi miimkiin degildir.

4- idare cevabinda; “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda istihdam edilen s6zlesmeli
personelle ilgili olarak 16-17/6/1983 tarihlerinde Atom Enerjisi Komisyonu’nun 6.
toplantisinda “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Soézlesmeli Eleman Cahstirma
Yonergesi”’nden sonra ikinci defa Atom Enerjisi Komisyonu tarafindan hazirlanmis ve
26/6/2000 tarihinde Bagbakan onay1 ile yiirtirliige girmis bulunan “Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumunda Calstirillacak Sozlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sozlesmesi Usul ve
Esaslari”nin mevcut oldugu, daha sonra ayni esaslarin bazi maddelerinde 8/12/2005 ve
2/2/2007 tarihlerinde Ilgili Bakan ve Basbakan onayiyla iki kez degisiklik yapildigi, bu
Esaslarin halen yiirtirliikte bulundugu, Kurum Bagkani ve diger sozlesmeli personelin
icretlerinin bu Esaslardaki hiikiimler dogrultusunda yapildig1”, beyan edilmistir.

Yukarida da aciklandig tizere, 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanununun
6. maddesinde Atom Enerjisi Komisyonu’nun gorevleri sayilmis olup bu madde ile Komisyona,
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda Calistirilacak Sozlesmeli Personelin S6zlesme Usul ve
Esaslarinin tespit edilmesi yetkisi verilmemistir. Kanunla verilmemis bir yetkiye istinaden Usul

ve Esaslarinin Komisyon tarafindan tespit edilmesine imkan bulunmamaktadir.
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Ayrica s6z konusu Esaslar Bagbakan onay ile yiiriirliigii konulmus ve Esaslarda daha
sonra Ilgili Bakan ve Basbakan onayiyla iki kez degisiklik yapilmis ise de 2690 sayil1 Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu Kanununun 12 nci maddesinin miilga 3 iincli fikrasinda sadece
“Basbakanin onayr ile ve bu kadrolar karsilik gosterilmek kaydiyla sézlesmeli personel
calistirilabilir.” seklinde bir diizenleme yapilmis, buna mukabil Kurumda s6zlesmeli istihdam
edilen personelin nitelikleri, sdzlesme esaslari, siireleri, ticret, sosyal haklar gibi 6demelerine
iligkin ilkeler hakkinda hicbir diizenleme yapilmamustir.

Dolayisiyla kurumda sozlesmeli statiide calisan personele bu madde gerekce

gosterilerek ticret ve diger 6demeler yapilamaz.

5- idare cevabinda; Kurumun 1982 yilindan itibaren 5018 sayili Kanunun yiiriirliige

girdigi tarihe kadar kurulug Kanununun 16 nci maddesi geregi idari ve mali konularda
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimine tabi oldugu, 2004 ve 2005 yillar
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu raporunun sodzlesmeli personel iicretleri ile ilgili
kismmin TBMM KIT Komisyonunda alman karar geregi, Kurumun bagl oldugu Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan sorusturma yapildigi ve
Ucretlerin yeniden diizenlenmesi isleminin safhalari itibariyle mevzuata uygun oldugunun
belirlendigi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani tarafindan da onaylandigi, Kurum’un 2005
yili raporunda bahsi gecen sézlesmeli personele yapilan demeler ile ilgili kissm TBMM KIT
komisyonu tarafindan ¢ikarildigi ve TAEK in gelir gider hesaplarinin onandigi,

beyan edilmistir.

Idare cevabi ekinde gonderilen belgeler iizerinde yapilan incelemede, Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan TAEK hakkinda diizenlenen 2004 ve 2005 yillar
raporlarinda, TAEK’de c¢alisan sozlesmeli personelden Baskan disindakilerin sdzlesme
ticretlerinin, Bakanlar Kurulunca tespit edilen oranlarin s6zlesmeli personelin ilk tespit edilen
briit maaslarina seyyanen uygulanmasi suretiyle, kurum bagkani haricindeki tiim s6zlesmeli
personele fazla iicret 6denmesini ve bu durumun Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Teftis
Kurulu Baskanligi tarafindan da sorusturuldugu hususunu olusturdugu, TBMM  KIT
komisyonu tarafindan ¢ikarilan kismm da bu husustu oldugu anlagilmig olup bulgudaki
konumuzla ilgisi bulunmamaktadir.

6- Idare cevabinda; Kadro Karsiligi Sozlesmeli Personel ile imzalanan ve Maliye

Bakanlig1 tarafindan vize edilen Hizmet S6zlesmesi 6rneklerinin ekte verildigi,
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beyan edilmistir.

Verilen cevaplar1 desteklemek amaciyla gonderilen idare cevabi ekindeki Maliye
Bakanlig1 tarafindan vize edilen Hizmet S6zlesmesi 6rneklerinin incelenmesinde;

a-) Hizmet S6zlesmesinin 13. maddesinde; Bu sézlesmenin 6.6.1978 giin ve 7/15754
saylli Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan “Sézlesmeli Personel Calistirilmasina
Iliskin Esaslar’a gore diizenlendigi,

b-) Hizmet So6zlesmesinin 8. maddesinde de; Bu soézlesmede hiikiim bulunmayan
hususlarda 6.6.1978 giin ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2690 sayili Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu Kanunu ve 657 sayil Kanun, ekleri ve degisiklikleri geregince islem
yapilacagi,

hususlar yer almistir.

Hizmet sozlesmesindeki bu hiikiimlerden de anlagilacagi {izere, 2690 sayili Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu Kanununun 12 nci maddesinin miilga 3 iincii fikrasinda Kurumda
sozlesmeli olarak calisacak personelin nitelikleri, sdzlesme esaslari, siireleri, iicret, sosyal
haklar gibi 6demelerine iligskin esaslar hakkinda diizenleme yer almadigindan, Hizmet
sOzlesmeleri her yil 6.6.1978 giin ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige
konulan “Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’a gére diizenlenmektedir. Bu
husus da bulgumuzu desteklemektedir.

Netice olarak; Idarece verilen cevaplara katilmak miimkiin olmayip yukaridaki
aciklamalar dogrultusunda Kurumda “kadro karsilig1 so6zlesmeli” personele 6denen maas ve
ikramiyelerin yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, kurumda gerek kadro karsiligi sozlesmeli personele ddenen maas ve
ikramiyelerin yasal dayanaga kavugmasi ve gerekse de kadro karsilig1 s6zlesmeli olarak caligan
personele ile 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore ¢alisan personele yapilan
O0demeler arasindaki farkliligin ortadan kaldirilmasi i¢in kadro karsiligr s6zlesmeli olarak
calisan personelin 0zliik haklarinin Anayasanin 128 inci maddesinin 2 inci fikrasit hiikkmii

geregince yasa ile agikca diizenlenmesi gerekmektedir.
Oneri;

a-) Kurum cevabinda belirtilen ‘Kurumumun yeniden yapilandirilacagi Kanun Tasarist’
Kanunlasincaya kadar Kurumda calistirilan kadro karsilig1 sdzlesmeli personelin mali ve diger

haklarinin; 2690 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasi, 657 sayili Kanun ve
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sOzlesmeli personelin her biriyle ayr1 ayr1 yapilan Hizmet S6zlesmelerinin dayanagini olusturan
6.6.1978 giin ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan “Soézlesmeli
Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’a gére yapilmast,

b-) Kurumda kadro karsilig1 sézlesmeli personele 6denen maas ve ikramiyelerin yasal
dayanaga kavusmasi ve ayni isi yaptiklar1 halde kadro karsiligi soézlesmeli olarak g¢alisan
personele ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore ¢alisan personele yapilan
O0demeler arasindaki farkliligin ortadan kaldirilmasi i¢in kadro karsiligr sdzlesmeli olarak
calisan personelin 0zliik haklarinin Anayasanin 128 inci maddesinin 2 inci fikras1 hiikmii
geregince yasa ile acikca diizenlenmesi,

oOnerilir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 40.27 Adi: TURKIYE ATOM ENERJISi KURUMU Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR N Yili 2016 PASIF HESAPLAR N Y 201§
H DONEN VARLIKLAR 53.753.835,36 | B KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 39.920.193,96
10 HAZIR DEGERLER 41.771.688,48] B2 FAALIYET BORGLARI 1.082.832,40
102 BANKA HESABI 45432057 45 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.082.832,40
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI | - ) -3.762.103,92 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 37.169.355,19
= ;::i??;i’z&;jiﬂm 912051 ':_:'_253‘ 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 217 588 65
_ = 333 EMAMNETLER HESABI 36.951 766,54
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI G87.067.76) I | 136 GDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.460.167,12
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 61.087,00 . S
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 17741557 JEDODENECEK VERGIVEFONLAR HESABL 1432617.97
17 DIGER ALACAKLAR 5376419 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 27.548,15
. 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 207.839,25
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 58.764,19
15 STOKLAR TRTT AR 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 207.839,25
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2008.662.41| | |# UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 15.811.074,50
151 YARI MAMULLER-URETIM HESABI 604.445,97 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 11.199.412,28
152 MAMUL HESABI 188.934,34 ) ) )
157 DIEER STOKLAR HESABI 74.362,05 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 11.199.412.28
16 ON ODEMELER 8.120.407,59| | | |47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 4.611.662,22
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.933.968,90 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 461166222
164 AKREDITIFLER HESABI _ 592701143 5 57 KAYNAKLAR 493.189.655,36
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 25942726 _
DURAN VARLIKLAR 495.167.088.44 °0 NET DEGER $93.656.988.58
500 NET DEGER HESABI 59365698858
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 494.359.123,25 _ _
) 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 10.435.606,73
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 443 640.038,00 . )
251 YERALTI VE YERUSTD DOZENLERI HESABI 1767320 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 10.435606,73
252 BINALAR HESABI 68187 845,04 158 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 71.486.922,95
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 71.532.361,39 550 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SOMUCLARI HESABI ( - } 7148892295
254 TASITLAR HESABI 743.139,80 _ _
255 DEMIRBASLAR HESABI 13.924.358,33 9 DONEM FAALIYET SONUCLARI -39.416.017,00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -106.461.629,84 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI {-) -39.416.017,00
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 277553633
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 807.965,21
260 HAKLAR HESABI 752051124
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 671254603
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 1.928.927,41
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1.928.927 41
AKTIF TOPLAMI 548.920.923,82 PASIF TOPLAMI 548.920.923,82
Bilango Dipnotlan
Sayfa1/2
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 40.27 Adi:  TURKIYE ATOM ENERJISi KURUMU Yil: 2016
P06 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 259.427,2¢
P07 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 259.427,26
B10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 12.563.735,14
B11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 12.563.735,14
B20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 3.940.158,48
B21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 3.940.158, 48
B48 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 833.426,77]
B49 BASKA BIRIMLER ADINA IZLEMEN ALACAK EMANETLERI HESABI 833.426,T7]
50 Kiraya \er, Irtifak Hakkl Tesis Ed Mad Duran VVar Kayith Ded 36.717,00
P99 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 36.717,00

Sayfa2/2
07/03/2017 15:30
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Tablo 1.13 — 2016 Yih Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
Ekonomik Giderin Tiirii Cari Y1l (N) Ekonomik Gelirin Tiirii Cari Y1l (N)

Kodu Kodu
630.01 Personel Giderleri 50.910.090,21 600.03 Tesebbiis ve Miilkiyetin Geliri 24.776.936,38
630.02 Sosyal Gilivenlik Kurumlarina 6.695.433,27 600.04 Alinan Bagislar ve Yardimlar Ile Ozel 110.484.000,00

Devlet Primi Giderleri Gelirler
630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 23.512.216,79 600.05 Diger Gelirler 611.086,47
630.05 Cari Transferler 25.595.616,29 600.11 Deger ve MiktarDegisimleri Gelirleri 7.419,20
630.07 Sermaye Transferleri 16.995.919,98 600.25 | Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol Var El 0,21

Edilen Gel
630.11 | Deger ve Miktar Degisim Giderleri 24.743,43 610.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden Indirim 690.912,25
fade ve Iskontola

630.12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden 50.495,69

Kaynaklanan Giderler
630.13 Amortisman Giderleri 34.062.145,38
630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 6.628.531,88 Gelirler Toplam (B) 135.879.442,26
630.15 Karsilik Giderleri 662.799,80 Indirim, iade, Iskonto Toplam ( C) 690.912,25
630.25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr 864.636,08

Mali Olmayan Var Kay Gid
630.30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 8.525.690,19
Giderler

630.99 Diger Giderler 76228,02

Giderler Toplam (A) | 174.604.547,01 Net Gelir Toplanu (D)= B-C | 135.188.530,01 |

Faaliyet Sonucu =D - A

| -39.416.017,00 |
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1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2016 Performans Programi,

e 2016 idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan degerlendirmelerde Kurum'un;

2014-2018 donemine ait Stratejik Plani'min "Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu" ve "Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik" hiikiimlerine,

2016 yili Performans Programinin "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Y6netmelik" hiikiimlerine ve "Performans Programi Hazirlama Rehber1"
hiikiimlerine,

2016 yili Faaliyet Raporunun "Kamu Iidarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart
Hakkinda Yonetmelik" hiikiimlerine,

uygun oldugu gorilmiistiir.

Kurum’un stratejik yonetim anlayisini benimsedigi, tiim bilesenleriyle uygulama gabasini
stirdiirdligli ve stratejik amag ve hedeflere ulagilabilmesi i¢in gerekli idari kapasiteye sahip
oldugu goriilmiistiir. Stratejik yonetim donemine iliskin dnceki Sayistay denetimi raporlarinda
ve bu raporda yer verilen bulgu ve degerlendirmelerin Kurum’un stratejik yonetimine ve daha
nitelikli performans raporlamasi yapabilmesine katki saglayacagi diistiniilmektedir.

2014-2018 Stratejik Plan1, Kurum’un ikinci stratejik planidir. 2014-2018 Stratejik Plani
ile Kurum “Ulkemizin niikleer teknolojiden yararlanmasini saglamada 6ncii olmak, niikleer
alanda diizenleyici ve denetleyici faaliyetleri yliriitmek™ vizyonuyla “5 Stratejik amag ve 19

hedef” belirlemistir.
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Stratejik planin iiglincii uygulama yili olan 2016 yil1 Performans Programiyla, 2014-2018
Stratejik Planinda yer alan amag ve hedeflere bagh olarak 24 performans hedefi, 90 performans
gostergesi belirlenmigtir. Ayrica Performans Programinin uygulanmasi i¢in faaliyetlerden
sorumlu harcama birimleri belirlenmistir.

Uygulama siirecinde ortak gostergeler i¢in harcama birimleri bazinda ayr1 ayr1 olmak
iizere biitlin gostergeler degerlendirilerek izlenmis ve 48 gostergede Ongoriilenin iizerinde 24
gostergede beklenenin altinda ve 18 gostergede beklenen diizeyde gergceklesme saglanmis ve
faaliyet sonucglar1 Faaliyet Raporu ile yasal gerekliliklere uygun olarak zamaninda ve detayli
bir sekilde raporlanmistir.

Bu itibarla Kurum’un stratejik yonetim anlayisini benimsedigi, tiim bilesenleriyle
uygulama ¢abasini siirdiirdiigii ve stratejik amag ve hedeflere ulasilabilmesi i¢in gerekli idari
kapasiteye sahip oldugu goriilmektedir. Dolayistyla Stratejik yonetim donemine iligkin 6nceki
Sayistay denetimi raporlarinda yer verilen bulgu ve degerlendirmeler ile bu raporda yer verilen
degerlendirmelerin Kurum’un stratejik yonetimine ve daha nitelikli performans raporlamasi

yapabilmesine katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iligkin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru
ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Glgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkiin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun yayimladigi; 2014-2018 doénemine ait

Stratejik Plan, 2016 yil1 Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 y1l1 performans denetimi kapsaminda Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun yayimladigi
2014-2018 ddénemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Stratejik Plan, Kurumun 2009-2013 donemine ait ilk stratejik plani sonrasindaki ikinci
plamdir. ilk stratejik planda yer alan bazi hedefler, 2013 yili Faaliyet raporundan da
izlenebildigi lizere tamamlanamamig olmakla birlikte bu hedefler genel olarak idari kapasitenin
gelistirilmesi baglaminda 2014-2018 planinda da yer almistir.

2014 yili Sayistay denetim raporu ile 2014-2018 Stratejik Plani hakkinda bazi
degerlendirmeler ve onerilerde bulunulmustur. Stratejik planin yenilenmesi ya da revizyonu
s6zkonusu olmadigindan ayni1 degerlendirmeler 2016 itibariyla da gecerlidir. Kurumun stratejik
planinda yer alan stratejik amaglari, bir onceki donem stratejik planina gore kismen
farklilagmistir. Bu farklilagsma, niikleer enerji konusundaki milli politika ve girisimlerin gelmis
oldugu agamanin yasal gercevesinin, ulusal ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi gereginden
kaynaklanmaktadir.

Performans bilgisinin degerlendirilmesinde, Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare
Faaliyet Raporu ile Faaliyet sonuglarinin Olgiimiinde kullanilan veri ve kayit sistemleri

degerlendirmis ve bu degerlendirmelerde asagidaki kriterler kullanilmigtir;

Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanmm

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari hazirlamasini ifade eder.

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasini ifade eder.

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasini ifade eder.

Tigililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1 olmasini ifade eder.

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasini ifade eder.

Iyi tammlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasini ifade eder.

Tutarhhk Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda
tutarli olarak kullanilmasini ifade eder.
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Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasini ifade eder.

Gegerlilik/ikna edicilik | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanim denetlenen idare tarafindan

ele alintyor olmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasini ifade eder.

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde Olcerek faaliyet raporunda

giivenilir veri sunuyor olmasini ifade eder.

Performans bilgisinin degerlendirilmesine iligkin kriterler agisindan Kurum stratejik
yonetiminin iyi bir ilerleme i¢inde oldugu sdylenebilir. Bu anlamda stiregler olusturulmus ve

stratejik planlama dongiisiiniin biitiin bilesenleri isletilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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