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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Disisleri Bakanligr 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli I sayili
cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlartyla verilen odeneklerle gergeklestirmektedir. 2014 yili biitcesiyle Disisleri
Bakanligina 1.868.612.000-TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi YoOnetim

Biitgesinin %4,3 {ine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére idarenin 2014 yili

biitce gerceklesmeleri (TL) asagidaki tabloda sunulmustur.

iptal Edilen|Devreden
Odenek Odenek
1.868.612.000 220.901.061 2.089.513.061 1.910.921.375 143.149.500 35.442.185

Baslangic Odenegi [Ek Odenek Toplam Odenek  (Biitce Gideri

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur ” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.
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Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliilikkleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” bashikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmaswinin énlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bigcimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarint karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hikkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; iglemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 iinclii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik {i¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve
yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay icerisinde Resmi Gazetede

yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanlik muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan

yiiriitiilmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Disigleri Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,
tarafimizca yliriitilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen geg¢ici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu ve
taginir kesin hesap cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak {izere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu nedenlerle Disisleri Bakanligina iliskin denetimlerimiz, hazirlanmasi gereken temel
mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitce giderleri ile tasmirlara ait islemlerin

mevzuata uygunluguna doniik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim c¢aligmalarinda ayrica; Bakanli§in merkez muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar
ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gerceklesen mali is, islem ve kararlara ait
belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iligkin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve ddenekler tablosu, taginir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” bolimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM’nin bilgisine

sunulacak dnemde bagka bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIiRMELER

BULGU 1: Idarenin Yurtdisn Temsilciliklerinin Adma Acilmis Banka
Hesaplarinda Var Olan Cesitli Ulkelere Ait Yiiksek Miktardaki Dévizin (Nakdin)

Yonetilememesi

Yurtdis1 temsilciliklerin hasilat hesaplarinda olusan yiiksek miktardaki nakit fazlasi ile
yurtdist temsilciliklerin  kaynak ihtiyaglar1 yer ve zaman olarak eslestirilememistir.
Dolayisiyla bazi misyon hesaplarinda nakit fazlaligi olusurken diger misyonlar i¢in stirekli

merkezden kaynak aktarimina mecbur kalinmistir.

Hazine islemlerinin iki temel bileseninden birisi olan ve genel olarak devletin gelir ve
giderlerinin yer ve zaman agisindan denklestirilmesi faaliyetlerini iceren nakit yOnetimi
Hazine Miistesarligi (Hazine) tarafindan yiiriitiilmektedir. Hazine Miistesarlig1 genel olarak
bu faaliyetlerini yayimladigi Kamu Haznedarligi Genel Tebligi esas ve usulleri ile
gerceklestirmektedir. Fakat 11 Eylil 2013 tarihli ve 28762 sayili Resmi Gazete’ de
yayinlanan Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’nin Istisnalar ve Muafiyetler baslikli 11 inci
maddesinde yapilan diizenleme ile 2/(h) bendinde “Bulunduklar: iilkenin bankacilik sektorii
veya kambiyo mevzuatindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle kurumlarin yurt disi
temsilciliklerince yurt igcinde kendi nam ve hesaplarina a¢tirdiklart banka hesaplar:,” hitkkmii
ile 2 (1) bendinde ise “Kurumlarin yurtdisi temsilciliklerine ait olan ve yurtdisinda yerlesik
bankalar nezdinde agilan hesaplar” hiikkmiine yer verilmis ve dis temsilciliklerin belirtilen
sebeplere bagli olarak yurt icinde ve her halilkarda yurt disinda actiklar1 hesaplar istisna
kapsamina almmistir. Kapsam disina ¢ikarilan s6z konusu hesaplara iliskin ise nakit
yonetiminin nasil yapilacagina dair bir belirleme yapilmamistir. Dolayisiyla yurtdisi

temsilcilikler icin ihtiya¢ duyulan nakit yonetimi Idarenin uhdesine birakilmistir.

Bu noktada s6z konusu hesaplarin Kamu Haznedarligi Genel Tebligi istisnasi olarak
belirmesinde ilgili hesaplarin bir nakit yonetimine ihtiyacinin bulunmamasindan degil, bu
hesaplara iligkin nakit yOnetimi ihtiyacinin yurtigindeki usul ve esaslar ile
karsilanamayacagindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Zira, 2014 yili kayitlarina gore
Idare merkezinden yurtdisi temsilciliklere 867.765.000 TL‘nin génderildigi, yurtdisi
temsilciliklerin yapmis olduklar1 konsolosluk hizmetlerinden dolay1 478.158.000 TL kaynagin
(biitge gelir1) olustugu ve bu sirkiilasyon sonucunda 232.420.765 Tiirk Liras1 degerindeki
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mubhtelif dovizlerin (konvertible olan ve olmayan) temsilcilik hasilatlarinda bakiye kaldigi

(nakit olarak bekledigi) bir yapinin aktif bir nakit yonetimine ihtiya¢ duydugu agiktir.

Bu noktada en dikkat ¢ekici hususlardan bir tanesi, yilsonlar itibariyle konsolosluk
hasilat hesaplarinda kalan bakiye tutarlardir. 2014 yili Yonetim Donemi Hesabina ekli
tutanak ve cetvellerden ve muhasebe kayitlarindan edinilen bilgiye gore, 2014 yili sonu
itibariyle yurtdis1 temsilciliklerin hasilat hesaplarinda toplam 232.420.765 Tiirk Lirast
degerinde muhtelif dovizler (konvertible olan ve olmayan) bulunmaktadir. Bu tutarin
16.834.626’s1 Avro, 21.083.607’si Dolar ve geri kalan1 ise farkli (konvertible olan ve
olmayan) para birimlerine ait nakittir. Konvertible olmayan hasilat gelirlerine iliskin yilsonu
bakiyesi ise 109.670.638 Tiirk Liras1 degerindeki muhtelif dovizlerdir.

Hasilat gelirlerinin temel olarak konvertible olan ve konvertible olmayan olarak ikiye
ayrilmasindaki temel yaklagim, T.C. Merkez Bankasi mevzuati ve uygulamalaridir. Merkez
Bankasinin alim ve satima konu ettigi ve her giin gosterge niteliginde ilan ettigi 12 adet para
birimi (ABD Dolar, Isve¢ Kronu, Japon Yeni vs) konvertible olarak kabul edilmektedir. Diger
para birimleri ise, konvertible olmayan olarak kabul edilmekte ve bu birimler {izerinden elde
edilen konsolosluk hasilatlar1 ise konvertible olmayan hasilatlar olarak iglem gormektedir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki; bir para biriminin {ilkemizde konvertible olmamasi, o para
biriminin kendi iilkesinde bagka para birimlerine (mesela dolara) doniisebilmesine
(konvertibilitesine) engel degildir. Katar Riyali iilkemizde konvertible degilken (yani
elimizdeki TL’yi Merkez Bankasi veya yetkilendirdigi piyasa oyuncular1 vasitasiyla Katar
Riyaline ¢eviremezken) Katar Riyali kendi iilkesinde rahatlikla bagka para birimlerine (dolar,
avro, yen vs.) doniistiiriilebilmektedir. Bu itibarla, konvertibilite esas itibariyle yerellik arz

eden bir ozelliktir.

Yapilan incelemelerde konvertible olmayan hasilat gelirlerinin, yillar itibariyle gerek
misyon bazinda ve gerekse kiimiilatif olarak artis gosterdigi ve atil kaldig1 tespit edilmistir.

Son dort yilda olusan konvertible olmayan hasilatlarin Tiirk Liras1 kargiliklari soyledir;
2011 yili: 92.967.000 TL
2012 yili: 76.098.000 TL

2013 yilr: 89.033.027 TL
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2014 yili: 109.670.638 TL

Konvertible olmayan hasilat gelirlerinin atil kalmasini 6nlemesi beklenen konuya
iliskin 5217 sayil1 Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun ise ilgili
taraflar (Disisleri ve Maliye Bakanlig1) tarafindan etkin kullanilamamakta ve duruma iliskin

olumsuzluk devam etmektedir. Zira, mezkur Kanunun 25 inci maddesinde;

“Konvertibl olmayan konsolosluk gelirlerinden transferi miimkiin olmayan ve bir
onceki yilsonu itibariyla kullanilmayan miktarlar:, Disisleri Bakanligi biit¢esinde agilacak
ozel bir tertibe, bu Bakanlhigin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak iizere,
yilt biitcesine gelir ve odenek kaydetmeye ve yili icinde kullaniimayan miktar: ertesi yila
devren odenek kaydetmeye, yapilacak harcamalarin usul ve esaslarini Duisigleri Bakani ile

miistereken tespit etmeye Maliye Bakani yetkilidir. ” hitkkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregi idarenin konvertible olmayan hasilat gelirlerine iliskin 6nceligi, ilgili
hasilatin yerel tiim ihtiyaglarda (memur aylilari hari¢ tiim giderlerde) kullanilmasini saglamak
ve buna ragmen hasilatin arttigt durumlarda ise, kalan bakiyenin yurticine transferini
saglamaktir. Bu anlamda idarenin yurtdis1 temsilciliklerinde gider ve gelirlere iliskin yer ve
zaman denklestirmesi yapmast gerekmektedir. Fakat uygulamada gerek bu konuya ait etkin
calisan bir izleme sisteminin olmayis1 ve gerekse birimler aras1 koordinasyonsuzluk nedeniyle

nakit yonetiminde yetersiz kalinildig1 goriilmiistiir.
Yapilan incelemelerde;

- Tlgili konvertible olmayan hasilat hesaplarinda oldukga yiiksek bakiye olmasina
ragmen soOzlesmeli personel {icretlerinin merkezden gonderilmek suretiyle
6dendigi (Taipen BK, Seul BE, Doha BE, Varsova BE gibi)

- llgili konvertible olmayan hasilat hesaplarinda oldukga yiiksek bakiye olmasina
ragmen ve sOzlesmeli personel ticretleri o bolgede yerel para biriminden 6dendigi
halde, ilgili tutarin merkezden dolar ve/veya avro gonderilmek suretiyle
karsilandig1 (Trablus BE, Y.Delhi BE, Pekin BE gibi)

- llgili konvertible hasilat hesabinda oldukga yiiksek bakiye olmasina ragmen atil
kalan konvertible hasilatin yurtigine transfer edilmedigi (Cidde BK’nin hesabinda
16.296.506 SR bulundugu (10.122.737 Tiirk Liras1 Degerinde))
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- Tlgili konvertible olmayan hasilat hesaplarinda oldukea yiiksek bakiye olmasina
ve ilgili tlkede yerel paranin dolar veya avroya doniistliriilmesinin ve transfer
edilmesinin yasal ve kolay olmasina ragmen ilgili tutarlarin mahallinde atil
birakildig, 6rnekler;

Abu Dabi BE: 1.633.370 TL degerinde Dirhem ve Dolar
Dubai BK:  11.400.661 TL degerinde Dirhem ve Dolar
AbujaBE:  8.586.031 TL degerinde Naira ve Dolar
Bangkok BE: 3.882.424 TL degerinde Baht

Biikres BE:  2.203.293 TL degerinde Ley, Dolar ve Avro
Doha BE: 2.552.227 TL degerinde Riyal ve Avro

Filibe BK:  5.357.318 TL degerinde Leva ve Dolar
Mumbai BK: 3.603.525 TL degerinde Rupi

Tipen BK:  2.043.551 TL degerinde Tayvan Dolar1 ve Avro

- llgili iilkede kambiyo rejiminden kaynaklanan sikintilardan dolayr konvertible
olmayan hasilat hesaplarinda oldukca yiiksek bakiye olusmasina ragmen, soz
konusu hasilatin kullanilmas1 veya transfer edilmesi hususlarinda alternatif
yaklagimlarin arastirip uygulanmadigi, 6rnekler;

Cin Misyonlarinda Toplam:  27.695.000 TL degerinde Yuan

Cezayir BE: 4.823.630 TL degerinde Dinar

Misir Misyonlarinda Toplam: 25.235.000 TL degerinde Misir

Liras1
tespit edilmistir. Bu tespitler saglanmasi gerekli nakit yonetimini bozan ve kontroliinii daha da
giiclestiren hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira bu tiir uygulamalar merkez teskilattan
yurtdisina gereksiz bir doviz ¢ikisina neden olurken, yurtdisi hasilat hesaplarinda olusan déviz
degerlerinden etkin bir sekilde faydalanilamasina neden olmaktadir. Ayrica konuya iliskin
incelemeler sirasinda idare nezdinde nakit ydnetimine iliskin hangi birim veya birimlerin

yetkili ve sorumlu olduklart konusunda da bir netligin olmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla idarenin yurtdisindaki nakit yonetimini teminen, gelir, gider ve muhasebe
islemlerinde kullanilan bilisim sistemlerinin esgiidiimiinii saglamaya, idarenin konuya iliskin
birimleri arasinda koordinasyonu artirmaya ve bu ise iliskin gorev ve sorumluluklar

belirlemege yonelik ¢alismalar yapmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: Esasen konsolosluk gelirlerinin yonetiminin Maliye
Bakanliginin uhdesinde olmakla birlikte yurtdisi temsilciliklerin elde ettikleri konsolosluk

hasilati gelirlerinin Maliye Bakanliginin yetkili birimleri ile birlikte bilistisare yonetildigi,

Konvertible olmayan para kullanan temsilciliklerde konsolosluk hasilatlarinda bulunan
paralarin tiim diinya {ilkelerinde gegerli olan Avro veya ABD Dolar1 para birimine
cevrilerek Tirkiye’ye veya bagka iilkelerde bulunan temsilciliklerin konsolosluk hasilati
banka hesaplarina transferinin ancak bulunulan {ilkenin para rejiminin buna izin vermesi

halinde miimkiin olabildigi,

Ozellikle az gelismis iilkelerde bulunan birgok temsilciligin yerel paralarmin
konvertible dovize cevrilerek iilke digina transferinin ilgili iilke yasal mevzuatlar1 geregi

miimkiin bulunmadig,

Yine, cok yiiksek meblaglarda konsolosluk hasilati bulunmasina ragmen, bazi
temsilciliklerin bulundugu iilkelerde her seferinde yetkili makamlardan izin alinmasi
kosuluyla sadece belli bir tutardaki (¢ok ciizi) paranin dis iilkelere transfer edilmesine izin

verildigi ifade edilmistir.

Yine konuya iliskin Idarece ¢aligma yapilmis temsilciliklerden (Cezayir BE, Sana BE,
Abuja BE, Trablus BK, Bingazi BK, Sam BE, Tunus BE ve Halep BK) bilgiler sunulmustur.

Sonu¢ olarak: Konuya iligkin kamu idaresi cevabinin ilgili bulgu ve Oneriyi

karsilamadig1 degerlendirilmektedir.

Zira, bulguda yurtdisi temsilciliklerin hasilat hesaplarinda olusan yiliksek miktardaki
nakit fazlasi ile yurtdigt temsilciliklerin kaynak ihtiyaglari yer ve zaman olarak
eslestirilemedigi, dolayisiyla, bazi misyon hesaplarinda nakit fazlaligi olusurken, diger
misyonlar i¢in siirekli merkezden kaynak aktarimina mecbur kalindiginin ifade edildigi, diger
bir ifade ile idarenin nakit yonetimi konusunda gerekli 6zenin gosterilmediginin ifade edildigi
goriilecektir. Bununla birlikte, bulguda s6z konusu iddiayr ortaya koyacak uygulamalar
maddeler halinde sayillmis ve idarenin somut uygulamalari Ornek gosterilerek iddia

desteklenmistir.

Kamu idaresi cevabinda ise; bulguda yer alan hususlarin yalnizca kiiciik bir kismina

(Cezayir BE, Abuja BE ve Trablus BE) ve onlardan ise sadece bir tanesine (Abuja BE) kabul
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edilebilir bir izah getirildigi goriilmiistiir. Bunun disinda kalan ve esasen bulgunun genelini
olusturan, kamu idaresi cevabinda zikredilen ¢ekincelerin yer almadigi idare uygulamalar1 ve
orneklerine iligkin ise bir agiklamanin yer almadigi goriilmistiir. Dolayisiyla, bulguda yer

alan iddianin sabit oldugu degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, idarenin yurtdisindaki nakit yonetimini teminen, gelir, gider ve muhasebe
islemlerinde kullanilan bilisim sistemlerinin esgiidiimiinii saglamaya, idarenin konuya iliskin
birimleri arasinda koordinasyonu artirmaya ve bu ise iliskin gorev ve sorumluluklari

belirlemege yonelik calismalar yapmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Santral Gorevlisi Hizmeti Al Ihalelerinde, idarece Benzer s
Tanimimin Kapsaminin Dar Tutulmasi Nedeniyle, Gerekli ve Yeterli Katihm ve Rekabet

Ortaminin Saglanamamasi

2012-2014 aras1 li¢ yidir yapilan yillik Bakanlik Santral Goérevlisi Hizmeti Alimi
Ihalelerinde, yeterlik kriteri olarak Ongériilen is deneyimine iliskin yapilan belirlemede,
benzer is olarak, yine sadece santral hizmetinin is deneyimi olarak istenmesi nedeniyle, s6z
konusun ihalelerde yeterli katilimin olmadigt ve bunun sonucu olarak gerekli rekabet

ortaminin da saglanamadigi tespit edilmistir.

S6z konusu santral gorevlisi hizmeti alimi ihalesinin konusu, 6 adet santral
gorevlisinin Disigleri santralinde gelen g¢agrilara cevap vermesi hizmetinin gordiiriilmesidir.
Isin Teknik ve Idari Sartnamesi ve Yaklagik Maliyet Hesap Cetveline gore, s6z konusu isin
maliyeti, sadece personele ddenecek iicret ve yemek, yol, giysi gibi personel maliyetlerinden

olusmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu i personele dayali hizmet alimidir.

Yapilan incelemede, 2012 yilinda yapilan ihalede yeterlik belgesi istenmedigi, 2013 ve
2014 yilinda yapilan ihalelerde ise, yeterlik belgesi olarak is deneyimi istendigi ve istenen is
deneyiminin de kapsanin dar tutulmasi nedeniyle s6z konusu ihalelerde yeterli katilimin

olmadigi, bunun sonucu olarak gerekli rekabetin de saglanamadigi goriilmiistiir.

2013 ve 2014 yilinda yapilan her iki ihaleye de tek istekli katilmis ve sonug olarak
katilan istekli her iki ihalede de yaklasik maliyetin iistiinde teklif vermek suretiyle ihaleleri

almistir.

Anilan ihalelere iliskin yapilan tespitler asagida yer almaktadir;
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Birinci ihale (2012); 4734 sayili Kanunun 21/f maddesine gore pazarlik usulii ile
yapilmig, herhangi bir yeterlik belgesi istenmemis, {li¢ istekli davet edilmis, iki istekli
katilmistir. Yaklasik maliyeti, 105.660,00 TL olan ihale, 95.007,00 TL ihale bedeliyle

indirimli olarak sézlesmeye baglanmaistir.

Ikinci ihale (2013); 4734 sayili Kanuna gore agik ihale usulii ile ilanli olarak yapilmus,
yeterlik belgeleri istenmis, 2 istekli dokiiman satin almis ve 1 istekli teklif vermistir. Yaklasik
maliyeti, 206.960,00 TL olan ihale, 224.299,00 TL ihale bedeli ile yaklasik maliyetin % 8,3

iistiinde bir bedelle sonu¢landirilmistir.

Uciincii ihale (2014); 4734 sayilh Kanuna gore acik ihale usulii ile ilanli olarak
yapilmus, yeterlik belgeleri istenmis, 4 istekli dokiiman satin almis, ancak, 1 istekli teklif
vermistir. Yaklasik maliyeti, 247.415,37 TL olan ihale, 269.827,68 TL ihale bedeli ile

yaklasik maliyetin % 9 {istlinde bir bedelle sonuglandirilmistir.

Son iki ihalede ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi agisindan yeterli

katilim ve rekabetin olusmadig: diisiiniilmektedir.

S6z konusu ihalelerde yeterli rekabetin olusmama sebebinin idarece ihaleye giris sart1
olarak Ongoériilen is deneyimi kriteri oldugu, is deneyimi kriterinde benzer is belirlemesinin
sadece santral hizmeti seklinde tanimlandigi, bu tiir i deneyimine sahip istekli sayisinin
yeterli olmadigi, bu nedenle santral hizmetine yakin veya benzer diger is deneyimi
sahiplerinin de s6z konusu ihaleye teklif verebilmelerini saglayacak sekilde benzer is

taniminin genisletilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Konuya iligkin olarak, 4734 sayil1 Kanunun 10 uncu maddesinde;

Thaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir
denildikten sonra, 2 numarali fikrasinda, istekli tarafindan kamu veya 6zel sektore bedel
iceren bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin
olarak; son bes yil i¢inde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin

deneyimi gosteren belgelerin istenebilecegi ifade edilmistir.
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Anilan hiikiim ve benzer Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, s6z konusu ihalede yeterlik
kriteri orak dngoriilen is deneyimini gosteren belgeler Idari sartnamenin 7.5.1 inci ve 7.6. nc1

maddelerinde yapilan diizenlemeyle istenmistir.

Ise iliskin Idari Sartnamenin 7.5.1 nci maddesi; “Idari Sartname 7.5.1. ; isteklinin yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektorde bedel iceren tek bir s6zlesme kapsaminda
taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak; hizmet islerine iliskin
deneyimini gdsteren belgeleri sunmas1 zorunludur. Istekliler tarafindan teklif edilen bedelin
%050 sinden az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sdzlesmeye iliskin is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi gerekir.” 7.6 nc1 maddesi; “Benzer is olarak kabul
edilecek isler asagida belirtilmistir: Kamu ve 06zel sektorde yapilan santral hizmeti isi”

seklindedir.

Yapilan diizenlemeyle, ihale konusu santral hizmeti alinmasi olan s6z konusu iste,
yine benzer is belirlemesi yapilirken de kapsam genisletilmemis, sadece santral hizmeti

deneyimi bulunan isteklilerin ihaleye teklif vermesi dngoriilmiistiir.

Ancak, yapilan diizenlemenin mevcut hali ve sonuglari itibartyla mevzuat hiikiimlerine

uygun olmadigi diigiiniilmektedir.
Oncelikle, 4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5 nci maddesinde;

“Idarelerin, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, egit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu”

oldugu, hitkkme baglanmigstir.

Anilan hiikiim uyarinca, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde rekabetin saglanmasi ile
ithtiyaclarin uygun sartlarla karsilanmasi ve bunlarin sonucu olarak kaynaklarin verimli
kullanilmasimnin = sorumlulugu idarelerdedir. Bu sorumlulugun geregi olarak idareler
yapacaklar1 ihalelerin katilim sartlarinda uygun rekabet ortaminin saglanmasina iliskin

diizenlemeler yapmakla miikelleftirler.

Nitekim Hizmet Almm flhaleleri Uygulama Yd&netmeliginin  “Yeterligin

belirlenmesinde uyulacak ilkeler ”baslikli 28 inci maddesinin birinci fikrasinda;
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“Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmast amaciyla
ongoriilecek degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek sekilde
belirlenemez” denilmek suretiyle, ihaleye katilma sartlarindan olan ve idarece belirlenen
yeterlik kriterlerinin ve istenecek belgelerin uygun rekabet sartlarini olusturacak sekilde
belirlenmesi gerektigi ifade edilmis, rekabeti engelleyecek sekilde degerlendirme Kkriteri

belirlenmesi ve belge istenmesi ise men edilmistir.

Anilan diizenlemeler gz oniine alinarak s6z konusu ihaleler incelendiginde; 2013 ve
2014 yillarinda yapilan ihalelerde sadece bir isteklinin teklif verdigi ve ihale bedellerinin
yaklagik maliyetin iizerinde olustugu sonucundan hareketle ihalelerde yeterli katilim ve

rekabet ortaminin saglanmamis oldugu sonucuna varilmaistir.

Personele dayali hizmet alimi ihalesi olarak yapilan benzer ihalelerde ¢ok yogun
katilim ve rekabet ortami olustugu biliniyor iken, s6z konusu ihalelerde bdyle bir sonucun
olugsmasinin nedeninin idarece yeterlik kriteri olarak 6ngoriilen is deneyimi kriteri kapsaminin
cok sinirlt olarak belirlenmesi oldugu diisiiniilmektedir. Diger bir ifadeyle, santral gorevlisi
hizmeti alimi isi i¢in sadece yine santral hizmeti yapmis olmaya dayali bir is deneyimi
istenmesi, ihaleye katilimi simirlamakta ve gerekli rekabet ortamimin olusmasini

engellemektedir.

Diger taraftan, santral hizmet alimi iginin idarelerce hizmet alimi suretiyle yiiklenici
firmalara ihale yontemiyle yaptirilmasi ile bu tiir hizmetlerin ayn1 yontemle 6zel sektorde
yapilmasi sik rastlanilan isler olmadigindan, s6z konusu ise iliskin is deneyimi kriterini yerine
getirecek istekli sayisinin da sinirli olacagi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, ihaleye katilim

ve rekabet sinirli olmaktadir.

Bu mahsurun 6nlenmesi ve ihalede uygun rekabet ortaminin olugsmasinin saglanmasi,
yine idare tarafindan yapilacak is deneyimine iliskin belirlemede, ihale konusu is deneyimi
yaninda, “benzer is” deneyimine sahip olan isteklilerin de ihaleye katilmasini saglamaya

yonelik diizenlemeler yapilmasiyla miimkiindiir.

4734 sayili Kanunun yeterlik kriterlerinin diizenlendigi 10 ncu maddesinde, is
deneyimine iligkin olarak “Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre bedel igeren bir sézlesme
kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iligkin olarak; son bes yil i¢cinde

kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi gdsteren belgeler”
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denilmek suretiyle, ihale konusu islerin yaninda, “benzer is”lere iligskin is deneyiminin de is
deneyimini tevsik amaciyla idare tarafindan istenebilecegi ve idarece istenmesi durumunda

istekliler tarafindan sunulabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ancak, s6z konusu ihalelerde is deneyimine iligkin yapilan diizenlemelerde “Benzer
is”ler olarak yine ihale konusu is tanimlanmis ve ihaleye girecek olan isteklilerin “Kamu ve
Ozel sektorde santral hizmeti isi” yapmis olmalar1 is deneyimi olarak istenmistir. Bu
diizenleme, sadece ihale konusu isi kapsadigindan, ihale konusu ise benzer deneyimine sahip

isteklilerin ihaleye katilmalari miimkiin olamamaktadir.

Idarece yapilan ve katilimi sinirlayan is deneyimine iliskin diizenleme sonucunda s6z
konusu ihalelerde yeterli katilim ve rekabet ortaminin saglanamadig1 ve ihalelerde rekabetin
saglanmas1 ile ihtiyaglarin uygun sartlarda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasinin sorumlulugunun da idarelerde oldugu gbéz Oniine alindiginda, s6z konusu
ihalelerde yeterli katilim ve rekabet ortaminin olusmasina imkan tantyacak sekilde, “benzer
is” taniminin kapsaminin genigletilmesi ve bu suretle, ihale konusu is deneyimine sahip
istekliler yaninda, “benzer is” deneyimine sahip isteklilerin de ihaleye teklif vermelerinin

saglanmasi gerektigi sonucuna varilmaistir.

Kamu idaresi cevabinda: Idarenin santral telefonlarmin yurtici ve yurtdisindan
aranmasinda biiyiikk artis yasandigi 2012 yilinda acil olarak 4734 sayili Kanunun 21/f
maddesine gore pazarlik usuliiyle Santral Gorevlisi Hizmeti Alimi ihalesine ¢ikildigi,
akabinde bu hizmetin profesyonel bir firma tarafindan yiiriitilmeye baslandigi, anilan ihalenin
yaklasik maliyetinin o donemdeki yeterlik belgesini zorunlu kilan limitin altinda kalmasindan

dolay1, bahsekonu ihale i¢in yeterlik belgesi sart1 aranmadigi,

2013 ve 2014 yillarinda da anilan hizmetin 4734 sayili Kanuna gore agik ihale
usuliiyle ilanli olarak ihale edildigi ve Kamu Ihale Genel Tebliginin 16.3.2. maddesi hiikmii

uygulanarak ihalelerin sonuglandirildigi,

Bakanlik santralinin 6zellikle yurtdisindan ve iilkemizdeki yabancilar tarafindan da
araniyor olmasi gibi nedenler ile Ozellik arzettigi, bu itibarla santral hizmetinin diger

personele dayali hizmet alimlarindan farkli olarak degerlendirildigi,

Bu kapsamda “Is deneyimi” kriterinin 6nemli bir husus olarak &n plana ¢iktig1 ve

ihaleye katilacak firmalardan, santral hizmeti ¢ercevesinde son bes yil icinde almis olduklari
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“Is deneyimi” belgelerini sunmalarinin talep edildigi, bu adimla ihaleye yeterli dlciide is

deneyimine sahip firmalarin katilmasinin saglanmaya ¢alisildigi,

Bununla birlikte, santral hizmeti alimi i¢in onlimiizdeki donemde gergeklestirilecek
ihalelerde, hizmetin Kkalitesinden taviz verilmeksizin katillm ve rekabet ortaminin
artirilabilmesi amaciyla yeni diizenlemelerin hayata gecirilmesi i¢in ¢alisma baslatildig: ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak: Konuya iliskin kamu idaresi cevabmin ilgili bulgu ve Oneriyi

karsilamadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6ne siiriilen isin niteligine iliski hususlarm, “Is deneyimi”
kriterini  daraltict ve dolayisiyla rekabeti azaltict  sekilde yorumlanamayacagi

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Iidarece yapilan ve katilimi simirlayan is deneyimine iliskin diizenleme
sonucunda séz konusu ihalelerde yeterli katilim ve rekabet ortaminin saglanamadigi ve
ihalelerde rekabetin saglanmasi ile ihtiyaclarin uygun sartlarda karsilanmasi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasinin sorumlulugunun da idarelerde oldugu g6z Oniine alindiginda, soz
konusu ihalelerde yeterli katilim ve rekabet ortaminin olusmasina imkan taniyacak sekilde,
“benzer is” taniminin kapsaminin genisletilmesi ve bu suretle, ihale konusu is deneyimine
sahip istekliler yaninda, “benzer is” deneyimine sahip isteklilerin de ihaleye teklif

vermelerinin saglanmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 3: Akaryakit Al Thalesinde, Ekonomik A¢idan En Avantajh Teklifin
Belirlenmesi I¢cin idarece Ongoriilen Fiyat Dist Unsurun, Malin Teslim Alma Bicimine

ve Ilgili Mevzuatina Uygun Olmamasi

2014 yili Akaryakit Alimi [halesinde, hizmet araglar icin gerekli akaryakit alimimda
(motorin ve benzin), alimin Tagit Tanima Sistemi vasitastyla yiiklenicinin bagli bulundugu
ana dagitict firmanin sahip oldugu tiim bayilerin akaryakit istasyonlarindan yapildigi, buna
ragmen, idarece ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesinde yiiklenicinin belirttigi
en yakin akaryakit istasyonunun idareye uzakligmin fiyat dist unsur olarak belirlendigi ve
teklif fiyatlarinin degerlendirilmesinde s6z konusu unsurun fiyat dis1 unsur olarak kullanildig:

tespit edilmistir.
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Ise iliskin Idari Sartnamenin “Ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi”
baslikli 35 nci maddesinde; 35.1- ihalede ekonomik agidan en avantajli teklifin, fiyatla birlikte
fiyat dis1 unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ve fiyat dis1 unsurlarla bu unsurlara iliskin
diizenlemeler ve hesaplama yonteminin 35.2 nci maddesinde yer aldigi hiikiim altina

alinmustir.

“Fiyat dis1 unsurlar” baslikli 35.2 nci maddesinde ise; isteklilerin kendilerine ait
akaryakit istasyonu ile Disisleri Bakanligi hizmet binasi arasi mesafeyi belirten belgeyi
teklifleri dahilinde sunmalarinin zorunlu oldugu, Fiyat dis1 unsurlarda Km. cinsinden
akaryakit istasyonunun idareye uzakliginin idarece belirlenen 0,0025 katsayist ile ¢arpilarak
teklif birim fiyat1 etkileyecek katsayinin bulunacagi ve uygun bedelin tespitinde bu katsayinin
kullanilacagi, Uygun bedel tespitinde; A: Teklif Degerlendirmesine Esas Birim Fiyati, B:
Teklif Edilen Birim Fiyati, C: Akaryakit Istasyonunun Km Cinsinden Uzakhigini, D:
Mesafeden Dolayr Alinacak Akaryakitin Maliyetini her bir Km i¢in arttiran katsayryr temsil
ettigi, Idarece bu Katsaymnim 0,0025 olarak kabul edildigi, bu hesaplamanin her tiirlii akaryakit
icin A= B*((C*D)+1) formiilii kullanilarak ve ayr1 bir hesaplama yapilarak istekli tarafindan
kaseli ve imzali bir sekilde teklif zarfi i¢inde sunulmasinin zorunlu oldugu, bu hesaplama

bulunmayan tekliflerin degerlendirmeye alinmayacagi diizenlenmistir.

Anilan diizenlemeler uyarinca, ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi,
sadece teklif edilen bedellerin en diisligli esas alinarak yapilmayacak, teklif edilen bedelle
birlikte fiyat disinda idarece belirlenen diger unsur olan akaryakit istasyonunun idareye olan
mesafesi de dikkate alinarak yapilan hesaplama sonucu ekonomik agidan en avantajli teklif

belirlenecektir.

4734 sayilh Kanunun “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40 nc1
maddesinin 1 nci ve 2 nci fikralarinda; 37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme
sonucunda ihalenin, ekonomik ac¢idan en avantajli teklifi veren isteklinin iizerinde
birakilacagi, ekonomik agidan en avantajli teklifin, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile
birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi
fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenebilecegi, ekonomik agidan en avantajh
teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale
dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklar1 belirlenmesi gerektigi

diizenlenmistir.
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Mal Alimlar1 ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Ekonomik agidan en avantajli
teklifin belirlenmesi baslikli 59 uncu maddesinde; ekonomik agidan en avantajli teklifin,
sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi, ayn1 Yonetmeligin “Fiyat dis1 unsurlar ve bu unsurlara yonelik diizenleme”
baslikl1 60 1nc1 maddesinde; Thale konusu malin 6zelligi goz éniinde bulundurularak isletme
ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi unsurlarin fiyat dis
unsur olarak belirlenebilecegi, ekonomik agidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat dis1
unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat dis1 unsurlarin parasal degerleri
veya nispi agirliklart ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin degerlendirmenin
yapilabilmesi i¢in sunulacak belge ve/veya numunenin idari sartnamede agikca belirtilecegi,

hiilkme baglanmistir.
Benzer diizenlemeler Kamu fhale Genel Tebliginde de yer almaktadir.

Anilan mevzuat diizenlemelerinden de anlasilacag: iizere, fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlendigi ihalelerde Idarece
belirlenecek fiyat disit unsur veya unsurlarin satin alinacak malin 6zelligine uygun olarak
belirlenecek isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger
v.b. gibi idarenin s6z konusu mali tercih etmesi durumunda kendi faydasina ve yararina

olacak unsurlar olmasi1 gerekmektedir.

Idarenin fayda veya yarar saglayamayacagi unsurlarin fiyat dist unsur olarak
belirlenmesinin bir anlami bulunmadigr gibi bdyle bir unsurun fiyat dist unsur olarak

belirlenmesi ayn1 zamanda anilan mevzuat hiikiimlerine de aykiridir.

Yapilan incelemede, akaryakit alimlarinda Istekliler tarafindan gosterilecek Idareye en
yakin akaryakit istasyonunun Km. cinsinden mesafesinin teklif degerlendirmesinde fiyat dist
unsur olarak belirlendigi ve bu belirleme sonucunda Idareye daha yakin akaryakit istasyonu
olan ve ya gosteren isteklilerin daha avantajli duruma gectigi ve ekonomik agidan en avantajh

teklifin bu surette belirlendigi gérilmiistiir.

Bu sekilde bir belirleme, hizmet araglarinin akaryakit alimlarinda yiiklenici tarafindan
gosterilen akaryakit istasyonu kullanmast durumunda idarenin faydasina olacak bir
diizenlemedir; ancak, hizmet araglarinin akaryakitlarim1 s6z konusu istasyondan almamasi

durumunda yapilan diizenlemenin Idareye saglayacag: bir yarar veya fayda bulunmamaktadir,
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dolayisiyla Idareye fayda saglamadigindan yakilik unsurunun fiyat dist unsur olarak

belirlenmesi de miimkiin degildir.

Idari ve Teknik Sartname uyarinca, idare s6zlesme konusu akaryakiti Tasit Tanima
Sistemi vasitastyla yliklenicinin bayisi oldugu ana dagitic1 firmanin markasi altinda faaliyette
bulunan tiin bayilerden alabilmektedirler. Uygulamada da bu sistem vasitasiyla akaryakit
alimimin muhtelif bayilerden yapildigi, fiyat dis1 unsur olarak gosterilen yakin bayiden yapilan

alimlarin ¢ok az seviyede oldugu tespit edilmistir.

Dolayisiyla, fiyat dis1 unsur olarak kullanilan ve yiikleniciye fiyat avantaji saglamasi

muhtemel diizenleme, idareye herhangi bir fayda veya yarar saglamamaktadir.

Bu itibarla, Idareye herhangi bir faydasi bulunmayan bir unsurun fiyat dis1 unsur
olarak belirlenmesi agiklanan mevzuat hiikmiine uygun olmadigindan, Idarece akaryakit
alimlarinin Tagit Tanima Sistemi vasitasiyla yapildigi ve uygulamada akaryakit alimlarinin
fiili olarak fiyat dis1 unsur degerlendirmesine esas bayii disinda baska bayilerden de yapildigi
g0z Oniine alindiginda s6z konusu diizenlemeden vazgecilmesi gerektigi ve akaryakit alim
uygulamas1 bu sekilde devam ettigi siirece akaryakit istasyonunun Idareye olan mesafesinin

fiyat dis1 unsur olarak kullanilmasinin miimkiin olmadigi sonucuna varilmstir.

Kamu idaresi cevabinda: Bakanligin 2014 Yili Akaryakit Alimi Ihalesinde idari
sartnamenin “Fiyat dis1 unsurlar” baslikli 35.2 nci maddesinde, ekonomik agidan en avantajl
teklifin belirlenmesini teminen, isteklilerin kendilerine ait akaryakit istasyonu ile Bakanlik
hizmet binas1 aras1 mesafeyi (km cinsinden) 0,0025 katsayisiyla ¢arparak dolduracagi “Uygun

Bedel Tespit Formunu” sunmalarinin zorunlu tutuldugu,

Anilan belgenin Idareye ait tasitlarin yakit dolumu igin daha uzun mesafelere gitmeleri
sonucunda olusacak yakit ve zaman kaybimi onlemek amaciyla talep edildigini, Idareye ait
araclarin Tasit Tanima Sistemi’nin getirdigi kolaylik neticesinde yiiklenicinin bayisi oldugu
ana dagitici firmanin markasi altinda faaliyet gosteren tiim bayilerden akaryakit alabildikleri,
ancak, araglarin bu imkandan gorev vesilesiyle s6z konusu bayilere yakin mesafede
bulunduklar1 zamanlarda yararlandiklari, fakat yukarida bahse konu nedenlerle uzak mesafede
bulunan bir ana bayiden alinmak zorunda kalinan akaryakitin fazla yakit tiiketimine ve zaman

kaybindan dolay1 hizmetin aksamasina neden olacagi, ayrica Idarenin envanterinde bulunan
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tagitlarin daha c¢abuk yipranmasma da sebebiyet verebilecegi dolayisiyla ana bayinin

Bakanliga yakin mesafede bulunmasi sartinin arandigi,

Bakanhigin 2015 Yili Akaryakit Alimi Ihalesinde s6z konusu madde genisletilerek,
“ihaleye katilacak olan firmalarin akaryakit istasyonlarmin en az birinin Bakanlik merkez
binasina azami 10 (on) km uzaklikta olmas1” sart1 getirildigi, bu adimla, yakit israfinin ve
zaman kaybinin yan1 sira araglarin yipranmasimin da oniine gegilmek suretiyle Idare’ye yarar

saglanmaya calisildig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Konu ile ilgili bulgu ve Onerilerimizde genel olarak Bakanlik ile

mutabik olundugu degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Idareye herhangi bir faydasi bulunmayan bir unsurun fiyat dis1 unsur
olarak belirlenmesi aciklanan ilgili mevzuat hitkmiine uygun olmadigindan, Idarece akaryakit
alimlarinin Tagit Tanima Sistemi vasitasiyla yapildigi ve uygulamada akaryakit alimlarinin
fiili olarak fiyat dis1 unsur degerlendirmesine esas bayii disinda yogunlukla baska bayilerden
de yapildig1 goz oOniine alindiginda, s6z konusu diizenlemeden vazgecilmesi gerektigi ve
akaryakit alim uygulamasi bu sekilde devam ettigi siirece akaryakit istasyonunun Idareye olan

mesafesinin fiyat dis1 unsur olarak kullanilmasinin uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Bakanhk Arsiv Otomasyon Projesi I¢cin Gerekli Olan Dijital
Depolama Unitesi, Depolama-Yedekleme Unitesi ve Ofis Mobilyas:1 ile Bilisim
Teknolojileri Dairesi Tarafindan Aliman Polikarbonat Kimlik Yazicisinin, 4734 sayih

Kanunun 3/b Maddesine Gére Istisna Hiikiimleri Kapsaminda Satin Ahnmasi

Bakanlik, Diplomatik Arsiv Dairesi tarafindan yiiriitiilen Arsiv Otomasyon Projesi
kapsaminda ihtiya¢ duyulan dijital depolama iinitesi, depolama-yedekleme iinitesi ve ofis
mobilyalar ile Bilisim Teknolojileri Dairesi tarafindan alinan polikarbonat kimlik yazicisinin,
4734 sayili Kanunun 3/b maddesinde yer alan istisna hiikiimleri kapsaminda satin alindigi

tespit edilmistir.
4734 sayil1 Kanunun 3 {incli maddesinin (b) bendinde;

Savunma, gilivenlik veya istihbarat alanlari ile iligkili olduguna veya gizlilik i¢inde
yuriitiilmesi gerektigine ilgili bakanlik tarafindan karar verilen veya mevzuati uyarinca

sOzlesmenin yliriitiilmesi sirasinda 6zel giivenlik tedbirleri alinmasi gereken veya devlet
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giivenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasini gerektiren hallerle ilgili olan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢, bu Kanuna

tabi olmadigi,

Ayn1 Kanunun Gegici 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, Bu Kanunun
3 iincii maddesinin (b) bendine iliskin esas ve usullerin, ilgili kurumlar tarafindan, ilgili
kurum ve kuruluslarin goriisleri alinmak suretiyle Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar

hazirlanarak, Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulacagi, diizenlemeleri yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye gore, Disisleri Bakanligi tarafindan 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 3 iincii maddesinin (b) bendi kapsaminda yapilacak ihalelere iliskin Esaslar,

05.03.2014 tarih ve 28904 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirligi girmistir.

Anilan Esaslarin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesi ile 4734 sayili Kanunun 3 iincii

maddesinin (b) bendi hiikmii ayni1 igeriktedir. Anilan hiikiimlere gore;
- Giivenlik veya istihbarat alanlari ile iligkili olduguna,
- Gizlilik iginde yiiritiilmesi gerektigine,

-Mevzuati uyarinca sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda 0zel giivenlik tedbirleri

alinmasi gerektigine,
- Devlet giivenligine iligkin temel menfaatlerin korunmasi gerektigine,

karar verilen hallere iliskin mal ve hizmet alimi1 ile yapim isleri, s6z konusu istisnalar

kapsaminda tedarik edilebilecektir.

Anilan hiikiim ¢ercevesinde, Esaslar kapsaminda Bakanlik tarafindan yapilan alimlar
incelendiginde; Bakanlik Diplomatik Arsiv Dairesi tarafindan yiiriitilen Arsiv Otomasyon
Projesine dahil olarak alimi yapilan Arsiv Otomasyon Projesi Hizmet Alimi isinin
kapsaminda yazilim ve personel hizmeti alim1 oldugu, bu itibarla, s6z konusu isin giivenlik ve
gizlilik unsurlartyla iligkilendirilmek suretiyle Esaslar kapsaminda ihale edilmesinin miimkiin
oldugu diisiiniilmekle birlikte, yine ayn1 projeye dahil olarak alimi yapilan dijital depolama
linitesi, depolama-yedekleme {initesi ve ofis mobilyalar1 alimlar ile Bilisim teknolojileri

Dairesi tarafindan alman polikarbonat kimlik yazicist mal alimlarinin giivenlik ve gizlilik
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unsurlar1 ileri striilerek Esaslar kapsaminda ihale edilmesinin gerekgeleri tam olarak

anlagilamamustir.

S6z konusu iiriinler, Bakanligin projesine miinhasir 6zel olarak tiretilen malzemeler
olmadig1 gibi, anilan firiinler piyasada hazir halde satilan ve her zaman tedarik edilmesi
miimkiin olan sistem donanim malzemeleridir. Bu itibarla, anilan donanim malzemelerinin

giivenlik ve gizlilik unsurlariyla bagi kurulamamustir.

Diger taraftan, giivenlik ve gizlilik gerekgesi tiriine iliskin degil de yiikleniciye iliskin
bir durum ise, satin alma islemlerinde yiiklenici agisindan alinan giivenlik ve gizlilik
onlemleri ile yiiklenicinin giivenilirligine iliskin belirlemeler yapilmasi gerekmekte iken,
anilan belgelerde bahsedilen hususa yonelik herhangi bir agiklama veya tespitin de

bulunmadig: anlasilmistir.

Bu nedenle, dijital depolama {initesi, depolama-yedekleme {initesi, ofis mobilyalar1 ve
polikarbonat kimlik yazicis1 gibi piyasada hazir halde satilan mallarin giivenlik ve gizlilik
unsurlari ileri siirtilmek suretiyle 4734 sayili Kanunun 3/b maddesi uyarinca ¢ikarilan Esaslar

kapsaminda ihale edilerek tedarik edilmesinin miimkiin olmadig: diigiiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda: Polikarbonat Kimlik Yazicisindan bahisle;

Ilgili {iriiniin yabanci misyon personeli kimlik kartlarinin basilmas1 amaciyla temin
edildigi, s6z konusu kimliklerin taklit edilemeyecek nitelikte olmasi gerektigi, kimlik
bilgilerinin saklandigi ve kimliklerin basildig1 sistemin ise niifuz edilemeyecek derecede
giivenli olmasi gerektigi, aksi takdirde, siber saldirilarin arttig1 glinlimiizde kimlik bilgilerinin
ele gecirilmesi veya s6z konusu kimliklerin taklit edilmesiyle kotii amaglar i¢in kullanilmasi
tehlikesi bulundugu, belirtilen bu nedenlerden dolayi, projenin 4734 sayili kanunun 3/b

maddesi hiikiimlerine gore ihale edilerek hayata gegirilmesinin gerektigi ifade edilmistir.

Dijital Depolama Unitesi, Depolama-Yedekleme Unitesi ve Ofis Mobilyalarindan

bahisle;

Idarenin 2014 Yili Yatrim Programinda yer alan “Disisleri Bakanligi Arsivinin
Diizenlenmesi ve Sayisallagtirilmasi™ isini kapsayan projenin, devletimizin dis politikas1 ve
diplomatik iliskilerine iliskin ve biiyiik ¢cogunlugu kapali haberlesme sistemlerinde iiretilen

gizlilik derecesini havi belgelerin elektronik ortama aktarilarak hizli ve giivenli erisim
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saglanmasin1 hedefledigi, devlet giivenligimiz, milli menfaatlerimiz ve diger iilkelerle ikili
iliskilerimizle dogrudan ilgili sifreli ve kapali haberlesmeye konu yazigmalar ile bilgi ve
belgeleri ihtiva eden arsiv evrakinin bilyiik bolimiinlin heniiz tasnif ve gizlilik kaldirma
islemlerinin tamamlanmadigi, bu nedenle, proje kapsamindaki bilisim islemleri dahil tiim is
stiregleri ile kullanilan donanim, yazilim ve biiro malzemelerinin, islemlerin yapilacagi kapali
ag ortami teknik ve giivenlik kistaslarina uygun olmasinin, her asamada is akisinin gizlilik

icinde ve gerekli giivenlik tedbirleri alinarak yiiriitiilmesinin gerekli oldugu belirtilmis,

Bilgi-belge, haberlesme ve bilisim giivenligi bakimindan devletimizi agir siyasi,
diplomatik, stratejik, ekonomik, mali, askeri, istihbari ve giivenlik riskleri ile karsi karsiya
birakabilecek is ve islemleri igermesi nedeniyle, projenin ihale siire¢ ve islemlerinde bu
hassasiyetler ve risk unsurlarinin dikkate alindigi, gerektiginde en kiigiik ayrintilarin dahi
icerebilecegi risk unsurlarinin titizlikle incelendigi, bu kapsamda s6z konusu firiinlerin
ihaleyle temini siirecinde, maliyetin yanisira, glivenilirligi tescillenmemis firmalardan tedarik
etme durumunda, giiniimiizde bilisim teknolojileri vasitasiyla iirlinler iizerinde yapilabilecek
bazi miidahalelerle, gizli icerikli bilgi ve belgelerin disar1 sizmasi gibi, devlet bilgi-belge
giivenligi bakimindan son derece sakincali ve ciddi giivenlik acgigina sebebiyet verebilecek
risklerin degerlendirildigi, ayrica agik ihale yapilmasi durumunda, ihtiya¢ duyulan kapasiteleri
o an i¢in saglayabilecek ancak uzun vadede barindirilan verinin bozulmasi, bilgi ve verilerin
degistirilmesi, sizmasi ya da kaybolmasi gibi projede yapilan tiim calismay: tehlikeye
atabilecek ve dayanikliligindan siiphe duyulan {iriinleri pazarlayan tedarik¢i firmalarin ihaleye
katilma riski dikkate alinarak, anilan ihalelerin 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 3'iincii

Maddesinin (b) bendi kapsaminda yapilmasina karar verildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Konuya iliskin Kamu Idaresi cevabinmn ilgili bulgu ve Oneriyi

karsilamadig1 degerlendirilmektedir.

Zira bulgu metni tekrar incelendiginde, s6z konusu iirlinlerin, Bakanligin projesine
miinhasir 6zel olarak iiretilen malzemeler olmadig1 gibi, anilan {iriinler piyasada hazir halde
satilan ve her zaman tedarik edilmesi miimkiin olan sistem donanim malzemeleri oldugu, bu
itibarla, anilan donanim malzemelerinin giivenlik ve gizlilik unsurlariyla baginin
kurulamadig1, diger taraftan, glivenlik ve gizlilik gerekgesi iirline iliskin degil de yiikleniciye
iliskin bir durum ise, satin alma islemlerinde yiiklenici agisindan alinan giivenlik ve gizlilik

onlemleri ile yiiklenicinin giivenilirligine iliskin belirlemeler yapilmasi gerekmekte iken,
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anilan belgelerde bahsedilen hususa yonelik herhangi bir agiklama veya tespitin de

bulunmadig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabi incelendiginde, her iki konuya iliskin (Polikarbonat Kimlik
Yazicist alimi, Arsivin Diizenlenmesi ve Sayisallastirilmasi Projesi kapsaminda temin edilen
donanim ve ofis mobilyas1 alim1) olarak 6ne siiriilen giivenlik ve gizlilik unsurlarinin ihale ile
elde edilen iiriin veya iiriiniin tedarik¢isine yonelik olmadig1 goriilmektedir. S6z konusu
iirlinlerin kullanildig: islerin, birimlerin veya kullandiklar1 veri tabaninin giivenlik ve gizlilik
unsurlart igermesinin ilgili tirlinlerinde bu kapsamda degerlendirilmesini gerektirmemektedir.
Gizli bilgileri ihtiva eden ve 6zel giivenlik tedbirleri ile ulastirilmasi gerekli bir belgeyi imza
eden kalemi ve kaleme iliskin evsafi, belge evsafi ile iltibas etmek ne kadar makul ise; s6z

konusu Tiriinlere iligskin 6ne siiriilen giivenlik ve gizlilik unsurlar1 da o derece makuldiir.

Ayrica, Kamu Idaresi cevabinda s6z konusu islere iliskin ortaya konan bir takim
risklerin, tercih edilen ihale usulii ile nasil ortadan kaldirildigi da anlasilamamustir. Zira,
yabanct misyon personelinin kimlik kartlarinin basimi konusunda zikredilen siber saldiri
riskini, piyasada mamul driin seklinde satilan polikarbonat yazicisinin nasil Onledigi
anlasilamamustir. Ilgili {iriiniin ihale teknik ve idare sartnamesinde konuya iliskin bir
belirleme yoktur. Yine, Arsivin Diizenlenmesi ve Sayisallastirilmasi igsinde tedarik¢i firmaya
atfen yapilan “gilivenirliligi  bilinen/ giivenilirligi tescillenmis” gibi tespit ve
degerlendirmelerin nasil ve neye gore yapildigi da anlasilamamustir. Ilgili iiriinlerin ihale

sartnamelerinde de konuya iligkin bir usul ve bilgi bulunmamaktadir.

Bununla beraber, Arsivin Diizenlenmesi ve Sayisallastirilmasi isi kapsaminda temin
edilen ofis mobilyalarina iliskin olarak kamu idaresi cevabinda bir agiklamanin olmamasi da

dikkat ¢ekicidir.

Sonug olarak; dijital depolama {initesi, depolama-yedekleme iinitesi, ofis mobilyalari
ve polikarbonat kimlik yazicis1 gibi piyasada hazir halde satilan mallarin giivenlik ve gizlilik
unsurlari ileri stiriilmek suretiyle 4734 sayili Kanunun 3/b maddesi uyarinca ¢ikarilan Esaslar

kapsaminda ihale edilerek tedarik edilmesinin miimkiin olmadig: degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: idare Biinyesinde Yurtdisi Tayine Tabi Olmayan Personelin Diizenli

Donemler ve Siireler Halinde Yurtdisina Gecici Gorevlendirilmesi

Idarenin, merkez teskilatinda calisan ve yurtdis1 tayine tabi olmayan personelini
diizenli ve donemler halinde yurtdis1 temsilciliklerde ortaya ¢ikan ihtiyaglardan bagimsiz

olarak yurtdisina gecici gorevlendirdigi tespit edilmistir.

Idarenin 2014 yil1 yolluk harcamalarinin incelenmesinde, yolluk harcamalarimin idare
biit¢esinde ciddi bir agirliginin oldugu (mal ve hizmet alimlarinin %22’s1) ve bunun icinde ise
yurtdig1 gecici gorev yolluklarinin yogun oldugu (%62) goriilmiistiir. Yurtdis1 gegici gorev
yolluklarinin incelenmesinde ise bir husus dikkat ¢ekmistir. Bakanligin merkez teskilatinda
calisan ve bakanlik terminolojisinde merkez memuru seklinde ifade edilen ve fakat memur,
daktilograf, sofor, miitercim, hizmetli, is¢i, teknisyen, bilgisayar isletmeni vs. gibi kadrolarda
calisan personele iliskin yogun bir yurtdis1 gecici gérevlendirmenin oldugu goriilmiistiir. 2014
yilinda 500’1 askin merkez memurunun (yukarida saydigimiz kadrolar da c¢alisanlar gibi)
yaklasik 20 ila 40 giin arasinda (ortalama 27 giin) yurtdisinda gecici gorevlendirildikleri tespit
edilmistir. Bunun tizerine 2013 ve 2012 yillarinda da bu konu incelenmis ve idarenin bu

gorevlendirmeleri diizenli bir uygulama haline getirdigi anlagilmistir.

Gegici gorevlendirmelerde, gorevlendirilme ihtiyact duyulan birimlerde yerine
getirilmesi gerekli bir hizmetin veya yapilmasi zaruri bir isin veya ivedilik arz eden bir
durumun var olmasi; bu i, durum veya hizmetin yerel imkanlar ile siirdiiriilmesinin miimkiin
olmamasi; gorevlendirme konusu ile gorevlendirilen personel arasinda egitim, tecriibe, kadro
vs gibi konularda uyum olmast; gérevlendirme siiresinin yapilacak gorev ile uyumlu ve siirlt
olmast bu gorevlendirmelerin dogal geregidir. Bu nokta itibariyle gorevlendirilen
misyonlarda, gorevlendirme tarihindeki is yogunlugu (konsolosluk islemleri, agirlama, izin
durumu, toplant1 vs. {izerinden) ve gorevlendirilen personelin egitim ve tecriibesi beraber
degerlendirildiginde, yapilan gorevlendirmelerin misyonlarda ortaya ¢ikan mevcut bir
ihtiyagtan ziyade, merkez memurlarin diizenli araliklar ve siireler ile yurtdigina ¢ikarilma
amacina doniik oldugu anlasilmaktadir. Yalniz 2013 ve 2014 yillarinda bu gorevlendirmeler

icin biitceden yapilan harcama tutari sirast ile 5,2 milyon TL’yi ve 4,3 milyon TL’yi agsmustir.

Boylesi bir uygulama; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun, Kamu

Maliyesinin Temel ilkeleri baslik 5 inci maddesinin g bendinde;
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“Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarimin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik

ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmast esastir.”
hiikmii ve ayn1 kanunun Ust Yénetici baslikli 11 inci maddesinde;

“Ust Yoneticiler ...sorumluluklar: altindaki kaynaklarmn etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullammini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin

onlenmesinden... sorumludur.”

hiikkmii ve yine konuya iliskin 17/01/2007 tarih ve 2007/3 sayili Tasarruf Tedbirleri

konulu Bagbakanlik Genelgesinin;

“... yurtdisi gegici gorevlendirmelerin zorunlu hallerde yapilacagi, gorev siiresi ve

gorevli sayisinin en az seviyede tutulacagr ...”" agiklamasi ile ¢elismektedir.

Bu itibarla yurtdist gegici gorevlendirmelerin zorunlu bir ihtiya¢ ilizerine ve uygun

egitim ve tecriibede personel ile yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Son donemde faaliyete gecen ve kisa siire igerisinde
faaliyete gegecek olan 19 yeni dis temsilcilik ile mevcut dig temsilciliklerin toplam 266 ilave
sOzlesmeli personel ihtiyact bulundugu, ancak, s6z konusu ihtiya¢ i¢in Maliye Bakanliginin
iki yildir yeni agilan temsilcilikler dahil hi¢bir yeni sozlesmeli personel pozisyonu talebine

olumlu yanit vermedigi,

Dolayisiyla, yeni agilan ve heniliz Maliye Bakanliginca sdzlesmeli personel posizyonu
thdas edilmeyen dis temsilciliklerin ihtiyag duydugu hizmetlerin biiyiik boliimii merkezden
diizenli araliklarla yapilan gecici gorevlendirmelerle saglanabildigi, keza, Avrupa, Afrika,
Asya ve Amerika’da bulunan ve personel sayist artan is yiikii karsisinda yetersiz kalan dis
temsilciliklerin  personel ihtiyacinin da merkezden yapilan gecici gorevlendirmelerle

karsilanabildigi,

Diger yandan, ozellikle vatandaslarin yogun olarak bulundugu iilkelerde faaliyet
gosteren dis temsilciliklerdeki konsolosluk islemlerinin yogun olmasi nedeniyle 2014 yili
Temmuz ayinda yapilan Cumhurbaskanligi ve 2015 yili Haziran ayinda yapilacak genel

secimler vesilesiyle ilave gecici gérevlendirmelerin yapilmas gerektigi,
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Bu cercevede, dis temsilciliklerin ihtiyac1 ¢ercevesinde hizmetin geregi olarak
yurtdisinda gegici olarak gorevlendirilen merkez memuru sayisinin 2013 yilinda toplam 502
iken 2014 yilinda 533 oldugu, 2015 yilinin ilk alt1 ayinda bu sayinin 362 olarak gerceklestigi,
2015 yili yilsonuna kadar ise bir dnceki yillara kiyasla %20 civarinda artis olabileceginin

ongorildiugi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Konuya iliskin Kamu Idaresi cevabmm ilgili bulgu ve Oneriyi

karsilamadig1 degerlendirilmektedir.

Zira Kamu Idaresi cevabinda zikredilen argiimanlarin konuyu agiklamadig
degerlendirilmektedir. Kamu idaresi cevabinda; “yeni agilan ve heniiz Maliye Bakanliginca
sozlesmeli personel posizyonu ihdas edilmeyen dis temsilciliklerin ihtiyag duydugu
hizmetlerin biiylik boliimii merkezden diizenli araliklarla yapilan gecici gorevlendirmelerle
saglanabilmektedir” demektedir. Fakat bulgu kapsaminda bahsedilen 533 merkez memuru
gorevlendirmesinin hig biri 2013 ve 2014 yilinda yeni faaliyete gegen ( toplam 16) misyonlara
degildir.  Ayrica, diger misyonlardaki konsolosluk islem hacmi ile gorevlendirilmeler
arasinda anlamli bir iliski kurulamamistir. Bununla beraber, 53 sofor ve 57 hizmetlinin hangi

konsolosluk hizmetlerini yerine getirdigi/getirebildigi tartismalidir.

Ayrica, bu gorevlendirmelere iliskin harcirah beyannameleri incelendiginde (500
merkez memuru beyannameleri), gorev yerlerinin farkli, gorevlendirilenlerin memuriyet
dereceleri farklt ve s6z konusu ihtiya¢ duyulan hizmetler farkli olmasina ragmen,
beyannamelerdeki ugak biletleri hari¢ tutuldugunda, kisilere 6denen tutarin yaklasik ayni
olmasi dikkat ¢ekmistir. Bu husus yapilan gorevlendirmelerin is, gérev veya hizmet odakli
olmaktan ziyade zaman igerisinde islevsellikten uzaklasarak calisan lehine ekonomik fayda

saglamaya yonelik bir yapiya doniistigli iddiasin1 desteklemektedir.

Bu itibarla, yapilan yurtdisi gecici gorevlendirmelerin bir kisminda personel lehine
ekonomik fayda temelli uygulamanin yerine idarenin devamlilig1 ilkesinden hareketle zorunlu
15 ve hizmet esash anlayisin benimsenerek gecici gorev siiresi ve sayisinin uygun egitim ve
tecriibedeki  personel ile makul diizeyde tutulmasinin daha dogru olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Yabanc1 Para Cinsinden Tahsil Edilecek Degerli Kagit Bedellerinin

Hesaplanmasina Dair Yasal Bosluk Bulunmasi

Konsolosluklar tarafindan tahsil edilecek Degerli Kagit bedellerinin mahalli para
cinsinden hesaplanmasina esas emsal katsayilar ve uygulanacak déviz kurunun belirlenmedigi
ve uygulamaya yon verecek sekilde baska yasal bir diizenlemeye de atifta bulunulmadigi

gorilmiistiir.

210 sayili Degerli Kagitlar Kanunun 1 inci Maddesi ile bu Kanunun kapsamina giren
veya diger kanunlarla kapsama alinacak olan degerli kagitlarin basimi, dagitimi ve
bedellerinin tahsili ile ilgili usul ve esaslart ve bu kagitlarin bedellerini tespite Maliye

Bakanlig1 yetkili kilinmustir.

2014 yili i¢cinde uygulanacak olan degerli kagit bedelleri 30.12.2013 tarih ve 2013/1
sayil1 Genel Teblig ile Maliye Bakanliginca belirlenmis ancak yabanci para ile tahsil edilecek
deger kagit bedellerinin hesaplanmasina esas emsal katsayilar ve uygulanacak doéviz kuru
belirlenmemis ve uygulamaya yon verecek sekilde baska yasal bir diizenlemeye de atifta
bulunulmamistir. Ayrica, yabancit para ile tahsil edilecek degerli kagit bedellerinin
hesaplanmasinda ortaya c¢ikacak ve tahsilat sirasinda dikkate alinmayacak kiisuratlara iliskin

de herhangi bir diizenleme yapilmamuistir.

Yabanci para ile tahsil edilecek degerli kagit bedellerinin hesaplanmasina esas doviz
kuru belirlenmediginden, hesaplamalarin giinliik déviz kuru alinarak yapilmasi gibi bir durum
ortaya ¢ikmaktadir. Ginlik doviz kuru alinmasmin konsolosluk islemlerinin yapilmasini
zorlagtiracagr hususu agiktir. Uygulamada, mevzuatta herhangi bir hiikiim olmamasina
ragmen harglar icin belirlenmis olan doviz kuru degerli kagitlar icin de uygulanmakta ve

emsal katsay1 1 olarak alinmaktadir.

Yabanci1 para ile tahsil edilecek degerli kagit bedellerinin harg¢ tarifeleri igin
ongoriilmiis olan doviz kuru alinarak hesaplanmasi sonucu ortaya ¢ikacak kiisuratlar da harg
tarifelerinde oldugu gibi tama tamamlanmaktadir. Degerli kagit bedellerinin kiisurath
kisimlarinin tama tamamlama yetki ve sorumlulugu, Biiylikel¢ilik Konsolosluk Subeleri,

Baskonsolosluklar ve Fahri Konsolosluklarin uhdesinde birakilmaktadir.

Anayasanin 73 {incii maddesi "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler

kanunla konulur, degistirilir, kaldirilir." diizenlemesini icermekte olup 6greti ve uygulamada
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verginin yasallig1 ilkesi olarak adlandirilan bu ilke vergi, resim, har¢ ve benzeri kamusal erke
dayal1 biitiin yiikiimliiliiklerin yasayla diizenlenmesi zorunlulugunu oOngérmektedir. Bu
anlamda, tarife bedellerinin herhangi bir yasal dayanak olmadan sabit bir doviz kuruna tabi
tutulmas1 ve hesaplamalar sonucu ortaya ¢ikan kiisuratlarin yukar: dogru tama iblag edilmesi

“verginin yasallig1” ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu husus 2013 yili denetim raporunda konu edilmis ve konu Bakanlik tarafindan
Maliye Bakanligina iletilmis ancak bu konuda bir ilerleme saglanamamis ve hatali uygulama

2014 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Yabanci para cinsinden yapilacak degerli kagit bedellerinin
hesaplanmasi islemlerine dair yasal boslugun giderilmesi hususunun Merkez Saymanlik
Midiirliigiince 07.06.2013 tarih ve 116 sayili yazi ile Maliye Bakanligina bildirildigi, 2013
yilt Denetim Raporuna istinaden konunun yeniden 07.05.2014 tarih ve 88 sayili yazi ile
Maliye Bakanligina iletildigi ve konuya iliskin diizenleme yapilmasimin beklendigi ifade

edilmistir.

Sonucg olarak: Konu ile ilgili bulgu ve dnerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Bu husus 2013 yili denetim raporunda da konu edilmis, ancak bir ilerleme

saglanamamis ve hatali uygulama 2014 yilinda da devam etmistir.

BULGU 7: Konsolosluk Islemlerinde Uygulanacak Harc¢ Tarife Bedellerinin

Kiisuratlarinin Tama iblag Edilmesi

Konsolosluklar tarafindan tahsil edilecek har¢ tarife bedellerinin mahalli para
cinsinden belirlenmesinde; kiisuratli kisimlarin, 492 sayili Har¢lar Kanunu ve diger yasal
diizenlemeler ile herhangi bir yetki verilmedigi halde “verginin yasallig1” ilkesine aykiri

olarak yukariya dogru tama iblag edilerek belirlendigi ve uygulandig: tespit edilmistir.

Bakanlik ~ Merkez Saymanlik  Midirliginin =~ 31.12.2014  tarth  ve
2013.85660613.4114799 sayili yazis1 ile Biylikel¢ilik  Konsolosluk  Subeleri,
Bagkonsolosluklar ve Fahri Konsolosluklardan, yapacaklar1 islemlerde doviz cinsinden
alinacak harg tarife bedellerini mahalli para cinsinden hesaplanmasina esas doviz kuru ve

emsal katsayilarin1 dikkate alarak belirlemeleri istenmistir. Belirlenen harg tarifeleri,

Disigleri Bakanligi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

Biiyiikelgilik Konsolosluk Subeleri, Baskonsolosluklar ve Fahri Konsolosluklar tarafindan
Merkez Saymanlik Midiirliigiine bildirilmis ve s6z konusu tarife bedelleri 01.01.2014
tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmistir. Harg tarife bedellerinin mahalli para cinsinden
hesaplanmasi sirasinda ortaya ¢ikan kiisurathi kismi(ondalik kesirlerinin), ufak veya madeni
para azligi veya yoklugu, islemlerin hizlandirilmast ve benzeri nedenlerle Biiyiikelgilik
Konsolosluk Subeleri, Baskonsolosluklar ve Fahri Konsolosluklar tarafindan yukariya dogru

tama iblag edilerek belirlenmis ve uygulamaya konulmustur.

492 sayili Harglar Kanunun 79 uncu maddesi ile yabanci para ile tahsil edilecek
harglarin hesabinin ne sekilde yapilacagi belirlenmistir. Buna gore konsolosluk harglart ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Muvazzaf ve Fahri Konsolosluklarinin yaptiklar her tiirli islemlere ait
har¢lar Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilecek doviz kurlarina gore ve bu islemlerle ilgili

tarifelere ayr1 ayr1 veya birlikte emsal uygulanmak suretiyle hesap edilerek tahsil edilecektir.

Yabanci para ile tahsil edilecek harg¢ tarife bedellerinin hesaplanmasinda ortaya
cikacak ve tahsilat sirasinda dikkate alinmayacak kiisuratlara iligkin herhangi bir diizenleme

yapilmamustir.

Emsal katsay1 ve doviz kuru uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikacak tarife bedellerinin
kiisuratlarinin konsolosluk islemlerinin yapilmasini zorlastiracagi hususu agiktir. Ancak, s6z
konusu kiisuratlari tama iblag etme (asagiya ya da yukartya dogru) uygulamasinin da yasal bir
zemine oturtulmasi gerekmektedir. Fiili durumda oldugu gibi tama iblag etme yetki ve
sorumlulugunun, Biiylikel¢ilik Konsolosluk  Subeleri, Baskonsolosluklar ve Fahri

Konsolosluklarin uhdesinde birakilmis olmasi dogru bir uygulama degildir.

Anayasanin 73 tincti maddesi, "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir, kaldirilir" seklindeki verginin yasallig1 ilkesi geregince vergi, resim, harg
ve benzeri yiikiimliiliklerin yasayla diizenlenmesi zorunlulugunu o6ngdérmektedir. Tarife
bedellerinin herhangi bir yasal dayanak olmadan ve degisiklik anlamina gelebilecek sekilde

yukar1 dogru tama iblag edilmesi verginin yasallig1 ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu husus 2013 yili denetim raporunda konu edilmis ve konu Bakanlik tarafindan
Maliye Bakanligina iletilmis ancak bu konuda bir ilerleme saglanamamis ve hatali uygulama

2014 yilinda da devam etmistir.
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Kamu idaresi cevabinda: Konsolosluk islemlerinde uygulanan harg tarife bedellerinin
tama iblag edilmesi ile ilgili olarak uygulamanin yasal zemine kavusturulmasi hususunun
Merkez Saymanlik Midiirliigiince 03.03.2013 tarih ve 86437/24 sayili yazimi ile Maliye
Bakanligina bildirildigi, 2013 yili Denetim Raporuna istinaden konunun yeniden 07.05.2014
tarih ve 89 sayili yaz1 ile Maliye Bakanligina iletildigi ve diizenleme yapilmasinin

beklendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak: Konu ile ilgili bulgu ve onerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu
degerlendirilmektedir.
Bu husus, 2013 yili denetim raporunda konu edilmis, ancak bir ilerleme saglanamamis

ve hatali uygulama 2014 yilinda da devam etmistir.

BULGU 8: Siireklilik Arz Eden Hizmet Ahmlarinin Kontrol isleri ile Muayene
Kabul islemlerinin Hizmet isleri Genel Sartnamesi ve Hizmet Alimlar1 Muayene ve

Kabul Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun Olarak Yiiriitiilmemesi

Yapilan incelemede, temizlik, giivenlik, yemek ve bah¢e bakimi gibi ayn1 hizmetin
belli donemlerle tekrarlanmasi suretiyle ifa edilen siirekli nitelikli hizmet alimi islerinde,
kontrol teskilatinin kurulmadigi, sézlesme kapsaminda yapilmasi gereken kontrol hizmetinin,
ise iliskin gorevlendirme yapilmadan idare gorevlilerince yerine getirildigi, s6z konusu
gorevlilerin isin yiiriitilmesine nezaret etmesine ragmen, kontrol heyeti yetki ve
sorumlulugunda hareket etmedigi, gerekli belge ve kayitlar1 usuliine uygun olarak tutmadigi,
isin kabuliiniin par¢a parca her ay idare gorevlilerince Kabul Tutanag1 diizenlenmek suretiyle
yapildigi, isin sonunda muayene ve kabul komisyonu kurulmadigi ve muayene ve kabul

islemlerinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Konuya iliskin olarak, Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 4 {incii maddesinde;
“Kontrol Teskilati (Kontrolliik); Idare tarafindan, islerin denetimi icin idare icinden
gorevlendirilmis bir kisi veya bir komisyonu ve/veya idare disindan bu isleri yapmak iizere

gorevlendirilen gergek veya tiizel kigi veya kisileri ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

Yine, aynit Sartnamesinin 26 nc1 maddesinde kontrol tesgkilat1 ve yetkileri
belirlenmistir. S6z konusu hiikiimde, hizmet alimlarinda s6zlesmeye baglanan her tiirli isin,
idare tarafindan gorevlendirilen kontrol teskilatinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan

yonetilip gerceklestirilecegi, yiiklenicinin, biitiin isleri kontrol teskilatinin sozlesme ve
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eklerindeki hiikiimlere aykiri olmamak sart1 ile verecegi talimata gore yapmak zorunda

oldugu belirtilmistir.

Ayrica ayni hiikiimde, kontrol teskilatinin yetkileri, islerin yiriitiilmesiyle ilgili olarak
her tlirlii denetim, malzeme, iglerin ve sdzlesmesinde onaya sunulmasi gerektigi belirtilen
yiiklenici personelinin onay veya reddi, 6deme miktarlarinin tespiti, islerin diizeltilmesi ve
sozlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi konusunda talimat vermeye ve uygulamaya yetkili
oldugu, fesih, tasfiye, siire uzatimi, is artisi, is eksilisi, kabul, yiiklenici nam ve hesabina is
yaptirma ve alt yiiklenicileri onaylama hususlarinda ise idareye goriis bildirecegi seklinde

diizenlenmistir.

Mezkur hiikiimlerden de anlagilacagi iizere, hizmet sdzlesmelerinin yiiriitiilmesinin
denetimi i¢in idare tarafindan bir kontrol teskilatt kurulmasi ve ilgili s6zlesmenin kontrol ve
denetim islerinin idare adina kurulan kontrol teskilatinca sozlesme ve Genel Sartname

hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunun “Denetim, muayene ve
kabul islemler” baslikli 11 nci maddesinde; “Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan
isin muayene ve kabul islemlerinin, idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul

komisyonlari tarafindan yapilacag:” hilkkme baglanmistir.

Bu hiikmiin geregi olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kamu kurum
ve kuruluglarinin, bu Kanun hiikiimlerine gore yaptiklar1 ihaleler sonucunda idareye teslim
edilen hizmet islerinin muayene ve kabul islemleri i¢in 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununun 11 inci maddesi uyarinca kuracaklari muayene ve kabul komisyonlarinin kurulus
ve calisma esaslar1 ile muayene ve kabul islemlerinde uygulanacak esas ve usuller Hizmet

Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeliginde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yine, Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Hizmetin kabulii” baslikli 44 {incii
maddesinde, hizmet iglerinin kabuliiniin ne sekilde yapilacagi, kontrol teskilati ile muayene ve

kabul heyetinin hizmetin kabuliine iliskin gorev ve sorumluluklar diizenlenmistir.

Anilan hiikiimler uyarinca, idareye teslimi yapilan hizmetin muayene ve kabul
islemlerinin, kontrol teskilati tarafindan yapilan aylik teslim alma veya kabul tutanaklariyla
degil, hizmet tesliminin sonunda idarece kurulacak Muayene ve Kabul Komisyonunca

yukarida belirtilen hiikiimlere uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu hiikiimlere
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uyulmadan ve Muayene ve Kabul Komisyonu kurulmadan yapilan muayene ve kabul is ve

islemlerinin gegerli olmasi miimkiin goriilmemektedir.

Aciklandig iizere, 4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluglarimin, bu Kanun hiikiimlerine gore yaptiklar1 ihaleler sonucunda sozlesmeye
baglanan iglerin denetiminin idare tarafindan kurulacak Kontrol Teskilatinca ve yine sdzlesme
ve Genel Sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi; s6z konusu sozlesmeler
kapsaminda yapilan hizmet teslimlerinin muayene ve kabul islemlerinin ise, yine idarece
olusturulacak Muayene ve Kabul Komisyonlar1 vasitasiyla anilan Kanun, YoOnetmelik ve

Genel Sartname hiikiimlerinde belirtilen esaslara gore gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Siireklilik arz eden hizmet alimlarmin Kontrol Isleri ile
Muayene Kabul islemlerinde Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ile Hizmet Alimlar Muayene ve
Kabul Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde, kontrol teskilati ile muayene ve kabul
komisyonlarinin olusturulmasi amaciyla bir c¢aligma baslatildigi, s6z konusu ¢aligma
cercevesinde Kontrol Teskilatinda yer alacak tiyeler ile Muayene ve Kabul Komisyonunda yer
alacak {liyelerin ayr1 ayri1 belirlendigi, s6z konusu belirleme yapilirken etkin denetimin
saglanmas1 amaciyla bir grupta yer alan personelin diger grupta yer almamasina Onem
verildigi, s6z konusu ¢alisma ile Kontrol Teskilatinda ve Muayene Kabul Komisyonunda yer

alacak iiyelerin, her bir hizmet alimi1 i¢in ayr1 ayr1 gérevlendirdigi belirtmistir.

Sonug olarak: Konu ile ilgili bulgu ve onerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Idarenin 4734 sayili Kamu lhale Kanunu hiikiimlerine gdre yaptiklari
ihaleler sonucunda sozlesmeye baglanan islerin denetiminin Idare tarafindan kurulacak
Kontrol Teskilatinca ve yine sdzlesme ve Genel Sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesi; s6z konusu sozlesmeler kapsaminda yapilan hizmet teslimlerinin muayene ve
kabul islemlerinin ise, yine idarece olusturulacak Muayene ve Kabul Komisyonlar1 vasitasiyla
anillan Kanun, YoOnetmelik ve Genel Sartname hiikiimlerinde belirtilen esaslara gore

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesi, is ve islemleri ile biit¢esinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe
yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar bakimindan Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri

geregince bu isletmede Tekdiizen Hesap Plan1 ve Muhasebe Sistemi uygulanmaktadir.

Isletmenin muhasebe hizmetleri, Doéner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 16 nc1 maddesi ile Devlet Konukevleri Doner Sermaye Y onetmeliginin 10
uncu maddesi geregince Maliye Bakanlifinca atanan muhasebe yetkilisi tarafindan

yiiriitiilmektedir.

31.12.2014 tarihli bilangoya gore, Isletmenin aktif toplami 248.823 TL’dir. Bu
rakamin yaklasitk %84’tnii  “Donen Varliklar”, %16’smm1  ise “Duran Varliklar”

olusturmaktadir. Donen varliklarin ise %28’1 “Ticari Alacaklardir”.

Isletmenin 6denmis sermayesi 842.055 TL olmak ile birlikte, gecmis yil zararlar

toplam1 749.914 TL ve 2014 yil1 donem zarar1 121.744 TL dir.

Isletmenin 2014 yili Gelir Tablosuna gore, toplam gelir 1.872.457 TL, toplam gider
2.395.194 TL’dir. Isletmeye 2014 yilinda Bakanlik biitgesinden 400.992 TL hazine yardimi
olarak &denek tahsis edilmistir ve bu tutar, Isletmenin gelirleri arasinda “Diger Gelirler”

hesabinda yer almaktadir.

17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince, hesap dénemi sonunda

Sayistaya verilmesi gereken defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri,
b) Gegici ve kesin mizan,

¢) Bilango,
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¢) Belgeler,
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
5) Teminat mektuplart sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanag,

7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter
defteri.

Bu defter, mali tablo ve belgelerin tamami (yevmiye defteri elektronik ortamda)

Sayistay’a gonderilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 573 iincii maddesi uyarinca da hesap dénemi
sonu itibariyla gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi, yonetim donemi hesabi adi altinda
olusturulacak bilango ve ekleri bir dosya ile birlikte Subat ayi sonuna kadar Sayistaya

vermekle yiikiimliidiir.

Adi1 gegen yonetmelikte belirtilen ve yonetim donemi hesabini olusturan defter, cetvel

ve belgeler de sunlardir:
a ) Dénem sonu faaliyet raporu,
1) Bilanco,
2) Gelir Tablosu,
3) Satiglarin Maliyeti Tablosu,
4) Sermaye Hareketleri Tablosu,

5) Nakit Akim Tablosu,
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b) Gegici ve kesin mizanlar,

c¢) Envanter defterinin bir 6rnegi ve ekli tutanaklar,

¢) Isletme biitgest,

d) Yevmiye defteri,

e) Doner sermayeli isletmeler yillik gayrisafi hasilat ve kar bildirimi,
f) Sayistay ilamlar1 cetveli,

(4) Yonetim donemi hesabi dosyasina yukarida agiklanan defter, rapor ve sayim
tutanaklar ile birlikte Yonetim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste

de eklenir.

Bu defter, cetvel ve belgelerin tamami (yevmiye defteri elektronik ortamda) Sayistaya

gonderilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango, gelir tablosu ve

nakit akim tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Disisleri Bakanlig1 Ankara Devlet Konukevleri Déner Sermaye Isletmesi 2014 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Disisleri Bakanligi Ankara Devlet Konukevleri Déner Sermaye Isletmesi 2014 Y1l 41

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ankara Palas Devlet Konuk Evi Déner Sermaye Isletmesinin

Siirdiiriilebilir Bir Mali Yapida Olmamasi

2014 yil1 incelemelerinde Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesinin
mali verileri degerlendirildiginde, Isletmenin kendi gelirleri ile giderlerini finanse edemedigi,
genel biitceden O6denek aldigi halde her yil zarar ettigi ve dolayisiyla mali yapisinin

stirdiiriilebilir olmadig1 tespit edilmistir.

Gellr Disisleri
Disisleri T:r:fm dan Ayni \e| Gayrisafi
vil Ifaallyet A'dam Biitcesinden' Gider Zarar Verilen Nakdi Hasilattan
Ile Nigili| Yapllan Hazine| Toplam Tasimr Yarcdim % 15
Gelirleri Yardim (Diger Bedeli Toplarm Hazine Pay1
Gelirler)
2012 1.828.805 250.000 2.078.805 2.084.729 |- 5.924 7.500 257.500 274.321
2013 1.618.360 300.000 1.918.360 2.208.043 |-289.683 276.224 576.224 242.754
2014 1.872.457 400.992 2.273.449 2.395.194 |-121.745 400.992 280.869
Toplam | 5.319.622 950.992 6.270.614 | 6.687.966 |-417.352 283.724 | 1.234.716 797.943

Yukarida yer alan 6zet tablodan da goriilecegi gibi, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda
strastyla 250.000, 300.000 ve 400.992 TL Hazine yardimi olarak ddenek tahsis edilmistir.
Diger taraftan, Disisleri Bakanliginin harcamalar1 incelendiginde, ilgili yillarda Bakanlik
biitcesinden Isletmenin ihtiyaclar1 igin tabloda belirtilen tutarlarda alim yapildig: ve Isletmeye
gonderildigi goriilmiistiir. Bakanlik destegine ragmen, Ankara Palas Devlet Konukevi Doner
Sermaye Isletmesi 2012, 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla, 5.924, 289.683 ve 121.744 TL

zarar etmistir.

6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 20 nci
maddesinin 8 nci fikrasinda Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesine
yonelik olarak: “(8) Devlet konukevi olarak kullanilacak binalarin kullanilmas: ve doner
sermaye igletmeleri seklinde isletilmesi gorev, yetki ve sorumlulugu Bakanliga aittir. Doner
sermaye isletmeleri igin kendi kaynaklarindan karsilanmak iizere 500.000 Tiirk Lirasi
sermaye tahsis edilmistir. Bu miktar Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Bakanlar
Kurulunca bes katina kadar artirilabiliv. Odenmis sermaye tutar: tahsis edilen sermaye

tutarina ulasincaya kadar, elde edilen donem sonu karlart odenmis sermayeye eklenir.
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Odenmis sermaye tutari tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra elde edilen kdrlar,
hesap donemini izleyen Nisan ayimin sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek iizere
ilgili muhasebe birimi hesabina yatirilir. Déner sermaye isletmelerinin yonetimi, faaliyet
alanlari, isleyisi, sermaye kaynaklari, idari ve mali islemleri ile gelirlerine iligkin usul ve
esaslar Maliye Bakanligimin da goriisii alindiktan sonra yiiriirliige konulan yonetmelikle
belirlenir. Bakanlik¢ca gerekli goriildiigii takdirde, Deviet konukevinin kullanma ve isletme
gorev, yetki ve sorumlulugu, ihtisas alanlart da goz oniinde tutularak kismen resmi veya ozel
diger kuruluglara devredilebilir.” hiikkmii yer almaktadir. Buna gore, Doner Sermaye
Isletmesine 500.000 TL sermaye tahsis edildigi, bu sermayenin de Isletmenin kendi
kaynaklarindan karsilanacagi belirtilmistir. Kanunda Doner Sermaye Isletmesine genel
biitceden 6denek tahsis edilecegine dair bir hiikiim yer almamaktadir. “Doner Sermaye
Isletmelerinin sermaye ihtiyaci Genel Biitceye konulacak odeneklerle karsilanir.” hitkmii
4009 sayili Disisleri Bakanligi'min Kurulus ve Gorevleri Hakkinda miilga Kanunda yer
almaktadir. 4009 sayili miilga Kanunun 54 iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Devlet
Konuk Evleri Doner Sermaye Isletmeleri Yonetmeliginde sermayenin kaynaklarinin Bakanlik
biitgesine bu amacgla konulan Odeneklerden karsilanacagi hiikmii, 6004 sayili Kanunun
yukarida bahsi gecen hiikmii geregi gecersiz hale gelmistir. Ayrica, ilgili Yonetmelikte
Isletmenin gelirleri arasinda genel biitceye konulacak ddenekler de sayllmamustir. Bu haliyle,
6004 sayili Kanunun yiirirliige girdigi 13.08.2010 tarihinden itibaren, Ddner Sermaye

Isletmesine yapilan denek ve sermaye aktarimlar1 mevzuata uygun degildir.

2010 yilinda yiiriirliige giren 6004 sayili Kanuna gore, Isletme igin kendi
kaynaklarindan karsilanmak {izere tahsis edilen sermaye siir1 500.000 TL’dir ve bu smir
ancak Bakanlar Kurulunca bes katina kadar arttirilabilir. Ancak, 2011 yilinda genel 6denekten
tahsis edilen 500.000 TL yedek 6denek ile Kanunda 500.000 TL ile smirlandirilmis kayitl
sermaye tutar1 Bakanlar Kurulu Karar1 olmaksizin 842.000 TL’ye ytikseltilmistir.

Déner Sermaye Isletmesinin genel biitceye aktardigi gayrisafi hasilatindan elde edilen
tutarin %15’ oranindaki hazine pay tutarlari yukaridaki tabloda verilmistir. Isletmenin son 3
yilda genel biitceden aldig1 nakdi yardim tutar1 950.992 TL, ayni yardim tutar1 283.724 TL ve
toplam zarar1 417.352 TL iken; zararin olusmasinda 6nemli bir faktor olarak genel biitgeye
hazine pay1 olarak aktarilan 797.943 TL’lik tutar dikkat cekicidir. Déner Sermaye Isletmesi

bir taraftan genel biitceden 6denek alarak giderlerini finanse etmeye ¢alismakta, diger taraftan
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elde ettigi hasilatin %15’ini tekrar genel biitceye hazine pay:1 olarak aktarmaktadir. Mevcut
durumun, genel biitceden yardim alarak Isletme kaynaklarimi bir kanaldan beslerken, genel
blitceye hazine payr aktarmak suretiyle diger kanaldan bosaltan bir sisteme doniistiigi

degerlendirilmektedir.

Mali veriler degerlendirildiginde, Doner Sermaye Isletmesinin, kendi gelirleri ile
giderlerini finanse edemedigi, genel blitceden d6denek aldigi halde her yil zarar ettigi ve mali
yapisinin  siirdiiriilebilir olmadig1 anlasilmaktadir. 2014 yilinda genel biitceden yapilan
400.992 TL’lik hazine yardimi cikarildiginda, Isletmenin toplam zarar1 522.736 TL’ye
yiikselmektedir. Genel biitceden yardim alan Isletmenin, zarar etmesine ragmen gayrisafi
hasilatinin %15’ini genel biitceye hazine payr olarak 6demesi, 6nemli bir maliyet kalemi

olarak isletmenin y1l sonu zararlarinin daha da artmasina neden olmaktadir.
Yukarida agiklanan nedenlerle,

Isletmenin ddner sermaye yapisina uygun olarak gelirleri ile giderlerini
karsilayabilecek bir yapiya kavusturulmasi, buna yonelik olarak fiyat ve hizmet politikasinin

gozden gegirilmesi;

Mali yardim almadan doner sermaye isletmesi olarak faaliyetlerine devam edememesi

durumunda statiistiniin yeniden belirlenmesi,

Ayrica, 6004 sayili Kanunda 6ngériilen Isletmenin yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi,
sermaye kaynaklari, idari ve mali islemleri ile gelirlerine iliskin usul ve esaslara iliskin
yonetmeligin cikarilmasmin Isletmenin yasal cercevesinin net bir sekilde cizilmesi igin

gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ankara Palasin tagidigi manevi degerin yan 1sira, tarihi ve
mimari Ozellikleri itibartyla iilkemizin tanitimi agisindan bugiine kadar onemli bir deger
olarak hizmet verdigi, Ozellikleri itibariyla bir prestij yapt konumundaki Ankara Palasin
giinlimiizde iilkemiz tarafindan diizenlenen pek c¢ok uluslararasi toplanti ve zirveye, yabanci

tilke heyetlerinin agirlanmasina ve resmi ¢alisma yemeklerine ev sahipligi yaptigi,

Devletimiz ve Bakanlik i¢in 6nemli bir iglevi yerine getiren Ankara Palasin

stirdiiriilebilir bir mali yapiya kavusturulmasinin, s6z konusu hizmetlerde aksama
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yasanmamasi agisindan zaruret tasidigi, Isletme’nin gelir olarak elde ettigi maddi degerin
yaklasik %40’lik gibi biiylik bir boliimiiniin Hazine kesintisi ve diger vergiler sebebiyle
Hazine’ye iade edildigi, anilan kesintiler sebebiyle, Ankara Palasin piyasadaki rekabet
imkanmni koruyamadigi, personel maaglari, emeklilik tazminatlar1 ve cari giderlerden sonra
bilangosunun aktif ve pasif degerlerinin ya basabas geldigi ya da biitgesinin acgik verdigi,
Déner Sermaye Isletmesi olmasi sebebiyle Bakanlik biitcesinden de herhangi bir maddi destek
saglanamadigi, 6te yandan, her yil ilave Hazine yardimi saglansa da, son derece miitevazi
boyutlardaki bu katkinin Ankara Palasin mali dengesini siirdiirmesine yetmedigi, Sayilan
gerekceler sebebiyle, Ankara Palasin kendisiyle ayni hizmeti veren diger 6zel ve resmi

isletmelerle rekabet edemedigi, bu hususun ise mali agidan bir kisirdéngii olusturdugu,

S6z konusu olumsuz tablonun giderilmesi amaciyla, yeni bir yonetmelik taslag
caligmasinin baglatildig1, s6z konusu yonetmelik taslagi ile Ankara Palas’in siirdiiriilebilir bir
mali yapiya kavusturulmasi, cari giderlerin miimkiin olabildigince asagi ¢ekilmesi ve gelir
getirici yeni faaliyet alanlarinin yaratilmasinin hedeflendigi, 6te yandan Hazine ve vergi
kesintilerinin azaltilmas1 yoniinde ilgili makamlar nezdinde girisimde bulunuldugu, bu

hususta heniiz olumlu yanit alinamadig: ifade edilmistir.

Sonug olarak: Konu ile ilgili bulgu ve énerilerimizde Isletme ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Bakanlik tarafindan isletmeye yapilan sermaye aktarimlarimin mevzuata uygun
olmadigi, isletmenin yasal ¢ergevesinin netlestirilmesi i¢cin 6004 sayili Kanunda 6ngoriilen
Yonetmeligin ¢ikarilmasinin gerekli oldugu bulgumuzda belirtilmistir. Diger taraftan,
Isletmenin maddi acgidan yetersiz kaldig1 durumlarda Bakanliktan nakdi yardim saglamasina
yonelik olarak c¢ikarilacak Yonetmelige konulacak hiikiimler, isletmeye yapilan maddi
yardimlara yasal bir zemin olustursa da siirdiiriilebilir bir mali yap1 ve doner sermaye yapisina
uygun bir anlayis i¢in yeterli degildir. Bulgumuzda da belirtildigi gibi, isletmenin doner
sermaye yapisina uygun olarak gelirleri ile giderlerinin karsilayabilecek, siirdiiriilebilir bir
mali yapiya kavusturulmasi i¢in hizmet ve fiyat politikasinin gozden gecirilmesinin, mali
yardim almadan doner sermaye isletmesi olarak faaliyetlerine devam edememesi durumunda

statlisiiniin yeniden belirlenmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Genel biit¢ceden

odenek alarak giderlerini finanse etmeye ¢alisan Isletmenin hasilatinin %15’ini Hazine payi
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olarak aktarmasinin yarattig1 mali aksakliklarin 6niine gecilmesi yoniinde atilacak adimlar da

¢Ozlim i¢in gereklidir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU

2014 2013

A- BRUT SATISLAR 2.273.449,62 0,00
1- Yurt Igi Satiglar 1.872.457,01 0,00
2-Yurt Dig1 Satiglar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 400.992,61 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 0,00 0,00
1- Satislan ladeler (-) 0,00 0,00
2- Satig Iskontolan (-) 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00
C- NET SATISLAR 2.273.448,62 0,00
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 1.412.343,00 0,00
1- Satilan Mamiller Maliyeli (-) 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 1.412.343,00 0,00
4- Diger Satiglanin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 861.106,62 0,00
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 982.851,55 0,00
1- Aragtirma ve Geligtirme Giderleri (-) 1] 0,00
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri {-) 0,00 W
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 982.851,55 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -121.744,93 0,00
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 0,00 0,00
1- Faiz Gelirleri 0,00 0,00
2- Konusu Kalmayan Kargiliklar 0,00 | 0,00
3- Menkul Kiymet Satig Karlan 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlan 0,00 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 0,00 0,00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00

2 - Menkul Kiymel Satig Zararlan (-) 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlar (-) 0,00 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -121.744,93 0,00
H- OLAGANDIS! GELIR ve KARLAR 0,00 0,00
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00 0,00
2- Difer Olagandisi Gelir ve Karlar 0,00 0,00

I- OLAGANDIS! GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Galigmayan Kisim Gider ve Zararian (-) 0,00 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlan (-) 0,00 0,00
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 0,00 i 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI -121.744,93 0,00
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI {-) 0,00 0,c0
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -121.744,93 0,00

Lr ~llé____7_‘
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NAKIT AKIM TABLOSU

2014 2015

A- DONEM BASI NAKIT MEVCUDU
B- DONEM IGI NAKIT GIRISLERI
1) Satiglardan Elde Edilen Nakit

a) Net Satiglar 54.672,00

b) Ticari Alacaklardaki Azahglar

¢) Ticari Alacaklardaki Artiglar -73.174,00

2) Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlardan Dolayi Saglanan Nakit 0,00
3) Olagandig! Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit 0,00
4) Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artiglardan Saglanan Nakil(Alimlarla ilgili Olmayan) 17.612,00
5) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artiglardan Saglanan Nakit (Alimlarla iigili Olmayan) 0,00
6) Sermaye Artiglarindan Saglanan Nakit 842.055,00
7) Diger Nakit Girigleri
C- DONEM IGl NAKIT GIKISLARI
1) Maliyetlerden Kaynaklanan Nakit Gikiglar

a) Satiglarin Maliyeti 0,00
b) Stoklardaki Artiglar

¢) Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Azaliglar
d) Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Artiglar 165.842,00

) Amortisman ve Nakit Gikigi Gerektirmeyen Giderler
f) Stoklardaki Azaliglar
2) Faaliyet Giderlerine lligkin Nakit Gikislan Olagandis: Faaliyetlerle lgili Kullammlar

a) Arastirma ve Gelistirme Giderleri -423,00

b) Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri | 0,00
¢) Genel Yonetim Giderleri 0,00
d) Amortisman ve Nakit Gikisi Gereklirmeyen Diger Giderler

3) Diger Faaliyellerden Olagan Gider Zararlara lligkin Nakit Cikiglan

a) Diger Faaliyetlerle ligili Olagan Gider ve Zararlar 0,00

b) Amortisman ve Nakit Gikisi Gerektirmeyen Diger Gider ve Zararlar

4) Finansman Giderlerinden Dolayi Nakit Cikislar:

5) Olagandis: Gider ve Zararlardan Dolay Nakit Cikist

a) Olagandig Gider ve Zararlar 0,00

L b) Amortisman ve Nakit Gikigi Gereklirmeyen Diger Gider ve Zararlar
Duran Varlik Yatirimlanina lliskin Nakit Cikiglari -32.115,00
7) Kisa Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla ligili Olmayan)

8) Uzun Vadeli Yabanci Kaynak Gdemeleri (Alimlaria ligili Olmayan)

9) Odenen Vergi ve Benzerleri
10) Diger Nakit Gikiglart
D- DONEM SONU NAKIT MEVCUDU (A+B-C) -7.759,00
E- NAKIT ARTIS VEYA AZALIS! (B-C)

A L\l\hL__‘
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letme Kodu : 11010601 DONER SERMAYE ISLETMESI BILANGOSU 2013
letme Ad : Devlet Konukevleri - -
Aktif _ Pasif
1 DONEN VARLIKLAR 210.306,02 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 278.427,24
10 HAZIR DEGERLER 109.412,65 32 TICARI BORGLAR 180.527,77
100 KASA HESABI 21,08 320 SATICILAR HESABI Mmmm\mw.:u
102 BANKALAR HESABI 109.391,57 34 ALINAN AVANSLAR ‘ 10.000,00
12 TICAR| ALACAKLAR 60.000,53 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 10.000,00
120 ALICILAR HESABI 60.000,53 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 87.899,47
13 DIGER ALACAKLAR 1.618,44 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 16.694,98
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 1.618,44 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERi HESABI 16.316,15
15 STOKLAR 13.958,10 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 54.888,34
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 13.959,10 5 OZ KAYNAKLAR _ ..No.%wmmd.
18 GELECEK AYLARA AT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 24.452,42 50 ODENMIS SERMAYE 842.055,49
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 24.452,42 500 SERMAYE HESABI 842.055,49
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 862,88 58 GEGMIS YILLAR ZARARLARI -749.914,05
193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESABI 862,88 580 GEGMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -749.914,05
2 DURAN VARLIKLAR 38.517,73 59 DONEM NET KARIZARARI -121.744,93
22 TICARI ALACAKLAR 6.403,10 591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -121.744,93
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 6.403,10 Toplam : 248.823,75
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 32.114,63
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4.687,37
255 DEMIRBASLAR HESABI 66.478,06
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI {-) -39.050,80
Toplam : 248.823,75
f
s /7. NS
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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