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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Hazine Miistesarligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I

sayili cetvelde yer alan genel biitceli idareler arasinda yer almaktadir. Kurum faaliyetlerini

merkezi yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.

Hazine Miistesarligina 6682 sayil1 2016 Y1l1 Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile toplam
73.223. 426.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup bu tutar Merkezi Y onetim Biitgesi ile genel
biiteeli idarelere (1 sayili cetvel) tahsis edilen 6denegin yaklasik %13’line (73.223.426.000
/560.782.309.000 TL) tekabiil etmektedir.

Biitge Kanunu'mun 6'nct maddesine istinaden gerceklestirilen odenek islemleri

sonucunda Kurumun toplam o6denegi 74.126.172.673,00 TL olmustur. Toplam 6denegin
%90,43’{ina tekabiil eden 67.032.152.025,00 TL’lik kism1 yilsonu itibariyle harcanmustir.

Kurumun ekonomik ayrima gore biitge giderleri, biitce gelirleri ile faaliyet sonuglarina

ait bilgiler asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Ekonomik Ayrima Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri (TL)

Ekonomik Ayrima Gore

31.12.2016 Tarihi itibariyle

. . ) . Toplam TBO Gore
Biitge Giderleri Biitce Odenegi . Harcama
Biitce Odenegi Gre.0. %
01 |Personel Giderleri 101.560.000 101.560.000 96.441.348 94,96
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
02 13.627.000 13.627.000 13.213.160 96,96
Devlet Primi Giderleri
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 637.643.000 1.274.506.000 1.042.915.925 81,83
04 | Faiz Giderleri 56.000.000.000 | 56.000.000.000| 50.246.536.821 89,72
05 | Cari Transferler 8.756.534.000 9.019.053.000 8.802.079.811 97,59
06 | Sermaye Giderleri 26.807.000 38.465.462 25.208.133 65,53
07 | Sermaye Transferleri 350.000.000 790.985.211 425.006.549 53,73
08 |Bor¢ Verme 7.337.255.000 6.887.976.000 6.380.750.278 92,64
Toplam 73.223.426.000 | 74.126.172.673| 67.032.152.025 90,43
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Tablo 2: Ekonomik Ayrima Gore Biitce Gelirleri (TL)

31.12.2016 Tarihi itibariyle Biitce Gelirleri
Biitce Geliri Gergeklesme Ret ve Iadeler Gergeklesme | Net Biitce Geliri
o Vergi Gelirlerinden
01 | Vergi Gelirleri 23.945.604,58 | 01 . 2.456.914,36 21.488.690,22
Ret ve ladeler
Tesebbiis ve Miilkiyet Tesebbiis ve Miilkiyet
03 12.991.475.205,45 | 03 43.955,57 | 12.991.431.249,88
Gelirleri Gelirleri
Alinan Bagis ve Alinan Bagis ve
04 | Yardimlar ile Ozel 1.872.408,28 | 04 | Yardimlar ile Ozel 16.717,03 1.855.691,25
Gelirler Gelirlerden Ret
Diger Gelirlerden
05 | Diger Gelirler 11.561.193.102,79 . 37.771,41| 11.561.155.331,38
Ret ve Tadeler
06 | Sermaye Gelirleri 10.959.619.932,58 10.959.619.932,58
08 | Alacaklardan Tahsilat 1.293.883.592,09 1.293.883.592,09
Toplam 36.831.989.845,77 Toplam 2.555.358,37 | 36.829.434.487,40

Tablo 3: Faaliyet Sonuclar1 (TL)

31.12.2016 Tarihi Itibariyle Faaliyet Sonuglar

630

Giderler

152.286.178.655,64

600

Gelirler

67.220.942.536,30 [Faaliyet Sonucu

—85.065.236.119,34

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hazine

Miistesarlig

mali

islemlerini

5018 sayili

Kanun

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

ile

belirlenmis

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve

yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
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ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {iciincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimmlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici

ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel

Hazine Miistesarlig1 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig

mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Hazine Miistesarhiginin muhasebe hizmetleri merkezde Hazine I¢ Odemeler
Saymanhigi, Hazine Dis Odemeler Saymanlhigi, Devlet Borglar1 Saymanligi, Basbakanlik
Merkez Saymanlik Midiirliigli tasrada ise Darphane ve Damga Matbaasi Saymanlik
Miidiirliigi Muhasebe Birimleri tarafindan yiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Taginir kesin hesap cetveli,

- Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

- Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, Miistesarligin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari

Tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;

kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
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diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amacityla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek f{izere yiiriitilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar déahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Denetim c¢alismalar1 sirasinda; Hazine Miistesarligi’nin merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlart ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik

ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Hazine Miistesarlig1 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanlig

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dis Finansman Kaynagindan Saglanan Kredinin Orman Genel
Miidiirliigiine Ikraz Edilerek Alacak Kaydi Olusturulmasi Gerekirken Karsiliksiz Tahsis

Edilmesi

Miistesarlik tarafindan dis finansman kaynagindan proje kredisi olarak temin edilen
kredilerin, 6zel biitgeli kurum olan Orman Genel Miidiirliigline ikrazen kullandirilmasi ve

karsiliginda alacak kaydi olusturulmasi gerekirken karsiliksiz tahsis edildigi goriilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un

“Tanimlar” baslikl1 3’lincli maddesinde;

“Dis borcun tahsisi; Miistesarlik tarafindan herhangi bir dis finansman kaynagindan
saglanan dis finansman imkdnlarinin ekonominin c¢esitli sektérlerinde gelismeyi saglamak
ve/veya finansman ihtiyacini karsilamak iizere, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine, ...

kullandirilmasini,

Dus borcun ikrazi; Miistesarlik tarafindan herhangi bir dis finansman kaynagindan
saglanan dis finansman imkdnlarinin ekonominin c¢esitli sektorlerinde gelismeyi saglamak
ve/veya finansman ihtiyacini karsilamak iizere genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ...

disindaki kamu kurum ve kuruluslarina ... aktariimasini,

Proje kredisi; Projelerin gerceklesmesi icin herhangi bir dis finansman kaynagindan

saglanan finansman imkdnini,

Hazine alacagi: Herhangi bir dis finansman kaynagindan temin edilen finansman
imkanlarimin ikrazi suretiyle kullandiriimasi ... nedeniyle dogan ve Hazine tarafindan

tistlenilen her tiirlii odemeye iliskin olarak ortaya ¢ikan alacag, ifade ettigi”,
belirtilmistir.

Ayrica 17.12.2009 tarihli ve 27435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4749 sayili
Kanun Kapsaminda Dis Finansman Saglanmasina iliskin Usul ve Esaslara Dair Ynetmelik'in

11’inci ve 12°nci maddelerinde;

5018 sayili Kanun'un (I) ve (IIA) cetvelinde sayilan kurumlar disindaki idarelerin
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projelerinin finansmani ve finansman ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla, Tiirkiye Cumhuriyeti
adina Miistesarlik tarafindan temin edilen dis finansmanin, Miistesarlik ile kurulus arasinda
imzalanan ikraz anlagsmasina istinaden ilgili kurulus tarafindan kullanilabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca; Miistesarlik tarafindan dis finansman
kaynagindan belirli projelerin gerceklesmesi (proje kredisi) ya da finansman ihtiyacinin
karsilanmasi (program kredisi) amaciyla saglanan krediler; genel biit¢eli kurumlara karsiliksiz
olarak tahsis edilmekte, genel biitce dis1 kurumlara ise ikraz yoluyla kullandirilmaktadir. Ayrica
ikraz edilen krediler i¢in, Hazine tarafindan {istlenilen her tiirlii 6demenin ikraz edilen kuruma
rlicu edilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle; Miistesarlik tarafindan alinan dis borcun genel
biitce disindaki kurumlara ikrazen kullandirilmasi karsiliginda, Miistesarlik muhasebe

kayitlarinda ikraz edilen kurum i¢in alacak kaydi olusturulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; proje kredisi olarak Miistesarlik tarafindan temin edilen kredinin,
5018 sayili Kanunun II-B Cetvelinde yer alan ve 6zel biitgeli kurum olan Orman Genel
Midiirligiine ikrazen kullandirilmasi ve karsiliginda alacak kaydi olusturulmasi gerekirken,

karsiliksiz olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.

2015 yili Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen mecut durumun 2016

yilinda da devam ettigi goriilmektedir.

Proje kredisi olarak Orman Genel Miidiirliigiine tahsis edilen 39359 dis finansman
numaral1 proje kredisine iliskin, Miistesarlik ile Orman Genel Miidiirliigii arasinda gerekli ikraz
anlagmalarinin yapilarak proje kredisi olarak kullandirilan toplam 18.782.462,10 TL’ nin 230

D1s Borcun ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Tablo 4: Orman Genel Miidiirliigiine Karsiliksiz Tahsis Edilen Krediler

Anlasma Kullanim Miktar1 31.12.2016 tarihli
Kredi 3 Doviz Kullanim
LN Tiri . Doviz o TCMB d6viZTCMB kuru iizerinden
urt Tarihi  [Tutar i Tarihi o TL cinsinden
Cinsinden satis kuru  jalacak tutari
08.07.2014 {39.084.572 820.424,25 0,0304 1.188.170,99
21.10.2014 [20.354.291 | 428.783,49 0,0304 618.770,45
b2 06. 27.01.2015 |42.980.482 861.500,78 0,0304 1.306.606,65
Proje [39359 1.225.000.000 | JPY
2011 29.05.2015 [5.005.016 107.592,83 0,0304 152.152,49
29.05.2015 [30.583.013 657.443,03 0,0304 929.723,60
11.09.2015 [61.409.530 1.549.301,03 0,0304 1.866.849,71
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29.09.2015 [52.374.693 1.333.250,19 0,0304 1.592.190,67

09.10.2015 [8.310.577 204.498,37 0,0304 252.641,54

04.11.2015 [5.300.054 124.673,17 0,0304 161.121,64

04.12.2015 [121.931.487 | 2.858.683,71 0,0304 3.706.717,20

22.12.2015 |113.751.034 | 2.735.598,62 0,0304 3.458.031,43

22.12.2015 |[116.759.399 | 2.807.946,79 0,0304 3.549.485,73

TOPLAM  [617.844.148 | 14.489.696,26 18.782.462,10

Kamu idaresi cevabinda; “JICA ile imzalanan 39359 Dis Finansman Numarali Kredi
Anlagsmasi kapsaminda, Coruh Nehri Rehabilitasyon Projesinin sirasiyla yiiriitiicii ve
uygulayici kurulusu olan Cevre ve Orman Bakanligi ile Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'nin 2011
yilinda kapatilarak Orman ve Su Isleri Bakanlhgi ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
olarak yeniden yapilandirilmalar1 neticesinde, miilga Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesindeki
ORKOY Genel Miidiirliigii ile Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii Orman
Genel Midiirligi adi altinda 6zel biitgeli bir idareye doniistiiriilmistiir. Bu sekilde 4749 sayili
kanun geregi kurulusun tahsisli kredilerden yararlanma imkéani ortadan kalkmistir. Ancak
biitgesinin % 60’1n1 hazine yardimi olarak karsilayan Orman Genel Midiirliigliniin 4749 sayili
kanun geregi yapilacak bir bor¢lanmadan muaf tutulmasi maksadiyla s6z konusu kanuna gegici

bir madde ilave edilmesi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonucg olarak, kamu idaresi tarafindan Orman Genel Miidiirligiiniin 4749 sayili Kanun
geregi yapilacak bir bor¢clanmadan muaf tutulmasi maksadiyla s6z konusu Kanun'a gegici bir
madde ilave edilmesi i¢in calismalar yapildigi belirtilmekte ise de bu calismalar heniiz

tamamlanmamustir..

Proje kredisi olarak Orman Genel Miidiirliigiine tahsis edilen proje kredisine iliskin
olarak Miistesarlik ile Orman Genel Midirliigli arasinda mevcut yasal diizenlemeler
cercevesinde gerekli ikraz anlasmalarinin yapilmamasi, dolayisiyla 230 Dis Borcun ikrazindan
Dogan Alacaklar Hesabinda (230.3 Ozel Biitge Kapsamindaki Diger Idarelerden Alacaklar

Hesab1) muhasebelestirilmemesi sonucu 2016 mali tablolarinda hataya neden olunmustur.

Ikraz anlasmalarinin yapilarak proje kredisi olarak kullandirilan tutarin 230 Dis Borcun

Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Hazine Miistesarhgina Tahsisli Tasinmazlarin Tam ve Dogru Tutarlar

ile Muhasebelestirilmemesi

Hazine Miistesarligina tahsisli lojman, hizmet binast vb. tasmmmazlarin, Kamu
Idarelerine Ait Tagnmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore tiim tahsisli

taginmazlari igerecek sekilde muhasebe kayitlarina alinmadigr gériilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 4, 5, 6 ve 7’nci
maddeleri kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlar ve bunlarin
kayit usullerine iliskin hiikiimler igermektedir. Buna gore, tapu kiitiigiinde tahsis yoluyla
yonetim veya kullanim hakki kamu idarelerine verilen taginmazlarin kayit ve kontrol islemleri,
tasinmaz giris ve c¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siire¢lerini
kapsamakta olup, bu islemlerin idarelerin yetkili ve goérevli birimleri tarafindan yapilmasi

gerekmektedir.

Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise s6z konu tasinmazlarin fiili envanterinin
emlak vergi degerleri lizerinden tamamlanarak ilgili form ve icmal cetvellerine kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerce kaydedilmesi, muhasebe birimlerince 01.10.2014 tarihine kadar
muhasebe kayitlarina alinmasi, 31.12.2016 tarihi itibariyle de rayi¢ deger iizerinden kayitlarin
diizeltilmesi gerektigi diizenlenmistir. Yonetmelik’in rayic degerler {izerinden kayit
islemlerinin 2016 yili sonuna kadar tamamlanmas1 i¢in verdigi siire, 6.2.2017 tarihli ve
2017/9854 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Yonetmeligin 1'inci maddesiyle, 31.12.2017

tarihine ertelenmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasilacagi ilizere Maliye Bakanlhiginca kamu
hizmetinin ifas1 amaciyla tahsis edilerek ilgili kamu idaresinin kullanimina birakilan hizmet
binasi, lojman, arsa vb. taginmazlarin kayitlarimin tam ve dogru olarak tutulabilmesi ve
kurumlarin mali tablolarinda raporlanmasini teminen, taginmaz giris, ¢ikis, icmal ve degerleme
islemlerinin ilgili kamu idaresince yerine getirilmesi ve muhasebe kayitlarina yansitilmasi

gerekmektedir.

Idarelerin tahsis islemini muhasebe kayitlarina nasil alacag ise Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 172, 174 ve 176’nc1 maddelerinde diizenlenmis, daha oOnce
hesaplarda yer almayan tahsise konu arazi ve arsalarin 250.03, yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin

251.03, binalarmn ise 252.03 hesapta kayda alinacagi, karsisinda 500.12 Tahsisli Kullanilan
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Tasinmazlar Hesabinin kullanilacagi, (arsa ve arazi disindakiler i¢in birikmis amortisman
kayitlar1 da dahil) belirtilmistir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin
Yonetmeligin 5’inci maddesine ise muhasebe kayitlarina esas olacak tasinmazlarin rayig
degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda

olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegini diizenlemistir.

Yapilan incelemelerde, Miistesarlik adina tahsisli tasinmazlarin giincellenebilmesi i¢in
Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) sistemi {izerinden Miistesarligin personeline yetki
verilerek tasinmaz bilgilerinin sorgulandigi, Miistesarlik kayitlar1 ile karsilastirilarak sistem
iizerinde ekleme ve gilincellemeler yapildigi gortilmistiir. Ekonomi Bakanligi ile yapilan
protokol uyarinca lojmanlarin durumunda ortaya ¢ikacak degisikliklerin ise ayrica yapilacagi
Milli Emlak Genel Miidiirliigiine bildirilmistir. Bu kapsamda Miistesarlikca MEOP {izerindeki
giincellemelerin onaylanmasi talep edilmis, ancak 2016 yili sonu itibariyla onay islemleri
tamamlanmadigi i¢in Hazine Miistesarligina tahsisli tasinmazlara ait iglemler
tamamlanamamuistir. Miistesarlik kullaniminda bulunan Ankara ilindeki 132 adet tasinmaz i¢in
686.309.000 TL rayi¢ bedel tespiti yaptirmis ancak, islemler 2017 yilinda tamamlandig i¢in
2016 y1l1 hesaplarinda bu tutarlar kayitlara yansitilamamistir. Y dnetmelikte yapilan degisiklikle

rayi¢ bedeller ile kayda alma zorunluluguna iliskin siire de 2017 yil1 sonuna ertelemistir.

Diger taraftan, Hazine Miistesarligina tahsis edilen tasinmazlarin kurumun mali
tablolarina yansitilmasii teminen Ankara Defterdarligi Milli Emlak Miidiirliglince emlak
vergi degerleri iizerinden tahsis kaydi yapilmis, Miistesarlik muhasebe birimi de bu kayitlar
esas alarak 31.12.2016 itibariyla 252.3 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar ve 257 Birikmis
Amortismanlar Hesaplarina kayit yapmistir. Bu kayitlar ile ilgili asagidaki hususlar tespit

edilmistir.

- 2016 y1l1 sonunda 252.3 nolu hesap kayitlarina alinan tasinmazlar yalniz Ankara ilinde
bulunan tasinmazlar1 icermekte olup, Istanbul ilindeki Miistesarlik birimlerine ait hizmet binas1

ve lojmanlar1 icermemektedir.

- Muhasebe kaydi yapilan taginmaz listesi ile kurumun fiilen kullaniminda olan
tasinmazlar ve denetim sirasinda Milli Emlak Midiirliigiinden alinan tahsisli tasinmaz listesi
uyumlu degildir. Miistesarligin, fiilen kullaniminda olan hizmet binalar1 ve lojmanlar i¢in
yaptig1 tespitte yer alan ada parsel bilgilerindeki tasinmazlarin bir kismi1 Ankara Defterdarligi

Milli Emlak Miidiirliigiince yapilan ¢ikis kayitlarina esas alinan listelerde hi¢ yer almazken bir
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kisminin adet bilgileri farklidir.

- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligi’nin 10’uncu
maddesine gore tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi gerekmektedir.
Miistesarliga tahsisli tasinmazlar yalniz hizmet binast ve lojman olarak kullanilmakta oldugu
halde, 252 Hesabin hizmet binalari, diger binalar, kamu konutlar1 ve orta 6gretim okullar1 alt

koduna kayit yapilmistir.

- Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesine gore maddi duran
varliklar i¢in yapilan deger arttiric1 harcamalar ilgili tasinmazin kayith degeri iizerine ilave
edilmesi gerekmektedir. Hazine Miistesarliginca 2016 yilinda hizmet binalar1 ve lojmanlar i¢in

tadilat yaptirilmis ancak, bu tutarlar tahsisli tasinmazlarin degerine ilave edilmemistir.

Yukaridaki aciklamalardan goriilecegi lizere, Hazine Miistesarligina tahsisli lojman,
hizmet binasi vb. tasinmazlarin kaydina yonelik islemler, Milli Emlak kayitlar1 ile Miistesarlik
kayitlar1 arasindaki tutarsizliklar ve MEOP sistemindeki giincellemeler nedeniyle

tamamlanamamis ve kayitlara alinamamaistir.

Dolayisiyla 252.03 Binalar ve 500.12 Tahsisli Tasinmazlar Hesabina yapilan
77.953.594,00 TL’lik kayit Hazine Miistesarligina tahsisli tiim lojman, hizmet binalarini

icermemektedir.

Hazine Miistesarligina tahsisli lojman, hizmet binast vb. tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gdre envanter ve kayit
islemlerinin tamamlanmas1 ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miistesarlifimiz tasinmazlari ile ilgili Ankara Defterdarlik
Milli Emlak Midirliigii ile yapilan goriismede rayi¢ bedel tespiti icin yeterli kapasitelerinin
olmadig1 belirtilmig, bunun tizerine, Miistesarligimiz kendi biitce imkanlar1 ile Ankara'da
bulunan tiim tagmmazlarin rayi¢ bedellerini A, ARTIBIR Gayrimenkul Degerlendirme A.S.
firmasina tespit ettirerek gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in 07.02.2017 tarih ve 3893
Sayil1 yazimizla Ankara Defterdarhigi Milli Emlak Midirligliine ve Basbakanlik Merkez
Saymanlik Miidiirliigiine birer yaz1 ekinde gonderilmistir.

Ayrica, Istanbul'da bulunan taginmazlarin rayic bedelleri bir gayrimenkul
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degerlendirme sirketine yaptirilmis olup, Ankara ilindeki gayrimenkullerin rayi¢ bedelleri ile
birlikte Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik geregince ilgili
cetveller tanzim edilerek bir kez daha 15.05.2017 tarih ve E.13511 sayili yazimiz ekinde
muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Midiirligiine

iletilmistir.

Son olarak, Ankara ve Istanbul illerinde bulunan Kurumumuza ait tasmmazlarin
muhasebe kayitlarinda adet bazinda dogru bir sekilde yer almasini temin etmek igin
Bagbakanlik Merkez Saymanligi, Ankara Defterdarligr Milli Emlak Miidiirliigi ve Muhasebe
Mudiirliigii ile ayr1 ayr1 goriismeler yapilmis ve Sayistay raporunda belirtilen eksikliklerin bir

an once tamamlanmasi i¢in gerekli islemlerin ivedilikle yapilmasit hususu ifade edilmistir.”
denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi tarafindan Miistesarliga tahsisli olan Ankara ve Istanbul
illerindeki tasinmazlarin rayi¢ bedel tespit calismalarinin yapildigi ve tasinmazlarin rayic
bedelleri ile muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in ilgili birimlere bildirildigi, ayrica bulguda yer
verilen Miistesarlik kayitlar1 ile Ankara Defterdarligt Milli Emlak Midiirliigii kayitlari
arasindaki tutarsizliklarin giderilmesi ve tasinmazlarin dogru adet ve tutarlar ile muhasebe

kayitlarina alinmasini saglamak igin gerekli caligmalarin baslatildigi belirtilmekte ise de;

252.03 Binalar ve 500.12 Tahsisli Taginmazlar Hesabina yapilan kayitlar Miistesarliga
tahsisli tiim lojman ve hizmet binalarini igermediginden bu hesaplar 2016 y1l1 mali tablolarinda

hatal1 olarak yer almaktadir.

Hazine Miistesarligina tahsisli lojman, hizmet binasit vb. taginmazlarin, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gdre envanter ve kayit
islemlerinin tamamlanmasi ve Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Koprii Finansman Kapsaminda Miistesarhik Biitcesinden Ulusal Fon
Hesaplarina Aktarilan Kaynaklarin Alacak Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Avrupa Komisyonu tarafindan tahsis edilen fonlarin Ulusal Fona transferinde gecikme
yaganmasi halinde, anlagsmalar cer¢evesinde uygulama birimleri tarafindan s6zlesmeye

baglanan projelere koprii finansman saglanmas1 amaciyla Miistesarlik biit¢cesinden Ulusal Fona
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transfer edilen kaynaklarin alacak kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
Ek 2’nci maddesinde; “Avrupa Komisyonu tarafindan tahsis edilen fonlarin Ulusal Fona
transferinde gecikme yasanmasi halinde, anlasmalar c¢ercevesinde uygulama birimleri
tarafindan sozlesmeye baglanan projelere iliskin zorunlu aktarimlar igin ihtiya¢ duyulan
kaynak, Miistesarligin yili biit¢cesine bu amagla konulan édenekten Ulusal Fona transfer edilir.
Avrupa Komisyonu tarafindan Ulusal Fona aktarilmasint miiteakip séz konusu fonlar genel

’

biitceye gelir kaydedilir.”,

Avrupa Birligi Mali isbirligi Kapsaminda Yiiriitiilen Program ve Projelerin Finansman
Ihtiyaglarimin Karsilanmasi ile Ulusal Fonun Alacaklarinin Takip ve Tahsiline fliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 4'lincli maddesinin (e) fikrasinda; “Képrii finansman: Avrupa
Birligi tarafindan taahhiit edilen fonlarin transferinin geciktigi veya Komisyon’'dan alinan
avans ve ara odemeler toplaminin Finansman Anlasmalari’nda belirtilen esige ulastigi
durumlarda harcamalarin ulusal kaynaklardan gecici olarak karsilanmast islemini ifade

’

eder.”,

Ayni Yonetmeligin 9’uncu maddesinde ise; “Mali Isbirligi cercevesinde sézlesme
hiikiimlerinden dogan képrii finansmana iliskin odeme talepleri, Miistegsarlik biitcesinde bu
amagla ayrilan édenekten Ulusal Fon hesaplarina aktarilmak suretiyle karsilanwr. Ilgili fonun
Komisyon tarafindan Ulusal Fonun hesaplarina transferini miiteakip, Avrupa Birligi katkisi

’

olarak ulusal kaynaklardan kullandirilan fon tutari, genel biitceye gelir kaydedilir.’
denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde; s6zlesmeye baglanan program ve projelere
gecici finansman saglamak amaciyla Ulusal Fon hesaplarina koprii finansman kapsaminda
Miistesarlik biit¢esinden aktarim yapilmasi, komisyon katki tutarlart Ulusal Fon hesaplarina
intikal ettiginde ise bu tutarlarin biitge hesaplarina aktarilarak biitce geliri olarak kaydedilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Bu durumda, koprii finansman kapsaminda Ulusal Fon hesaplarina
aktarilan tutarlar Miistesarlik agisindan alacak mahiyetinde olup s6z konusu tutarlarin kurumun

alacak hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; 2014, 2015 ve 2016 yillar1 arasinda Ulusal Fona, koprii
finansman kapsaminda toplam 175.194.651,29 Avro aktarildigi, komisyon katki tutarlarinin
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Fon hesaplarina intikal etmesi sebebiyle bu tutarlardan 2016 y1l1 sonu itibariyla 129.603.153,80
Avro’nun genel biitge hesaplarina aktarildigi, ancak hentliz Fon hesaplarina intikal etmemis ve
bu sebeple de genel biitce hesaplarina aktarilmamis olan 45.591.497,49 Avro karsiligi TL nin
(31.12.2016 Avro kuru ile 168.715.895,61 TL) Miistesarlik mali tablolarina yansitilmadigi

tespit edilmistir.

2015 y1l1 Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen mevcut durumun 2016

yilinda da devam ettigi goriilmektedir.

Koprii finansman kapsaminda Ulusal Fon hesaplarina aktarilan kaynaklarin Miistesarlik

mali rapor ve tablolarinin alacak hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulgu kapsaminda Koprii Finansman olarak
Miistesarlik Biitgesinden Ulusal Fon Hesaplarina Aktarilan Kaynaklarin Mistesarligimizin
alacak hesaplarina kaydedilmesine iliskin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiinden
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi (SGDB) araciligiyla goriis sorulmasi talep edilmis,
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirligiiniin 30/12/2016 tarih ve 29857 sayili goriis
yazist ve bulgu kapsaminda oldugu degerlendirilen koprii finansman kullanimlarina iliskin
bilgiler Miistesarligin mali tablolarinda alacak hesaplarinda takip edilmek iizere 01/02/2017
tarih ve 3379 sayili yazimiz ile Kamu Finansmani1 Genel Miidiirligii’ne iletilmistir. Bu Genel
Miidiirliik tarafindan 16.02.2017 tarih ve 706 no’lu yevmiye kaydi ile 132.99.08 no’lu hesaba
kayit yapilmistir.

Koprii finansmani kullanimina iliskin bilgi igeren tablo ise ekte yer almaktadir.”
denilmektedir.

Sonug olarak, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ile yapilan goriismeler
neticesinde, kopri finansman kapsamindaki alacaklarin kaydedilebilmesi i¢in 132 Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda 99.08 IPA Kapsaminda Gegici Finansman Amaciyla
Verilen Borglardan Alacaklar yardimci hesabinin ihdas edildigi ve 16.02.2017 tarih ve 706 nolu
muhasebe islem fisi ile kayit yapildigi kamu idaresince ifade edilmis olmakla birlikte 2017
yilinda yapilan bu muhasebe kaydinin 2016 yili donem sonu mali tablolarinda (132.99.08 ve

500.2.1.3 nolu hesaplar itibariyla) olusan hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 4: Tiirkiye Smmai Kalkinma Bankasindan Tahsil Edilmesi Beklenen

Tutarlarin Alacak Hesaplarinda izlenmemesi

Kapatilan Alman Sanayilesme Fonundan kaynakli Tiirkiye Smai Kalkinma
Bankasindan (TSKB) tahsil edilmesi beklenen tutarlarin alacak hesaplarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

14.12.1988 tarihli Alman Mali Isbirligi Anlasmas1 kapsaminda, Hazine Miistesarlig1 ile
Alman Kalkinma Bankasi (KfW) arasinda imzalanan 07.07.1989 tarihli Kredi Anlasmasi ile
150.000.000,00 DM (67.362.705,34 Avro) tutarinda kredi saglanmis ve KOBI' lere Tiirkiye
Halk Bankasi A.S. ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 araciligiyla yatirim ve isletme kredisi
kullandirilmasi amactyla Sanayilesme Fonu kurulmustur. T.C Merkez Bankasinda (TCMB)
acilmis olan bir 6zel hesap niteliginde olan fon, doner fon niteliginde yapilandirilmistir. Fon
kapsaminda, 1989 yilindan 2013 yila kadar KOBI' lere kullandirilan tutar 296.086.785,09
Avro'ya ulasmistir. Bu nedenle Fon'un misyonunu gergeklestirmis oldugu dikkate alinarak,
dogabilecek operasyonel risklerin ortadan kaldirilmast ve Fon'da biriken paranin Hazine
hesabina aktarilarak alternatif maliyetlerin azaltilmasi amaciyla 2013 yilinda Fon'un
kapatilmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda Fon'a iliskin TCMB nezdinde acilan 6zel hesap
kapatilarak, biriken para Miistesarligin TCMB nezdindeki hesabina aktarilmistir. Erken itfa ile
bankalarin krediden kaynakli yilikiimliiliigii tahsil edilmistir.

2016 yili sonu itibartyla yalmzca TSKB’ nin kredi kullandirimlarindan kaynakli geri
doniisler ve KfW’ye ddemeler devam etmekte, TSKB’nin gonderdigi tutarlar biit¢ceye gelir
kaydedilmektedir. lkraz anlasmasma gére bu aktarimlar 31.05.2018 yilmna kadar devam
edecektir. TSKB’nin fonun kapatildig: tarihteki yiikiimliiligi 21.281.417,19 Avro olup, bunun
18.447.426,44 Avro’su 2016 yil1 itibariyla tahsil edilmistir.

Dolayisiyla 2018 yilina kadar tahsili beklenen tutar, faizler dahil toplam 2.833.990,75
Avro olup, yapilan incelemede tahsil edilmesi beklenen bu tutarin alacak hesaplarinda

muhasebelestirilmek suretiyle izlenmedigi tespit edilmistir.

Sanayilesme Fonundan kaynakli Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasindan tahsil edilmesi
beklenen alacak tutarlarinin tahsil donemleri itibariyle ilgili alacak hesaplarina kaydedilmemesi
sonucu Bilangoda ve faaliyet sonuglar1 tablosunda 2.833.990,75 Avro’luk (31.12.2016 Avro
kuru ile 10.672.496,17 TL) hataya neden olunmustur.
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Kapatilan Sanayilesme Fonu kapsaminda Miistesarlik hesaplarina aktarilmasi beklenen

tutarlarin vade yapisina gore ilgili alacak hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Alman Sanayilesme Fonu (Fon) kapsaminda Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi tarafindan 31.05.2018 tarihine kadar Miistesarligimiz hesaplarina yatirilacak
olan tutarlar 120 ve 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takip edilmek iizere 05.05.2017
tarihinde Devlet Borg¢lart Muhasebe Birimi’ne bildirilmis ve 08.05.2017 tarih ve 2023 no’lu

muhasebe islem fisi ile muhasebe kaydi gergeklestirilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak, bulgu konusu isleme iliskin 08.05.2017 tarih ve 2023 no’lu muhasebe
islem fisi ile (EK 1) kayit yapildigi kamu idaresince ifade edilmisse de 2017 yilinda yapilan bu
muhasebe kaydimin 2016 yili donem sonu mali tablolarinda 120/220.5.1.9 ve 600.5.1.9 nolu

hesaplar itibariyla olusan hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Y1l icinde imzalanan Dis Kredi ve Bor¢ Ustlenim Anlasmalarinin

Nazim Hesaplarda Eksik Olarak izlenmesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 494 ve 519’uncu maddelerine aykiri
olarak 2016 yilinda imzalanan dis kredi anlasmalar1 ve borg tistlenimi anlasmalarinin 934, 935,

950, 951 nolu nazim hesaplarda eksik olarak izlendigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligimin 494’lincii  maddesinde Hazine
Miistesarlig1 tarafindan imzalanan bor¢ iistlenim anlasmalarinin, 934 Bor¢ Ustlenim
Taahhiitleri ve 935 Borg Ustlenim Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarinda izlenmesi, 519’uncu
maddesinde ise dis finansman kaynagiyla yapilan dis kredi anlagsmalarinin 950 Kullanilacak

Di1s Krediler ve 951 Kredi Anlagmalar1 Hesaplarinda izlenecegi belirtilmektedir.

Dis Ekonomik Iligkiler Genel Miidiirliigiiniin verilerine gore 2016 yilinda 1 adet borg
iistlenim anlasmasi, 4 adet dis kredi anlasmasi imzalanmistir. Ancak bu anlagsmalardan
420.000.000 USD tutarindaki borg tistlenimine ait anlagsma ile 150.000.000 Avro tutarindaki
dis kredi anlagmasinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi, dolayisiyla tiim anlagmalarin 2016

yil1 mali tablolarina yansimadigi tespit edilmistir.

D1s Kredi ve Ustlenim Anlagsmalarmi tamaminin muhasebelestirilmemesi sonucunda
934 Borg Ustlenim Taahhiitleri ve 935 Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri Karsiligi hesaplarmin
420.000.000 USD karsiligt TL (31.12.2016 USD kuru ile 1.486.044.000 TL) kadar, 950
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Kullanilacak Dis Krediler ve 951 Kredi Anlagsmalari Hesaplarmmin da 150.000.000 Avro
karsilig1 TL (31.12.2016 Avro kuru ile 555.090.000 TL) kadar eksik gdsterilmesi nedeniyle bu

tutarlar kadar bilango dip notlarinda hataya neden olunmustur.

Nazim hesaplara kayit yapilmasi, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunun
bir geregidir. Bu gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in, Merkezi Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 494 ve 519’uncu maddelerinde yer alan diizenlemelere uygun olarak kredi
anlagsmalar1 ve borg¢ iistlenimi anlagsmalarinin tamaminin 934, 935, 950, 951 nolu nazim

hesaplara kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "420 milyon ABD Dolar tutarindaki anlagsmaya iligkin belge
03.05.2017 tarihinde Devlet Borglar1 Muhasebe Birimine intikal etmis ve ayn1 giin 1976 no’lu
muhasebe islem fisi ile kayd1 yapilmistir. 150 milyon Avro tutarindaki anlagmaya iliskin belge
ise 04.05.2017 tarihinde Devlet Bor¢lari Muhasebe Birimine intikal etmis ve 08.05.2017 tarih

ve 2063 nolu muhasebe islem fisi ile muhasebe kaydi gergeklestirilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak, Bulgu konusu eksik kayitlara iliskin diizeltmelerin 03.05.2017 tarih ve
1976 ve 08.05.2017 tarih ve 2063 no’lu muhasebe islem fisi ile yapildig: belirtilmis olmakla
birlikte 2017 yilinda yapilan bu muhasebe kaydinin 2016 yili donem sonu bilango dipnotlarinda
(934-935 ile 950-951 nolu hesaplar itibariyla) olusan hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Hazine Miistesarliginin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hazine Destekli Kefalet Verilmesi Karsihginda Yararlamcilardan
Tahsil Edilmesi Gereken Kefalet Komisyonlarinin Kredi Garanti Fonu A.S. Tarafindan

Takip ve Tahsilatimin Etkin Bir Bicimde Yapilmamasi

Hazine destekli kefalet verilmesi karsiliginda Kredi Garanti Fonu A.S. tarafindan
yararlanicilardan tahsil edilmesi gereken kefalet komisyonlarinin takibinin ve tahsilatinin etkin

bir bi¢imde yapilmadigi goriilmiistiir.

15.07.2009 tarih ve 27289 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15197 sayili Kredi
Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Miilga

Bakanlar Kurulu Karari'nin “Tanimlar” baslikli 3’lincti maddesinde;

“... ¢) Kefalet komisyonu: Kurumun bu Karar kapsaminda saglayacag: kefalet icin

yararlanicidan tahsil edecegi ve isletme hesabina yatiracagi komisyonu,

g) Kurum: Miistesarlik ile protokol imzalamas: kaydiyla Kredi Garanti Fonu A.S. ile
kiictik ve orta biiyiikliikteki isletmelere saglanan kredilere kefalet veren diger kredi garanti

kurumlarini, ... Ifade eder.”

“Hazine Desteginin Kullandirilmasina iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 4’iincii

maddesinin birinci fikrasinin ¢/4 bendinde ise;

“4) Kurum yararlanicilardan, aralarinda herhangi bir ayrim yapmamak kaydiyla kefil
olunan tutari, risk durumunu, saglanan teminatlarin niteligini ve vadeyi dikkate alarak her yil
kefil oldugu tutar iizerinden pesin olarak %0,5 ile %1,5 arasinda kefalet komisyonu tahsil eder.
Soz konusu kefalet komisyonu ve bu komisyondan her yil 15 baz puani agsmamak kaydiyla
Kuruma birakilacak tutar Miistesarlik ile imzalanacak protokolde belirlenir. Doviz cinsinden
ve dovize endeksli kredilere kefalet saglanirken kefalet komisyonu hesaplamalarinda

komisyonun édenme tarihindeki TCMB déviz alis kuru esas alimir. ”
hiikiimleri yer almaktadir.

Belirtilen Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden Kredi Garanti Fonu A.S. ile Hazine

Miistesarlig1 arasinda imzalanan 13.10.2009 tarihli protokole gore Kredi Garanti Fonu A.S.’nin
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her y1l kefil oldugu bakiye kredi riski lizerinden pesin olarak %0.90 oraninda kefalet komisyonu
tahsil edilecegi belirlenmistir. Ancak anilan protokolde; 08.08.2011 tarihinde yapilan degisiklik
ile kefalet komisyonu tutari, kefalet tutar1 iizerinden ilk y1l i¢in %0,87 devam eden yillar i¢in
ise %0.90 olarak degistirilmistir. Yine 20.06.2013 tarihindeki degisiklikle ise devam eden
yillara iliskin komisyon orani ayn1 kalmakla birlikte ilk yil i¢in alinacak komisyon orani %1°e

cikarilmistir.

28.02.2015 tarih ve 29281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/7331 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’'nin “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere Iliskin Hiikiimler”

baslikl1 8’inci maddesinin 2/a bendinde;

“Kurum yararlanictlardan, her yil bakiye kefalet tutari iizerinden pesin olarak %l
oraninda kefalet komisyonu tahsil eder. Bu komisyondan her yil 15 baz puani asmamak
kaydiyla Kuruma birakilacak tutar Miistesarlik ile imzalanacak protokolde belirlenir. Doviz
cinsinden ve dovize endeksli kredilere kefalet saglanirken kefalet komisyonu hesaplamalarinda

komisyonun odenme tarihindeki TCMB doviz alis kuru esas alinir.”

22 Kasim 2016 tarih ve 29896 Resmi Gazete’de yayimlanan 2016/9538 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’nin “Hazine desteginin kullandirilmasina iliskin genel sartlar” baslikli 4’{incii

maddesinin 4/b bendinde ise;

“Kurum, verdigi kefaletler karsiligi, KOBI tanimini haiz yararlanicilardan yillik kefalet
bakiyesi iizerinden azami %1, KOBI tamimi disinda kalan yararlamcilardan ise azami %?2
komisyon tahsil eder. Bu komisyondan Kuruma birakilacak tutar 50 baz puant asmamak

kaydiyla protokolle belirlenir.”
denilmektedir.
Yapilan incelemede;

- Kredi Garanti Fonu A.S. nezdinde, kredi yararlanicilarindan tahsil edilip isletme
hesabina aktarilmasi gereken kefalet komisyonu alacaklarinin muhasebe sisteminde tahakkuk

esasina gore izlenmedigi,

- Temerriide diismiis krediler i¢in tazmin asamasindan once kefalet komisyonlarinin
Odenip d6denmedigine iliskin bir kontroliin yapildigi, temerriide diigmeyen kredilere iliskin

kefalet riski iizerinden hesaplanacak komisyon alacaklarinin vadelerinde takip ve tahsil
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edilmesine iligkin etkin bir kontrol sisteminin bulunmadigi,

- 31.12.2016 tarihine kadar Kredi Garanti Fonu A.S. tarafindan Hazine destekli kefalet
saglanan firmalardan 383 tanesine ait toplam 129.017.958,15 TL tutarindaki kefalete iliskin
komisyonlarin tahsil edilmedigi, hatta tahsil edilmesi gereken kefalet komisyon tutarlarinin

tahakkuk esasina gore izlenmemesi nedeniyle hesaplanamadig,
tespit edilmistir.

2014 ve 2015 yil1 Denetim Raporlarinda bu hususa yer verilmesine ragmen uygulamaya

2016 yilinda da devam edildigi goriilmektedir.

Hazine destekli kefalet verilmesi karsiliginda Kredi Garanti Fonu A.S. tarafindan
yararlanicilardan tahsil edilmesi gereken kefalet komisyonu tutarlarinin belirlenerek takibinin

ve tahsilatinin etkin bir bigimde yapilmasinin saglanmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “KGF'den alinan bilgilere gore; Hazine destekli kefalet
kapsaminda yararlanicilardan tahsil edilmesi gereken kefalet komisyonlarinin KGF tarafindan
etkin bir bigimde takip ve tahsilatinin saglanmasina yonelik tahakkuk bazli sistem altyapisi
gelistirilmeye baslanmis olup, bu sistem hizla sonuglandirilmaya ¢alisilmaktadir. S6z konusu
sistemin kurulmasi ile birlikte bulgunun konusu elestirileri iceren hususlar diizeltilmis

olunacaktir.
Konuya iliskin olarak KGF’den alinan yazi ekte yer almaktadir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak, bulgu konusu hususla ilgili olarak yiriitilen ¢aligmalarin
sonuclandirilarak, Hazine destekli kefalet verilmesi karsiliginda Kredi Garanti Fonu A.S.
tarafindan yararlanicilardan tahsil edilmesi gereken kefalet komisyonu tutarlarinin

belirlenmesi, takibinin ve tahsilatinin etkin bir bigimde yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Emanetler Hesabinda Bekleyen Tutarlara Iliskin Zamanasim

Tespitinin ve Gelir Kaydetme Islemlerinin Yapilmamasi

Devlet Borglar1 Muhasebe Birimine ait 333 Emanetler Hesabinda, 6nceki yillardan
devredilen ve yil i¢ginde islem gérmeyen tutarlar oldugu ancak bunlara iliskin zamanasimi

tespitinin ve biitgeye gelir kaydi islemlerinin yapilmadigi gorilmiistiir.

16.08.2004 tarihli “Emanet Yabanci Kaynaklar, Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve
Ozel Tahakkuklar Hesaplarmin Ayrinti Kodlar1 ve Zamanasimi Siireleri” konulu 2 nolu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genelgesi'nde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Genelge’de;

emanet kaydedilen tutarlar ile ilgili zamanasimu siireleri belirtilmis olup s6z konusu Genelge'de;

“Saymanliklarca tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralar, zamanagimi
bakimindan genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar
ile zamanagsimina tabi olmayan emanetler olmak iizere alti gurupta toplanr... G- Zamanasimi

Stiresi Belirtilmeyen Emanetler

Yukarida sayilan emanetler kapsamina girmeyen emanetlerin biitceye gelir

kaydedilmesine iligkin zamanasumu siireleri Bakanlik¢a belirlenir.” denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genelgesi'nde, hesaplara kaydedilen emanetlerin ayrinti
kodlar1 ve zamanasimi siireleri belirlenmistir. Buna gore, zamanagimina ugrayan tutarlarin
genelgedeki siireler dikkate alinarak irad kaydedilmesi, kapsam disinda kalan emanet

tutarlarinin zamanasiminin ise Maliye Bakanliginca belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Yapilan incelemede, Devlet Borglar1 Muhasebe Biriminde tutulan 333 Emanetler
Hesabinda 2016 yili itibartyla toplam 632.251.902,86 TL tutarin kayith oldugu, bu tutarin
yaklagik 573.520.168,21 TL’sinin 2012 yili acilis kaydindan bu yana islem gormedigi,
hesaplarda kayith tutarlarin biiyiik kisminin aktif olmadigi, devir yoluyla kayitlarda yer almaya

devam ettigi tespit edilmistir.

Ayrica, Devlet Borglari Muhasebe Biriminde 333 Emanetler Hesabinin genel olarak
hazine alacaklariin tahsilatinda araci hesap olarak kullanildigi, hesaba kayith tutarlarin
genelgede sayilan hususlarla uyusmadigi ve bu hesapta kayith tutarlardan yillar itibariyla
bekleyen tutarlarin kaynagi ve tabi oldugu zamanasimi siiresine iliskin her hangi bir tespit

yapilmadigi, bu nedenle de Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 263 ve 264 iinci
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maddesine gore biitgeye gelir kaydinin da yapilamadigr anlagiimistir.

Yukarida bahsedilen zamanagimina iligkin tespit ve biitceye gelir kaydetme islemlerinin
yapilmamasi sonucunda 333 Emanetler Hesabi ile 600 Gelirler Hesabinin Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunda gercek degeri ile gosterilmemesine neden olunmustur.

Devlet Borglari Muhasebe Biriminin 333 Emanetler Hesabinda bulunan ve onceki
yillardan devredilen, yil i¢inde islem gormeyen tutarlarin zamanasimi siirelerine iligkin
diizenleme yapilarak, zamanasimina ugrayan tutarlarin Merkezi YoOnetim Muhasebe

Yonetmeligi'ne gore biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda yer alan 6neri dogrultusunda Maliye Bakanligindan

diizenleme yapilmas1 12.05.2017 tarih ve 13054 sayil1 yaz1 ile talep edilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak, bulguda belirtilen hususlara iligkin olarak Maliye Bakanligindan
Miistesarlik emanet hesaplarinda bekleyen tutarlar i¢in zamanagimi siiresi belirlenmesinin talep
edildigi belirtilmis ise de mevcut durumda, zamanasimina iliskin tespit ve blitceye gelir
kaydetme islemlerinin yapilmamasi sonucu 333 Emanetler Hesabi ile 600 Gelirler Hesabinin
Bilangco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda gercek degeri ile gosterilmemesine neden

olunmaktadir.

Emanet hesaplarinda bekleyen tutarlarin zamanasimu siirelerine iliskin tespit yapilarak,
zamanasimina ugrayan tutarlarin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore biitceye

gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yurtdisi Tahvil Thraclarinda Nakit Giris Tarihindeki Kura Goére Kayit

Yapilmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'ne gore yurtdisi tahvil ihraglarina iliskin
tutarlarin nakit giris tarihindeki kurlar {izerinden kaydedilmesi gerekirken, ihraglardan

bazilarinin farkl tarihlerdeki kurlar {izerinden muhasebe kayitlarina alindigi gériilmiistiir.

Yurtdigina yapilan tahvil ihraglar1 410 D1g Mali Borglar Hesabinda kayda alinmaktadir.
Bu hesabin isleyisini diizenleyen Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 325’inci
maddesi 8’inci bendinde; “Yurtdisinda ihrag edilen dis bor¢lanma senetleri karsiligi, dévizlerin
hesaplara aktarildigi tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast déviz satig kuru tizerinden

bu hesaba alacak, 105-Déviz Hesabina, varsa masraf olarak kesinti yapilmig olan tutar 630-
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Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir. Giderler hesabina kaydedilen tutar ayni zamanda 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilir.”

denilmektedir.

2016 yilinda 3 adet yurtdis1 tahvil, 1 adet de kira sertifikasi ihraci yapilmistir. S6z
konusu ihraglar, 9 Mart, 4 Mayis, 8 Haziran ve 20 Ekim tarihlerinde gergeklestirilmistir.
Muhasebe kayitlar1 Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigiince diizenlenen Dis Finansman

Bildirim Formunda yer alan bilgiler dogrultusunda yapilmaktadir. Bu ihraglara bakildiginda;

- 9 Mart tarihli ihracin, 8 Mart tarihinde agiklanan 2,9254 USD kuru yerine 4 Mart
kurundan (2,9199),

- 8 Haziran tarihli ihracin 7 Haziran tarihinde agiklanan 2,9030 USD kuru yerine 3
Haziran kurundan (2,9515),

- 20 Ekim tarihli ihracin ise 26 Ekim tarihinde yani nakit girisinden 6 giin sonra ve 19

Eki tarihinde agiklanan 3,0841 USD kuru yerine 18 Ekim kurundan (3,0984),
kayitlara alindig1 goriilmektedir.

Bahsi gecen hatali uygulamalar ilgili hesaplara eksik ya da fazla kayit yapilmasina yol
acmaktadir. Ayrica primli satis yapilan 20 Ekim tarihli ihracin prim geliri de fazla
kaydedilmistir. Her ne kadar kur farki tahakkuk iglemleri ile doviz cinsinden takip edilen 105
ve 410 nolu hesaplar, y1l sonunda olmas1 gereken tutarlara ¢ekilmis olsa da prim gelirinin
kaydedildigi 380-480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplari ile 600 Gelirler Hesab1 ve

800 Biitge Gelirleri Hesabina kur farki uygulanmasi dngdriilmemektedir.

Dolayistyla, 380.5 nolu hesaba 3.471,12 TL; 480.5 nolu hesaba 206.473,66 TL; 600.5
nolu hesaba 32.645,79 TL; 800.5 nolu hesaba 242.590,56 TL fazla kayit yapilmasi sonucu

Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yurtdisi tahvil ihraglarinin nakit giris

tarthindeki kurlar {izerinden kaydedilmesi gerekmektedir.
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Tablo 5: Hatall Kurdan Kaynaklanan Hesaplara Yansiyan Tutar Farklar

[g\liiizlt 105'te kayitli USD | Kayitl TL Kur 8}errne?(seln Olmasi  Gereken | Eksik/Fazla
tarihi Kur s Kayrt
09.Mar 1.483.530.000,00 | 4.331.759.247,00| 2,9199| 2,9254|4.339.918.662,00 -8.159.415,00
20.Eki 1.515.839.375,00 | 4.696.676.719,50 | 3,0984 | 3,0841|4.675.000.216,44 21.676.503,06
08.Haz 999.250.000,00 | 2.949.286.375,00 | 2,9515| 12,9030 | 2.900.822.750,00 48.463.625,00
410'da kayitl1 USD
09.Mar 1.483.530.000,00 | 4.331.759.247,00| 2,9199| 2,9254|4.339.918.662,00 -8.159.415,00
20.Eki 1.498.875.000,00 | 4.644.114.300,00| 3,0984| 3,0841|4.622.680.387,50 21.433.912,50
08.Haz 999.250.000,00 | 2.949.286.375,00 | 2,9515| 12,9030 | 2.900.822.750,00 48.463.625,00
20.Eki Prim ve gelirler
380 hesap 242.735,51 752.091,70| 3,0984| 3,0841 748.620,58 3.471,12
480 hesap 14.438.717,39 44.736.921,96 | 3,0984 | 3,0841 44.530.448,30 206.473,66
600 hesap 2.282.922,10 7.073.405,84 | 3,0984| 3,0841 7.040.760,05 32.645,79
800 hesap 16.964.375,00 52.562.419,50| 3,0984 | 3,0841 52.319.828,94 242.590,56

Kamu idaresi cevabinda; “Elektronik ortamda Dis Bor¢ Bilgi Sisteminde olusturulan
bor¢lanma formlarinin (Hazform- 1T) muhasebe arabirimi aracilifiyla Muhasebe Bilgi
Sistemine aktarilmasi sonucunda yapilan kayitlarda teknik bir sorun nedeniyle TL tutarlari
hatali hesaplanmigtir. Hatanin tekrar etmemesi i¢in yazilim giincellenmis olup hatali kayita
iligkin ters kayit 02.05.2017 tarth ve 1960 no’lu muhasebe islem fisi, diizeltilmis kayit
02.05.2017 tarih ve 1969 no’lu muhasebe islem fisi ile yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak, bulgu konusu hataya iligskin diizeltmenin 02.05.2017 tarih ve 1969 no’lu
muhasebe islem fisi ile yapildigi belirtilmekte ise de; 2017 yilinda yapilan bu muhasebe
kaydinin 2016 yili donem sonu mali tablolarinda (380.5, 480.5, 600.5 ve 800.5 nolu hesaplar

itibariyle) olusan hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: 4749 sayilh Kanun Kapsaminda Yapilan Hibe Anlasmalarimin ve Hibelerden
Yapilan Kullanimlarin Muhasebelestirilmemesi ve Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu'nda

Gosterilmemesi

Tiirkiye Cumhuriyeti adina Miistesarlik tarafindan imzalanan hibe anlagsmalarinin ve
hibelerden yapilan kullanimlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi ve hibelere iliskin

bilgilerin Kamu Bor¢ Yo6netimi Raporunda gosterilmedigi goriilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y onetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un;
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“Hibe” baglikli 9’uncu maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti adina herhangi bir dis
finansman kaynagindan hibe almaya, ilgili anlagmalar1 yapmaya ve kurum ve kuruluslara
kullandirmaya Bakanin yetkili oldugu, s6z konusu hibe anlagsmalar ile ilgili her tiirlii hazirlik,

temas ve miizakerelerin Miistesarlik tarafindan yiiriitiilerek sonuglandirilacagi,

“Devlet borglarinin biitcelestirilmesi, muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi” baslikli
14’lincii maddesinde, kullanic1 ve borglu biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin, Miistesarligin
sahip oldugu i¢ ve dis yiikiimliiliikklerin muhasebe ve istatistik kayitlarina dogru ve zamaninda
aktarilmasini teminen, Kanun kapsaminda saglanan hibelerden yaptiklar1 kullanim bilgilerini,
belirlenen usul ve esaslar gergevesinde Miistesarliga vermekle yiikiimlii oldugu, Ilgili biitge yil1

icinde alinan ve verilen hibelere iligkin bilgilerin Kamu Bor¢ Y 6netimi Raporu'nda yer alacagi,
belirtilmektedir.

Avrupa Birliginden saglanan hibeler ile Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan verilen savunma
ve giivenlik amacgli hibeler ve ayni nitelikli hibeler disindaki herhangi bir dis finansman
kaynagindan Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan hibe alinmasi, hibe verilmesi ve hibelerin takibi
ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla hazirlanan ve 28 Haziran 2009 tarihli ve 27272
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan “4749 sayili Kanun Kapsaminda Tirkiye Cumhuriyeti
Tarafindan Hibe Alinmasi, Hibe Verilmesi ve Hibelerin Takibine iliskin Usul ve Esaslara Dair

Yonetmelik'"in;

“Alinan hibelerin izlenmesi” baslikli 7°nci  maddesinde, hibe anlagmasinin
imzalanmasmi miiteakip, kullanict kurum ve kuruluslarin; hibe kullanim bilgilerini
gerceklesme tarihinden itibaren en ge¢ 20 giin i¢erisinde Miistesarlik Kamu Finansmani Genel

Midiirliigiine gondermekle yiikiimlii oldugu,

“Yikimlilik” baslikli 8’inci maddesinde ise, hibe kullaniminin amacina ve usuliine
uygun sekilde yapilmamasi durumunda, hibenin alindig1r dis finansman kaynagi tarafindan
Miistesarliga yansitilacak her tiirlii 6deme, ayni kosullar ile kullanicit kurum veya kurulusa

yansitilacagi,
hikiim altina alinmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca; Bakanin yetkisiyle dig finansman

kurulusu ile Miistesarlik arasinda imzalanarak ilgili kurumlara kullandirilan hibelere iliskin;
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kullanici1 kuruluslarin hibelerden yaptiklar1 kullanim bilgilerini Miistesarliga vermesi,
kullanimin amacina ve usuliine uygun sekilde yapilmamasi durumunda, Miistesarlik tarafindan
dis finansman kaynagina odenen hibe tutarini, Mistesarligin hazine alacagi kapsaminda
kullanict kurum veya kurulusa yansitmasi, biitge yili i¢inde alinan ve verilen hibelere iliskin

bilgilerin Kamu Bor¢ Yo6netimi Raporu'nda yer almasi, gerekmektedir.

Diger bir ifadeyle, aliman hibeler amacina uygun kullanildiginda karsiliksiz dis
finansman kaynagi konumunda iken amacina uygun kullanilmamasi1 durumunda dis borg haline
gelmektedir. Bu nedenle, gerek kamu finansmani olarak hibelerin gosterilmesi, gerekse hazine
alacaklarinin saglikli takip edilebilmesi i¢in s6z konusu hibe anlagmalari ve kullanim
bilgilerinin Miistesarlik tarafindan muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve aylik olarak yayimlanan

Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu'nda yer almasi gerekmektedir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda; hibelere iligkin kullanici idarelere yalnizeca dis
finansman numaras: verildigi, anlagsma ve kullanim bilgilerinin ise Miistesarligin muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi ve hibelere iligkin bilgilerin Kamu Bor¢ Yo6netimi Raporunda yer
almadig1 tespit edilmistir. Bu kapsamda; Miistesarliktan elde edilen bilgilere gore; 2016 yili
itibariyle aktif haldeki hibe anlagsmasi tutar1 114.781.552,79 TL, bu anlagsmalardan kullanim
tutar1 ise 8.627.236,03 TL dir.

2015 yili Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen uygulamaya 2016

yilinda da devam edildigi goriilmektedir.

Di1s finansman kaynagi olan ve amacina uygun kullanilmadiginda geri 6deme
yiikiimliliigli doguran, kullanici idarelere karst hazine alacagi yaratan hibelerin muhasebe
kayitlarinda takip edilmesi, hibeye iliskin bilgilerin finansman kaynagi olarak Kamu Borg

Yo6netimi Raporu'nda yer almasi gerekmektedir.
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Tablo 6: 31.12.2016 Tarihi itibariyla Aktif Haldeki Hibe Anlasmalar1 ve Kullanimlar

31.12.2016

DEN Déviz tarihli ‘ Anlasma miktari Kullanim miktar1

tiirid TCMB déviz

satis kuru Déviz cinsinden | TL cinsinden Déviz cinsinden | TL cinsinden

39595 7.000.000,00 24.767.400,00 0 0,00
39594 13.000.000,00 |  45.996.600,00 0 0,00
39431 536.520,00 1.898.315,06 0 0,00
39481 669.875,00 2.370.151,73 0 0,00

usD 3,5382
39580 780.000,00 2.759.796,00 80.000,00 283.056,00
39472 3.000.000,00 10.614.600,00 1.572.567,72 5.564.059,11
39446 940.000,00 3.325.908,00 694.521,43| 2.457.355,72
39624 5.000.000,00 17.691.000,00 0 0,00
39593 EUR 3,7006 350.000,00 1.295.210,00 0 0,00
39620 CzK 0,13677 20.000.000,00 2.735.400,00 0 0,00
39429 SDR 4,7399 280.000,00 1.327.172,00 68.095,36 322.765,20
TOPLAM 114.781.552,79 8.627.236,03

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Bagkanligi'nin 2014 yili Hazine Miistesarligi
Denetim Raporu’nun “Mali Tablo Dipnotlarinda Yer Almasi Gereken Hususlar” baglikli 30
numarali bulgusunda alinan hibelere iliskin bilgilerin Miistesarligin mali tablo dipnotlarinda ve
Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda yer almadig: belirtilmis; 2015 yili raporunda da ayni husus
“Di1s finansman kaynagi olan ve amacina uygun kullanilmadiginda geri 6deme yilikiimliligi
doguran, kullanici idarelere kars1 hazine alacag yaratan hibelerin muhasebe kayitlarinda takip
edilmesi, hibeye iligkin bilgilerin finansman kaynag1 olarak Kamu Bor¢ Ydnetimi Raporunda

(KBYR) yer almas1 gerekmektedir. “ seklinde tekrar vurgulanmustir.

2014 yili Denetim Raporu’nda yer verilen bulguya istinaden 2015 yilinda Miistesarlik
ilgili birimlerinin katilimi ile alinan hibelerin kosullu ytikiimliiliikk olarak muhasebe kayitlarinda
takip edilmesine imkan saglayacak diizenlemelerin hayata gecirilmesi i¢in bir ¢alisma grubu
olusturulmustur. Yiritilen ¢alismalar sonucunda mevcut “4749 sayili Kanun Kapsaminda
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Hibe Alinmasi, Hibe Verilmesi ve Hibelerin Takibine iliskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik”in konuya iliskin olarak gozden gecirilmesi ve yeniden
diizenlenmesine karar verilmis; 2016 yilinda hazirlanan Yonetmelik Taslagi 2017 yili baginda
ilgili birim/kurumlarin goériiglerine sunulmaya baslanmistir. Taslak son olarak goriis alinmak

tizere 13 Nisan 2017 tarihli yazimiz ile Sayistay Baskanligi’na iletilmis olup 28 Nisan 2017
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tarthinde Sayistay Baskanligi goriisii tarafimiza ulagmis bulunmaktadir. Taslak Yonetmelik
Resmi Gazete’de yaymlanmak iizere Mayis ayinda Bagbakanlik ilgili birimine iletilmistir.
Yonetmeligin yayimlanmasinin ardindan Maliye Bakanliindan muhasebe hesaplarina

yapilacak kayitlarin usul ve esaslarini belirlemesi talep edilecektir.

Bununla birlikte, 2014 yili Denetim Raporu’nda yer verilen elestiriye paralel olarak,
Miistesarligimiz 2016 yili mali tablolarinda; “4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg
Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi kapsaminda Miistesarligimizca
takip edilen ve kullanimi devam etmekte olan hibelerden 31.12.2016 tarihi itibariyle
gerceklesen toplam kullanim miktar1 8.627.236,03 Tirk Lirast'dir.” seklinde hazirlanan bir
dipnot yer almistir. Yukarida anilan Yonetmelik degisikligi ve buna paralel olarak muhasebe
hesaplarinin tesis edilmesi islemlerinin tamamlanmasimin ardindan, 2015 yili Denetim

Raporu’nda vurgulandigi iizere, alinan hibeler muhasebe kayitlarinda izlenmeye baglanacaktir.

Bu cercevede, 2016 yil1 taslak Denetim Raporu’nun 28. sayfasinda yer alan “2015 yili
Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen konuyla ilgili herhangi bir ilerleme
saglanamadigi ve uygulamaya 2016 yilinda da devam edildigi goriilmektedir.” ifadesinin

gercek durumu yansitmadigindan Rapordan ¢ikartilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Ayrica, hibelere iliskin veriler 2017 yilinda aylik KBYR’de yayinlanmaya

baslanacaktir.

Son olarak, Raporun 29. Sayfasinda yer alan Tablo 6’da “31.12.2016 tarihli TCMB
doviz satis kuru” siitununun basliginin, kullanilan kurlar 30.12.2016 tarihine ait oldugundan,

“30.12.2016 tarihli TCMB doviz satis kuru” olarak diizeltilmesinde fayda goriilmektedir."
denilmektedir.

Sonuc olarak, alinan hibelerin kosullu yiikiimliiliikk olarak muhasebe kayitlarinda takip
edilmesine iliskin “4749 sayili Kanun Kapsaminda Tiirkiye Cumbhuriyeti Tarafindan Hibe
Almmasi, Hibe Verilmesi ve Hibelerin Takibine Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik”in
yeniden diizenlenerek Taslak Yonetmelik’in yayimlanmak tizere Bagbakanlik ilgili birimine
gonderildigi ve hibelere iligkin veriler 2017 yilinda aylik Kamu Bor¢ Yo6netimi Raporlarinda
yayinlanmaya baslanacagi kamu idaresince belirtilmis olmakla birlikte s6z konusu ¢aligmalar

heniiz sonu¢landirilmamaistir.

Hazine Miistesarlig1 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanlig

Amacina uygun kullanilmadiginda geri 6deme yiikiimliiliigli doguracak olan hibelerin,
muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve hibelere iligkin bilgilerin finansman kaynagi olarak Kamu

Bor¢ Yonetimi Raporu'nda yer almasi gerekmektedir.
BULGU 5: Yevmiye Sisteminin Sira Takip Etmemesi

Miistesarlik muhasebe ve raporlama islemlerine esas olan yevmiye sistemlerinin

miiteselsil sira takip etmedigi gérilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmelii’nin 5’inci maddesine gore; muhasebe
islemlerinin yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina goére maddeler halinde yevmiye
defterine islenmesi, bu siralamanin, hesap donemi basinda “1” den baglatilmas1 ve hesap
déneminin sonuna kadar devam eden her isleme birer numara verilmesi; 539’uncu maddesine
gore de, mizan cetveli ve temel mali tablolar ile diger mali tablolarin kapsama dahil her bir

kamu idaresinin muhasebe birimlerince hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde ise kamu idaresinin

mali rapor ve tablolarinin aylik ve yillik olarak diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; yevmiye sisteminde geriye doniik kayit yapildigi ve bu nedenle
yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralar arasindaki baglantinin koptugu, yevmiye defteri
yevmiye numarasi bazinda siralandiginda, islem tarihlerinin tarih sirasina uymadig tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan donemler itibariyle (aylik ve yillik olarak) hazirlanacak olan
mali rapor ve tablolara esas veriler yevmiye sistemi lizerinden iiretileceginden yevmiye tarih ve
sira numaralar1 arasindaki bu uyumsuzluk mali rapor ve tablolarin raporlama donemleri

itibariyle dogru bilgi liretememesine neden olmaktadir.

2013, 2014 ve 2015 yili Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen

uygulamaya 2016 yilinda da devam edildigi goriilmektedir.

Yevmiye kayitlarinin belirtilen mevzuat hiikkmiine uygun olarak yevmiye tarihi ve
miiteselsil sira numarasina gore maddeler halinde yapilmasi, geriye doniik kayit yapilmamasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Konu, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
gorev ve faaliyet alan1 kapsaminda bulunmakta olup Genel Miidiirliigiin 05/06/2012 tarihli ve
6157 sayili yazisinda bahse konu sorunun Say2000i sisteminden kaynaklandigi
belirtilmektedir.

Konuya iliskin olarak Miistesarligimizca yapilacak herhangi bir islem

bulunmamaktadir."

denilmektedir.

Sonug olarak, yevmiye sisteminin sira takip etmemesi sorununun say2000i sisteminden
kaynaklandigi konuya iliskin olarak Miistesarliklarinca yapilacak herhangi bir islem

bulunmadig: belirtilmisse de;

MYMY geregince kamu idareleri tarafindan dogrudan muhasebe kayitlar1 esas alinarak
iiretilecek olan mali tablolarin Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanmasi1 ve belirtilen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.

Yine adi gecen Yonetmelikte belirtilen ve kamu idarelerince donemler itibariyle
hazirlanacak olan tablolara esas yevmiye sistemine iliskin kurallar da belirlenmistir.
Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen kurallara riayet edilmemesi mali tablolarin donemler
itibariyle dogru sonug liretmemesine sebep olacagindan, kamu idaresince yevmiye sisteminin
muhasebe ilke ve kurallarina uygun sekilde islemesini saglayacak Onlemlerin alinmasi ve

yevmiye sisteminin sira takip etmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Konvertibl Olmayan Yabanci Paralarin Hazine Miistesarhgi
Hesaplarinda Atil Olarak Beklemesi

Merkezi Y onetim Muhasebe Y onetmeligi uyarinca Miistesarliga intikal eden konvertibl

olmayan yabanc1 paralarin, Miistesarlik kayitlarinda atil durumda bekledigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 41’inci maddesinin yedinci fikrasinda;
“...konvertibl olmayan yabanci paralar ise hafialik donemler itibariyla Cuma giinleri I¢
Odemeler Muhasebe Birimine gonderilir.” ve 135’inci maddesinin 1 inci fikrasinda “Menkul
varliklar hesabi; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimlerinden Darphane

ve Damga Matbaasi Muhasebe Birimi veya Hazine Miistesarligina bagl I¢ Odemeler
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Muhasebe Birimine intikal eden altin, giimiis, piwrlanta ve benzeri kiymetli madenler, antika
niteligindeki esya, para, pul gibi menkul varliklar ve konvertibl olmayan yabanci paralar ile

diger cesitli menkul kiymet ve varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan alim satim konusu yapilmayan para
birimleri konvertibl olmayan yabanci paralar olarak bilinmekte olup niteligi geregi herhangi bir
finansman saglamasa da, Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca Hazineye intikal
eden konvertibl olmayan yabanc1 paralara iliskin muhasebe ve muhafaza islemleri, I¢ Odemeler

Muhasebe Birimi tarafindan gerceklestirilmektedir.
Konvertibl olmayan paralar1 iki grup altinda degerlendirmek miimkiindiir:

1) Ulkesinde Gegerli Konvertibl Olmayan Yabanci Paralar: Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan alim satim konusu yapilmayan, kendi iilkelerinde gecerli olan

konvertibl olmayan yabanci paralar bu kapsamda degerlendirilmektedir.

2) Tedaviilde Olmayan Konvertibl Olmayan Yabanci Paralar: Konvertibl olmayan
yabanci paralarin bir kismu, {ilkelerin kendi mevzuatlari uyarinca veya Avro’ya gecis nedeniyle
tedaviilden kalkabilmektedir. Tedaviilden kalkan konvertibl olmayan yabanci paralarin
diinyanin higbir iilkesinde gegerliligi bulunmamakta olup s6z konusu paralar kiiltiirel,

koleksiyon veya antika deger tasiyabilmektedir.

Miistesarlik mali tablolarina gore, 31.12.2016 tarihi itibartyla 267.308,07 TL tutarinda
iilkesinde gecerli konvertibl olmayan, 436,37 TL tutarinda tedaviilde olmayan konvertibl
olmayan yabanci para bulunmaktadir. Hazine kayitlarinda atil durumda bekleyen bu paralarin
nasil degerlendirilecegine ya da kullanilacagina iliskin herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.

2013, 2014 ve 2015 yili Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen

uygulamaya 2016 yilinda da devam edildigi goriilmektedir.

Hazine Miistesarligr hesaplarinda atil olarak bekleyen konvertibl olmayan yabanci
paralarin nasil degerlendirilecegine ya da kullanilacagina iliskin olarak gerekli diizenlemelerin

yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konuya iligkin olarak Maliye Bakanligina gonderilen

muhtelif yazilarimizla iilkesinde gegerli konvertibl olmayan yabanci paralarin Disisleri
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Bakanligi, gecerli olmayan konvertibl olmayan yabanci paralarin ise Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na gonderilmesine iliskin olarak Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginde
degisiklik yapilmasi talebimizin Yonetmelik degisikliklerinde dikkate alinmamasi {izerine
Miistesarligimiz, Maliye ve Disisleri Bakanliklari ile konvertibl olmayan yabanci paralarin
Disisleri Bakanlig: tarafindan ilgili iilkelerinde degerlendirilmesine iligkin olarak 16.03.2017
tarthinde yapilan toplant1 sonucunda 30.03.2017 tarih ve 8923 sayili yazi ile talebimiz Disisleri
Bakanligina iletilmistir. Konuya iliskin yapilacak mevzuat caligmalarina esas teskil etmek tizere

yazimiza cevap beklenmektedir.” denilmektedir.

Sonucg olarak, Bulguya yonelik olarak Maliye ve Disisleri Bakanliklari ile konvertibl
olmayan yabanci paralarin Disisleri Bakanlig: tarafindan ilgili ilkelerinde degerlendirilmesine
iligkin olarak 16.03.2017 tarihinde yapilan toplant1 sonucunda 30.03.2017 tarih ve 8923 sayili
yazi ile taleplerinin Disisleri Bakanligia iletildigi ve konuya iliskin yapilacak mevzuat

caligmalarina esas teskil etmek tizere ilgili yazilarina cevap beklendigi belirtilmis ise de;

Miistesarlik¢a yiiriitiilen faaliyetlerin sonuglandirilarak Miistesarlik hesaplarinda atil
olarak bekleyen konvertibl olmayan yabanci paralarin nasil degerlendirilecegine ya da

kullanilacagina iligskin olarak gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarimin Diizenlenmesi Amaciyla
Cikartilan 666 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Uygulanmasina iliskin Olarak

Yapilan Hesaplamaya Tesvik ikramiyesinin de Dahil Edilmesi

666 sayili KHK’ya gecis sirasinda Miistesarlik¢a yapilan eski ve yeni maas hesabi
kiyaslamasinda, 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
7/e maddesine gore Odenmekte olan tesvik ikramiyesinin de hesaplamaya dahil edildigi

gorilmiistiir.

666 sayili KHK’nin 2’nci maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen gegici 12°nci
maddesinde; “Ekli (II) ve (I1l) sayili Cetvellerde yer alanlara, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore fiili ¢calismaya baglh odemeler
hari¢ olmak iizere kadrolarina bagli olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii
odemeler (...) toplami net tutarinin, ek 10 uncu maddeye gore soz konusu kadro unvanlart i¢in
ongoriilen iicret ve tazminat toplami net tutarindan fazla olmasi halinde, bu maddenin

yiirtirliige girdigi tarihte anilan kadro unvanlarinda bulunanlar hakkinda, (...) bu maddenin
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yiirtirliige girdigi tarihten once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina

devam olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki yer alan hiikiim uyarinca yapilan karsilastirma sonucu kisinin hangi mevzuat
hiikiimlerine gore ddeme alacagi belirlenmektedir. Bu kapsamda, Hazine Miistesarliginda
calisanlar i¢in bu karsilastirma yapilmis ve kadro karsilig1 s6zlesmeli olarak calisan personelin

bir kismina eski mevzuat hiikiimlerine gére 6deme yapilmasi gerektigi tespit edilmistir.

Ancak, yapilan inceleme sonucunda; bu karsilastirma yapilirken 4059 sayili Hazine
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 7/e maddesi uyarinca 6denmekte
olan tesvik ikramiyesi de hesaplamaya dahil edilmistir. Tesvik ikramiyesine iligkin anilan
maddede; listiin gayret ve c¢alismalar1 sonucunda emsallerine gére basarili ¢alisma yaptiklari
tespit edilenlere Miistesarin teklifi, ilgili Bakanin onay1 ile haziran ve aralik aylarinda birer

aylik sozlesme iicreti tutarina kadar tesvik ikramiyesi ddenebilecegi belirtilmektedir.

Diger bir ifadeyle; tesvik ikramiyesi, fiili bir ¢alismanin karsiliginda Miistesarlik¢a her
bir 6deme icin ayr1 ayr1 alinan bakan onayina istinaden yapilan arizi bir 6deme oldugundan,
tesvik ikramiyesinin kadroya bagli bir hak olarak maas karsilastirmasina dahil edilmesinin
mevzuata uygun olmadigr degerlendirilmektedir. Bu kapsamda 2016 yilinda yapilan 6deme

tutar1 ise 226.468,50 TL’dir.

2013, 2014 ve 2015 yili Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen

uygulamaya 2016 yilinda da devam edildigi goriilmektedir.

Hazine Miistesarlig1 tarafindan 666 sayilt KHK’ya gecis icin yapilan eski ve yeni maas
hesaplamalarinda, eski maas hesaplamasina tesvik ikramiyesinin dahil edilmemesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi lizere, 2 Kasim 2011 tarth ve 28103 (Miikerrer)
numarali Resmi Gazete de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici 12’ nci maddesinde;

“Ekli (IT) ve (IIT) say1l1 Cetvellerde yer alanlara, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once yiriirliikkte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore fiili ¢aligmaya bagli 6demeler hari¢ olmak

iizere kadrolarina bagli olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirli 6demeler
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(ikramiyelerin bir aya isabet eden tutar1 dahil) toplam1 net tutarinin; ek 10 uncu maddeye gore
s6zkonusu kadro unvanlari i¢in 6ngoriilen iicret ve tazminat toplami net tutarindan fazla olmasi
halinde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte anilan kadro unvanlarinda bulunanlar hakkinda
(yardimci veya stajyerlikten uzman, miifettis, denet¢i, kontrolor, stenograf ve aktiier unvanl
kadrolara atananlar ile bu mesleklere mensup olup idari gorevlerde bulunanlardan anilan
kadrolara yeniden atananlar dahil), bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once yiiriirliikte
bulunan mevzuat hiikiimlerinin gegici 10 uncu ve gegici 15 inci madde hiikiimleri dikkate

alimmak suretiyle uygulanmasina devam olunur...” hitkkmii yer almaktadir.

S6z konusu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Gegici 21 nci Maddesinde ise; “Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin geg¢ici maddelerinin uygulanmasina iliskin ortaya ¢ikabilecek
tereddiitleri gidermeye ve uygulamay1 yonlendirmeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.” hiikmii yer

almaktadir.

Bu ¢ercevede, Maliye Bakanliinca hazirlanan ve 1 Ocak 2012 tarihli ve 28160 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 161 Seri No.lu “Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi”
(Teblig) nde 666 sayili KHK ile kamu gorevlilerinin mali haklari hususunda “Yapilan gesitli
diizenlemelere iligkin olarak uygulama birliginin saglanmasi ve olusabilecek tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla asagidaki agiklamalarin yapilmasi gerekli goriilmiistiir.” denilerek
Bagbakanlik teskilati ile Bagbakanlik Hazine Miistesarliginda kadro karsilig1 s6zlesmeli olarak
calisanlari da igeren ve mevcut durumdaki uygulamaya iliskin tereddiitleri gideren orneklere

yer verilmistir.

Bu kapsamda, anilan Tebligin “357 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 10 uncu
Maddesi Uyarica Odenecek Ucret ve Tazminata iliskin Agiklamalar” baslikli kisimda yer alan
Ornek 6 ile 6rnek 7 de mali hak karsilastirmast igin yapilan hesaplamalarda tesvik ikramiyesinin

yapilan hesaplamalara dahil edildigi gortilmektedir.

Ote yandan, Tebligin “B) 375 sayili KHK ’nin Ek 10 uncu Maddesi Uyarinca Odenecek
Ucret ve Tazminata Iliskin Agiklamalar” boliimiiniin 5 numarali maddesinde, ilgililerin “mali
haklar kapsaminda herhangi bir hak kaybma ugramamas: i¢in” gegici 12 nci maddede
ongoriilen karsilastirmanin, yillik olarak hesaplanacak ortalama aylik tutarlar {izerinden
yapilacagi, her yilin basinda 1 Ocak tarihi itibariyle gecerli olan katsay1 ve s6zlesme iicreti ile
hesaplamaya iliskin diger tiim hususlar dikkate alinarak yilin tamama i¢in; ek 10 uncu madde

uyarinca Odenebilecek ortalama aylik net tutar ile 15/01/2012 tarihinden once ylirtirliikte
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bulunan mevzuat hiikiimlerine gére 6denebilecek ortalama aylik net tutarin karsilastirilacag ve

buna gore islem yapilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu bu karsilastirmanin da dogal olarak, kisilerin alacag1 ve/veya alabilecegi
tlim gelir unsurlar1 géz Oniine alinarak yapilmasi gerektigi agiktir. Tesvik ikramiyesi de kisilerin
alabilecegi gelir unsurlarindan biridir ve bu nedenle, yapilan karsilagtirmada dikkate

alinmaktadir.

Sayistay Denetgilerinin iddia ettigi sekilde tesvik ikramiyesinin karsilastirmalara dahil
edilmemesi seklinde bir diizenleme, “hi¢ kimsenin tesvik ikramiyesini almayacagi 6n kabulii”
anlamina gelir ki bu sekildeki bir durum, “kisilerin kanunla verilmis haklarinin engellenmesi”
anlamina gelecektir. Ayrica, s6z konusu KHK ya gore yeni sistemde maasi hesaplanan kisilerin
tekrar eski sisteme donemeyecekleri diistintildiigiinde, kisilerin yasayacaklar1 hak kayiplarinin
sonraki yillar1 da kapsayacagi aciktir. Tiim bu anlatilanlarin yaninda, 666 sayili KHK ile
caligsanlarin mali yonden hak kaybina ugratilmasi amaglanmamis, bunun yerine kamuda benzer
niteliklere haiz galisanlar arasinda mali yonden esitlik saglanmas1 amaglanmistir. Bu kapsamda,
Maliye Bakanliginin ilgili Tebliginde de calisanlarin mali haklar kapsaminda herhangi bir hak
kaybina ugramamasi acik bir seklide ifade edilmis olup, arizi degil fiili 6deme kapsaminda
O0denmesi gereken ve siireklilik arz eden tesvik ikramiyesinin sézlesmeli ¢alisan personelimizin
maas karsilastirmasinda dikkate alinmamasi, 666 sayillt KHK’ nin ruhuna ve amacina uygun
diismeyecektir. Mevcut uygulamada Miistesarligimizin bagli oldugu sozlesmeli c¢alisan
personelimizin tamaminin Bagbakan Yardimciligt Makammin karari uyarinca tesvik

ikramiyesini aldig1 ve almaya devam edecegi diistiniilmektedir.

Diger taraftan Teblig’in “C) Kadro Karsilig1 S6zlesmeli Personele iliskin A¢iklamalar”
boliimiiniin 1 inci bendinde; “14/1/2012 tarihi itibartyla kadro karsiligi sozlesmeli personel
statiisiinde olup (3056 sayili Kanunun 36 nc1 maddesine gore istthdam edilenler dahil), 375
saylli Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) ve (IIT) sayili Cetveller kapsaminda yer alan
personel hakkinda, gecici 12 nci maddenin yiirlirlige girdigi 15/1/2012 tarihinden Once
yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore fiili calismaya bagli 6demeler hari¢ olmak tizere,
kadrolarma bagl olarak ikramiyelerin (tesvik ikramiyesi dahil) bir aya isabet eden tutar1 dahil
mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii 6demeler toplami net tutarinin; anilan Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesine gore s6z konusu kadro unvanlari igin

ongoriilen {icret ve tazminat toplami net tutarindan fazla olmasi halinde, bu tarihten 6nce
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yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin gegici 10 uncu madde hiikiimleri dikkate alinmak

suretiyle uygulanmasina devam olunacaktir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1s1ginda, 666 sayili KHK’ya gecis sirasinda
Miistesarligimizca yapilan eski ve yeni maas hesabi kiyaslamasinda Miistesarligimiz
personelinin mali haklar kapsaminda herhangi bir hak kaybina ugramamasini teminen 666
sayili KHK hiikiimleri ile bu KHK ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca hazirlanan Teblig

hiikiimlerine gore islem tesis edilmektedir."
denilmektedir.

Sonucg olarak, s6z konusu karsilagtirmanin kisilerin alacagi ve/veya alabilecegi tiim
gelir unsurlar1 goz Oniine alinarak yapilmasi gerektigi ve tesvik ikramiyesinin de kisilerin
alabilecegi gelir unsurlarindan biri oldugu ayn1 zamanda tesvik ikramiyesinin karsilagtirmalara
dahil edilmemesinin kisilerin kanunla verilmis haklarinin engellenmesi anlamina gelecegi ifade
edilmektedir. Ancak, tesvik ikramiyesi kisilerin kanunda bahsi gegen sartlar olustugu takdirde
alabilecegi bir 6deme olup, 6demenin dayanagi olan s6z konusu maddede “...iistiin gayret ve
caligmalar1 sonucunda emsallerine gore basarili galigma yaptiklar tespit edilenlere Miistesarin
teklifi, ilgili Bakanin (...) (3) onayi ile haziran ve aralik aylarinda birer aylik s6zlesme ticreti
tutarina kadar tegvik ikramiyesi ddenebilir.” denilmektedir. Dolayisiyla Kanun, bu 6demenin
ancak Ustlin gayret gosterme, Miistesarin teklifi ve Bakan onayir sartlarina bagli olarak
o0denmesini 6ngdérmils oldugundan, kanunla verilmis bir hakkin engellenmesi s6z konusu

degildir.

Yine kamu idaresi cevabinda, arizi degil fiili 6deme kapsaminda 6denmesi gereken ve
streklilik arz eden tesvik ikramiyesinin sozlesmeli ¢alisan personelimizin maas
karsilagtirmasinda dikkate alinmamasi, 666 sayili KHK’nin ruhuna ve amacina uygun
diismeyecegi ifade edilmektedir. Ancak, bu 6demenin uzun yillardir yapiliyor olmasi kanuni
durumunu degistirmemektedir. Tesvik ikramiyesi, kanunen 6denmesi belli sartlara baglanmis
bir ddemedir. Kamu idaresi cevabinda da yer alan 666 sayili KHK hiikmiine gore, fiili
caligmaya bagli 6demeler hari¢ kadroya bagli mali haklarin dikkate alinmasi gerektiginden

iistiin gayret ve ¢alismaya bagli bir 6demenin bu kapsamda degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Mevcut uygulamada Miistesarlik biinyesinde sdzlesmeli ¢alisan personelin tamamina

Bagbakan tesvik ikramiyesini 6dendi8i i¢cin bu konu uygulamay1 giiclestirmekte ve hak
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kayiplarin1 giindeme getirmektedir. Bu durumda, mevcut durum ve mevzuat arasinda bir
uyumsuzluk bulunmaktadir. Kamu idaresi her ne kadar Teblig ile getirilen diizenlemeye

uymussa da, uygulamaya esas alinan Teblig 666 sayili KHK ya uygun degildir.

Kisilerin hak kaybina ugramasina meydan vermeyecek sekilde bir diizenleme ile teblig

ve KHK hiikiimleri arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Vadesinde Hak Sahiplerince Talep Edilmedigi icin Odenemeyen Senet

Tutarlarimin Miistesarlik Hesaplarinda Izlenmemesi

Vadesi geldigi halde hak sahipleri tarafindan talep edilmeyen Devlet Ii¢ Borglanma
Senetleri (DIBS) tutarlarinin zamanasimu tarihine kadar Miistesarlik hesaplarinda izlenmedigi

gorilmiistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun; 146’nc1i maddesinde, aksine bir hiikiim
bulunmadikga, her alacagin on yillik zamanasimina tabi oldugu, 147 nci maddesinde, anapara
faizlerinin bes yillik zamanasimi siiresine tabi oldugu, 149 uncu maddesinde ise, zamanasimi

sliresinin alacagin muaccel olmasiyla islemeye baslayacagi belirtilmektedir.

Buna gore, Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin anaparalari, 6denmeleri gereken tarihten
itibaren 10 y1l, faizleri ise 5 yil sonra Hazine lehine zamanasimina ugramaktadir. Vadesi geldigi
halde hak sahipleri tarafindan talep edilmeyen DIBS tutarlarmin zamanasimi tarihine kadar
Miistesarlik hesaplarinda izlenmesi, zamanasimina ugradiktan sonra ise anapara ve faizlerinin

gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Mali ajanlik sOzlesmesi geregi, zamanasimina ugrayan senetlerin takibi, Merkez
Bankas: tarafindan yapilmakta ve tliger aylik donemler itibartyla Hazine Miistesarligina bilgi
verilmektedir. Ancak gelen bildirim {izerine Mistesarlik tarafindan herhangi bir kayit

yapilmamaktadir.

Yapilan incelemede; 2016 yili sonu itibariyle vadesinde hak sahiplerince talep
edilmedigi icin ddenemeyen ve Merkez Bankas1 emanet hesaplarinda bekleyen DIBS anapara
tutar1 1.372.901,81 TL ve faiz tutar1 140.935,90 TL olmak iizere toplam 1.513.837,71 TL’ nin

Hazine Miistesarlig1 hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

2013, 2014 ve 2015 yili Denetim Raporlarinda bu hususa yer verilmesine ragmen

uygulamaya 2016 yilinda da devam edildigi goriilmektedir.
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Vadesinde hak sahiplerince talep edilmedigi i¢in 6denemeyen ve Merkez Bankasi
emanet hesaplarinda bekleyen Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri anapara ve faiz tutarlarmnm

Miistesarlik mali tablolarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya iliskin olarak 02.02.2017 tarih ve 3295 sayili
yazimiz ile Denetim Ekibine yapilan calismalar hakkinda bilgi verilmistir. Bu nedenle
“herhangi bir ilerleme saglanamadigi” ifadesi mevcut durumu yansitmamaktadir. TCMB ile
Mali Servis Anlagsmasinin tadiline iliskin ¢alismalar son asamada olup provizyon bakiyeleri

Miistesarligimiz hesaplarina aktarilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak, vadesinde hak sahiplerince talep edilemedigi icin 6denemeyen senet
tutarlarinin Miistesarlik hesaplarinda izlenebilmesi amaciyla TCMB ile yiiriitiilen ¢calismalarin

tamamlanmak tizere oldugu belirtilmis ise de;

Miistesarlik¢a yiiriitiilen faaliyetlerin sonuglandirilarak vadesinde hak sahiplerince talep
edilmedigi icin ddenemeyen ve Merkez Bankasi emanet hesaplarinda bekleyen Devlet I¢
Borglanma Senetleri anapara ve faiz tutarlarinin Miistesarlik mali tablolarinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Uluslararas1 Kuruluslara Yapilan Katki Taahhiit ve Odemelerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Miistesarlik tarafindan uluslararasi kuruluslara yapilan katki taahhiit ve 6demelerinin

932 ve 933 nolu nazim hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baslikli
12°nci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinde; “Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve
gider hesaplarimin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gérevi yiikledigi islemleri,
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve

yiikiimliiliiklerine iligkin igslemlerini izlemek tizere nazim hesaplar kullanilir.”; denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “932 Verilen Taahhiit Belgeleri Hesaplar1”
baslikli 487°nci maddesinde de; “Verilen taahhiit belgeleri hesabi, uluslararasi kuruluglara
cagrilabilir sermaye karsiligi, sermaye paylarmmin degerlerinin korunmast karsilig,
kullanilacak krediler karsiligi ve uluslararasi kuruluslara tiyelik nedeniyle bu kuruluglarin

giderlerine katilim payr karsiligi olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen
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taahhiitlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Aynm1 Yonetmelik’in 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabinin diizenlendigi
490’1nc1 maddesinde de, Verilen taahhiit belgeleri karsilig1r hesabina, verilen taahhiit belgeleri

hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmektedir.

Miistesarlik; uluslararast kurulus ve fonlara {iyelik nedeniyle de kaynak artirimi, katki
ve aidat gibi 6deme taahhiitleri altina girmektedir. Ancak, Uluslararas1 kuruluglara kaynak
artirim1 ve katki paylar1 olarak ddenen tutarlar taahhiit olarak hesaplarda izlenmediginden;
yalnizca yapilan giderler Olgiisiinde mali tablolara yansimakta, kalan taahhiit miktarlar1 ise
bilangoda gosterilmemektedir. S6z konusu taahhiitlerin ilgili nazim hesaplara kaydedilmesi ve
bu kapsamda yapilan 6demelerin de hesaplara yapilacak ters kayitlarla taahhiitlerden diisiilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda 31.12.2016 tarihi itibartyla 6deme yiikkimliligi devam
eden Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA) ve Asya Kalkinma Fonuna yapilan taahhiitlerin
anilan nazim hesaplara alinmadigi, Kiiresel Cevre Fonuna (GEF) iliskin 6demelerin ise

tamamlandig1 halde taahhiitlerden diisiilmedigi tespit edilmistir.

Asagida ayrintis1 gosterildigi iizere uluslararasi kuruluglara yapilan taahhiitlerden
bakiye tutarlarin 932 ve 933 nolu nazim hesaplarda izlenmemesi sonucunda 47.439.121,5 TL
ve 521.362,5 USD karsilig1 1.844.684,80 TL; Kiiresel Cevre Fonuna yapilan ddemelerin
taahhiitlerden diisiilmemesi nedeniyle 220.000,00 SDR karsilig1 1.042.778,00 TL olmak iizere,
toplam 50.326.584,30 TL kadar bilango dip notlarinda hataya neden olunmustur.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca muhasebenin bilgi verme ve izleme
gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesi icin; uluslararasi kuruluglara yapilan taahhiitlerin
932.4 Gider Karsilig1 Verilen Taahhiit Belgeleri Hesabi ve 933 Verilen Taahhiit Belgeleri
Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Tablo 7: 31.12.2016 Tarihi itibariyla Uluslararasi Kuruluslara Uyelik Nedeniyle Yapilan
Taahhiitler

Sira Odeme Tiirii 31122016  itibariyla ~ Kalan
No Uluslararas1 Kurulus Ad1 Aidat/Katki vb. | Taahhiitler

1 Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA) Katki 39.505.121,5TL
2 Asya Kalkinma Fonu Katki 521.362,5 USD + 7.934.000 TL
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Kamu idaresi cevabinda; "Kiiresel Cevre Fonuna iliskin olarak bulgu dogrultusunda

04.05.2017 tarih ve 1984 no’lu muhasebe islem fisi ile kayit gergeklestirilmistir.

Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA) ve Asya Kalkinma Fonuna yapilan taahhiitlere
iliskin bakiye tutarlar belirli bir 6deme planina bagli olarak, diizenli yapilan taahhiitlere
iligkindir. Bu taahhiitler, mahiyeti geregi bir ‘cagrilabilir sermaye taahhiidii’ degildir ve bu
nedenle ilgili bulguda isaret edilen nazim hesabin kapsamina girmemektedir. Bkz. Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, 932 Verilen Taahhiit Belgeleri Hesabi, Madde 488:

“MADDE 488 - (1) Cagrilabilir sermaye taahhiitleri, uluslararasi finansal kuruluslara
belirli bir 6deme plan1 dahilinde 6deme taahhiidiinde bulunulmadan, s6z konusu kuruluslarin
olagan dis1 finansal zorluklar yagamalar1 ve iiye iilkelerden ilave kararlarin alinmasi halinde

talep edebilecekleri taahhiit tutarlaridir.”

Bu itibarla, ¢agrilabilir sermaye niteliginde olmayan s6z konusu taahhiitlerin halihazirda
oldugu gibi 247 Sermaye taahhiitleri hesabinda izlenilmeye devam edilmesinin uygun olacagi

disiiniilmektedir."
denilmektedir.

Sonug olarak, Kiiresel Cevre Fonu’na iliskin olarak yapilmasi gereken muhasebe
kayitlarinin 04.05.2017 tarih ve 1984 numarali muhasebe islem fisi ile gerceklestirildigi
belirtilmis olmakla birlikte 2017 yilinda yapilan bu muhasebe kaydinin 2016 yili donem sonu
mali tablolarinda (932.4 ve 933 nolu hesaplar itibariyle) olusan hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Diger yandan, Kamu idaresince Uluslararas1 Kalkinma Birligi ve Asya Kalkinma
Fonuna yapilan O6demelerin, bu d6demeler c¢agrilabilir sermaye niteliginde olmadigindan
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 487-489’uncu maddelerinde acgiklanan 932
Verilen Taahhiitler Belgeleri Hesab1 kapsamina girmedigi; c¢eliskili bir bigimde, sermaye
O0demesi niteliginde olmayan bu 6demelerin 247 Sermaye Taahhiitleri hesabinda izlenmesi

gerektigi belirtilmekte ise de;

Oncelikle, bulgu konusu edilen ddemeler, sermaye odemeleri degil, uluslararasi
kuruluslara tiyelik nedeniyle Miistesarligin 6deme taahhiidiinde bulundugu katki payi, aidat gibi

O0demeler olup, s6z konusu Odemeler bu kuruluslar nezdindeki sermaye payin
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etkilememektedir. Dolayisiyla 247 Sermaye Taahhiitleri hesabinda takip edilmeleri miimkiin

degildir.

Ayrica, Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 487 inci maddesinde belirtildigi
tizere 932 Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1 yalnizca sermaye karsiligi olarak verilen
taahhiitleri degil, uluslararasi kuruluslara iiyelik nedeniyle bu kuruluslarin giderlerine katilim
pay1 karsilig1 olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen taahhiitlerin izlenmesi i¢in de

kullanilmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca muhasebenin bilgi verme ve izleme
gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesi icin; uluslararasi kuruluslara yapilan taahhiitlerin
932.4 Gider Karsiligi Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1 ve 933 Verilen Taahhiit Belgeleri

Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Avrupa Birligi Fonlarinin Kullanimi1 Sebebiyle Dogacak

Yiikiimliiliiklerin Miistesarhgin Mali Tablo ve Dipnotlarinda Yer Almamasi

Avrupa Birliginden Tiirkiye’ye saglanan fonlarin kullanimi sirasinda tespit edilen
usulsiizliik, sahtecilik, yolsuzluk veya benzeri sebeplerle fonlarin Komisyonca iadesinin
istenmesi durumunda dogacak yiikiimliiliiklerin Miistesarlik mali tablo dipnotlarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.

2003/5313 sayili Ulusal Fon’un Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapti’nin Onaylanmasi
Hakkinda Karar’m; 2’nci maddesinde, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin Faydalanan Ulke
tarafindan atanacak Bakan veya Miistesar diizeyinde bir kamu gorevlisi olacagi, 3’iincii
maddesinde, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin; Avrupa Birligi fonlarinin mali yonetiminin
genel sorumlusu oldugu ve bir programin tamamlanmasina kadar, o programla ilgili Avrupa

Birligi fonlarinin genel olarak tiim sorumluluguna sahip olacagi belirtilmektedir.

2008/14450 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklar1 Komisyonu
Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile Temin Edilen Yardimm Uygulanmasi
Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla Ilgili
Isbirligi Kurallar1 Hakkinda Cergeve Anlasma’nin Onaylanmas1 Hakkinda Karar’in; 28’inci
maddesinde, usulsiizliik, sahtecilik ve yolsuzluk terimleri tanimlanmis, 29’ uncu maddesinde,
Katilim Oncesi Yardim Araci kapsamindaki yardimm uygulanmasi esnasinda herhangi bir

zamanda veya bir mali denetim sonucunda ortaya ¢ikan kanitlanmis bir usulsiizlik ya da
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dolandiricilik sebebiyle fonlarin Yararlanici iilkeden Ulusal Yetkilendirme Gorevlisince ulusal
geri alma usulleri ile geri alinacagi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin fonlarin tamamen ya da
kismen geri alinmasinda basar1 saglayamamasinin Komisyonun fonlar1 Yararlanici tilkeden geri

almasini engellemeyecegi belirtilmistir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
Ek 2’nci maddesinde Avrupa Komisyonuna yapilacak iade, kur farki, gecikme faizi ve benzeri
nedenlerden dogabilecek finansman ihtiyaglarinin yararlanicilar tarafindan saglanacagi,
yararlanicilarin  ylkiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemeleri halinde, sozlesmeye
baglanmis projelere iliskin olarak Avrupa Komisyonuna Ulusal Fon tarafindan yararlanicilar
adina yapilacak 6demeler icin ihtiya¢ duyulan kaynagin, Miistesarligin y1l1 biitcesine bu amacla

konulan 6denekten Ulusal Fona transfer edilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
olarak gorevlendirilmis olan Hazine Miistesari, bir programin tamamlanmasma kadar, o
programla ilgili tilkemize aktarilmis olan Avrupa Birligi fonlarinin tiim sorumluluguna sahiptir.
S6z konusu fonlarla ilgili iade, kur farki, gecikme faizi ve benzeri nedenlerden dogabilecek
finansman ihtiyaglarinin yararlanicilar tarafindan saglanmasi esas olmakla birlikte s6z konusu
tutarlarin ulusal geri alma usullerince nihai faydalanicilardan geri alinamamasi durumunda,
fonlarin Komisyona iadesinden Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi sorumlu olacagindan soz

konusu iadeler Hazine Miistesarlig1 biit¢esinden yapilacaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde yer alan “Tam
Aciklama” ilkesi geregince de, mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak oOlgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi esastir.
Kamu idaresinin kars1 karsiya gelebilecegi kosullu yiikiimliiliikklerden bilanconun aktif veya
pasif hesaplarina kaydedilecek mahiyette olmayan ancak, tam agiklama ilkesi geregince mali
tablolara dahil edilmesi gerekenlerin bilangonun dipnot niteligindeki nazim hesaplarda takip

edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Miistesarlik Hukuk Birimince takip edilen IPA 6ncesi dénem (2002-2006) ve
IPA déneminde (2007-2014) kullanilan ve Yararlanict Ulke olarak sorumlugumuzun devam
ettigi fonlara iliskin dava dosyalarinin incelenmesi sonucunda, dava konusu edilen fon tutarlar
Miistesarlik biitcesi acisindan yiikiimliiliik ifade etmesine ragmen s6z konusu fonlara iligkin

kosullu ytikiimliiliikklerin Kurum mali tablo dipnotlarinda yer almadigi, s6z konusu dava
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tutarlarinin nazim hesaplarla iliskilendirilmeden agiklama olarak mali tablo sonuna yazildig:

tespit edilmistir.

2015 yili Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen uygulamaya 2016

yilinda da devam edildigi goriilmektedir.

Avrupa Birligi fonlarindan dava konusu edilen tutarlar sebebiyle Miistesarlik aleyhine
dogacak kosullu yiikiimliiliiklerin dénemler itibariyle (aylik ve yillik) {iretilecek mali tablo

dipnotlarinda yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu kapsamindaki yiikiimliiliikklerin mali tablolarda
sunumuna dair SGDB araciligryla Maliye Bakanligina goriis sorulmasi talep edilmis ancak

talebe iliskin herhangi bir gelisme olmamastir.

4749 sayili Kanunun “Ulusal Fonun kullanimi” baslikli Ek Madde 2 sinde “Avrupa
Birligi organlariyla akdedilen ve usuliine gore yiiriirliige konulan anlagsmalar ¢ergevesinde,
Tiirkiye tarafindan saglanacak es finansman ile Avrupa Komisyonuna yapilacak iade, kur farkai,
gecikme faizi ve benzeri nedenlerden dogabilecek finansman ihtiyaclari, yararlanicilar
tarafindan saglanir.” Hilkmii mevcuttur. Yine ilgili kanun maddesine dayanilarak ¢ikarilan
“Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsaminda Yiiriitilen Program ve Projelerin Finansman
Ihtiyaglarmin Karsilanmasi ile Ulusal Fonun Alacaklarinin Takip ve Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in “Komisyona iade islemleri” baglikli 10 uncu maddesinin 2
nci fikrasinda “Komisyon tarafindan mali diizeltme ile iadesi talep edilen tutarlar Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisinin talebi tizerine oncelikle program yararlanicilar tarafindan, program
yararlanicisinin bulunmadig: hallerde ise proje yararlanicilari tarafindan otuz giin i¢inde Ulusal
Fon hesaplarina aktarilir.” hiikkmii mevcuttur. Bu kapsamda bulgu kapsamindaki yiikiimliiliikler
esas olarak program ve proje yararlanicilarinin sorumlulugunda oldugundan, bu tutarlarin
Hazine Miistesarligt mali tablo dipnotlarinda takip edilmesinin uygun olmayacagi

degerlendirilmektedir."”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak, bulgu kapsamindaki yiikiimliiliiklerin mali tablolarda sunumuna dair
SGDB araciligiyla Maliye Bakanligina goriis sorulmasi talep edildigi ancak talebe iliskin
herhangi bir gelisme olmadigi, bulgu kapsamindaki yiikiimliiliikklerin esas olarak program ve

proje yararlanicilarinin sorumlulugunda olmasi sebebiyle bu tutarlarin Hazine Miistesarligi
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mali tablo dipnotlarinda takip edilmesinin uygun olmayacaginin degerlendirildigi belirtilmis

ise de;

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak gorevlendirilmis olan Hazine Miistesari, bir
programin tamamlanmasina kadar, o programla ilgili iilkemize aktarilmis olan Avrupa Birligi

fonlariin tiim sorumluluguna sahiptir.

Avrupa Birligi'nden Tirkiye’ye saglanan fonlarin kullanimi sirasinda tespit edilen
usulsiizliik, sahtecilik, yolsuzluk veya benzeri sebeplerle fonlarin Komisyonca iadesinin
istenmesi durumunda dogacak yiikiimliiliiklerin asli sorumlusu yararlanicilar olmakla birlikte
ulusal geri alma usulleri sonucunda yararlanicilardan geri alinamamasi durumunda Komisyona
yapilmasi gereken fon iadesinin nihai sorumlusu Hazine Miistesari'dir ve bu iadeler Miistesarlik

biitgesinden yapilmaktadir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak gorevlendirilmis olan Hazine Miistesari, bir
programin tamamlanmasina kadar, o programla ilgili lilkemize aktarilmis olan Avrupa Birligi
fonlarinin tiim sorumluluguna sahip oldugundan mahkeme siireci devam eden ve Miistesarlik
Hukuk Birimince dava siireci takip edilen tutarlar, Kurum biitcesi agisindan kosullu
yiikiimliilik doguracagindan, séz konusu dava tutarlarinin nazim hesaplara kaydedilmesi ve

donemler itibariyle diizenlenecek olan mali tablo dipnotlarinda yer almasi1 gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

BILANCO
AKTIF HESAPLAR NYdh 2016 PASIF HESAPLAR N Yis 2016
DONEN VARLIKLAR mu‘m_q B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 100.245.241.531,82
10 HAZIR DEGERLER 24 544003455 64 30 KISA VADELI iC MALI BORGLAR 56.900.421.923.52
102 BANKA HE SASI 12551 312 15528 304 CARI YILDA OOENECEK TAHVILLER HESASI 55161168876 95
104 PROJE OZEL HESABI 29.709.049.25 305 BONOLAR HESABI 1.024 6595068 24
105 DOVIZ HESAB! 11,954 680 846 50 309 KISA VADELI DIGER IC MALI BORCLAR HESASH TISST 177,33
108 DIGER MAZIR DEGERLER HESASI 8.391.404 61 31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 24.305.252.595.96
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 4800 310 CARI YILDA OOENECEK DiS MALI BORGLAR HESABI 24.305 252 595,96
117 MENKUL VARLIKLAR HESAS! 480023 32 FAALIYET BORGLAR! 2525178
ALACAKLARI K
12 FAALIVET 1154900901 326 NAKIT TALEP VE TAHSISLER! HESABI 2525176
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 73.853.042.51
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESASI 1.111.255 859.06 I3 SRANEY YARANCI KAVRAILAR 200050505
13 KURUM ALACAKLARI 18.197.316982.79 330 ALBIAN DEPOZITO VE TEMBNATLAR HESARI 5805
— 333 EMANETLER HESASI 655 955 118,50
130 DIS BORCUN IKRAZINDAN ALACAKLAR HESASI 713.236.401.00 200 St Eandas S e
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESAS! 3.189 748 665,53
137 TAKIPTEX] KURUM ALACAKLAR HESAS! u2se331916.12] || P7 BORG VE GIDER KARSILIKLARY lrsines
34 DIGER ALACAKLAR 15997 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGH HESAS! 3127516388
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESASI 1506 74434 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLAR! 17.031.417.043.34
15 STOKLAR 117399 380 GELECEK AYLARA AlT GELIRLER MESASI 1,697 923.347,16
150 X MADOE VE MALZEME HESABI 117.399.42 381 GIDER TAHAKKUKLARS HESAS! 15,333 490.696,18
16 8.577.952.41| | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 723.438.887.396,01
162 BUTCE DSl AVANS VE KREDILER HESAB! 1201887 [nuz:nvalcuum 414.710.083.074.49
98¢ AKREDITIFLER HESASS 485433045 404 TAHVILLER HESAB! 412,458 464 506.99
- mm«a.:mwmm:v:mm&w — 1.600.49 09 UZUN VADEL] DIGER I MALI BORGLAR HESAB! 229081090798
GELIR TAHAKKUKLAR! 41 UZUN VADELI DI$ MALI BORCLAR 266.192.375.122.26
180 GELECEX AYLARA AlT GIDERLER HESASI 838 529 16156 410 Di§ MALI BORCLAR HESABI 2061237512228
| 181 GEUR TAHAKIGUKLARI HESAB! 52204015511 | 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 3sese19.1
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESASH 3sessm N
194 TEYITSIZ DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMUARI HES 237940255
AHAKKUKLARI 42.532.443 580
197 SAYIM NOKSANUARI HESAB! 008 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER T 15
480 GELECEX YILLARA AIT GELIRLER HESAS! 7.202 674 26597

431 GIDER TAHAKKUNLARI HESASI

35.329 768 314,18
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AKTIF HESAPLAR NYh 2016 PASIF HESAPLAR N Yh 2016
DURAN VARLIKLAR 1mmus.a1 5 0Z KAYNAKLAR £$40.607.506.870,25
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR §3890536.28 | | 50 NET DEGER 480.964.052757,17

217 MENKUL VARUIKLAR HESAB! 63,880 536 28 500 NET DEGER HESABI 480 964 082 757.77
23 KURUM ALACAKLARI 1759767780774 | | 51 DEGER HAREKETLERI 3954277142804

230 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR HESABI 10328 812424 86 519 DEGER HAREXETLER] SONUG HESABI WS2TTI42804

232 KURUMCA VERILEN BORGUARDAN ALACAKLAR HESABI 4462 160 165,85 YALAR OLUMLU FAALYET

239 DIGER KURUM ALACAKLAR! HESAB! 280870521700 f7 GECuls " SR e
24 WAL DURAN VARLIKLAR TRORATINRER] | | OOAS YLLAR OLUSLU AALIVET SOMALAS AN A

20 WM YATIRILAN SERMAYELER HESABI WINB1190 “mmm'mm -1m..71l

241 MAL VE HZMET ORETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYE 111,041 490 711 89 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ( 138 589 029,097 20

242 DONER SERMAYEL] KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 80 000,00 DONEM FAALIYET

247 SERMAYE TAAHHOTLER! HESABI (- <3320 914 536 50 p " SR NI 1NN

248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR HESAB! 500 650.00 531 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- ) S5085206 11904
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 752701

252 BINALAR HESABI 77953 564 00

253 TESIS, MAKINE VE CHAZLAR HESABI 291882680

254 TASITUAR HESABI 11824

255 DEMIRBASUAR HESABI 16.328.000.29

257 BIRIKMES AMORTISMANLAR HESABI () S3T19796.41
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0.00

260 HAKLAR HESABI 7,724 041 56

268 BIRIOMIS AMORTISMANLAR HESABI () JTHMLS
28 GELECEK YILLARA AT GIDERLER VE 5.381.627.402.29
GELIR TAHAKKUKLAR

280 GELECEX YILLARA AT GIDERLER HESAB! 5381 627 4029
29 DIGER DURAN VARLIKLAR

204 ELDEN CIARIACAK STOKLAR VE MADD! DURAN VARUKLAR 1,602 553,00

299 BIRIMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 1,802 553,00
AKTIF TOPLAMI 183.076.622.057,58 PASIF TOPLAMI 183.076.622.057 58
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Bilango Dipnotlarn :

D06 MAHSUP DOMEMIMNE AKTARILAN KULLAMILACAK ODEMEKLER H

1.ﬁm,451

07 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI

1.ﬁm,451

510 ALIMNAM TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

1.315.12:1,14

311 ALIMNAM TEMINAT MEKTUPLARI EMANMETLERI HESABI

1.315.12:1,14

20 GIDER TAAHHUTLERI HESAEBI

4.32:1.91.5,24

021 GIDER TAAHHUOTLERI KARSILIGI HESABI

4.313.91.5,24

30 WVERILEM GARANTILER HESABI

60.748.71 a.zzd,m‘

G531 WERILEM GARANMTILER KARSILIGI HESABI

60.748.71 a.zzd,m‘

P32 VERILENTAAHHUT BELGELERI HESABI

37.419.91 1097_021

P33 VERILEN TAAHHUT BELGELERI KARSILIGI HESABI

37.4179.91 o.oo'r.ozl

P34 BORC USTLENIM TAAHHUTLERI HESABI

29.081 -m.zso.oq

P35 BORC USTLENIM TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

29.081.“4.280.0q

Paa BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI

tooonzz.aq

P-us BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES

1.o¢o.czz.3q

Pso KULLANILACAK DIS KREDILER HESABI

16.960.354.1 2‘.‘q

P51 HKREDI ANLASMALARI HESABI

16.960.354. 126,60

BS54 RISK HESABI ALACAKLARI HESABI

4.785.632.009,97

D55 RISK HESABI ALACAKLARI KARSILIGI HESABI

4.785.632.009,.97

956 GENEL BUTCE DISI KURUM VE KURULUSLAR TEYITSIZ DOGR

102.435.393.51

957 GENEL BUTCE DISI KURUM VE KURULUSLAR DOGRUDAN DIS

102 .43S. 3’3.51[

DIGER NAZIM HESAFPLAR HESABI

17.432.003.141.34

P99 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

17.432.096.141 .oq

() 4743 Sayh Kamy Frarsman ve Borg Yonetmne Diderienmes Makinda Kanunue Suncy maddes aosamnda Misiesaddmoca B edien ve kullane Gnam etmeite olan hbelerden 112,209 tariy tharyle gempsidesen oplam kuflanen miktan 8 627 206 00 Tink Leaw'tr

(™) Tirtoye de Aonga Beig) wrasmdan mal g0r) cempevesnde landas AS orlarne (a5l sedepiede Arga Komsyonura yapdacak adeler J0ysya chgabiecst yakomiiin Lan 37 Ak 207 arh Sanyla oplamca 19246 153,35 Awo &
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Kodlar] GIDERIN TOR( Cari il (N) Ekonomik m.i GELIRIN TORD Carl Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 152 286.17R.655,64 | | 60O GELIRLER HESARBI 7. 220,942 536, 30)
EETRET Personel Giderleri ge.430.250,21| [ 600 [ 0 Vergl Gelirerd
G | 91 o1 Memuriar 5843085200 | so0| 01| D1 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergler
630 | 01 o2 Sarlesmeli Personsl 32.811.518.3 a00 | 01 | 02 M iiksiyet Dzerinden Alinan Vergiler
G | 91 [ix] Isgiler y G | 01 [if] Dahilce Aliran Mal ve Hizmet Vergilen
G | 01 05 | Diger Personsl A.723.080 600 | 01 | 05 Damga Vergisi 14943231
) | 02 Ep:m?ﬂiﬁmwn Furumianna Geviet Primi 132 0| [ oo 03 Tegebbls ve MUlklyel Gelrern 14540,
&3 | a2 o1 Memurlar 9. %08 382 GO | 03 | 04 Mal v Hizmet Sabhg Geliden 1.721.710 8
) | 02 | 02 | Shzegmeh Personsl I756.043 00| 03 | O3 | KIT ve Ramu Bankalan Geliden 14230 081 268,
630 [ 02 Sasyal Gdvenlk Primi Odemelerd Geclme Cazasi ve 55.534.4 GO0 | 03 | 04 Kurumlar Hasilah
ETRE Ty T asseiad] | 000| 03| 06 [Kia Gelired
GO0 | 03| 09 Diger Tesabbds ve Milkiyst Galirler
w3 | 03 01 | Urelime Yaneks Mal ve Malzemes Alimlan 163.652 242 &0 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar lle Ozel Gelirler
Gy | O3 T2 | Thmehme Tanek WMal ve Malzeme Adimiarn AE1ETT
L T T Vabarar TERTEoand | o] 04| 02 Merkes Yanetim Bilgesine Dehil Idarslerden Alinan
PRI BT T Caenen TGS GO0 | 02 | 04 Kurumlardan ve Kiilerden Alman Yardim ve Bafigla
CER IE] [ Hiznet Alrmlan 265.218.318.4 1) e i Dizal Celrler
a0 |03 | 08 | Temsive Tanima Gidenen TE 600 | 0F Diger Gelirler
6 |03 | OF mua. Gayrenaddi Has Alm, Bakim e FEATT w0 (BB 0T | Fac Gelren
a3 | 03 [i:] Gaynmenkul Mal Bakim we Onanm Giderleri 171652 600 | 05 | 02 Kigh we Kurumlardan Alman Paylar
a3 | 08 09 | Tedaw ve Leraze Gaerlen ﬂ'ﬁﬁg a0 | 05 | O3 Tara Cezalan
a3 | 02 Faiz Giderleri il 184, 47400, 51 GO0 | 05| 09 Diger Casilli Gelifar
a0 Sermmaye Gelirer
i) | 04 | 02 | Dler k Bor Faiz Gideslen &7 721 526 253 B )
a3 | 04 03 | Dng Barg Faiz Giderled 11.153.747.67a,04 | 600 06 | 03 Menkul Kymet ve Varki Gelided
w3 | 04 04 | T=konba Gideden 11714038 5 won | 11 Deger ve MIklar Degisimier] Gelirden
630 | 04 | OF | Fara Serlilikas: Gideren 117.796.5681.79
ETLG ™ e T T TR TTEETICT GO0 | 11| 01 Ddviz Mevcudurun Defedenmesinde Clusan Olumiu Kur
w00 | 11| 06 | Kur Degraklg Medeniyie Doviz Ginsi Borg Stokundaa Azaly
a3 | 05 01 | Garev Zararlan 5264 185690.77] | &00| 11| OF Kur Degigkligi Medeni. Déviz Cinsinden Alacaklardaki Artig
a3 | 08 02 | Hazire Yardimian &O0 | 11| OB Kur Degigklign Digindaki Degve ik Degeaml Raynak. Geir
a3 | 05 03 | Kar Amac Gltmeysn uruugiara Yapdan ao0| 11 89 Diger Dager ve Miklar Degigimien Gelrier
ETEE 0 mﬂ i T ranskarier G | 25 ':EEII.EI; Igﬂ?a&a-lnlz Olarak Alinan Mall Dimayan
630 |05 | D6 | Yurdepna Yapilan Transterer BD0| 25| 01 | Gen BiiFap Kamu ldbedeisiz Clarak Al Mal Olmayan VEIED
a3 | 07 Sermaye Transierien 381.663.63%.51) Gal
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N} Ekonomik Km!al[ GELIRIN TORD Carl Yil (N)
630 | 07 01 | Yurligi Sermaye T ransieder 51.761.0%0,09 MET GELIR TOPLAMI : 67.220.942.536,30
B3l | 07 o2 Yurtdisi Sermaye Transfaren 320 883 649,43
630 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri RO.A42 9RO, )
630 | 11 o1 Dawiz Mewcudunun Degerdenmesinde Olugan 5.952.3T4.692,82
Olumsuz Ku
630 | 11 oz Menkul Kiymet ve Varliklann Dederd. Olusan 10,008
Olumsuz Fark.
630 | 11 06 ﬁlrsDetjiaildigi Medeniyle Doviz Cinsi Borg Stokundaki T0.347.813.586,91
630 [ 11 o7 Eur Degs. Medeniyle Diviz Cinsinden Alacaklar. 2.509 626.184,95
Azahglar
630 | 11 1] Kuwr Dedis.Diginda. Deder wa Mik.Dedis Kaynaklanan 356686197
630 | 11 ] g?:?%;gar we Miktar Defisimleri Giderdsn 1.539 60367422
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 203.403.3458,31
Giderler
630 | 12 o1 Vergi Geliflerlerinin Ret ve ladesindan Kaynaklan 200.851.005,24
B3l | 12 03 Tegebbils ve Milkiyst Geliderinin Ret ve ladesinde 43 955 57
630 | 12 0 Alinan Badis ve Yardimlarile Ozel Gelirlerin Ret 16.717.,03
630 | 12 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 2491 670,45
630 | 13 Amortisman Giderleri 12,054, 590,69
630 | 13 o1 Maddi Duran Varliklann Amortisman Giderleri 12.054 550,65
630 | 14 Tk Madde ve Malzeme Giderleri 257254,74
630 | 14 01 Kartasiye Malzemeleri 431.512,03
630 | 14 o2 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta Hullanilan B1.436,33
Tilketim Malzeme
630 | 14 o3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemelari 10.024,93
630 | 14 [ Temizlems Ekipmandan 185263, T3
630 | 14 0 Giyecsk, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeleri 48167330
630 | 14 o7 Yiyecek 1.230,00
630 | 14 08 | lgecak 3.240,00
630 | 14 12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeler 1.148_306 87
630 | 14 13 ‘fedek Pargalar 505977 87
630 | 14 14 Makil Vasitalan Lastikleri 13.216,00
630 | 14 17 Basingh Ekipmaniar 4.131,10
630 | 14 ] Diger Tlketim Amach Malzemeler 6.513,60
630 | 2 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.816.953.867,26
B3l | 20 o2 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 57927 .58
630 | 20 o3 Kurmum Alacaklanndan Silinenler 1816885934, 70
630 | 25 Kamu ld Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 33628 04

Hazine Miistesarlig1 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

o1



T.C. Sayistay Baskanlig

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil N) Ekonomik Kndla1 GELIRIN TORO Cari Yil (N}
630 | 25 01 | CaridiBtddndiaynGiddarelerine Bedelsiz Olarak Dev 33.628,54
Var KayGid
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 12705274 23
630 | 30 06 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderlar 12.795.274 23
630 | w0 Diger Giderler 2.116.055 66
630 | 99 89 | Yukanda Tamimlanmayan Difjer Gideder 2 116.055 66|
( GIDERLER TOPLAMI : 152.286.1 ?3.655,64)
GIDERLER TOPLAMI| A) 152.286.178.655,64
GELIRLER TOPLAMI B) 67.220.942.536,30 N
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR ( D=B-C) 67.220.942.536,30 ( FAALIYET SONUCU D-A =85.065.236.119,34
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Hazine Miistesarligi Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesi 234 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye istinaden 20.000,00 TL sermaye ile kurulmus olup, 92/3614 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile de tahsis olunan sermayesi 40.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir. Ayrica
234 sayili KHK nin 16°’nc1 maddesi uyarinca doner sermayeden elde edilen ve her yilsonunda
kullanilmayan gelirin tahsis olunan sermayeye eklenmesi suretiyle, Doner Sermayenin mevcut

sermayesi toplam 80.000,00 TL’ye ulagmustir.

Doner Sermaye biit¢e islemlerini, 5018 sayili Kanunun Gegici 11’inci maddesi
uyarinca, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
yirlitmektedir. Saymanligin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde kurum tarafindan
gelistirilen SELSISTEM adli Muhasebe Bilgi Sistemi kullanilmaktadir. Veriler ayn1 zamanda
Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemine (DMIS) de
aktarilmaktadir. Ancak SELSISTEM’in iiretime ydnelik muhasebe modiiliiniin DMIS’e,
entegrasyonu tamamlanamadigindan her iki sistemin birlikte kullanilmasina devam

edilmektedir.

Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirliigii Doner Sermayesinin 2016 y1l1 biitgesi
262.312.000,00 TL olarak belirlenmistir. Doner Sermayenin toplam aktif biytlikligi
167.184.981,25 TL’dir. Doner Sermayenin gelir toplam1 261.365.847,15 TL, gider toplanu
191.560.776,92 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden donem net kari
toplami1 69.805.070,23 TL dir.

Kurumun ekonomik ayrima goére gelir ve giderlerine ait bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.
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Tablo 1: Doner Sermayenin Gelirler/Giderler Dokiim Cetveli (TL)

Gelirler/Giderler (31.12.2016)

Gelirler Giderler
Briit Satislar 258.508.727,08 Briit Satiglar 130.419.256,34
600 | Yurt Ici Satislar 258.508.727,08 | 620 | Satilan Mamuller Maliyeti 130.343.390,21
601 | Yurt Dis1 Satiglar -1 621 | Satilan Ticari Mallar Maliyeti 75.866,13
602 | Diger Gelirler - 622 | Satilan Hizmet Maliyeti -
623 | Diger Satislarin Maliyeti -
Diger Faaliyetlerden Olagan | 5 ggg 105 19 Faaliyet Giderleri 45.823.600,57
Gelir ve Karlar
642 | Faiz Gelirleri 2.047.660,58 |630 | Arastrma  ve  Geligtirme :
Giderleri
646 | Kambiyo Karlar 2026794 |31 | Pazarlama  Satis ve Dagitim| 459, g7
Giderleri
649 | Diger Gelirler 820.167,58 | 632 | Genel Yonetim Giderleri 45.707.307,70
- . Diger Faaliyetlerden Olagan
Olagan Dis1 Gelir ve Karlar 14.852,39 Gider ve Zararlar 14.966.443,00
g71 | Oneeki Donem  Gelir ve 1.261.23 | 654 | Kargilik Giderleri 14.946.842,35
Karlari
679 | P2 Olagandist Gelir ve 13.591,16 | 655 | Menkul Kiymet Satis Zararlar: :
659 | Diger Olagan Gider ve Zararlar 3.178,19
656 | Kambiyo Zararlar1 16.422,46
Briit Gelirlerden Indirilecek 45.837,42 Olagandis1 Gider ve Zararlar 351.477,01
Tutarlar
610 | Satistan fadeler (-) 7.892,32 | 60 | S2lsmayan Kisim - Gider ve
Zararlari
611 | Satig Iskontolar1 (-) 37.945,10 | 681 Onceki — Dénem  Gider  ve
Zararlari
612 | Diger indirimler (-) ggg | Diger Olagandisi Gider ve| a5y 497 9
Zararlar
Toplam 261.365.847,15 Toplam 191.560.776,92
Donem Kari 69.805.070,23
Toplam 261.365.847,15

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca kurumda Tekdiizen Hesap Plan1 ve Muhasebe

sistemi uygulanmaktadir. Kurumun muhasebe hizmetleri, Doner Sermaye Muhasebe Birimince

yiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Yevmiye defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Kasa sayim tutanagi

- Banka mevcudu tespit tutanagi

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

- Envanter defteri

- Alinan ¢ekler sayim tutanagi

- Menkul kiymetler ve varliklar sayim tutanagi
- Degerli kagitlar sayim tutanagi

- Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan Bilango ve Gelir Tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilt Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Darphane Ve Damga Matbaasi1 Déner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim 57

Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Cumhuriyet Alim Uretimi Sonucunda Gelir Olarak Elde Edilen

Altinlarin Mali Tablolarda Gergek Degeri ile Gosterilmemesi

Darphane ve Damga Matbaast Genel Midiirliigline Cumhuriyet altim1 {liretimi
karsiliginda gelir olarak kalan altinlarin, 15 Stok Hesaplar ile 329 Diger Ticari Borglar

Hesabina gergek degerleri yerine iz bedeli ile kaydedildigi goriilmiistiir.

234 sayil1 Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigliniin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK'nin 2/b maddesi uyarinca Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet
altinlar1 Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii tarafindan basilmaktadir. S6z konusu
islem karsiliginda Genel Midiirliikk tarafindan gelir olarak tahsil edilmesi gereken tutar ise
Hazine Miistesarligi’nin 06.07.1998 tarih ve 43126 sayili onayi ile belirlenmistir. Buna gore;
Ziynet 250 ve 500’lik ile Meskiik 250 ve 500’liklerin basimi karsiliginda onayda belirtilen
tutarlarda nakit olarak tahsilat yapilmakta, diger ¢esit altinlarda ise karsilik, altin olarak tahsil

edilmekte ve stoklarda tutulmaktadir.

S6z konusu altin iiretim siirecinde Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermaye
Muhasebe Birimi tarafindan basimi yapilmak iizere Genel Midiirliige gelen kiilge altinlar 150-
Ik Madde ve Malzeme Hesabina borg, 329-Diger Ticari Bor¢lar Hesabinin Kiymetli Maden
Emanetleri alt hesabina alacak kaydedilmektedir. Ancak yapilan s6z konusu muhasebe
isleminde gelen kiilge altinlarin rayi¢ degeri yerine, has altin miktarinin (gram olarak) 0,20 ile
carpilmast sonucu bulunan iz bedeli iizerinden kayit yapilmaktadir. Kiilge altinlar basildiktan
sonra aliciya teslim edilirken ise ayni hesaplar ters ¢alistirilarak yine teslim edilen altinin has
altin miktarinin (gram olarak) 0,20 ile ¢arpimi1 sonucunda bulunan miktar tizerinden muhasebe
kaydi yapilmaktadir. Aradaki fark ise Genel Miidiirliik geliri olarak stoklarda kalmaktadir.
Dolayisiyla hem altin teslimi sirasinda gelir hesaplarinin ¢alistirilmamasi hem de rayi¢ degerler
iizerinden kayit yapilmamasi nedeniyle doner sermaye muhasebe birimi kayitlarinda altin geliri
oldugundan diisiik, gelir olarak stoklarda kalan altin tutar1 da rayi¢ degerinin ¢ok altinda

goriinmektedir.

2016 yil1 igerisinde Ziynet 25- 50 ve 100 liik ile Meskiik 25-50 ve 100 liik altin basimi1
icin toplam 21.163.000,00 gr kiilge altin (0,995 ayar) gelmis olup bunun has altin miktar ise
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21.057.185,00 gr’dir. S6z konusu altin basildiktan sonra geriye toplam 22.694.272,00 gr altin
(0,9166 ayar) teslim edilmistir. Bunun has altin karsilig1 ise 20.801.569,72 gr'dir. Teslim alinan
has altin miktari ile teslim edilen has altin miktarlar1 arasindaki 255.615,28 gr fark ise Genel
Midiirliigiin 2016 yili Ziynet 25- 50 ve 100 lik ile Meskiik 25-50 ve 100 lik altin basimi1
karsiliginda gelir olarak stoklarinda kalan has altin miktarin1 géstermektedir. Bunun yanisira
Meskiik 250-500 liik ve 1 gr ik darphane altinindan ise toplam 1.620,86 gr altin gelir elde
edilmistir. Dolayisyla 2016 yil1 altin {iretimi sonucunda toplam 254.291,15 gr (257.236,14 gr -
2.944,99 gr = 254.291,15 gr Ziynet 250-500 liik tretiminde kullanilan 2.944,99 gr altin
toplamdan diistilmiistiir.) altin geliri elde edilmistir. Ancak yukarida belirtildigi lizere s6z
konusu tutarin muhasebe kayitlarina rayi¢ deger yerine 0,20 ile ¢arpimi olan 50.858,23 TL
degeri ile kaydedildigi tespit edilmistir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiintin 2016 yil1 altin basimi karsiliginda
stoklarina aldig1 altin gelirlerine iliskin tespit edilen muhasebe kaydinin ge¢mis yillarda da ayni
sekilde yapildigi, bu nedenle doner sermaye muhasebe birimi tarafindan ilgili muhasebe
birimine gelir olarak yatirilmasi1 gereken tutarlarin yatirilmayarak stoklarda kalmasina
sebebiyet verildigi tespit edilmistir. 31.12.2016 tarihi itibariyle Genel Miidiirliik stoklarinda
12.449.837,10 gr has altin bulunmaktadir. Ayn1 tarih itibari ile Borsa Istanbul kiymetli maden
verilerine gore altin fiyatinin 131,62 TL/gr olarak gergeklestigi gbz Oniine alindiginda
sozkonusu altinin piyasa degeri 1.638.647.559,10 TL (12.449.837,10 gr * 131,62 TL =
1.638.647.559,10 TL) tutarindadir. Ancak stoklarda bulunan 1.638.647.559,10 TL tutarindaki
altin doner sermaye muhasebe birimine ait mali tablolarda sadece 2.489.967,42 TL olarak

goriilmektedir.

Bu durumda, Doner Sermaye Muhasebe Biriminin stoklarinda bulunan ve rayi¢ degeri
1.638.647.559,10 TL tutarinda olan altin kurumun mali tablolarinda (15 Stok Hesaplarinda)
sadece 2.489.967,42 TL olarak gosterilmektedir. Bunun sonucunda Hazineye gelir olarak
aktarilmasi gereken s6z konusu altin tutar1 mevzuata aykir1 sekilde Darphane ve Damga

Matbaas1 Genel Miidiirliigii stoklarinda kalmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, Kurumun 15 Stok Hesaplari ile Gelir Hesaplarinin ger¢cek durumu
gostermemesi sonucunda ilgili hesaplar itibariyle Bilanco ve Gelir Tablosunda

1.636.157.591,68 TL’lik hataya neden olunmustur.
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2014 ve 2015 yili Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen uygulamaya

2016 yilinda da devam edildigi goriilmektedir.

Darphane ve Damga Matbaast Genel Midiirliigline Cumhuriyet altim1 Uretimi
karsiliginda gelir olarak kalan altinlarin, mali tablolarda iz bedeli yerine gergcek degerleri ile

gosterilmesi ve gelir hesaplarina kaydedilerek Hazineye aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili olarak bir 6rnegi ekte yer alan kanun teklifi

hazirlanmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midiirligline Cumhuriyet altini
iiretimi karsiliginda gelir olarak kalan altinlarin mali tablolara ger¢ek degerleri yerine iz bedeli
ile kaydedilmesi sonucu Stok Hesaplari, 329 Diger Ticari Bor¢lar Hesabi ile Gelir Hesaplarinin
gercek durumu gostermedigi bu nedenle Bilanco ve Gelir Tablosunda hataya neden olundugu

anlasilmaktadir.

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiine Cumbhuriyet altin1 retimi
karsiliginda gelir olarak kalan altinlarin, mali tablolarda iz bedeli yerine gergek degerleri ile

gosterilmesi ve gelir hesaplarina kaydedilerek Hazineye aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasfiye Isletme Miidiirliikleri Tarafindan Gonderilen Kiymetli Maden

ve Taslara fliskin Tutarin Gelir Hesaplarina Kaydedilmemesi

Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Istanbul Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii Erenkdy
Tasfiye Isletme Miidiirliigii tarafindan Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiine
gonderilen altin, giimiis ve kiymetli taglardan yapilmis esyalarin Genel Miidiirliikkge rayig
bedelinin belirlenmesi sonucunda doner sermayeye kalan 9%20°lik degerin gelir olarak

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 05.07.1995 tarih ve 207 sayili Genelge’ye gore;
tasfiye edilebilir hale gelen esyalardan altin, glimiis ve kiymetli taglardan yapilmis esyalarin
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiine teslim edilmesi ve bu esyalarin Darphane
ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiince belirlenecek rayi¢ bedelinin %20 eksigiyle de Genel

Miidiirliikten tahsilatin yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda; Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midiirliigiine Erenkdy Tasfiye
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Isletme Miidiirliigiince 2016 y1l1 icerisinde muhtelif tarihlerde gesitli ayarlarda altin ve giimiis
teslim edilmis ve Genel Miidiirliik¢e bunlarin analizleri yapilarak rayi¢ degerleri 2.282.287,26
TL, 4.542,83 TL ve 1.995.000,23 TL olarak belirlenmistir. Karsiliginda da belirtilen Genelgeye
uygun olarak rayi¢ bedelinin %20 eksigiyle Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigi
Doner Sermaye Muhasebe Birimince 15.02.2016 tarihinde 1.825.829,81 TL, 28.03.2016
tarihinde 3.634,27 TL, 14.12.2016 tarihinde ise 1.596.000,17 TL 6deme yapilmustir.

Ancak Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigli Doner Sermaye Muhasebe
Biriminin yukarida belirtilen iglemleri muhasebelestirme asamasinda gelir hesaplarini
kullanmadigi tespit edilmistir. Anilan islemlerde, Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Miidiirliigiine 2016 yili icerisinde Erenkdy Tasfiye Isletme Miidiirliigiinden toplam
4.281.830,32 TL (2.282.287,26 +4.542,83+1.995.000,23 = 4.281.830,32) degerinde kiymetli
maden gelmis olup, s6z konusu kiymetli madenler karsiliginda toplam 3.425.473,25 TL
(1.825.829,81 +3.634,27+1.596.000,17=3.425.464,25) oOdeme yapilmigtir. Dolayisiyla
Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidirliigii stoklarina 4.281.830,32 TL degerinde
kiymetli maden girisi olurken bunun karsilifinda ise 3.425.473,25 TL (rayi¢ degerin %20
eksigi) 6deme yapilmistir. Bu durumda, aradaki 856.357,07 TL tutarindaki farkin (4.281.830,32
-3.425.473,25 = 856.357,07) doner sermaye muhasebe birimi tarafindan gelir hesaplarinda
takip edilerek muhasebelestirilmesi gerekirken, herhangi bir muhasebe islemi yapilmadigi

gorilmiistiir.

Bunun sonucunda, doner sermaye muhasebe biriminin gelirinin oldugundan 856.357,07
TL az gosterildigi, Hazineye eksik gelir aktarilmasina sebebiyet verildigi ve gelir tablosunda

856.357,07 TL’lik hataya neden olundugu tespit edilmistir.

2015 yili Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen uygulamaya 2016

yilinda da devam edildigi goriilmektedir.

Tasfiye Isletme Miidiirliikleri tarafindan gonderilen altin, giimiis ve kiymetli taslardan
yapilmis esyalarin Genel Miidiirliik¢e rayi¢ bedelinin belirlenmesi sonucunda doner sermayeye

kalan degerlerin doner sermaye biitgesine gelir olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasfiye Isletme Miidiirliigii tarafindan gonderilen altin,

giimiis ve kiymetli taslardan yapilan esyalar Maliye Bakanlig1 Tasfiye Isleri Déner Sermaye
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Isletmeleri Genel Miidiirliigii’nce Maliye Bakanlign Makamindan alinan 2001/31 sayili onay
kapsaminda Darphane tarafindan analiz edilerek ayar ve miktari tespit edilmekte ve tespit edilen
miktarlar lizerinden degerlendirilmesi yapilarak belirlenen tutarin % 80’1 ilgili kurumun
hesaplarina aktarilmakta, kiymetli madenler ise Darphane stoklaria alinmaktadir. S6z konusu

tutarin kalan % 20°1ik kismu ile ilgili herhangi bir igslem yapilmamaktadir.

Stoklara alinan bu kiymetli madenlerden iiretim siireci neticesinde iiriin elde edildiginde
ilgili ay igerisinde maliyetlendirilmesi yapilarak gelir hesaplarina aktarilmakta ve hesaplanan

tiim gelirler y1l1 sonunda Genel Biit¢eye aktarilmaktadir.

Dolayisiyla s6z konusu kiymetli maden ve taslar hammadde alimi gibi
degerlendirilmektedir. Maliyet esasina gore de muhasebe islemleri tamamlanmaktadir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle; stoklara alinan bu
kiymetli madenlerden {iretim siireci neticesinde iiriin elde edildiginde ilgili ay icerisinde

maliyetlendirilmesi yapilarak s6z konusu tutarlarin gelir hesabina aktarildigi belirtilmektedir.

Ancak belirtilen bu husus olayin tiim safhasini agiklamamaktadir. $6yle ki; ay icerisinde
gelir hesaplarina yapilan aktarma TASiS'ten alinan kiymetli madenlerden sadece iiretimde
kullanilan kismu ile ilgilidir. Uretimde kullanilmayan kiymetlere iliskin ise herhangi bir islem
yaptlmamaktadir. Bu durumda gelir hesaplar1 oldugundan eksik goriinmektedir. Kald1 ki, bu
islem bulgumuzda belirttigimiz hususu da karsilamamaktadir. Zira, TASIS'ten alinan kiymetli
madenler muhasebe sistemimize gore hazir degerdir. Hazir degerlerin cari degerleriyle
muhasebelestirme islemlerinin yapilmasi ayrica ay sonu ve yilsonlarinda degerleme islemine
tabi tutulmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla kamu idaresi tarafindan verilen cevabin bulgu

konusu hususu karsilamadigi degerlendirilmektedir.

Ayrintis1 bulguda da belirtildigi iizere, rayi¢ bedel tespiti nedeniyle doner sermayeye
kalan degerlerin gelir olarak kaydedilmemesi sonucu gelir tablosunda hataya neden olundugu

anlasilmaktadir.

Tasfiye Isletme Miidiirliikleri tarafindan gonderilen altin, giimiis ve kiymetli taslardan
yapilmis esyalarin Genel Miidiirliik¢e rayi¢ bedelinin belirlenmesi sonucunda doner sermayeye

kalan degerlerin doner sermaye biitcesine gelir olarak kaydedilmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin 2016
yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Darphane ve Damga Matbaasi Déner Sermayesinin Isletilmesi ile Mali

ve Idari Islemlerin Yiiriitiillmesine iliskin Yonetmelik Cikarilmamasi

Darphane ve Damga Matbaasi Doéner Sermayesinin isletilmesi ile mali ve idari
islemlerin yiriitiilmesine iligkin usul ve esaslar hakkinda yonetmeligin ¢ikarilmadig

gorilmiistiir.

18.06.1984 tarihli ve miikerrer 18435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 234 sayili
Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirligiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin “Amag ve kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde; madeni ufaklik ve
hatira para ile her tiirlii pul ve degerli kagitlarin basimi ve dagitimini saglamak tizere Genel
Biitceye dahil Hazine Miistesarligina bagli Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin

kurulmasi, teskilat ve gorevlerine dair esaslarin bu KHK ile diizenlendigi belirtilmistir.

Anilan KHK’nin 9’uncu maddesinde, Doner Sermaye Saymanligimin Genel
Midiirligiin Yardimer Birimi oldugu; 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, Darphane ve
Damga Matbaas1 Genel Mudiirliigi emrine bu Kanunda yazili gérevlerin yerine getirilmesi
amaciyla doner sermaye tahsis edilecegi; 10’uncu maddesinde, Doner Sermaye Saymanligi
Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiiniin doner sermaye hesabini, maliyet
muhasebesine imkan verecek 6zel muhasebe yonetmeligine gore tutacagi ve dénem sonu

hesaplarini diizenleyerek ilgili mercilere sunacag hiikiim altina alinmigtir.

S6z konusu KHK’nin 16’nc1 maddesinin sekizinci fikrasinda ise; “Doner sermayenin
isletilmesi ile ilgili her tiirlii mali ve idari iglemlerin yiiriitiilmesi ve muhasebe yontemine iligkin
esas ve usuller, Maliye ve Giimriik Bakanhgimn uygun gériisii alinarak c¢ikarilacak bir

yonetmelikte gosterilir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Gegici 11’inci maddesinde;
doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biitcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetiminin Maliye

Bakanlhiginca yiirtirliige konulacak yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis ve 01.01.2007
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tarihinde ise Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi vyiiriirliige

konulmustur.

Yukarida yer verilen hiikiimlere ragmen, doner sermayeye ait bir igsletme ve s6z konusu
isletmenin yiiriitiilmesi ile ilgili mali ve idari islemlere iligkin usul ve esaslar belirlenmedigi
tespit edilmistir. Doner sermaye isletmesinin kurulmamasit ve s6z konusu isletmenin
yuriitiilmesi ile ilgili mali ve idari islemlere iliskin usul ve esaslar belirlenmemesi sonucunda
uygulamada isletme miidiirliigl tarafindan yapilmasi gereken islerin tamami Doner Sermaye

Saymanlig1 tarafindan yapilmaktadir.

2014 ve 2015 yil1 Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen uygulamaya

2016 yilinda da devam edildigi goriilmektedir.

234 sayil1 Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirligiiniin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca doner sermaye isletmesi kurulmasi ve Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde belirlenmis hususlar disinda kalan

isler icin usul ve esaslarin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "08.06.1984 tarihli ve 234 sayili Darphane ve Damga
Matbaast Genel Midiirligi’niin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin 16’nc1 maddesinin son fikrast hiikmii “Doner sermayenin igletilmesi ile ilgili her
tiirlii mali ve idari islemlerin yiiriitiilmesi ve muhasebe yontemine iligkin esas ve usuller, Maliye
ve Glimriik Bakanliginin uygun goriisii alinarak ¢ikarilacak bir yonetmelikte gosterilir” geregi

olarak bir yonetmelik taslagi ve gerekcesi hazirlanmistir.

4821 sayili Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 5’nci
maddesine istinaden ve goriisleri alinmak {izere s6z konusu yonetmelik taslagr 21.04.2017

tarihli yazi ile Hazine Miistesarligi Hukuk Miisavirligi’ne gonderilmistir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesinin isletilmesi, mali ve
idari islemlerin yiiriitiilmesine iliskin 234 sayilih KHK’ nin 16'nct maddesinin sekizinci
fikrasinda ongoriilen yonetmeligin cikarilarak islemlerin bu yonetmelik hiikiimlerine goére

gercgeklestirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

DARPHANE VE DAMGA MATBAASI DONER SERMAYE iSLETMESi BILANCOSU

DONEM (2015)

CARIi DONEM (2016 )

AKTIF VARLIKLAR

1- DONEN VARLIKLAR

A. Hazir Degerler 118.022.968,62 42.839.723,34
1-Kasa 1.541,37 586,17
2-Alinan g¢ekler

3-Bankalar 117.929.421,90 42.827.758,84
4-Verilen ¢ekler ve 6deme emirleri (-)

5-Doviz Hesabi 78.777,66 0,00
5-Diger Hazir Degerler 13.227,69 11.378,33
B. Menkul Kiymetler 0,00 0,00
1- Hisse senetleri

2.Kamu kesimi tahvil, senet ve bonolar1

3. Diger menkul krymetler

4. Menkul kiymet deg. Diig. Kargilig (-)

C. Ticari Alacaklar 3.002.517,75 14.938.898,99
1. Alicilar 2.628.116,83 14.497.281,86
2.Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 128.134,08 231.937,08
3. Alacak Senetleri Reeskontu (-)

4. Verilen depozito ve teminatlar 360,00 360,00
5. Siipheli Diger Alacaklar

6. Siipheli Diger Alacaklar Kargilig1 (-)

7.Diger Ticari Alacaklar 245.906,84 209.320,05
D. Diger Alacaklar 3.673,14 5.048,81
1.Personelden alacaklar 3.673,14 4.748,81
2. Diger gesitli alacaklar 300,00
3. Siipheli diger alacaklar

4. Stipheli diger alacaklar karsiligi (-)

E. Stoklar 71.179.923,25 107.245.596,26

1 {lk madde ve malzeme

30.159.113,81

87.801.565,16

2.Yar1 mamiiller

22.139.518,02

15.482.635,56

3 Mamiiller

1.642.528,69

765.276,84

4. Kiymetli Madenler

5.Diger stoklar

14.204,95

11.028,70

6. Stok deger diisiikliigi karsiligi (-)

7. Verilen siparig avanslari

17.224.557,78

3.185.090,00

F. Yillara yaygin ingaat ve onarim maliyetleri

1. Yillara yaygin ingaat ve onarim maliyetleri

2. Gelir tahakkuklar1

G.Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:

0,00

0,00

1-Gelecek Aylara Ait Giderler

2-Gelir Tahakkuklar1

H. Diger donen varhklar

3.178,19

1.750.371,55
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. Devreden K.D.V.

. Indirilecek K.D.V.

. Pesin 6denen vergiler ve fonlar

. Is avanslar

. Personel avanslar:

. Sayim ve teselliim noksanlari

3.178,19

1.750.371,55

. Diger ¢esitli donen varliklar

PN |0 |WIN (-

. Diger duran varliklar karsiligs (-)

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI

192.212.260,95

166.779.638,95

Il. DURAN VARLIKLAR

A. Ticari Alacaklar

0,00

0,00

1. Alicilar

2. Alacak Senetleri

3. Alacak Senetleri Reeskontu (-)

4. Verilen depozito ve teminatlar

5. Diger ticari alacaklar

6. Siipheli ticari alacaklar karsilig1 (-)

B. Diger alacaklar

0,00

0,00

1. Personelden alacaklar

2. Diger gesitli alacaklar

3. Siipheli diger alacaklar karsilig1 (-)

C. Mali Duran Varliklar

0,00

0,00

1. Diger mali duran varliklar

2. Diger mali duran varliklar kargilig1 (-)

D. Maddi Duran Varhklar

792.936,16

405.342,30

1. Arazi ve arsalar

. Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri

. Binalar

. Tesis, makine ve cihazlar

17.243.292,90

17.366.262,04

. Tagitlar

3.200,69

3.200,69

. Demirbaglar

4.860.311,83

4.878.816,18

. Diger Maddi Duran Varliklar

. Birikmig amortismanlar (-)

21.313.869,26

21.842.936,61

O |00 [N [N | (DWW

. Yapilmakta olan yatirimlar

10.Verilen Avanslar

E. MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

0,00

0,00

1. Haklar

2. Diger maddi olmayan duran varliklar

3.032.644,83

3.032.644,83

3. Birikmig amortismanlar(-)

3.032.644,83

3.032.644,83

4, Verilen avanslar

F. Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar

0,00

0,00

1. Arama giderleri

2. Hazirlik ve gelistirme giderleri

3. Birikmis tiikkenme paylari (-)

4. Verilen avanslar

G. Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:

0,00

0,00

1. Gelecek yillara ait giderler

2. Gelir tahakkuklar1

H. Diger Duran Varlhklar

0,00

0,00
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1. Gelecek yillarda indirilecek K.D.V.

2. Gelecek yillar ihtiyact stoklar

3. Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar

4. Pesin ddenen vergiler ve fonlar

5. Diger c¢esitli duran varliklar

6. Stok deger diisiikliigii karsilig

7. Birikmis amortismanlar (-)

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

792.936,16

405.342,30

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

193.005.197,11

167.184.981,25

PASIF (KAYNAKLAR)

I. KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A. Ticari Borg¢lar 6.730.747,80 12.989.734,68
1. Saticilar 5.965.921,47 12.090.889,57
2. Alinan depozito ve teminatlar 7.300,06 8.375,79
3. Diger ticari borglar 757.526,27 890.469,32
4. Krymetli Maden Emanetleri

B. Diger borg¢lar 162.436,56 159.537,20
1. Personele borglar 162.436,56 159.537,20
2. Diger gesitli borglar 0,00 0,00
C. Alinan avanslar 4,725.911,67 4,983.464,10
1. Alinan siparig avanslari 4,725.911,67 4.983.464,10
2. Alinan diger avanslar

D. Yillara yaygin insaat ve onarim hakedisleri 0,00 0,00

1. Yillara yaygin ingaat ve onarim hakedis bedelleri

E. Odenecek vergi ve diger yiikiimliiliikler

20.641.762,73

13.001.892,13

1. Odenecek vergi ve fonlar

364.455,33

309.467,53

2. Odenecek sosyal giivenlik kesintileri

290.993,38

289.088,75

3. Odenecek déner sermaye yiikiimliiliikleri

19.963.063,61

12.381.883,50

4. Katma deger vergisi tevkifatlar

4. Odenecek doner sermaye katki payi

5. Vadesi gecmis, ertelenmis veya tak.vergi ve dig.yiik.

6. Odenecek diger yiikiimliiliikler

23.250,41

21.452,35

F. Borg ve gider karsiliklar:

0,00

11.004.351,35

1. Donem kar1 vergi ve diger yas.yiik. Karsiliklar

2. Dénem karmnin pesin 6denen ver. Ve dig.yiik.(-)

3. Kidem tazminati karsilii

11.004.351,35

4. Maliyet giderleri karsilig1

5. Diger borg ve gider karsiliklart

G. Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklar:

1. Gelecek aylara ait gelirler

2. Gider tahakkuklar1

H. Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar

3.989.228,23

323,94

1. Hesaplanan K.D.V.

2. Merkez ve subeler cari hesabi

3. Sayim ve teselliim fazlalari

3.989.228,23

323,94

4. Diger ¢esitli yabanci kaynaklar

KISA VADELI  YABANCI
TOPLAMI

KAYNAKLAR

36.250.086,99

42.139.303,40
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III. UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A. Ticari Borg¢lar

1. Saticilar

2. Alinan depozito ve teminatlar

3. Diger ticari borglar

B. Diger borg¢lar

1. Diger ¢esitli bor¢lar

2. Kamuya olan ertelenmis veya taksitlenmis bor¢lar

C. Almnan avanslar

1. Alinan siparis avanslari

2. Alinan diger avanslar

D. Borg ve gider karsiliklar: 2.464.389,00
1. Kidem tazminati karsiligi 2.464.389,00
E. Gelecek yillara ait gelirler ve gider tahakkuklar: 0,00 0,00
1. Gelecek yillara ait gelirler 0,00 0,00
2. Gider tahakkuklar1

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

TOPLAMI 2.464.389,00
III. OZKAYNAKLAR

A. Odenmis sermaye 97.888,60 80.000,00
1. Sermaye 97.888,60 80.000,00

2. Odenmemis sermaye

B. Sermaye yedekleri

53.492.969,16

52.696.218,62

1. M.D.V. Yeniden degerleme artislari

2.Satm alian deger artis azalig fonu

53.492.969,16

52.696.218,62

3. Kiymetli Maden Deger Farklar

C. Kar yedekleri

1. Ozel fonlar

D.Ge¢mis Y1l Karlari

E. Ge¢mis Yillar Zararlar (-)

F. Donem Net Kar1 (Zarar) 103.164.252,36 69.805.070,23
1. D6nem net kar1 103.164.252,36 69.805.070,23
2. Donem net zarari (-)

OZKAYNAKLAR TOPLAMI 156.755.110,12 122.581.288,85

PASIF (KAYNAKLAR TOPLAMI

193.005.197,11

167.184.981,25
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DARPHANE VE DAMGA MATBAASI DONER SERMAYE ISLETMESI GELiR TABLOSU

2015 2016
A.BRUT SATISLAR 338.072.201,51 | 258.508.727,08
1. Yurt ici satiglar 338.056.865,11 | 258.508.727,08
2. Yurtdis1 satislar 15.336,40 0,00
3. Diger gelirler
B. SATIS iNDIRIMLERI (-) 388.307,83 45.837,42
1. Satistan iadeler (-) 322.302,68 7.892,32
2. Satis iskontolart (-) 66.005,15 37.945,10
3. Diger indirimler (-)
C.NET SATISLAR 337.683.893,68 | 258.462.889,66
D. SATISLARIN MALIYETI (-) 181.439.895,69 | 130.419.256,34
1. Satilan mamiiller maliyeti (-) 181.424.854,50 130.343.390,21
2. Satilan ticari mallar maliyeti (-) 15.041,19 75.866,13
3. Satilan hizmet maliyeti (-)
4. Diger satiglarin maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 156.243.997,99 | 128.043.633,32
E. FAALIYET GIDERLERI 56.441.644,51 45.823.600,57
1. Aragtirma ve gelistirme giderleri (-)
2. Pazarlama satis ve dagitim giderleri (-) 154.446,21 116.292,87
3. Genel yonetim giderleri (-) 56.287.198,30 45.707.307,70
FAALIYET KARI VE ZARARI 99.802.353,48 82.220.032,75
F. DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 3.358.613,32 2.888.105,10
1. Istiraklerden temettii gelirleri
2. Bagli ortakliklardan temettii gelirleri
3. Faiz gelirleri 2.137.090,37 2.047.669,58
6. Menkul kiymet satis karlari
7. Kambiyo Karlari 20.267,94
8. Reeskont Faiz Gelirleri
9. Faaliyetle ilgili diger olagan gelir ve karlar 1.221.522,95 820.167,58
Kiymetli Maden Deger Degisimleri
G. DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIiDER VE ZARARLAR (-) 0,00 14.966.443,00
1. Komisyon giderleri
2 Karsilik giderleri 14.946.842,35
4. Kambiyo Zararlari 16.422,46
6.Diger Olagan Gider ve Zararlar 3.178,19

H. FINANSMAN GIDERLERI (-)
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1. Kisa vadeli bor¢lanma giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 103.160.966,80 85.108.137,85
I. OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 15.354,54 14.852,39

1. Onceki dénem gelir ve karlart 15.354,54 1.261,23

2. Diger olagandisi gelir ve karlar 13.591,16

J. OLAGANDISI GiDER VE ZARARLAR (-) 12.068,98 351.477,01

1. Calismayan kisim gider ve zararlar (-)

2. Onceki donem gider ve zararlari (-)

3.Diger olagandist gider ve zararlar(-) 12.068,98 351.477,01
DONEM KARI VEYA ZARARI 103.164.252,36 69.805.070,23
K. DONEM KARI VERGI VE DiG. YAS. YUK. KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 103.164.252,36 69.805.070,23
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Merkezi Finans ve lhale Birimi; Birimin cari giderlerinin karsilanmasi igin genel
biitceden aktarilan tutarlari harcanmasinda dzel hesabi, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim
Araci kapsaminda Ulusal Fondan aktarilan kaynaklarin yararlanici veya yiiklenicilere

O0denmesinde ise fon hesabini kullanmaktadir.

A- Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB) Ozel Hesabi; 5671 sayili Merkezi Finans ve
Ihale Biriminin Istihdam ve Biitceleme Esaslari Hakkinda Kanun'da, Birim giderlerinin genel
bilitceden karsilanacagi, Birim Personel Yonetmeligi'nin 27°nci maddesinde de Hazine
Miistesarligi (Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii) biit¢esinin “transfer” kalemine bu
amacla Odenek konulacagi belirtilmistir. Birim biitcesine yapilan transferleri Hazine
Miistesarligr 830.05.02.09.12 transferler ekonomik kodu ile MFIB ise 600.04.2.1.1 Hazine
yardimlar1 ekonomik kodu ile takip etmektedir.

6682 sayili 2016 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile MFIB’in 2016 yili isletme
giderleri icin Hazine Miistesarlign (Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii) biitgesinin
“transfer” kalemine toplam 13.275.000,00 TL 6denek konulmustur.

Kullanilabilir 6denegin yaklagik %101,50’sine tekabiil eden 13.474.752,45 TL’nin

yilsonu itibariyle harcandig1 goriilmektedir.

Tablo 1: Ekonomik Ayrima Goére Odenek Durumu ve Giderleri (TL)

MFIB Adina Y121?nl<fan Hazineden Kullanilabilir Harcanan
Biitge Kalemleri Tahsis Edilen Aktarilan U
- Devreden Banka Odenek Tutar
Odenek L Tutar
Bakiyesi
1 | Personel Giderleri 7.965.680,00 346.382,44 8.075.819,47
o | Sosyal Giivenlik Kurumlarma 1.236.197,00 22.161,12 1.326.681,87
Devlet Primi Giderleri
3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.073.123,00 312.903,46 4,072.251,11
Toplam 13.275.000,00 681.447,02| 12.593.552,98 | 13.275.000|13.474.752,45
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B- Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Fon Hesabi; IPA fon kaynaklari,

Ulusal Fon tarafindan Merkezi Finans ve [hale Birimine aktarilmakta, Merkezi Finans ve fhale

Birimi tarafindan da aktarilan bu kaynaklar hibe ve/veya s6zlesme geregince yararlanici ya da

yiiklenicilere 6denmektedir.

2016 yilinda Merkezi Finans ve Ihale Birimine aktarilan ve kullanilan fon miktari

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: IPA Fonlarinin Tahsis Durumu (Avro)

2016 Yih Yararlanici/ MFIB 2017
I¢inde Ulusal Yiikleniciler MFIB Tarafindan
2015 Yilina
Yilsonu Fon Toplam Tarafindan Tarafindan | Yararlanict/ Devreden
Avro L Tarafindan Tutar MFIB’e Geri | Ulusal fona | Yiiklenicilere
Bakiyesi - Tutar
Aktarilan (ath) Aktarilan lade Aktarilan
@) (atb+c)-
Kaynaklar Kaynaklar (d) Kaynaklar (d+e)
(b) (© (©)
IPA 1Bilesen | 1806657563 13055458171 43021573 1 611 100 69 111.230.588,49 | 39.001.669,66
QBk IPA 2.Bilesen
atkist (Karadeniz 550.713,76| 319.510,81 870.224,57 55.015,02 239.412,04 304.977,91 380.849,64
Programi)
IPA 1.Bilesen 8.987.200,47| 19.004.720,12 27'991'920’3 193.024,41 20.595.471,87 | 7.589.473,13
U'ulia' IPA 2.Bilesen
Katkt | (karadeniz 56.392,98 38.996,79  95.389,77 611279  24.79647 3420516 |  42.500,92
Programi)
Toplam 27.660.882,84/  149.917.809,43177.578.692,27| 1.865.253,02 264.208,51] 132.165.243,43 47.014.493,35

* [lgili programdaki tiim sbzlesmeler kapandig1 igin kalan tutar Ulusal Fon hesaplarma iade edilmistir. 2016 yilinda
faydalanicilara herhangi bir 6deme yapilmamustir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

A- Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB) Ozel Hesabi; 5671 sayili MFIB Istihdam ve

Biitce Esaslar1 Hakkinda Kanun ile Birim giderlerinin genel biitceden aktarilan tutarlar ile
karsilanacagi belirtilmis ancak aktarilan bu tutarlarin ne sekilde muhasebelestirilecegi ya da

raporlanacagi belirlenmemistir.

Birimin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde MFIB kendine miinhasir bir hesap
plan1 olusturmustur. Genel Biitce Muhasebe Y onetmeligi hesap planina benzemekle birlikte bu

hesap planinin dayandigi bir mali mevzuat bulunmamaktadir.

Ozel Hesabin muhasebe islemlerinde; Birim biinyesinde olusturulan Biitge ve Tahakkuk
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Yazilimi ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ile imzalanan protokol kapsaminda
olusturulan “KBS (say20001)” benzeri yazilimdan olusan ikili bir muhasebe sistemi
kullanilmaktadur. isleyis kurallari farkli olan bu iki muhasebe yaziliminin iiretmis olduklar1 mali

tablolar da sonuglari itibariyle farklilik arz etmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5' inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Kasa sayim tutanagy,

- Banka mevcudu tespit tutanag,

- Alian ¢ekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari

Tablosuna verilmistir.

B- Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Fon Hesabi; Merkezi Finans ve
Ihale Birimi’nin kurulmasina iliskin Mutabakat Zapti'nin "Muhasebe" baslikli 11'inci maddesi
geregince MFIB’in Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen biitiin programlara iligkin tiim akdi
ve diger mali islemleri kapsayacak bir muhasebe sistem isletmesi gerekmektedir. Muhasebe
islemleri dogrudan Birim bagkanina bagli olan Finans Boliimii tarafindan gergeklestirilmekte

ve mali tablolar Birim baskani tarafindan onaylanmaktadir.

IPA fonlarini olusturan Avrupa katkisi ile ulusal katki tutarlart MFIB tarafindan

hazirlanmis olan muhasebe rehberine (PIM-J) gore kaydedilmekte ve raporlanmaktadir. Bu

Hazine Miistesarligi Merkezi Finans Ve lhale Birimi 2016 Yili Diizenlilik Denetim 75

Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Rehberde yer alan esaslara gore muhasebe kayitlar ¢ift kayit, analitik kodlama ve tahakkuk
esaslarina gore yapilmaktadir. Muhasebe donemi "program yilidir". Program yili, programin
resmi agilisiyla baglamakta ve kapanisa dair Komisyon mektubuyla sona ermektedir. Ekonomik
aktiviteler Avro ile dlgiilmekte ve kontrol dokiimanlari ingilizce olarak hazirlanmaktadur.
Ancak ihtiya¢ duyulmas1 halinde temel dékiimanlar (bilango, nakit akim tablosu) Ingilizce ve

Tiirkge olarak hazirlanabilecektir.

MFIiB’in IPA fonlarina iliskin muhasebe ve raporlama uygulamalarin1 diizenleyen J-
Muhasebe Uygulama Rehberinde birimin diizenleyecegi mali tablolar ile bunlarin diizenlenme
zamanlar1 belirlenmistir. Ad1 gegen Rehberin “Raporlama” baglikli boliimiinde mali rapor ve
tablolarin {iger aylik ve yillik donemlerde hazirlanacag: belirtilmistir. Uger aylik donemlerde
iiretilecek olan mali tablolar bilanco ve nakit akim tablosuyken, yillik olarak yayinlanacak mali
tablolar ise bilanco, nakit akim tablosu ve (gerekli olmasi halinde) dipnotlardir. Kurumun mali

tablolart ile diizenlenme tarihleri asagida yer almaktadir.

Mali tablolarin diizenlenme tarihleri

Mali tablolar Son Tarih Mali Tablo Dénemi
Bilango, 30/04/N Ocak - Mart

Nakit akim tablosu 31/07/N Ocak-Haziran
Dipnotlar (gerekli olmasi halinde) 30/10/N Ocak-Eyliil

28/02/N+1  Yillik

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Nakit Akim

Tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili olarak;

A- Merkezi Finans ve Thale Birimi (MFIB) Ozel Hesab,
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B- Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Fon Hesabi,

Denetimleri sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun denetim

kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Merkezi Finans ve Thale Birimi Ozel Hesabina iliskin Tasmir Kesin

Hesap Cetvelinin Sunulmamasi

Merkezi Finans ve Ihale Birimine Hazine Miistesarlig1 biitcesinin transfer kaleminden
aktarilan kaynaklarin kullanimimin saglandigt MFIB Ozel Hesabina iliskin 6085 sayili Sayistay
Kanunu ve ikincil mevzuati uyarinca hazirlanmasi gereken Tasimir Kesin Hesap Cetvelinin

kamu idaresi tarafindan sunulmadig goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun Sayistay denetimi baghikli 36’inc1 maddesinde;
Sayistay denetiminin diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsadigi, diizenlilik

‘

denetiminin de; “... Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan
ve ihtiyag duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu

hakkinda goriis bildirilmesi ... ” suretiyle gerceklestirilecegi belirtilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 1’inci maddesinde; Usul ve Esaslarin
amacinin; Sayistay denetimine tabi kamu idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden
Sayistaya sunulacak olanlarin ¢esitleri, verilme yeri ile siiresine iliskin esas ve usullerin
belirlenmesi oldugu; 2’nci maddesinde; Usul ve Esaslar'in Sayistay denetimine tabi kamu
idarelerini kapsadigi; 4’iincli maddesinde; kamu idaresinin kamu veya 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare, kurulus, miiessese,

birlik, isletme, bagh ortaklik ve sirketleri ifade ettigi, belirtilmektedir.

Aynm Yonetmelik'in 5’inci maddesinde Sayistaya verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri belirtilmistir. Ancak, kamu idarelerince hesap dénemi sonunda verilmesi
gereken defter, mali tablo ve belgelerden tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal

cetveli veya envanter defterinin kamu idaresi tarafindan denetime sunulmadig: tespit edimistir.

2015 yili Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen uygulamaya 2016

yilinda da devam edildigi goriilmektedir.

Hazine Miistesarligindan aktarilan kaynaklarin kullaniminin saglandigi Merkezi Finans

ve Thale Birimi Ozel Hesabina iliskin Sayistay Kanunu ve ikincil mevzuati uyarinca gerekli
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mali rapor ve tablolarin kamu idaresi tarafindan saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  "MFIB uluslararas1 anlasma ile kurulmus, islevsel
ozerkligi haiz, 6zel statiilii bir kurulus olup 5671 sayili Kanun, MFiB’in istihdam ve biitce

esaslarini diizenlemek iizere yiirtirlige konulmus 6zel bir kanundur.
Mutabakat Zaptina 1 No.lu Ek’in 3 (3)’lincii maddesinde,

“Hazine Miistesarligi ile idari iliski, personel alimi, personelin statiisii, personelin mali
haklart ve biitce gibi konularin kapsami ve detaylart uygun bir yasal diizenleme ile tanzim

edilecektir”

denilmis olmakla, biitge konusu 5671 sayili Kanunun 4’iincii maddesinde asagidaki

sekilde diizenlenmistir:

“(1) Birimin biitiin giderleri, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasit veya muhabiri olan

Ziraat Bankasi nezdinde Birim adina agilacak 6zel hesaba yatirilir.

(2) Birim giderlerini karsilamak amaciyla Birim hesabina aktarilmasi gereken tutar

genel biitceden karsilanir.

(3) Soz konusu ozel hesaptan yapilacak harcamalarda Harcama Yetkilisi Birim

Baskanmdwr.”

Bilindigi tizere 5018 sayili Kanun kapsamindaki kuruluslar, yine ayn1 Kanuna ekli
listelerde gosterilmis olup; MFIB bu listelerde yer almadig1 gibi, yili biitge kanunlarina ekli

“Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri” listesinde de yer almamaktadir.

5018 sayilt Kanunun kapsamini belirleyen ekli I, II, III ve IV sayili cetvellerde yer almayan
MFIB ile ilgili biitgesel islemlerin 5018 sayili Kanuna gore yiiriitiilmesi, MFIB’in 6zel konumu
nedeniyle hem hukuken, hem de teknik agidan (Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii
ile yapilan bilgi alisverisi dogrultusunda) miimkiin bulunmamakta ancak MFIB’in
kullannmindaki tasimmir mallarin kayit ve takibi amaciyla “Envanter Yonetim Programi”
uygulamaya konulmustur. Bu bulguya yonelik belirsizligin giderilebilmesi i¢in Kanunda
yapilmast gereken degisiklik taslagi, Hazine Miistesarlig1 nezdinde bu konuda koordinasyon

gorevi verilen Sigortacilik Genel Miidiirliigii’ne 05.01.2017 tarihinde iletilmistir."

denilmektedir.
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Sonug olarak, MFIB’in 5018 sayili Kanun’un kapsaminda olmadig1, MFIB ile ilgili
biitcesel islemlerin 5018 sayili Kanuna gore yiiriitiilmesinin hem hukuken, hem de teknik
acidan miimkiin bulunmadig1, ancak MFIB’in kullanimindaki tasinir mallarin kayit ve takibi
amaciyla “Envanter Yonetim Programi” uygulamaya konuldugu ve bu bulguya yonelik
belirsizligin giderilebilmesi i¢in Kanunda yapilmasi gereken degisiklik taslaginin Hazine
Miistesarlig1 nezdinde bu konuda koordinasyon gorevi verilen Sigortacilik Genel Miidiirliigiine

05.01.2017 tarihinde iletildigi belirtilmis ise de;

Bulgu konusu edilen ve Birim tarafindan ibraz edilmemis olan tasmir kesin hesap
cetveli, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar geregince 5018 sayili Kanun kapsaminda
olsun ya da olmasin Sayistay denetimine tabi kamu idarelerince hesap donemi sonunda

verilmesi gereken belgelerdendir.

Miistesarlik¢a yiiriitiilen faaliyetlerin sonuglandirilarak Hazine Miistesarligindan
aktarilan kaynaklarin kullanimimin saglandigt MFIB Ozel Hesabina iliskin Sayistay Kanunu ve
ikincil mevzuati uyarinca gerekli mali rapor ve tablolarin kamu idaresi tarafindan saglanmasi

gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

A- Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFiB) Ozel Hesabina Denetim Gériisii

Merkezi Finans ve Thale Birimi Ozel Hesabinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin “Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

B- Avrupa Birligi Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA) Fon Hesabima iliskin

Denetim Goriisii

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Arac1 (IPA) Fon Hesabinin 2016 yilina iliskin
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Genel Biitceden Aktarilan Kaynaklarin Muhasebelestirilmesine ve

Raporlanmasina fliskin Mali Mevzuatin Olmamasi

Merkezi Finans ve Ihale Biriminin isletme giderlerinin karsilanmasi amaciyla genel
biitceden aktarilan kaynaklarin muhasebelestirilmesine ve raporlanmasma iliskin mali

mevzuatin olmadigr goriilmistiir.

2006/10565 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Merkezi Finans ve fhale Birimi’nin
(MFIB) Kurulusuna Iliskin Tiirkiye Hiikiimeti ve Avrupa Komisyonu Arasindaki Mutabakat
Zaptina ait 1 No’lu Ek’in;

“Mahiyet ve Konu” baslikli 1’inci maddesinde; “ ... Merkezi Finans ve Ihale Birimi nin
idari, maas ve diger tiim isletme giderleri Tiirk Hiikiimetinin ulusal biit¢esinden

karsilanacaktir.”,

“Diger Hiikiimler” baslikli 3’lincli maddesinde; “... Hazine Miistesarligi ile idari iliski,
personel alimi, personelin statiisii, personelin mali haklar: ve biit¢e gibi konularin kapsami ve

’

detaylart uygun bir yasal diizenleme ile tanzim edilecektir.’
denilmektedir.

26.05.2007 tarih ve 5671 sayili Merkezi Finans ve Thale Biriminin Istihdam ve Biitce

Esaslar1 Hakkinda Kanun’un;
“Birimin giderleri” baglikli 4’ilincii maddesinde;

“(1) Birimin biitiin giderleri, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasit veya muhabiri olan

Ziraat Bankasi nezdinde Birim adina agilacak o6zel hesaba yatirilir.

(2) Birim giderlerini karsilamak amaciyla Birim hesabina aktarilmasi gereken tutar

genel biitceden karsilanir.

(3) Soz konusu ozel hesaptan yapilacak harcamalarda Harcama Yetkilisi Birim

’

Baskanidr.’
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denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; Mutabakat Zapti ¢ergevesinde kurulmus olan
MFiB’in isletme giderleri baslangigta AB Komisyonu ve Tiirk Hiikiimetinin es finansmani ile
olusturulan 6zel hesaptan karsilanirken, Mutabakat Zaptinda 2006 yilinda yapilan Ek 1 Nolu
degisiklik ile isletme giderlerinin tamaminin Tirk Hiikiimetince karsilanmasi ve Hazine
Miistesarligi ile idari iliski, personel alimi, personelin statiisii, personelin mali haklar1 ve biitce
gibi konularin kapsami ve detaylari uygun bir yasal diizenleme ile tanzim edilecegi esasi

benimsenmistir.

Ancak, 5671 sayili Merkezi Finans ve ihale Biriminin Istihdam ve Biitce Esaslari
Hakkinda Kanun ile Birim giderlerinin genel biitceden karsilanmasi, aktarimlar i¢in 6zel hesap
acilmas1 ve yapilacak harcamalarda Harcama Yetkilisinin Birim Bagkani olacagi hususlarina
iligkin diizenleme yapilmis olmakla birlikte genel biitceden aktarilan kaynaklarin
muhasebelestirilmesine ve raporlanmasina iliskin mali ¢er¢eve belirlenmemis ve ikincil

mevzuat ile belirlenmesi yoniinde yetki de verilmemistir.

S6z konusu harcamalara iliskin seffafliginin saglanmasi ve 6085 sayili Sayistay Kanunu
ile ikincil mevzuati geregince sunulmasi gereken tablolarin diizenlenebilmesi amaciyla Birim
tarafindan birtakim ¢aligmalar yapilmis, 2016 yili mali islemlerine iliskin Bilanco ve Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu ibraz edilmis olmakla birlikte mali tablolarin dayanagi mali mevzuatin
olmadigi, Birimce yapilan diizenlemelerin normlar hiyerarsisine uygun olmadig: ve Birimin
tim mali islemlerini kapsayict uluslararasi muhasebe ve raporlama standartlarina uygun

biitiinlesik bir mali sistemin kurulmadig tespit edilmistir.

Merkezi Finans ve Thale Biriminin isletme giderlerinin karsilanmasi amaciyla genel
biitceden aktarilan kaynaklarin muhasebelestirilmesine ve raporlanmasina iligkin hukuki

diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "MFIB uluslararasi anlagsma’ ile kurulmus, islevsel dzerkligi
haiz, 6zel statiilii bir kurulustur. MFIB’in giderleri baslangigta Avrupa Birligi (AB) Komisyonu

ve Tiirk Hiikiimetinin es finansmani ile olusturulan 6zel hesaptan karsilanirken, Mutabakat

L Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile AB Komisyonu arasinda imzalanan 14.02.2002 tarihli Mutabakat Zapti
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Zaptinda yapilan degisiklikle (05.06.2006 tarihli 1 No.lu Ek, madde 5/2) idari, maas ve diger
tiim isletme giderlerinin Tiirk Hiikiimetince karsilanmasi esas1 benimsenmistir. Dolayisiyla,
MFIB’in &zel hesabina Hazine Miistesarlig1 biitgesinden yapilan kaynak transferi, tamamiyla
“uluslararas1 anlagsmadan dogan bir yiikiimliiliigiin ifas1” kapsaminda gerceklesmektedir.
Transfer keyfiyeti ise -1 No.lu Ek’in 3(3) maddesinin delaletiyle hazirlanip yiiriirliige konulan-
5671 sayili “Merkezi Finans ve Thale Biriminin Istihdam ve Biit¢e Esaslar1 Hakkinda Kanun”

ve bu Kanuna dayamilarak ¢ikarilan Ydnetmelik? ile diizenlenmistir.

5671 sayili Kanun, -“Amag” baslikli 1’inci maddesinden de anlasilacagi iizere- MFIB’in

istihdam ve biitce esaslarini diizenlemek tizere yiiriirliige konulmus 6zel bir kanundur. Normlar

hiyerarsisi acisindan, 5018 sayil1 Kanunun uluslararasi1 anlagsmalara ve diger kanunlara kars1 bir
onceligi bulunmadigindan, gerek MFIB’in gerckse Hazine Miistesarliginin bu kapsamdaki
biitce uygulamalarinin 5671 sayili Kanuna uygunluk noktasindan degerlendirilmesi

gerekmektedir.

5018 sayili1 Kanunun kapsamini belirleyen ekli I, II, IIl ve IV sayili cetvellerde yer
almayan MFIB ile ilgili biitcesel islemlerin 5018 sayili Kanuna gore yiiriitiilmesi, MFIB’in
yukarida agiklanan 6zel konumu nedeniyle hem hukuken, hem de teknik agidan miimkiin

bulunmamaktadir. Mutabakat Zaptina 1 No.lu Ek’in 3(3)’{lincii maddesinde,

“Hazine Miistesarligi ile idari iliski, personel alimi, personelin statiisii, personelin mali

haklart ve biitce gibi konularin kapsami ve detaylart uygun bir yasal diizenleme ile tanzim

edilecektir”

denilmis olmakla; biitce konusu 5671 sayili Kanunun 4’ilincii maddesinde asagidaki

sekilde diizenlenmistir:

“(1) Birimin biitiin giderleri, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasit veya muhabiri olan

Ziraat Bankasi nezdinde Birim adina agilacak 6zel hesaba yatirilir.

(2) Birim giderlerini karsilamak amaciyla Birim hesabina aktarilmasi gereken tutar

genel biitceden karsilantr.

(3) Soz konusu ozel hesaptan yapilacak harcamalarda Harcama Yetkilisi Birim

2 MFIB Personel Yonetmeligi (20.10.2007 tarih ve 26676 sayili Resmi Gazete)
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’

Baskanidr.’

Goriilecegi iizere, MFIB genel biitce kapsaminda bulunmayip, giderleri i¢in gereken
kaynak
-uluslararas1 anlagsmadaki yiikiimliiliige uygun olarak- genel biitgeden “transfer” yoluyla
saglanmaktadir. Harcamalar MFIB adma acilan 6zel hesaba aktarilan kaynaktan yapilmakta,
harcama siirecinde MFIB Baskan1 “Harcama Yetkilisi” sifatiyla hareket etmektedir. Mutabakat
Zaptina “1 No.lu Ek” ile finansman yilikiimliliigli tamamen Tiirk Hiikiimeti tarafindan
iistlenilmis; bu yiikiimliiliigilin ifa keyfiyeti ise 5671 sayili Kanunda gosterilmistir. Dolayisiyla,
0zel hesaptan yapilacak harcamalarda Mutabakat Zapt1 ve ekleri ile 5671 sayili Kanun

hiikiimlerinin gegerli olacagi agiktir.

Ote yandan, 6denegin Hazine Miistesarlig1 tarafindan “aktarilmas1” ile MFIB tarafindan
“harcanmas1” iki ayr1 safhayr temsil etmektedir. 5018 sayili Kanuna gore yiiriitiilmesi ve
muhasebelestirilmesi gereken islem, Miistesarlik biitcesinden MFIB 6zel hesabima yapilan
aktarma isleminin kendisidir. Ciinkii bu islemle Miistesarlik acisindan “gider” gerceklesmis
olmaktadir. Ozel hesaptan yapilacak harcamalarda ise Mutabakat Zapt1 ve ekleri ile 5671 say1li

Kanun hiikiimleri gegerli olacaktir.

Mutabakat Zaptinin 2(1) maddesinde, MFIB’in “Tiirk idari yapisinin tamamlayici bir
pargasi olarak” kurulmasi Ongdriilmiis iken, 1 No’lu Ek’in 2(1) maddesi ile bu hiikiim
kaldirllmis ve Hazine Mistesarligina “idari a¢idan” bagh (administratively linked) bir birim
olarak kurulmasi esast benimsenmistir; bu husus Mutabakat Zaptinin 3’lincii maddesinde de

tekrarlanmistir®.

S6z konusu hiikmiin bir sonucu olarak, MFIB 4059 sayili Kanunla diizenlenen Hazine
Miistesarlig1 teskilatina dahil edilmemistir. Dolayisiyla, yili biitce kanunlarinin “Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri Cetveli’nde, Hazine Miistesarligi boliimiinde miistakil bir
harcama birimi olarak yer almas1 miimkiin olmadig1 gibi, faaliyetlerinin kurumsal, fonksiyonel

ve finansal kodlara gore muhasebelestirilmesi de teknik olarak miimkiin bulunmamaktadir.

Genel biitgeden MFIB &zel hesabina aktarilacak tutarin Hazine Miistesarlig1 biitgesine

3 4iincii maddesinden de anlagilacag: iizere, 1 No.lu Ek Ingilizce olarak iki niisha diizenlenmis olup, baglayicihigi bulunmayan Tiirkge
terclimesinin 3iincii maddesinde “...idari olarak baglanacaktir” denilmigken, 2nci maddesinde ayni ifade sehven “...bagl bir birim” geklinde
tercime edilmistir.
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konulmasi, 5671 sayili Kanunun 4’lincii maddesi ile bagli Yonetmeligin 27°nci maddesi

geregidir. Yonetmeligin “Birim Ozel Hesabi1 baslikli 27°nci maddesinde,

“(1) Birimin biitiin giderleri, Mutabakat Zaptimin 5’inci maddesinin birinci fikrasi
hiikmii sakl kalmak kaydiyla, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast veya muhabiri olan Tiirkiye

Cumhuriyeti Ziraat Bankast nezdinde Birim adina agilacak 6zel hesaptan karsilanir.

(2) Bir sonraki yila iligkin olarak ozel hesaba aktarilacak tutar, her yil Temmuz ayinin
on begsinci giintine kadar belirlenir ve ayni siire i¢inde Birim Bagkani tarafindan Miistesarliga

sunulur.

(3) Birimin 6zel hesabina aktarilacak tutar, Miistesarlik biitcesinin transfer kalemine

odenek olarak konulur ve harcama planlamas: ¢ercevesinde ticer aylik donemler itibariyla

Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi tarafindan aktarilir.”
denilmek suretiyle MFIB 6zel hesabinin isleyis ve aktarilis keyfiyeti tanimlanmistir.

Bilindigi tizere, 5018 sayili Kanun kapsamindaki kuruluslar, yine ayn1 Kanuna ekli
listelerde gosterilmis olup; MFIB bu listelerde yer almadig1 gibi, yili biitge kanunlarma ekli

“Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri” listesinde de yer almamaktadir.

Diger taraftan, 5671 sayili Kanun ve bagli yonetmelik hiikiimleri MFIB’in bilhassa
Sayistay karsisinda hesap verebilirligini engellemedigi gibi, MFIB Baskanliginca Y énetmeligin
14’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentlerinin verdigi yetkiye dayanilarak yapilan,

bazilar1 asagida sayilan bir dizi diizenleme ile denetlenebilir bir kontrol ¢evresi olusturulmustur:

“Birim Ozel Hesabindan Yapilacak Harcamalara iliskin Dahili Direktif” 22.10.2007

tarihinde yiirtirlige konulmustur

Ozel Hesaba aktarilacak tutara iliskin olarak MFIB tarafindan hazirlanan “Harcama
Plan1”, zorunlu olmadig1 halde mukayese ve degerlendirme imkani vermesi agisindan “Analitik
Biitge Sistemi’ne (ABS) uygun olarak “Ddrdiincii Diizey Ekonomik Siniflandirma® temelinde
hazirlanmakta olup, yillik gider tahminleri ile ii¢ aylik aktarma talepleri bu cercevede
gerceklestirilmektedir. Taleplerin karsilanmasi, dnceki {i¢ aylik harcamalarin ve bakiye tutarin

-yine ayn1 siniflandirma temelinde- beyani ile miimkiin olabilmektedir.

MFIB’in harcamalari, dordiincii diizey ekonomik siniflandirmaya gore belirlenmis

biitce kalemleri bazinda tahakkuk fisi diizenlenmekte, gerceklestirme gorevlisi ve harcama
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yetkilisi tarafindan imzalanmakta, tliim harcamalarin biitce kalemi bazinda raporlanmasi
saglanmakta; raporlar bir 6nceki doneme iliskin harcamalarin kanitlanmasi ve 6denek aktarma
taleplerinin dogrulanmast zimninda Maliye Bakanligina gonderilmektedir. Tahakkuk,
muhasebe ve raporlama islemleri 6zel bir yazilim (Biitce ve Tahakkuk Modiilii) vasitasiyla

yiirtitiilmekte, basili ve elektronik ortamda muhafaza edilmektedir.

5018 sayili Kanuna tabi olmadigi halde, harcamalarin tevsikinde Devlet Harcama
Belgeleri Yonetmeliginde sayilan belgeler veya ayni fonksiyonu haiz esdeger belgeler
diizenlenmekte ve arsivlenmektedir. Odeme talimati, alim onay, fatura, teklifler, bordro, aile

yardimi bildirimi, gérev onayi, yolluk bildirimi vb. her tiirlii harcama belgesi bu kapsamdadir.

Muhasebe temelinde hesap verilebilirligin temini amaciyla, Maliye Bakanlig1
(Muhasebat Genel Miidiirliigli) ile imzalanan 01.01.2011 tarihli Protokol kapsaminda bir hesap
plam hazirlanmis ve yine aym Protokol kapsaminda MFIB’de kurulan “KBS (say2000i)”

benzeri bir yazilim {lizerinden 02.08.2011 tarihinden itibaren kullanilmaya baslanmistir.

Yukarida 6zetlenen uygulamalar, MFIB’in muhasebe ve raporlamaya iliskin is ve
islemlerin basili ve elektronik ortamda izlenmesini miimkiin kildig1 gibi, bilhassa mali

tablolarin tutarl ve dogru bilgiler icermesini de saglamaktadir.

Ayrica, MFIB’in biitce ve muhasebe islemlerinin diizenlenebilmesi icin "5671 sayili
MFiB'in istihdam ve Biitce Esaslar1 Hakkinda Kanun" i¢in degisiklik taslag1 hazirlanmis olup,
Hazine Miistesarligi nezdinde bu konuda koordinasyon gorevi verilen Sigortacilik Genel

Midiirliigi’ne 05.01.2017 tarihinde iletilmistir."

denilmektedir.

Sonug olarak, MFIB'in uluslararas1 anlasma ile kurulmus, islevsel 6zerkligi haiz, 6zel
statiilii bir kurulus oldugu, 5018 sayili Kanunun kapsamini belirleyen ekli I, II, III ve IV sayili
cetvellerde yer almayan MFIB ile ilgili biitgesel islemlerin 5018 sayili Kanuna gore
yiiriitilmesinin miimkiin olmadig1, 6zel hesaptan yapilacak harcamalarda Mutabakat Zapt1 ve

ekleri ile 5671 sayil1 Kanun hiikiimlerinin gegerli olacag: belirtilmis ise de;

Mutabakat Zapt1 cercevesinde kurulmus olan MFIB’in isletme giderleri kurulus
asamasinda AB Komisyonu ve Tiirk Hiikiimetinin es finansmani ile olusturulan 6zel hesaptan

karsilanmis ancak Mutabakat Zaptinda 2006 yilinda yapilan Ek 1 Nolu degisiklik ile isletme
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giderlerinin tamaminin Tirk Hiikiimetince karsilanmasi esas1 getirilmis ve personelin mali
haklar1 ve biit¢ce gibi konularin kapsami ve detaylar1 uygun bir yasal diizenleme ile tanzim

edilecegi esast benimsenmistir.

Kamu idaresinin beyaninin aksine Birime transfer edilen tutarin harcanmasina iligkin
usul ve esaslar Mutabakat Zaptinda yer almamaktadir. Mutabakat Zaptinda 2006 yilinda yapilan
Ek 1 Nolu degisiklik geregince kabul edilmis olan 5671 sayili Merkezi Finans ve Ihale
Biriminin Istihdam ve Biitce Esaslari Hakkinda Kanun ile de Birim &zel hesabima yapilacak
aktarimlarin muhasebelestirilmesine ve raporlanmasina iligkin mali ¢er¢eve belirlenmemis ve

ikincil mevzuat ile belirlenmesi yoniinde yetki de verilmemistir.

S6z konusu mali mevzuat boslugunun doldurulmasi amactyla Birim tarafindan bir takim
idari onlemler almmis ve Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar geregince
Sayistaya ibraz edilmesi gereken defter, tablo ve belgelerin biiyiik bir kisminin ibrazi saglanmis
olmakla birlikte Birimce yapilmis olan diizenlemeler normlar hiyerarsisine uygun degildir ve

Birimin tiim mali faaliyet ve sonuglarini kapsayici nitelikte degildir.

Merkezi Finans ve Ihale Biriminin isletme giderlerinin karsilanmasi amaciyla genel
bilitceden aktarilan kaynaklarin muhasebelestirilmesine ve raporlanmasina iligkin hukuki

diizenleme yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 2: Tahsis Edilen Odenek Tutarindan Fazla Harcama Yapilmasi

Merkezi Finans ve Thale Biriminin (MFIB) isletme giderlerinin karsilanmasinda, 2016

yil1 i¢in tahsis edilen 6ddenek tutarindan fazla harcama yapildigi goriilmiistiir.

26.05.2007 tarih ve 5671 sayili Merkezi Finans ve Thale Biriminin Istihdam ve Biitge
Esaslart Hakkinda Kanun’un; “Birimin giderleri” baglikl1 4’iincii maddesinin ikinci fikrasinda;
“(2) Birim giderlerini karsilamak amaciyla Birim hesabina aktariimasi gereken tutar genel

biit¢eden karsilanir.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikmiinde; MFIB’in isletme giderlerinin yili biitge kanununun
verdigi yetki kapsaminda genel biitceden aktarilacak Odeneklerle karsilanmasi

ongoriildiiglinden biitce kanunu ile verilen harcama yetkisinin ilgili biitce yiliyla sinirl olarak
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kullanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede; 2016 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile MFIB’in isletme
giderlerinin karsilanmasi igin Hazine Miistesarlig (D1s Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii)
biit¢esinin “transfer” kalemine toplam 13.275.000,00 TL 6denek konuldugu ve yil i¢inde de
Odenek durumunda degisiklik olmadigr halde, Birim’in 2016 yili harcama toplaminin
13.474.752,45 TL olarak gergeklestigi, gelir ve gider arasindaki 199.752,45 TL farkin ise 2016
yili i¢inde elde edilden gelirler ile 2017 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu kapsaminda

aktarilan 6deneklerle karsilandigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen harcama yetkisi, tahsis edilen édenek ve
blitce yili ile smirli oldugundan harcamalarin tahsis edilen ©denek cergevesinde

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "26.05.2017 tarih ve 5671 sayili Merkezi Finans ve Ihale
Biriminin Istihdam ve Biitge Esaslar1 Hakkinda Kanun’un; “Birim giderleri” baslikli 4’{incii
Maddesinin ikinci fikrasinda; “(2) Birim giderlerini karsilamak amaciyla Birim hesabina

aktarilmasi gereken tutar genel biitceden karsilanir.” denilmektedir.

2016 yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile MFiB’nin isletme giderlerinin
karsilanmasi i¢in Hazine Miistesarligi (Dis Ekonomik liskiler Genel Miidiirliigii) biitcesinin

“transfer” kalemine toplam 13.275.000,00 TL 6denek konulmustur.

Birimimiz, faaliyetlerini Halkbankas1 Genel Miidiirliigii’niin Miilkiyetinde bulunan C-
Blok’ta kiraci olarak devam ettirmekteyken, Halk Bankas1 Genel Miidiirliigii’niin kullanimina
yonelik ofis alani ihtiyaci nedeniyle kiract durumda bulundugumuz alanin en kisa siirede
bosaltilmasina iliskin 16.12.2016 tarihli yazisina istinaden yeni bir hizmet binas1 bulunmasi
zaruriyeti ortaya c¢ikmistir. Yapilan goriismeler sonucunda Hazine Miistesarligi Kampiisii
icerisinde E-Blok Birimize tahsis edilmistir. Ancak tasinma islemleri oncesinde E-Blokta
faaliyetlerimizin diizenli bir sekilde ve ihtiyag¢larimiz dogrultusunda yiiriitiilebilmesi i¢in tadilat
yapilmasi gerektiginden ve 2016 y1l1 biit¢esinin o tarih itibartyla onaylanmis olmasindan dolay1
degisiklik yapilamadigindan ihtiyaca gore ortaya c¢ikan zaruri harcamalarimizi finanse
edebilmek i¢in 2016 yil1 Aralik ayinda, SGK prim 6demeleri harcama kaleminde kesilmis olan
ve ddemesi 2017 yili Ocak ayinda yapilacak olan SSK isci ve igveren paylarina tekabiil eden

primlere ait emanet para kullanilmistir.
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5671 sayili Kanun, -“Amag” baslikli 1’inci maddesinden de anlasilacagi iizere-

MFIB’in istihdam ve biitce esaslarini diizenlemek iizere yiiriirliige konulmus 6zel bir kanundur.

Normlar hiyerarsisi agisindan, 5018 sayili Kanunun uluslararasi anlagmalara ve diger kanunlara
karst bir onceligi bulunmadigindan, gerek MFIB’in gerekse Hazine Miistesarligmin bu
kapsamdaki Dbiitce uygulamalarinin 5671 sayii  Kanuna uygunluk noktasindan

degerlendirilmesi gerekmektedir."

denilmektedir.

Sonug olarak, y1l icerisinde ortaya ¢ikan zaruri ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
Miistesarlik Biitcesinden Birim hesaplarina aktarilmis olan tutardan fazla harcama yapildigi

belirtilmis ise de;

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Birimin isletme giderlerinin karsilanmasi1 amaciyla
Hazine Miistesarlig1 biit¢esinin transfer kalemine ddenek tahsis edilen ve Birim hesaplarina
intikali saglanmis olan tutarlara iliskin harcama yetkisi, Biitce ile tahsis edilmis 6denek ve biitce
yil1 ile sinirli oldugundan harcamalarin tahsis edilen ddenek cergevesinde gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Merkezi Finans ve Thale Birimi Ozel Hesabindan Yapilan Mal ve

Hizmet Alimlarinda Kamu fhale Mevzuatina Uyulmamasi

Birim giderlerinin karsilanmast i¢in genel biitceden Merkezi Finans ve Ihale Birimi Ozel

Hesabina aktarilan 6denegin kullaniminda kamu ihale mevzuatina uyulmadigi goriilmiistiir.

5671 sayili Merkezi Finans ve Thale Biriminin Istihdam ve Biitce Esaslar1 Hakkinda

Kanun'un 4’lincli maddesinde aynen;

“(1) Birimin biitiin giderleri, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankas: veya muhabiri olan
Ziraat Bankasi nezdinde Birim adina agilacak 6zel hesaba yatirilir.

(2) Birim giderlerini karsilamak amaciyla Birim hesabina aktarilmas: gereken tutar
genel biitceden karsilantr.

(3) Soz konusu ozel hesaptan yapilacak harcamalarda Harcama yetkilisi Birim

Baskanidir.” denilmektedir.

Kamu kaynagmin kullamimi ile ilgili olarak Kamu Ihale Kanunu'nun “Amag” ve
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“Kapsam” baglikl1 1’inci ve 2’nci maddelerinde ise;

“ Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklar
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

Madde 2- Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiirtitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitceli idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar: harig), tiizel
kisiler...” denilmektedir.

Belirtilen hiikiimlerden anlasilacag tizere; 5671 sayili Kanun uyarinca Merkezi Finans
ve Thale Biriminin birim giderleri genel biitceden yani kamu kaynagindan karsilanmaktadir.
Kamu kaynag kullanan kamu idaresinin ise yapacagi mal ve hizmet alimlarim Kamu ihale

Kanunu hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yapilmadig1 gibi hangi mevzuata gore yapildiginin da ihale dokiimanlarinda belirtilmedigi

tespit edilmistir.

2015 y1l1 Denetim Raporunda bu hususa yer verilmesine ragmen konuyla ilgili herhangi

bir ilerleme saglanamadig1 ve uygulamaya 2016 yilinda da devam edildigi goriilmektedir.

Merkezi Finans ve Thale Birimince kamu kaynag1 kullanarak dzel hesaptan yapilan mal
ve hizmet alimlarinda 4734 sayih Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "MFIB “uluslararas1 anlasma” ile kurulmus &zel statiilii bir
kurum olup; Mutabakat Zapti’nin (1 No.lu Ek ile degisik) 5(2) maddesi uyarinca “idari, maas
ve diger tiim isletme giderleri”nin Tirk Hiikiimetince karsilanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla
MFIB 6zel hesabina Hazine Miistesarlhiginca transfer edilen tutar, “uluslararasi anlagmadan
kaynaklanan bir yiikiimliiliiglin ifas1” kapsaminda olup; bu tutarin harcanmasi da yine

uluslararas1 anlasma hiikiimlerine tabidir.
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Bilindigi tlizere 5018 sayili Kanun kapsamindaki kuruluslar, yine ayni Kanuna ekli
listelerde gosterilmis olup; MFIB bu listelerde yer almadig gibi, yili biitge kanunlarmna ekli

“Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri” listesinde de yer almamaktadir.

4734 sayili Kanunun ama¢ degil kapsam maddesi Kanun’a tabi kurumlarn

belirlemektedir.
4734 sayili Kamu Thale Kanununun, “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir”

Denildikten sonra s6z konusu idareler tek tek tanimlanmus, bunlar arasinda -MFIB gibi-

“uluslararasi anlagmalarla kurulmus idareler”e yer verilmemistir.

Mutabakat Zaptinin 2(1) maddesinde “1 no’lu Ek” ile yapilan degisiklik sonucunda, MFIB
“Tiirk idari yapisimin tamamlayict bir par¢asi” olmaktan ¢ikarilmis, “idari a¢idan™ Hazine
Miistesarlig: ile iligkilendirilmistir. Bu degisikligin bir sonucu olarak, MFIB Miistesarlik
teskilatina dahil edilmemis; teskilat semasinin NAO ve AB Komisyonunun es onayina tabi

olmasi esas1 benimsenmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun , "Kapsam" baslikli 2°nci maddesinde sz konusu
idareler tek tek tamimlandigindan ve bunlar arasinda MFIB gibi uluslararasi anlasmalarla
kurulmus idarelere yer verilmemis oldugundan, Birimimizin 4734 sayili Kanuna tabi olup
olmadig1 yoniinde agiklayici hiikiimler igeren, “5671 sayili MFIB'nin Istihdam ve Biitce
Esaslart Hakkinda Kanun" icin degisiklik taslagi hazirlanmis olup, Hazine Miistesarlig
nezdinde bu konuda koordinasyon gorevi verilen Sigortacilik Genel Miidiirliigii’ne 05.01.2017

tarihinde iletilmistir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Mutabakat Zaptina gdre MFIB &zel hesabina Hazine Miistesarlifinca
transfer edilen tutarin, “uluslararasi anlagmadan kaynaklanan bir yiikiimliliglin ifas1”
kapsaminda oldugu; bu tutarin harcanmasinin da yine uluslararas1 anlasma hiikiimlerine tabi

olacagi belirtilmigse de;

Ozel hesaba transfer edilen tutarin harcanmasma iliskin usul ve esaslara Mutabakat

Zaptinda yer verilmedigi,
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Mutabakat Zapt1 uyarinca Birimin idari giderlerinin 30 Eyliil 2007 tarihine kadar hibe
sOzlesmesi kapsaminda karsilandigi, alimlarda Prag kurallarinin uygulandigi, Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan da denetiminin yapildigi, 30 Eyliil 2007 tarihinden itibaren ise birimin
idari, maas ve diger tiim isletme giderlerinin 5671 sayili Merkezi Finans ve Ihale Biriminin
Istihdam ve Biitge Esaslar1 Hakkinda Kanun uyarinca Tiirk Hiikiimetinin ulusal biit¢esinden
karsilandig1 ancak bu tarihten itibaren yapilan alimlarda, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
hiikiimleri uygulanmadig1 gibi, bagska bir diizenleme de yapilmadigindan, alimlarin énceden

belirlenmis kurallar gergevesinde gergeklestirilmedigi,
gorilmektedir.

MFIB tarafindan idari, maas ve diger tiim isletme giderleri i¢in kullanilan kaynagin
kamu kaynag olmasi sebebiyle mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

A- Merkezi Finans ve Thale Birimi (MFiB) Ozel Hesabina iliskin Mali Tablolar

TABLO 1.1 BILANGO

Kurum Kodu : 50.32 Adi Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR NYili 2016 PASIF HESAPLAR N i 2016 |
1 DONEN VARLIKLAR 126.066,93 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 269.852,73
10 HAZIR DEGERLER 11950678 | 36 ODENECEK DIGER YOKUMLOLOKLER 269.852,73
100 KASA HESABI 23,01 160 GRENECEK YERG] VE FONLAR HESABI 118.613,93
102 BAMKA HESAB! 140,281 77 361 QUENECEK S05YAL GUVENLIK KESINTILERI HESAB 151,238,40
14 DIGER ALACAKLAR 6.560,15 | 5 0Z KAYNAKLAR 47.490,66
140 K|$i5.l."l’i|.'lf_'N ALACAKLAR HESARI G.560,15 50 NET DEGER 3.235.351 86,
2 DURAN VARLIKLAR 46.295,14 500 NET DEGER HESARI 3,235.361,06.
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 46.295,14 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 183.762,30
254 TASITLAR HESABI 173041 50 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SOHUCLARI HESARI 183.762,30"
255 DEMIRBASLAR HEGAB) TAR2108 1 5g GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI 237435723
257 BIRIKMIG AMORTISMANLAR HESABI () A 531,856, 71 e - CONUCLAR HESAB 247,357 201
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0.00 380 GEGMIG YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESARI | - ) 2AT357 2
260 HAKLAR HESABI van s |9 DONEM FAALIYET SONUGLARI 1.142.247,99,
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI {-) 1,441 37248 551 DONEM OLUMBUZ FAALIYET SONUCU HESABI { ) 142247 50
AKTIF TOPLAMI 172.362,07 PASIF TOPLAMI 172.362,07

Bilango Dipnotlan

p
e an llA
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B- Avrupa Birligi Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA) Fon Hesabina iliskin Mali Tablolar

CEFCU Balanoce Sheaet as of ST 1216 (IELRC)
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& O Furels
Cegess Tomdar

FOMGon FPaystsses (St Towme)
IR DT Fes e e 1R S VieSe

SV Kra 42

1. 76 753 11

10 Tas Favaries
) O g e

TOTALCUSFENT LAt s
TONOLARS TARY YINCCIREL CAL WA T2

—

=2 Sl

TET CbA TS5 01

e MON CLMNENT LIANRITIES
CRL DN PEA VAN TINCAN L GVWELER

T Rotenlan Papatiex (Long Tarm)
R R I

ST oss 53

< JE 1HGe 14

TOTAL NON-CURRTENT LIAIZAITIES
FTOSNLAR TR ONMA VAL
WA AR § A LN S

al ass a3

1173 100 38

TOTAL LiasiLIine s
|TOFL 200 Yoo L LV 5

PoTal ASSETs ToTAaL LiamiLi e s
TN BN T NN LT T O AN
WAL LN LA

O 1G4, 14

Hazine Miistesarlig1 Merkezi Finans Ve Thale Birimi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

98



T.C. Sayistay Baskanlig

CFRFCU Cash Flow Statement as of 31 12 2016
FIP P FOTE TAMRMLS MFES Al T AT TASELOS

CuF

Ty Shdemen (31, T2 AEJ

rent Feriod

Frevious Pariod
[ PRESEN S PP B I

Frevious Period
e by D oerral 00 S 15

Eur

Eur

Eur

Tramsactions

ARuTiiare

I- Cash Flows from Operatsomal

e ra s il L P ke ot Fla e i fld B

A= Cash Inflows

Ak S T

L

1. Fund=s Frorm MNF I A3 195 53 14.273 326,75 17 262030 19
Iilees @ Fowr oo o S bmees F ot

EL ot busticen 34 453 471,07 12352 0492 11 13 874 BE5 G
TSR S

Maticnal CTanlributsn D2 5EE 725 56 17 . 264 64 332389 154,93
LA sl Kt
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ik ke s ke i AfinuEdr Foealar
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A ks

Mesticemal Cordributen 2 TE2.4T 11.405 47 30 337 S50
[ R LR S ]

B- Cash Outflows

| P b okt —

1. Funds To Confractors 22 BEF 7 920 O 13 E7E_ 3BT A3 19 455 V68 G4
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EW Condnbution 19. 903 799,01 12035 981 59 18 520 403 54d
e, ] 1

M atiomal Corbr bustion o974 130,89 1.641 405,54 2915 365,30
LAfeal Faiss
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Ulusal Fon, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) gergevesinde saglanacak
yardimlarin mali yoOnetimi ile gorevlidir. Bu kapsamda o6zellikle; banka hesaplarinin
diizenlenmesi, Komisyondan ve ulusal makamlardan fonlarin talep edilmesi, temin edilen
fonlarin Uygulama Birimlerine tahsis edilmesi ve Komisyona mali raporlarin sunulmasindan

sorumludur.

Kaynaklarm mali ydnetimi, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci Tiirkiye
Program Uygulama Rehberlerinden Ulusal Fona iliskin “I — Mali Y6netim” baslikli rehberine

gore ylritilmektedir.

Katilim Oncesi Yardim Araci gercevesinde saglanan yardimlarda, 2007-2013 yillari
arasinda bilesen bazli bir yaklasim, 2014-2020 yillarim1 kapsayan donemde ise sektorel bazli

bir yaklasim benimsenmistir.
IPA 1. Dénem (2007-2013)

IPA (Katilim Oncesi Yardim Araci) I. Dénem, Topluluk fonlarinin kullanildigi 2007-
2013 yillarin1 kapsamaktadir.

Bu doénemde Ulusal Fon kanaliyla finanse edilmesi 6ngoriilen bilesenler; IPA T (Gegis
Yardimi ve Kurumsal Yapilanma), IPA 11 (Karadeniz Siir Otesi Isbirligi), IPA III (Bolgesel
Kalkinma), IPA IV (Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi) ve IPA V (IPARD-Kirsal Kalkinma)

bilesenleridir.

A-2016 yilsonu itibariyle donem bas1 bakiyesi ile birlikte [PA 1, IPA II, IPA III ve IPA
IV bilesenleri i¢in Ulusal Fonun kullanimina verilen ve buradan aktarilan kaynaklar asagida yer

almaktadir.
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Tablo 1: IPA I-11-111-IV’iincii Bilesenler Fonlarimin Tahsis Durumu (Avro)
Dénem Basi Bakiyesi ile birlikte Ulusal Fonun 2017
2016 Y_111 Ig:inde Tahsis Ettigi Yilina Devir
Ulusal Fona Tahsis Edilen Kaynaklar Kaynaklar
AB Katkisi(Avro) 635.226.001,60 414.428.001,12| 220.798.000,48
Ulusal Katki(Avro) 152.086.532,37 84.485.841,01| 67.600.691,36
Toplam 787.312.533,97 498.913.842,13 | 288.398.691,84

B- 2016 yilsonu itibariyle donem basi bakiyesi ile birlikte IPA V inci bilesen i¢in Ulusal

Fonun kullanimina verilen ve buradan aktarilan kaynaklar asagida yer almaktadir.

Tablo 2: IPA V’inci Bilesen Fonlarinin Tahsis Durumu

Do6nem Basi Bak1ye§1 ile birlikte Ulusal Eonun 2017
2016 Y1l Ieinde Tahsis Ettigi Kaynaklar | Yilina Devir
Ulusal Fona Tahsis Edilen Kaynaklar gt fhay v
Avro Hesabi 343.931.736,87 335.594.368,07 8.337.368,80

TL Hesab1 Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan takip edilmektedir.

IPA II. Dénem (2014-2020)

IPA (Katilim Oncesi Yardim Araci) II. Dénem, Topluluk fonlarinim kullanildig1 2014-
2020 yillarin1 kapsamaktadir.

Bu donemde Ulusal Fon kanaliyla finanse edilmesi 6ngdriilen sektorler; Tarim ve Kirsal
Kalkinma sektorii disindaki sektdrler (Demokrasi ve Yonetisim, Adalet, igisleri ve Temel
Haklar, Ulastirma, Cevre ve Iklim, Enerji, Rekabetcilik ve Yenilik, Istihdam, Insan

Kaynaklarinin Gelisimi ve Sosyal Politikalar) ile Tarim ve Kirsal Kalkinma sektoriidiir.

2016 yili igerisinde IPA II. Donemi kapsaminda Tarim ve Kirsal Kalkinma sektorii
disindaki sektorlere iligkin Ulusal Fonun kullanimina verilen ve buradan aktarilan kaynaklar
asagida yer almaktadir.

Tablo 3: IPA Il’inci Dénem Fonlariin Tarim ve Kirsal Kalkinma Disindaki Sektorler i¢in
Tahsis Durumu

Donem Basi Bakiyesi ile birlikte
2016 Y1li I¢inde Ulusal Fona
Tahsis Edilen Kaynaklar

Ulusal Fonun Tahsis 2017
Ettigi Kaynaklar Yilma Devir

AB Katkis1 (Avro) 192.555.910,87 151.174.624,00 | 41.381.286,87
Ulusal Katki (Avro) 3.988.548,63 - 3.988.548,63
Toplam 196.544.459,50 151.174.624,00 | 45.369.835,50
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ulusal Fon muhasebelestirme ve raporlama islemlerini Ulusal Fonun kurulmasina
iliskin Mutabakat Zaptinin "Muhasebe" baslikli 15’inci maddesine gore yiiriitmektedir. Ulusal
Fon, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen biitlin programlara iligkin tiim akdi ve diger mali
islemleri kapsayacak ¢ift tarafli kayit sistemine dayali, analitik ve tahakkuk esasli bir muhasebe
sistemi tutmaktadir. Muhasebe islemleri, Ulusal Fon Dairesine bagli olarak gdrev yapan

muhasebe yetkilisince yiiriitiilmektedir.
IPA 1. Déonem (2007-2013)

IPA I. donem muhasebelestirme islemleri, IPA Uygulama Tiiziigli geregi, kabul edilmis
muhasebe standartlar1 referans alinarak IPA I-1V ve IPA V (IPARD) i¢in ayri ayri hazirlanan
muhasebe uygulama rehberlerine gore yapilmakta ve Sektorel Anlasmanin 9’uncu maddesi

geregince de IPAI-1V ve IPA V Fonlarinin muhasebesi ayr1 ayr1 tutulmaktadir.

Mubhasebe islemleri, Ulusal Fon Dairesi blinyesinde gorev yapan muhasebe yetkilisince

yiritiilmektedir.

Ulusal Fon tarafindan Katilim Oncesi Yardim Araglarindan IPA I-1V ve IPA V igin 6zel

mevzuati ¢ergevesinde olusturulan mali tablolara iligskin bilgiler asagidaki sekildedir.

A- Katilim Oncesi Yardim Araglarindan IPA 1, II, III ve IV iincii bilesenler icin
olusturulacak mali tablolar Tiirkiye Program Uygulama Rehberlerinden Ulusal Fona Iligkin *J
— Muhasebe” baslikli rehberde belirtilmektedir. Buna gore IPA 1, I, IIT ve IV’{incii bilesenler

icin mali tablolar asagida yer almaktadir:

-Bilango,

-Gelir tablosu,

-Nakit akim tablosu,
-Mali tablo dipnotlari.

Denetim goriisii kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango, Gelir Tablosu ve

Nakit Akim Tablosuna verilmistir.
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B- Katilim Oncesi Yardim Araglarindan IPA V (IPARD Kirsal Kalkinma Bileseni) i¢in
olusturulacak mali tablolar Program Uygulama Rehberlerinden Ulusal Fona iliskin “J —
Muhasebe” baglikli rehberde belirtilmistir. Buna gére IPA V i¢in Mali tablolar agagida yer

almaktadir:

-Bilango,

-Ekonomik verim hesabi,

-Net varliklar/borglardaki degisikliklerin beyant,
-Nakit akim tablosu,

-Mali tablo dipnotlari.

Denetim goriisii kamu idaresinin temel mali tablolarindan Bilango, Ekonomik Verim

Hesabi1 ve Nakit Akim Tablosuna verilmistir.
IPA 11. Déonem (2014-2020)

IPA II. donemde muhasebelestirme islemleri, muhasebe uygulama rehberlerine gore

yapilacaktir.

Ulusal Fon, Sektorel Anlagsma geregince, Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektori ile diger

sektdrlerin muhasebe sistemlerini ayr1 olarak tutacaktir.

A- Tarim ve Kirsal Kalkinma sektorii disindaki sektorler i¢in uygulanacak muhasebe
uygulama rehberi (Taslak) geregince muhasebe kayitlart Avro cinsinden yapilacak olup mali

tablolar, muhasebe yetkilisi tarafindan yillik olarak tiretilecektir. Bu tablolar;

-Bilango,

-Gelir Tablosu,
-Nakit Akim Tablosu,
-Hesap dipnotlari’dir.

Denetim goriisii kamu idaresinin temel mali tablolari olan Bilango, Gelir Tablosu ve

Nakit Akim Tablosuna verilmistir.

B- Tarim ve Kirsal Kalkinma sektorii i¢cin ise finansman anlasmasi heniiz
imzalanmadigindan muhasebe uygulama rehberleri hazirlanmamigstir. Muhasebe ve raporlama

stirecleri denetim raporu tarihi itibariyle baslatilmadigindan denetim goriisii verilmeyecektir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda, mali tablolar1 ayr1 ayri iiretilen;

IPA 1. Dénem
A- IPA 1, II, IIT ve IV’iincii bilesenler,
B- IPA V’inci bilesen (IPARD),

IPA II. Donem

Tarmm ve Kirsal Kalkinma sektorii disindaki sektorler,

Fonlart igin denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde

edilmisgtir.
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5.  DENETIM GORUSU

A- Ulusal Fon’un Katiim Oncesi Yardim Araclarindan IPA I, II, III ve IV iincii

Bilesenleri Kapsaminda Olusturulan Mali Tablolarina iliskin Denetim Goriisii

Hazine Miistesarlig1 Ulusal Fon'un Katilim Oncesi Yardim Araglarindan IPA I, 11, 111
ve IV iincii Bilesenleri kapsaminda olusturulan, 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

B- Ulusal Fon’un Katihm Oncesi Yardim Araclarindan IPA V inci (IPARD)

Bileseni Kapsaminda Olusturulan Mali Tablolarna iliskin Denetim Goriisii

Hazine Miistesarligi Ulusal Fon'un Katilim Oncesi Yardim Araglarindan IPA V inci
(IPARD) Bileseni kapsaminda olusturulan, 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

C- Ulusal Fon’un Tarmm ve Kirsal Kalkinma Sektorii Disindaki Sektorler

Kapsaminda Olusturulan Mali Tablolarina Iliskin Denetim Goriisii

Hazine Miistesarligi Ulusal Fon'un Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektorii Disindaki
Sektorler kapsaminda olusturulan, 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER
Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

IPA 1. Donem
A- Katihm Oncesi Yardim Araclarindan IPA I, I, III ve IV iincii Bilesenler Kapsaminda Olusturulan Mali Tablolar
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Husal Fon IPA -H-HI-V. Bilegsenler 31.12.2016 Tarihli Bilangosu (Avro Cinsinden)

§

iy
AIKTIF { VARLIKLAR )

31.12.2015 31.12.2016
VARLIKLAR
- DONEN VARLIKLAR .
A- BANKALAR 179.997.612,34 289.142.409,72
1071.01 NP 2007 Gomp.l - EU Contribution N 229.278,27 1.602.003,80
101.02 P 2008 Comp.l - EU Contribution 22,089,632 32.321,06)]
101.03 P 2009 Comp.l - EU Contribution 2.318.178,36 2.369.114,29
101,04 P 2010 Comp.l - EU Contribution 1.561.293,20 3.135.678.37
101,05 P 2011 Comp.l Part { - EU Contribution 2.066.641,10 4.262.600,05
301,06 NP 2011 Comp.| Part 1l - EU Contribution 34.155.442,04 1.981.026,52
101.07 NP 2012 - EU Contribution 41.530.019.60. 9.243.992,54
101.08 NP 2013 - EU Contribution 11.0492.472.33 21,392.923 449
04.01.01 NF 2007 Comp.! - National Contribution 1.231,046,56 890.486,55|
104.01.02 NP 2008 Comp,| - National Contribution 1.103.392,33 210.356,59
104.01.02 NP 2009 Comp.| - National Contribution 184.802,80 423.086,26
04.01.04 NF 2010 Comp.| - National Contribution 1.027.873,88 1.376.096,25}
04,01,05 NP 2011 _Comp.| Part |- National Contribution 131.786,30 12.701,53
[104.01.06 NP 2011 Comp.I Part 11— National Contribution N 5.778.328,37 4.565.753,.75
104.01.07 NP 2012 Comp.I - National Contribution 8.174.993,03 2.630.864,84
104.01.08 NP 2013 Comp.I - Nationai Contribution 358.125,38 965.292,48
104.02 1IPA I BANKS-NC-IN REST 206.575,37 170.883,93
101,01 NP 2007 Comp.ti - EU Contribution 4.360,86 6.373.34
101.02 ? 2008 Comp.li - EU Contribution 82.861.,03 45.019.30
101.03 P 2008 Comp.ll - EU Contribution 145.121.41 147.895.51
101.04 P 2010 Cemp.ll - EU Contribution 173.207.56 175.882.28
121,05 P 2011 Comp.ll - EU Contribution 660.551,44 386.093,26
104.01.01 NP 2007 Comp.ll - National Contribution ) 3.817,13 28.613,60
104.01,02 NP 2008 Comp. il - National Contribution 17.6. R 333 9.805.48
104.01.03 NP 2009 Comp.li - National Contribution 26,455,50 26.455.50)
104.,01,04 NP 2010 Comp.ll - National Contribution 26.868.02| 26.868.02
104.01.05 NP 2011 _Comp.ll -National Contribution 47.065,69¢ 28.829,32)
104.02 PA 11 BANKS-NC-INTEREST 1.885.71 1,723,65]
101.01 BANKS- EC- IPA COMP. 11l ENVIRONMENT OP-EU Contribution 5.296.483,65 53.565.691,69
101.02 BANKS- EC- IPA COMP. 1lIl TRANSFPORT OFP- EU Contribution 4.628.653,29 73.238.25 ‘16’
101.03 BANKS- EC- IPA COMP. |1l RCOP-EU Contribution 2.404.8395,50 47.563.767,35
104.21.01 BANKS- National Contribution- IPA COMP. Il ENVIRONMENT OP-Nationaj 7.152.926,06 10.132.935,97
Contribution

104.01.02 BANKS- Nationat Contribution- IPA COMP. Il TRANSPORT OP National 39.453.303,43 38.243.772,83
Contribution

104.01.03 BANKS- National Contribution- IPA COMP. Il RCOP National Contribution 1.994.329,22 4.986.638,24

04.02 IPA 111 BANKS-NC-INTEREST. 367.301.,85 460.652,.82

01.01 IPA Comp. IV-HRDOP-EU Contribution 1.362.658,91 1.649.366,52

04.01.01 IPA Comp, IV-HRDOP-National Contribzution 4.913.478,94 3.042,134,15

04.02 IPA IV BANKS-NC-INTEREST 104.460,11 110457 ,48|

B- KISA VADELI ALACAKLAR 461.450.192,80 112.410.418,57

25.0 IPA I RECEIVABLES FROM EC 101.434.890,05 18.906.704,17
125.04 IPA I RECEIVABLES FROM NC ©.758.138.86 7.050.615,98|

25.01 IPA 11 RECEIVABLES FROM EC 1.235.673.35 -

25.03 IPA II RECEIVABLES FROM NC 2.550,33 2.550,33

25.01 IPA IX RECEIVABLES FROM EC 267.561.877,70 63.276.083,76

25,04 IPA III RECEIVABLES FROM NC 14.354.039,22 13.834.336,69
125.01.01 IPA IV RECEIVABLES FROM EC 61.644.479,85 4.139.944,30
125.04.01 IPA IV RECEIVABLES FROM NC 8.458.543,44 5.200.183.34
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI1 641.447.805,14 401 .552&29

kY ]
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PASIF { KAYNAKLAR )

YIKOMLOLOKLER

1- KISA VADELI BORCLAR

31.12.2015

31.12.2016

A- FONLAR 618.553.038,94 375.5630.912,36
1.FONLAR 3.231,093.357,20 3.4438.399.566,62
300.01 IPA I FUNDS FROM EC 1.200.171.355,67 1.196.376.509,7G
300.02 IPA 1 FUNDS FROM NC 116.575.158,78 131.358.055,13
300.01 IPA 11 FUNDS FROM EC 6.484.990,21 5.249.316,86
300.02. IPA 11 FUNDS FROM NC 716.020,34 728.957,76
300.01 IPA HI FUNDS FROM EC 1.241.676.820,94 1.384,770.982,43
300.02 IPA TII FUNDS FROM NC 243.955.869,37 294.842.374,78
300.01 IPA IV FUNDS FROM EC 341.599.218,73 358.068.768,99
300.02 IPA IV FUNDS FROM NC 79.913.923,16 77.004.600,87

2. KULLANILAN FONLAR(-)

2.644.837.152,01

3.108.247.950,26

301.01 IPA I FUNDS USED EC (-) 1,048.239.068,28 1.178.793.649,99
301.02 IPA I FUNDS USED NC (-) 90.156.179,92 109.160,900,04
301.01 IPA II FUNDS USED EC (-) 5.530.207,34 5.641.479,90
301.02 IPA 11 FUNDS USED NC (-) 609.091,83 803.121,58
301.01 IPA 111 FUNDS USED EC (-) 967.882.204,43 1.175.007.248,74
301.02 IPA T1I FUNDS USED NC (- 184.935.081,74 215.131.337,18
301.01 IPA 1V FUNDS USED EC () 290.866.821,48 354.934.,596,16
3061.02 IPA IV FUNDS USED NC (-) 56.618.4965,99 68.775.616,67
3.JADE EDILEN FONLAR () 178.255,61 - 178.255,61

302.01 PA | FUNDS RETURNED EC 80.741,78 80.741,78
302.02 IPA | FUNDS RETURNED NC 97.513,83 97.513,83

4.DIGER FONLAR

32.475.089,36

35.557.551,71

305.01 IPA | OTHER FUNDS EC 24.775.169,92 24.775.169,92

305.02 IPA T OTHER FUNDS NC 2.889.653,96 2.779.019,87

305.02 IPA 1l OTHER FUNDS NC 274,83 274,83

305.02 IPA I OTHER FUNDS NC 3.983.202,98 7.151.642,34

305.02 IPA IV OTHER FUNDS NC 826.787,67 851.444,75
t /\ -
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B- BORCLAR

13.303.464,36

13.275.083,28

330 IPATOTHER PAYABLES 11.717.036,95 11.717.036,95
330 IPAH OTHER PAYABLES 1.317.482,58 1.289.101,50
330 IPA Il OTHER PAYABLES 105.594,10 105.594,10
330 IPA IV OTHER PAYABLES 163.350,73 163.350,73

TOPLAM KIiSA VADELI yOKUOMLULUOKLER

- UZUN VADELI YOKUMLUOLUKLER

631.856.503,30

388.805.995,64

- KAYNAKLAR

_C- _Dénem KARNZARARI 9.591.301,84 12.746.832,65
6570 IPA I Birikmis Kar 1.082.258,24 1.560.920,62
570 IPA I Birikmis Kar 31.778,20 46.692,01
570 IBA HI Birikmis Kar 3.505.149,71 5.942.256,85
570 IPA IV Birikinig Kar 942.106,05 1.361.199,32
590 IPA | Donem Kan 685.237,75 788,595,585
550 IPA Il Donem Kar 16.809,52 16.368,11
550 IPA T Donem Kar 2.804.408,99 2.627.865,93
590 IPA IV Donem Karl 523 553,38 402.933,96

PASIF(KAYNAKLAR) TOPLAMI

Prepared By: Sila KULAKSIZ
Accountant

Approved By: Harun GURER
Director of NF

641.447.805,14

401.552.828,29

pate /s "S“&’&Hv@&!m? )%W Jj

1
Date / Signatm%@.fé’ZDi? i
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IPA I-1I-11I-1V. Bilesenler 2016 Yili Gelir Tablosu

2016
Avro
642 Faiz Geliri 3.844.641,78
IPA 1 797.473,78
IPA 2 16.368,11
IPA 3 2.627.865,93
IPA 4 402.933,96
653 Banka Komisyonlarn -8.877,93
690 DONEM KARI/ZARARI (IPA 1+IPAZ2+IPA3+IPA 4) 3.835.763,85

Ulusal Fon IPA I-lI-llI-IV. Bilesenler 2016 Yili Ozet Nakit Akim Tablosu
(Avro Cinsinden)

Donem Basi Nakit Tutarn = S Sl (R NS _ 179.997.612,34
1. Esas Faaliyetlerden Nakit Girisleri ~ S eyt " E - 607.995.154,67
2. Esas Faallyetlerden Naklt Clklslan T ARE -;fl e e B - 499.594.075,17

S I 7571595, 61

3. Finansal Gelirler 2 o e 9
4. Finansal Glderler i3 fi» 3 P }"&: S e S RBI877,93
Dénem Sonu Naklt Tutarl P 289 142 409,72

a
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B- Katihm Oncesi Yardim Araclarindan IPA V inci Bilesen IPARD) Kapsaminda

Olusturulan Mali Tablolar

PRIME MINISTRY UNDERSECRETARIAT OF TREASURY - NATIONAL FUND

5 CASH FLOW STATENMENT
for the Ipard Eurc Account of Ipard Programme
for the year ended December 31,2016

Euro Notes
Cash st the begimhing of the period” 1.860.262,30]
. Principa’ 0,0
Interast 1.851.412 .53
Principal (Recovernes) 8.597,97
interest {Recovearies) 252,3

Cask Inflows

342.071.474,05

Funds Raceived from £C {IPARD Community Coatribution)

Funds From National Budget as 8ndge Finance

Funds Received from the IPARD A. (Recoveries Community Contribution)
Interest Gains

Wrong Bank Transfers related to Recoveries

Wrong Bank Transfers related 1o Fayments

I87.738889,72
35.481 651,50
1.519.985,20
589.796,62
1.909,74
2.489.441,23)

Cash Outfiows

335.594.358,06

Funds Transferrad 10 IPARD Agency (IPARD Commumity Contribution)

Funds Transferred to IPARD Agency (Interast on the IPARD Euro Acc.usad as National
Co-Finance)

Funds Transferred to National Budget (Repzyment of Bridge Finaancing}

Funds Transferred to IPARD TL Account {Repayment of Bridge Financing}

Wrong Bank Transfers related Lo Recoveries

Wrong Bank Transfers related to Payments

Funds Transferred 1o Co-Finance Account for Correction

218.202.275,26)

2.541.20%,17

93.689.119¢,81
20.405.772,72
1.344,62]
565,44/
44.081,05

Cash Increase

6.477.105,99)

Rounding Differances Between Vouchers and Cash Flows 0,01
Cash at the end of the period 8.337.368,80¢
Principai 65.708.533,34
Interest 0,
Prindpal (Recoveries) 1.360.136,7
intarest {Recoveries) 288698,77
Rounding Diffarences Between Bank Account and Vouchers 0,03
Balance on IPARD Eurc Account at the end of the period 8.337.368,83

* There is 8 0,05 € diflerence between records and bank statements due to roundings.
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@

REPUBLIC OF TURKEY PRIME MINISTRY UNDERSECRETARIAT OF TREASURY/NATIONAL FUND

BALANCE SHEET
As of December 31, 2016
Exchange
Rate: 36267
31122016 31122018
) = ] Euro n Euro n Notes

ASSLYS
1 Assets 17.687.3%3 122429600 107.069.813 34363040
110 Current Assets o 1 21518513 107.010.028 104,063,188 151 02)
100 Cawh and Cash Equivalents ] 1151051458 10731032841 17438287 54 82814
100.01 Cash m Bank IPARD Two 1 8.337.368 80 302371354 1560.262,80 sra.700,12
10001 01 Casn A Bane - NI IPARD buro Ace 4 6.708533 34 2432923785 0,00 0,00
1000187 Casny 1 BaneNE IPAED biro Ace -devest on Bwro 5 0,00 0,00 185141253 5.714 484,76
1000808 Cass 2 Kok« NI PARD §ir0 et (Recover o3 Pracipa) ) 1340136 20 R0 210 0% 259792 16517,64
1000008 Cavh = Mank - NEPRRD § et Ace ARecover e5-Mecest| ! 268 698.77 104702382 288 658,77 1
100 02 Cawn 2 8ance NI IPARD Transfer Accoumt L] 120 501 .06 438471 8% 0,00 000
10003 ConnBanu: KE IPARD TL Accosd 9 15060 245,11 54 6189%0.95 /51804 LR RTER )
100 0% Inreet o NE IPARD 1L 10
000 Iter et 0 [ransler A 1" 000 000 0,00 000
10008 Iterest o Payrent Ao 12 000 0,00 0,00 000
100 09 terest o Lo faawe Arvoumt 13 0.00 0,00 0,00 0,00
110 IAMRERRE 00 TL IVt At 14 6070 455800 21015 230,1% 426155068 13159.470,94
103 Recewables 1 0,00 0,00 76.625.067,81 236.503.271.81
10301 Hevewatses from £ - BC Conte 15 0,00 0,00 7662506731 236503271 81
10402 Recevases (1om MARA I X DI 16 0,00 000 0,00 0,00
10104 Hive fom 1he Mot - 8 dge | in 1 0,00 0,00 0,00 0,00
103 04 Recewanied (20m Mol - Tax bvaense 12 0,00 0,00 000 000
104 Receivables from IPARD A, - Debts 19 0,00 0,00 0,00 0,00
104 0) Nevls From IPARD A - Overpym 0 0,00 0,00 0,00 0,00

Tatal Current Assets e 21 23518515 107,310,328 104,063,355 13435100
15 Non Corrent Assets 2 4.168.671.16 15.118.519.71 3.006.212,85 927867595
1530100 Revds bom (PANDA L1 Debty n 3503 936 0% 12997 860,87 27629937 852797087
151020 Rivo Fom IPARO A Estoriit of dests) M 58473512 212065488 4320147 750 703,08
19 Other Non Current Awets 2316 773,08 250,49 1m0
19101 213,16 M08 250,19 17220

Jotal Non Current Assets 25 4.168.084.33 15.119.292.79 1.006,463,03 9.279.448,1%

TOTAL ASSETS 2 26 27687399 122429621 107.069.81% 343630471
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TOTAL ASSETS 26 27.687.3%% 122,429,621 107.069.818 343630471
e e
2 Liabslites 27 8193413731 30440191579 124.041.862,57 382.855.208 33
20 Payables 1o IPARD Programme n nonaAne 116.101.261,39 0,00 0.00
WLOL  Paabes € Conl bt oo 107 decared enaend tures 20 0,00 0,00 0,00 000
FC Conee aation
201 02 Fagabies From Npo Des aved incom ag 1 unds 30 NN 116103 261,39 .
n Payables to (C and Mo# I AstesLs 143,188,108 49 23981 611,87 289.209.248,04
211 Pagaaes - Becover e to ¢ 1n 0.00 000 0,00 0,00
211 01 Papan‘es to B - D Doty 33 000 000 0,00 0.0
21102 Paganies taf(  Cormet oy " 0,00 0,00 0,00 0w
d1m Pavabecto b Avouts faed AN 0,00 0,00 000 000
[l'l fheve
2 Paysbes toMnd - Bogen tn 36 3948165150 14318810549 8398161197 259 209 245,04
2 Other Short terns Payables 3 0,00 0,00 39918162 100.000.000,00
22101 Lab 't esta MARA i3 000 0,00 0.00 000
.02 LAt 1es to Mol AL Otve 0,00 0,00 e 100 000 000,00
Total Short 1erm Payables 39 71.495.124.19 259.291.166,58 116.380.769,49 359.209.245,04
23 Long term Payables W uasonn 45.112.568,50 2.661.093,08 2).645.96),79
HITH Payat et 10 IPAND Frog amme . (Detes) 4 402949819 14613 781,09 3.050 361,06 941491940
241.00 Payatyes to IFAKD Prog (erest of Debts| a2 797.130.99 289313097 302 784,48 931454431
23202 Payaties 1o S1ale Budges  1veoeat 43 607045803 2015730,15 426355968 1345947694
290 01 D14ee Payanies 44 15413259 558992669 4438786 1700314
“oa Payables 45 £1934.137,31 304.401.935,79 128.041.862,57 38285520883
¥ TNevAges
30 M(Wl_led surpluses (deficit} 46 -56.246.738.01 -181.974.314,58 -16.972.044,19 -39.224.737 44
501 Surpigses (el 1) for te period 47 26741 282 63 127931 34630 106 815, 124,00 274685878 38
802 Meuraated viip i idel ct) 48 2693403697 BI090511 - 120.958.006,74 342917 594 84
Uneaved Gan/Loss Foom £0 ranaaet on 4 29088 936,83 20006979 5%
Net Eifect of Curency 1aac sl on 50 2514590 170898 55
Total NetAswets 51 s620673500 18197431458 -16972.014,19 39224 737,04
TOTAL UABRUTIES 52 27.687.39% 122.429.621 107.069.818 341630411
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ECONOMIC OUTTURN ACCOUNT (01.01.2016-31.12.2016)

REPUBLIC OF TURKEY PRIME MINISTRY UNDCRSECRETARIAT OF TREASURY/NATIONAL FUND

2016 2015 Notes
Euro TL Euro TL
3 REVENUES
30 Revenue for IPARD Programme 2¢3) 1 194.275,3492,53 £531.720.738.84 271.376.97797 783.781.551,49
30101 EL) Contribution 2 164.275.342,53 531.720.738,84 271.376.977,87 783.781.551,49
30105 Other Revenues 3 0,00 0,00 0,00 0.00
302 Exchenge Gains 4 3.183.074,15 11.025.079,94 2.597.915,05 7.966.907,89
302.01 Realized Exchonge Gains 5 3.183.074,15 11.025.079,94 2,597.915,05 7.9565.907.89
303 Interest Gains (7+8+9+10+11+12) & 7.430.539,42 24.311.242,39 5.148.065,93 15.737.488,55
303.01 Interest Geins 0N Euro Account 7 689.796.62 2.295.512,24 850.082,67 1573 011,61
3103.02 Interest Gains on Co finance Account a 4.146.767,77 14,145 515,69 3.060.668,74 9.479.125,09
303.03 Interest Gans on Transfer Account 9 22645k 7.510,72 579,57 1.953,97
303.04 Interest Gains on Payment Account 10 622,17 2.093,70 854,31 2.757.74
303.05 Interest on TL Account 1 1919.152,44 6.299.140,79 1.026.871,36 3.104.365,82
303.06 Intarest on 1 Interest Account 12 471.935,86 1.561.469,25 189.009,28 571.274,32
TOTAL REVENUES (1+4+6) 13 209.888.956,11 667.057.061,18 279.122 958,95 807.485.947,93
4 EXPENSES
endi P
401 Expercituie fon IEARD 14 221.969.589,77 262.505.451,90 166.467.803,47 | 514.624.082,91
Programmo{15+16)
401.01 EU Contribution 15 213.103.393,10 732.066.154,83 163.432.602.72 505,945,080.84
401.02 Recoveries 16 B8.866.276,67 30.440.307,07 2,975.200,75 8.678.993,03
402 Exchange Losses 17 378.576,99 1.250.012,13 1.542.048,22 5.016,508,19
402.0t Realized Exchange Losses 18 378.576,99 1.250012,13 1.532 048,22 5.016.50%,19
403 Interest Expenses 19 0,00 0,00 0,00 0,00
4a03.01 Tax Expenses 20 0,00 0,00 00 0,00
404 Transaction Expenses 21 0,00 0,00 0.00 0,00
404,01 Transaction Expenses 22 0,00 0,00 0.€0 0,00
490 Other Expensas 23 9.281.951,97 31.231.933,45 4,297.983,26 13.159.476,94
430.01 Qther Expenses 9.281.951,97 31.231.933,4a5 4.297 983,26 13.159.476,94
1417419+
TOTAL EXPENSES 21023) 24 221.630.198,73 794.988.407 48 172.307.834,95 532.800.059,05
Surplus (deficit) from ordinar
m:met ) ¥ [TEEVIET 26.741.242,63 -127.931.346,30 106.815.124,00 | 274.665.878,88
unrealized GainfLoss from Foreign
s : 26 29,088.936,33 25,006,979,56
urrency Translation
Net effect of Currency Transiation 27 -2.5871.458,40 170.€9¢,55
ECONOMIC RESULT OF THE YEAR 8 =29.312.701,04 -98.842.409,47 106.986.022,55 303.692.858,24
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IPA II. Donem

C-Tarmm ve Kirsal Kalkinma Sektorii Disindaki Sektorler Kapsaminda Olusturulan Mali Tablolar

—

>t
<J”

AKTIF ( VARLIKLAR )

1.01

L

109

10

1 1

1 2 [

104.01 |

0402 |
L i (ST

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLA

31.12.2016

45 424,166,232

9,003 731,2¢

T2.331.37

45.496.497 .69

PASIF ( KAYNAKLAR )

YUKUMLULUKLER
) HKISA VADELI BORCLAR
~ FoNLAR
fa
300.01 [2014 AAP Ob) 1 FUNDS FROM Ef
300.02 |2014 AAP Obj 1 FUNDS FROM M
300 01 [|2915 AAP Ob) 1 l- UNDS FROM EX
300.02 |2915 AAP Ob) 1 :, INDS FROM

300.01 2019 AAF Union [

Programmes

MNILAN FONLAR(-)
501.01% [ 2014 AAP Union ’vur.l--.

Programmes

\DE EDILEN FONLAR (1)
W02 02

Programmes

AR

B BORGLAR

330 ]

2014 AAP Union ] FUNDS

FUNDS FROM EX
USED EC (-)
S RETURNED NG (4

e [ T I1Jbu R F U [;
|

FTOFLAM KISA VADELI YUKUMLULUKL

e UZUN VADELI YOKUMLULUKLER
ATYNAKLAR

DONEM KARVZARARI

590 3014 AAP OD) 1 Donem Kt
800 2015 AAP Obj 1 Oonem Ka
500 014 AAP Union |Donem Kan

Programimes

PASIF(KAYNAKLAR) TOPLAMI

[ Fon IPA Il Donem 31.12.2016 Tarihli Bilancosu (Avro Ci'nsin_don)__

31.12.20186

15.284 611,28
1
1.0 0
T
O
1 :
'
‘e

45.284.611,26

45 496 497 .69
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IPA 2. DOnem 2016 Yili Gelir Tablosu

642

2016

AVro

Faiz Geliri

211.886,449

2014 LP

157.555,62

20149 AAP Obj 21

285,649

2015 AAP Obj 1

54.045,18

653

Banka Komisyonlari

690

DONEM KARI/ZARARI

211.886,44
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Ulusal Fon IPA 2. Dénem 2016 Yili Ozet Nakit Akim Tablosu
(Avro Cinsinden)

donem:BasuNakit:-Tutan: i 38 72008 e 55 | aga e 7 0,00
. Esas Faaliyetlerden Nakit Girisleri =~~~ = =& [~ 196.386.903,88
). Esas Faahyetlerden Nakit ClklslarL S h RO P e A | s e 15141741624:00
. Finansal Gelirler e R A R ESTE -"'211 886 44

[¥EinansaliGiderlers ir S8 pd i i ad s - 0,00

b L

Yonem Sonu Nakit Tutan = 45 424 166 32
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. OZET

Bu rapor, Hazine Miistesarliginin performans denetimi sonuglarim1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Hazine Miistesarliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

- 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
- 2016 y1l1 Performans Programa,
- 2016 y1l1 idare Faaliyet Raporu,

- Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Hazine Miistesarliginda performans yonetimi sisteminin, ilgili mevzuat hiikiimlerine ve
i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde genel anlamda olusturuldugu; hedef ve gostergelerle
ilgili olarak veri kayit sistemlerinin faaliyet sonuclarini genel olarak Ol¢tiigii, giivenilirlik
acisindan Ornek olarak incelenen hedef ve gostergelerde ise veri kayit sisteminin performansi
Olgme ve raporlama amacina uygun oldugu degerlendirilmektedir. Ancak; Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanmasinin, belirtilen belgeler arasindaki ilginin korunmasinin, hedef ve gdstergelere
yonelik gergeklestirilen faaliyet sonuglarinin tiimiiniin 6l¢iilmesi ve raporlanmasiin Kurumun

performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacagi diistiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve glivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak

sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
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yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gisterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu c¢ercevede, Hazine Miistesarliginin yayimladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik

Plan, 2016 yil1 Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yil1 performans denetimi kapsaminda Hazine Miistesarliginin yayimladig 2014-
2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dSlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2014-2018 donemine ait Stratejik Planda, Kurumun misyon ve vizyonunu
gerceklestirmek iizere 6 stratejik amag, bu amaglarin altinda 18 hedef ve bu hedeflere yonelik
42 performans gostergesi belirlenmistir. Stratejik Plan, 2014 yili performans denetiminde

gozden gecirildigi ve eksiklikleri bulgu konusu edildigi icin tekrar degerlendirilmemistir.

2016 y1l1 Performans Programinda, Kurumun 6 stratejik amacina yonelik 32 performans
hedefi ve 56 performans gostergesi bulunmaktadir. Performans Programinin
degerlendirilmesine iligkin bulgularda yer alan hususlar hari¢ olmak {izere; Performans
Programinin mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerine uygun; hedef ve gostergelerin ilgili,

olgiilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu;

2016 y1l1 Idare Faaliyet Raporunda, Kurumun 6 stratejik amacina ydnelik 35 performans
hedefi ve 56 performans gostergesi yer almaktadir. Idare Faaliyet Raporunun
degerlendirilmesine iliskin bulgularda yer alan hususlar hari¢ olmak iizere; Idare Faaliyet
Raporunun mevcudiyet, zamanllik ve sunum kriterlerine uygun oldugu, ilgili ve dlgiilebilir
performans hedef ve gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak
kullanildigi, raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenerek dogrulanabilir oldugu,
hedef ve gostergelerdeki sapma nedenlerinin ele alindig1 ve bu nedenlerin inandirict ve ikna

edici oldugu;

Faaliyet sonuglarinin 6l¢giilmesi ve degerlendirilmesinde ise; ilgili ve dlgiilebilir olmakla
birlikte veri kayit sisteminin kuruldugu tespit edilen performans gostergelerinden giivenilirlik
acisindan Ornek olarak incelenenlerde, veri kayit sisteminin performans: 6l¢me ve raporlama

amacina uygun oldugu ve sunulan verinin giivenilir oldugu;
degerlendirilmektedir.

Hazine Miistesarliginda 6zet olarak; performans yonetimi sisteminin, ilgili mevzuat

hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde genel anlamda olusturuldugu; hedef
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ve gostergelerle ilgili olarak veri kayit sistemlerinin faaliyet sonug¢larini genel olarak ol¢tiigii,
giivenilirlik agisindan 6rnek olarak incelenen hedef ve gostergelerde ise veri kayit sisteminin
performansi 6l¢me ve raporlama amacina uygun oldugu degerlendirilmektedir. Ancak; Stratejik
Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporunun mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanmasiin, belirtilen belgeler arasindaki ilginin korunmasinin, hedef ve gostergelere
yonelik gergeklestirilen faaliyet sonuclarinin tiimiiniin 6l¢iilmesi ve raporlanmasinin Kurumun

performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan 2014 yilinda incelendiginden, s6zkonusu belge

bu y1l yeniden degerlendirilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Yih icinde Yapilmasi Planlanmayan Faaliyetlere Iliskin Performans

Gostergesi Belirlenmesi

Y1l i¢inde yapilmasi planlanmayan faaliyetlere iliskin performans gostergelerine 2016

yil1 Performans Programinda yer verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®onetmelik’in

“Tanimlar” baslikli 3’tincli maddesi (g) ve (&) bendinde;

“(g) Performans gostergesi: Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulastimadigini ya da ne kadar ulasildigint 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan

ve sayisal olarak ifade edilen araglari,

(g) Performans hedefi: Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve

hedeflerine ulasmak icin program doneminde gergeklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug odakl
hedefleri, ifade eder.”

denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Performans programlarinin hazirlanmas1” baglikli 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinda; Performans Programlarinin; idarenin program donemine iliskin

performans hedef ve gostergelerini igerecek sekilde hazirlanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler uyarinca; idarenin stratejik planlarinda yer alan hedef ve
gostergelerin biitge ile iligkisi yillik hazirlanan performans programlarinda kurulmaktadir. Bu
nedenle, yalmizca ilgili yilda yapilmasi planlanan hedef ve gostergelerin Performans

Programlarinda yer almas1 gerekmektedir.

Kurum Performans Programinin incelenmesi sonucunda; asagidaki tabloda ayrintisi
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gosterildigi tizere 1.5.1, 1.5.2,4.2.1, 6.2.1 ve 6.2.2 performans hedeflerine iliskin 2016 yilinda

herhangi bir faaliyet yapilmasi planlanmadigi halde Programda yer verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik
uyarinca ilgili yilda yapilmasi planlanmayan faaliyetlere iligskin performans gostergelerine

Performans Programinda yer verilmemesi gerekmektedir.

Tablo 1: 2016 Yilinda Yapilmasi Planlanmadig1 Halde Performans Programinda Yer Alan

Faaliyetlere Iliskin Gostergeler

Performans
Hedefi Stratejik Amag Performans Hedefi Performans Gostergesi
Kodu
Kamu Mali Varlik ve Ulusla¥ara51 Kurgmsal Yonetim la- Pay gahlphgl pOlltlk?. B
et 1 s . Ilkeleri Cercevesinde Kamu Pay belgesinin hazirlanarak ilgili
151 Yikiimliiliiklerini Etkin el e
. i Sahipligine Iligkin Genel kurumlarin goriisiine
Bicimde Yonetmek . . .
Cergevenin Belirlenmesi sunulmasi
Kamu Mali Varlik ve KiT'ler Tarafindan i¢ Kontrol 2-I¢ kontrol sistemi tesis
152 Yiikiimliiliiklerini Etkin | Sistemi Kurulmasina Y6nelik edilmesine yonelik eylem
Bi¢imde Ydnetmek Gerekli Hazirliklarin Yapilmast plani hazirlayan KIT sayisi
Finansal Uriin ve
Hizmetlerde Cesitliligi,
Derinligi ve Tabana Fmangfcll’Tabana Yayilma . 1-Finansal Tabana Yayilma
421 Yayilmay1 Artirmak Stratejisi Kapsaminda Eylemlerin .
- : . . Stratejisinin olusturulmasi
Suretiyle Finansal Gergeklestirilmesi
Sistemi ve Istikrar1
Giglendirmek
Kurumsal Yonetimi Kurum Persgnehnln_Nltel{g%mn 2-Hizmet i¢i egitimin
6.2.1 Giiclendirmek ve Memnuniyet Seviyelerinin avernhik oran
¢ Artirilmast yaye
. e Kurum Personelinin Niteliginin 3-Insan kaynaklar1 yonetimi
Kurumsal Y6netimi - - .o .
6.2.1 . . ve Memnuniyet Seviyelerinin uygulamalarindaki
Giiglendirmek - . .
Artirilmasi memnuniyet seviyeleri
T Destek Hizmetleri ile Giivenli ve | 2-Destek hizmetleri
Kurumsal Y6netimi N o .
6.2.2 . . Saglikli Fiziki Calisma uygulamalarindaki
Giiglendirmek "~ - . .
Kosullarinin Saglanmasi memnuniyet seviyeleri

Kamu idaresi cevabinda; "Bahse konu performans hedefi ve performans gostergelerine
bilgilendirme amaci ile yer verilmis olup performans hedeflerine ulagildigi icin faaliyet

tanimlanmamustir." denilmektedir.

Sonug olarak, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda
Yonetmelik uyarinca ilgili yilda yapilmasi planlanmayan faaliyetlere iligkin performans

gostergelerine Performans Programinda yer verilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Performans Olgciitii Olarak Kullanllamayacak Gostergelere Yer

Verilmesi

Performans Programinda, Kurumun performansim1 06lgmede kullanilamayacak

performans gostergelerine yer verildigi goriilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesi (g) bendinde; “(g) Performans gostergesi: Kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6l¢mek,
izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglari, ... ifade eder”

denilmektedir.

Kamu idareleri tarafindan performans programlarinda belirlenen performans
gostergelerinin, kurumun hedeflerine ulagip ulasamadigini ortaya koymasi dolayistyla kurumun
basar1 veya basarisizligini degerlendirmeye hizmet etmesi gerekmektedir. Asagidaki tabloda
ayrintist belirtilen performans gostergeleri ile ilgili olarak mevzuatta, Kuruma verilmis
herhangi bir yetki ve sorumluluk bulunmamaktadir. Bununla birlikte s6z konusu
gostergelerdeki tutarlarin artmasi veya azalmasi durumunda da Kurumu basarili veya basarisiz
olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Kurum, s6z konusu konularda sadece genel

diizenleme yapma yetkisine sahiptir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik
uyarinca kamu idarelerince belirlenen performans gostergelerinin kurumun performansini

degerlendirmeye uygun olmasi gerekmektedir.

Tablo 2: Kurumun Performansim1 Olgmede Kullanmlamayacak Gostergeler

Performans
Hedefi Stratejik Amag Performans Hedefi Performans Gostergesi
Kodu
Kalkinma yardim
Ulkemizin Uluslararasi Ulkemizce Saglanan taleplerinin
291 Ekonomik ve Finansal Kalkinma Yardimlarina degerlendirilmesiyle ilgili
o Sistemdeki Etkinligini Iliskin Altyapiin mekanizmanin
Artirmak Gelistirilmesi tanimlanmasi ve igler hale
getirilmesi
Finansal Uriin ve Hizmetlerde
Cesitliligi, Derinligi ve BKS Sisteminin 2-B?reyse.l. katilim alaninda
41.1 Tabana Yayilmay1 Artirmak N faaliyet gosteren yatirimci
. / . . Tanmirliginin Artirilmasi .
Suretiyle Finansal Sistemi ve sayisindaki artis
Istikrar1 Gii¢lendirmek
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Finansal Uriin ve Hizmetlerde Bireysel katilim
Cesitliligi, Derinligi ve BKS Sisteminin Etkin ve yatirimcilarinin sirketlere

41.2 Tabana Yayilmay1 Artirmak verimli islemesi aktardigi
Suretiyle Finansal Sistemi ve ¥ bireysel katilim sermaye
Istikrar1 Giiglendirmek tutar1 (y1illik bazda, TL)

Finansal Uriin ve Hizmetlerde
Cesitliligi, Derinligi ve Girisim Sermayesi Girisim sermayesi {ist

414 Tabana Yayilmay1 Artirmak . fonlarina aktarilan kaynak
- ’ . . Fonlarinin Desteklenmesi
Suretiyle Finansal Sistemi ve tutari
Istikrar1 Giiglendirmek

Kamu idaresi cevabinda; "' Performans hedefi 2.2.1 Ulkemizce saglanan kalkinma
yardimlarina iliskin altyapimin gelistirilmesi: Kalkinma yardimlari, teknik yardim faaliyetleri,
yabanc1 0grencilere saglanan burslar, siginmacilara yapilan yardimlar, acil ve insani yardimlar,
biitce destegi, uluslararasi kuruluslara verilen ayni/nakdi katkilar, proje ve program destegi gibi
bir dizi yardim tiirii vasitastyla yiiriitiilmektedir. Ulkemizce yabanci iilkelere ya da uluslararasi
kuruluslara saglanan kalkinma yardimlar faaliyetleri kapsaminda gorev alan kurumlar basta
TiKA Baskanligi, AFAD Baskanligi, Disisleri Bakanlig1 olmakla birlikte Hazine Miistesarlig
da nakdi kredi ve hibe ile garanti benzeri imkanlar gibi araglar ile sinirli kalmak iizere, kalkinma
yardimi saglama faaliyetlerinde gérev almaktadir. Bu agidan, bahse konu performans hedefinin
olgtilebilmesi yalnizca Miistesarligimizin tistlenebilecegi bir gérev olarak goriilmemektedir. Bu
hususta, bahse konu performans hedefine ulagilmasina da katki saglayacak 64. Hiikiimet 2016
Yili Eylem Plani’nin 99, 100 ve 101 no’lu eylemlerinde tanimlanan ¢ercevede Basbakanlik
onciiliigiinde, TIKA Baskanligi, AFAD Bagkanligi, Disisleri Bakanligi, Kalkinma Bakanlig,
Hazine Miistesarlig1 gibi paydas kurumlarin katilimlariyla "Dis Yardim Kanunu ve Kalkinma
Isbirligi Temel Politika ve Strateji Belgesi" hazirlama ¢aligmalar yiiriitiilmiis olup s6z konusu

caligmalar neticeye ulastirilamamistir.

Performans hedefi 4.1.1, Performans hedefi 4.1.2, Performans hedefi 4.1.4: Kamu
Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu ile Performans Programi Hazirlama Rehberi
hiikiimleri uyarinca performans gostergelerinin siireklilik arz etmesi gerektiginden, 2014-2018
Stratejik Plan doneminin oniimiizdeki y1l bitecegi ve yeni Stratejik Plan calismalarina yakin
zamanda baslanacaglr hususu goz Oniine alinarak, yeni dénem (2019-2023) Stratejik Plan

calismalarimiz s6z konusu bulgular dikkate alinarak diizenlenecektir."”

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik uyarinca kamu idarelerince belirlenen performans gdstergelerinin kurumun

performansini degerlendirmeye uygun olmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Performans Hedefi Belirlenmemesi

Hazine Miistesarligt 2016 yili Performans Programinda yer alan Amag¢ 6’ya iliskin

olarak performans hedefinin belirlenmedigi gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesi (&) bendinde; “...(g) Performans hedefi: Kamu
idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine ulasmak icin program
doneminde gercgeklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug odakli hedefleri, ... ifade eder.”

denilmektedir.

Performans Programi, kamu idaresinin program dénemine iligkin Oncelikli stratejik
amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak i¢in yiiriitecekleri faaliyetleri
ve performans gostergelerini igerir. Bes yillik donemi kapsayan Stratejik Planin ilgili biitce
yilinda ulasilmasi hedeflenen performans hedefleri, o biitce yili i¢in hazirlanan Performans
Programinda gosterilir. Performans programlari, stratejik planin yillik dilimlerini olusturur. Her
yil hazirlanan performans programlarinda belirlenen performans hedeflerine ulasilip

ulasilmadig performans gostergeleri ile ol¢iiliir.

Kurumun 2016 yili Performans Programinda, Ama¢ 6’ya (Kurumsal Yonetimi
Giiglendirmek) iliskin olarak 3 adet performans gostergesi belirlenmis olup s6z konusu amaca
iliskin herhangi bir performans hedefi belirlenmemistir. Stratejik planda belirlenen amaclara
ulagmak i¢in performans programlarinda buna iliskin performans hedeflerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Aksi durumda tespit edilmeyen hedefe iliskin gosterge belirlenmesi hedefe

ulasilip ulasilmadigina dair bir anlam ifade etmeyecektir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®onetmelik

uyarinca Performans Programinda, performans hedefinin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans programi hazirlama rehberinde “Program
doneminde idarenin her bir stratejik hedefi i¢in performans hedefi belirleme zorunlulugu

bulunmadig gibi stratejik hedeflerin performans hedefi olarak belirlenmesi de miimkiindiir.”
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denilmektedir. Stratejik hedef 6.4’c¢ iliskin performans hedefi tanimlanmasinin rehbere
herhangi bir aykirilik teskil etmedigi degerlendirilmekte olup bir sonraki performans programi
hazirlama donemi (2018 performans programi) ¢aligmalar sirasinda s6z konusu hususa dikkat

edilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak, Kamu idaresi cevabinda, Performans Programi Hazirlama Rehberinde
“Program doneminde idarenin her bir stratejik hedefi icin performans hedefi belirleme
zorunlulugu bulunmadigi gibi stratejik hedeflerin performans hedefi olarak belirlenmesi de

mimkiindiir.” denildigi ifade edilerek agiklama getirilmistir.

Ancak, performans esasli biitceleme sisteminin temel unsurlarmi stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporlari olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans
programlari vasitasiyla kamu idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglari
arasinda baglanti kurulmakta; s6z konusu belgelerde 6ngoriilen hedeflere iliskin gerceklesmeler
ise faaliyet raporlar1 araciligiyla kamuoyuna agiklanmaktadir. Performans programlari, stratejik
planlarla biitceler arasinda daha giiglii bir bag kurulmasini saglayan araglardir. Bu kapsamda,
performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan orta ve uzun vadeli amag ve hedeflere
iligkin yillik hedefler, s6z konusu hedefleri gergeklestirmek iizere belirlenen faaliyetler ile
bunlarin kaynak ihtiyact yer almaktadir. Performans hedefleri, kamu idarelerinin stratejik
planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulasmak ic¢in program doneminde gergeklestirmeyi
planladiklar1 ¢ikti-sonug¢ odakli hedeflerdir. Dolayisiyla program doneminde stratejik planda
yer verilen bir hedefin Performans Programinda yer almasina karar verilmis ise bununla ilgili
hedef ve gosterge de belirlenmelidir. S6zkonusu rehberdeki agiklama ile, bir plan hedefinin her
performans doneminde programa alinmasmin gerekmedigi ifade edilmekte, ancak
zaten programa alinmis bir hedef icin ise performans hedefi belirleme zorunlulugunu ortadan

kaldirmamaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik

uyarinca Performans Programinda, performans hedefinin belirlenmesi gerekmektedir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: idare Faaliyet Raporunun Sunum Kriterlerini Tam Olarak

Karsilamamasi

2016 yil1 Faaliyet Raporunun Genel Bilgiler boliimiiniin, i¢ ve dig denetim raporlarinda
yer alan tespit ve degerlendirmeleri; Amag¢ ve Hedefler boliimiiniin, faaliyet yili dnceliklerini;
Mali Bilgiler boliimiiniin, yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetleri ile i¢ ve dis

mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgileri icermedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik’in “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baslhikli 18’inci maddesinde; faaliyet raporlarinda yer
almasi gereken boliimler ve bu boliimlerin igeriginde yer almasi gereken bilgiler ayrintili olarak

belirtilmistir.
Buna gore Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda;

- Genel bilgiler boliimiinde, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelere kisaca yer verilmesi gerektigi halde bu boliimde, konuyla ilgili herhangi bir

bilgiye yer verilmedigi,

- Amag¢ ve Hedefler bolimiinde, kurumun faaliyet yili Onceliklerinin belirtilmesi
gerektigi halde bu boliimde, kurumun stratejik oncelikleri olarak stratejik plan donemine ait

amagclara yer verildigi faaliyet y1il1 i¢cin herhangi bir bilgiye yer verilmedigi,

- Mali Bilgiler boliimiinde, yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine
iligkin bilgi verilmesi gerektigi halde bu bdliimde, belirtilen konudaki bilgiler icin Kamu
Isletmeleri Raporunun referans olarak gosterildigi, ancak, 2016 yili Faaliyet Raporunun yaymm
tarihi itibariyle 2016 yili Kamu Isletmeleri Raporlarinin yayimlanmadig dolayisiyla iki raporun
yayim tarihi arasinda bir takvim uyusmazligir olmasi nedeniyle s6z konusu referansin anlaml

olmadigy,

- Mali Bilgiler boliimiinde i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilerin
yer almasi gerektigi halde bu boliimde i¢ ve dis denetim raporlarina iligkin rapor ve bulgu

sayilariin verildigi bunun disinda bir bilgiye yer verilmedigi,

tespit edilmistir.
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Idare Faaliyet Raporunun Yonetmelikte belirtilen sekil ve igerige uygun olarak sunum

kriterlerini karsilayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yilindan itibaren, bulguda bahsedilen husus goz oniinde

bulundurulacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak, 1dare Faaliyet Raporunun Yo6netmelikte belirtilen sekil ve icerige uygun
olarak sunum kriterlerini karsilayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Kamu idaresi
cevabinda bulguda bahsedilen hususlarin 2017 yilinda g6z Oniinde bulundurulacag

belirtilmektedir.

Bulgu konusu hususla ilgili olarak idarece yapilan islemlerin takibi denetim faaliyetleri

kapsaminda yapilacaktir.

BULGU 5: Performans Program ile Faaliyet Raporu Arasinda Uyumsuzluk

Bulunmasi

Performans Programu ile idare Faaliyet Raporunun birlikte incelenmesinde, Performans
Programindaki hedefler ile Faaliyet Raporunda yer alan hedefler agisindan uyumsuzluk oldugu

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmelik’in “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarmin Kapsami” baslhkli 18’inci maddesinde, “Performans bilgileri
bashg: altinda, ... performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.”” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 8’inci maddesine gore ise; faaliyet sonuclarinin gosterilmesi ve
degerlendirilmesinde ayni1 yontemlerin kullanilmasi, yontem degisikligi olmasi halinde ise
degisikliklerin raporda aciklanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla performans programlarinda ve
faaliyet raporlar1 arasinda tutarlilik bulunmasi, performans programinda gergeklestirilmesi

planlanan hedeflerin ger¢ceklesme sonucunun faaliyet raporunda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi tizere Kurumun
Performans Programinda yer alan 1.1.1 hedefinin Faaliyet Raporunda yer alan hedef ile uyumlu
olmadigi, Performans Programinda olmayan 15.3 ve 1.6.2 hedeflerinin ise Faaliyet Raporunda

yer aldigi, tespit edilmistir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik Uyarinca
performans hedeflerinin Performans Programi ile Faaliyet Raporunda tutarli bigimde yer almasi

gerekmektedir.

Tablo 3: Performans Program ile Faaliyet Raporu Arasinda Uyumsuzluk Olan Hedefler

Performans
Hedefi Performans Programindaki Performans | Faaliyet Raporundaki
/Gostergesi | Hedefi / Gostergesi Performans Hedefi / Gostergesi
Kodu
-S?rat.ejlk Olglitlerin Olusturulmasina Kamu Borcunun Bor¢ ve Risk Yonetimi Komitesi
111 lligkin — Esas A11na1.1 MO(}elle.m © (BRK) Tarafindan Belirlenen Kriterlere Uygun Olarak
Altyapismmm ve  Risk  Yonetimi Yénetilmesi
Enstriimanlarinin Gelistirilmesi
KIT'ler Tarafindan Bagimsiz Denetime iliskin Gerekli
153 Hedef 6ngorilmemis Alt Yapinin Olusturulmasini Teminen Hazirliklarin
Tamamlanmasi
Avrupa Birligi Katilm Oncesi Mali Isbirligi
1.6.2 Hedef 6ngdriilmemis Kapsaminda IPA II Doéneminde Akreditasyonun
Alinmasi

Kamu idaresi cevabinda, “Bulguya iliskin degerlendirmelerimize asagida yer

verilmistir.

. Performans hedefi 1.1.1 (KAF): Performans hedefi ile ilgili degisiklik 2017 yil1 ocak
ayinda 2017 yili Performans Programi hazirlanirken yapilmistir. 2016 yili Faaliyet Raporu
hazirlanirken yapilan giincelleme bahse konu dokiimana yansitilmis olup 2016 yil1 Performans

Programi yayimlandigi icin giincelleme yapilamamustir.

. Performans hedefi 1.5.3 (KSKI): “KIT’ler tarafindan bagimsiz denetime iliskin gerekli
alt yapinin olusturulmasini teminen hazirliklarin tamamlanmas1” performans hedefine 2015

yilinda ulasilmis olup faaliyet raporunda bilgilendirme amaciyla yer verilmistir.

. Performans hedefi 1.6.2 (DEI): Faaliyet raporunda yer alan performans hedefi 1.6.2 ve
hedefle iliskili gosterge, performans programinda performans hedefi 1.6.1’in altinda yer
almaktadir. Faaliyet raporunda performans hedefi ve performans gosterge takibini

kolaylastirmak i¢in ayr1 yer verilmistir.”
denilmektedir.

Sonuc olarak, Kamu idaresi cevabinda performans hedefi 1.1.1 ile ilgili 2017 y1l1 ocak

ayinda 2017 yili Performans Programi hazirlanirken degisiklik yapildigini, giincellemenin 2016
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yili Faaliyet Raporuna yansitildigini ancak, yapilan giincellemenin 2016 yili Performans
Programina yansitilamadigini belirtmektedir. Ancak, 2016 yili Faaliyet Raporu 2016 yih
Performans Programu ile ilgili faaliyet sonuclarin raporlanmasi amacli diizenlenen bir rapor
oldugundan zaten s6z konusu giincellemenin 2016 yili Faaliyet Raporuna yansitilmasi dogru
degildir. 2016 yili Faaliyet Raporunun 2016 yil1 Peformans Programu ile ilgili dolayisiyla da
2016 yili programinda yer alan performans hedefi 1.1.1 ile ilgili sonuglar1 raporlamasi

gerekmektedir.

Performans hedefi 1.5.3 “KIT’ler tarafindan bagimsiz denetime iligkin gerekli alt
yapiin olusturulmasini teminen hazirliklarin tamamlanmasi” performans hedefine 2015
yilinda ulasilmis olmasina ragmen faaliyet raporunda bilgilendirme amaciyla yer verilmesi ise
2016 yili Performans Programinda olmayan bir hususun raporlanmasi mahiyetindedir.

Dolayisiyla faaliyet raporu kapsaminda yer verilmesi dogru degildir.

Faaliyet raporunda performans hedefi 1.6.1°’in altinda yer alan performans hedefi
Faaliyet raporunda 1.6.2 ve hedefle iliskili gosterge seklinde yeniden diizenlenmistir. Her ne
kadar performans hedefi ve performans gosterge takibini kolaylastirmak i¢in ayr1 yer verildigi
ifade edilse de bu durum aslinda gostergelerin takibini gii¢lestirmektedir ve iki raporu birbiriyle
tutarsiz hale getirmektedir. Dolayisiyla ihtiya¢ duyulan bu tiir degisikliklerin bir sonraki yil

performans programi ve faaliyet raporunda dikkate alinmas1 daha yerinde olacaktir.
BULGU 6: idare Faaliyet Raporunda Faaliyet Bilgisinin Eksik Olmasi

Performans Programu ile Idare Faaliyet Raporunun birlikte incelenmesinde, Performans
Programindaki faaliyetlere iliskin ger¢eklesme durumu ve maliyet bilgisinin Faaliyet

Raporunda tam olarak yer almadig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in “Tam
Aciklama lkesi” baslikli 7°nci maddesine gore, “Faaliyet Raporlarinda yer alan bilgilerin

eksiksiz olmasi, faaliyet sonuc¢larin tiim yonleriyle agiklamasi gerekir.”

“Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baslikli 18’inci maddesinde ise,
“Performans bilgileri bashig: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca

yiiriitiilen faaliyet ve projelerine ... yer verilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Performans Programindaki 6.2.3 Bilgi edinme taleplerinin hizli bir
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sekilde karsilanmas1 hedefi kapsaminda 6.2.3.1.1 Bilgi edinme siiresinin kisaltilmasina iliskin
caligmalar yiiriitilmesi faaliyetinin gerceklesme durumuna ve maliyetine iliskin bilgiye

Faaliyet Raporunda yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik Uyarinca
Performans Programinda yer alan faaliyetlerin ve maliyet bilgilerinin Faaliyet Raporunda da

yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "1lgili birimin faaliyet raporunda belirtildigi iizere, “Bilgi
edinme siiresinin kisaltilmasina iligkin ¢aligsmalar yiiriitiilmesi” faaliyetinin maliyeti 72.000 TL
olarak gerceklesmistir. Bahse konu performans hedefine 2016 yilinda ulasilmistir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak, Kamu idaresi raporunda bulgu konusu bilginin birim faaliyet raporunda
yer aldig1 belirtilmektedir. Ancak, birim faaliyet raporunda olan bilginin idare Faaliyet

Raporuna alinmamast ile ilgili bir agiklama yer almamaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik uyarinca
Performans Programinda yer alan faaliyetlerin ve maliyet bilgilerinin Faaliyet Raporunda da

yer almasi gerekmektedir.

BULGU 7: Performans Gosterge Degerlerinden Meydana Gelen Sapma

Nedenlerinin Tam Olarak Aciklanmamasi

Performans gostergelerine iliskin hedef ve gergeklesme arasinda fark oldugu halde
sapma nedenlerinin gerekcesinin tam olarak Idare Faaliyet Raporunda agiklanmadig

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’in 18’inci
maddesinde; performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine idare faaliyet raporunda yer

verilecegi belirtilmektedir.

Kurumun Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda
asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilen performans gostergelerine iliskin hedef ve ger¢eklesme
arasinda fark olmasma ragmen sapma nedenlerinin idare faaliyet raporunda tam olarak

aciklanmadig tespit edilmistir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik uyarinca
performans gostergelerine iliskin hedef degerler ile gerceklesme degerleri arasinda fark olmasi
durumunda, s6z konusu sapma nedenlerinin gerekcesinin Idare Faaliyet Raporunda a¢iklanmasi
gerekmektedir.

Tablo 4: idare Faaliyet Raporunda Hedef ve Gergeklesme Degerleri Arasinda Fark Olan ve
Sapma Nedeni Tam Aciklanmayan Performans Hedef ve Gostergeleri

Performans

Hedefi Performans Gostergesi Sapmanin Nedeni

Kodu

16.1.2 Dizenlenen [PA  Koordinasyon Yonetimin uygunluk durumunun olmamasi

Toplantis1 Sayis1

Uluslararas1 ekonomik ve finansal
2111 kuruluglarla ~ diizenlenen  ortak | Tecriibe paylasimi programi diizenlenmemistir.
tecriibe paylagim programi sayisi

Bahse konu stratejik hedef 2016 y1l1 i¢in yeni eklenmistir.
Sigortacilik Gozetim Sisteminin (SGS) bilisim ve veri
XML yontemiyle alinan tablo | tabani altyapisinin gelistirilmesi ¢alismalari kapsaminda
sayi1si sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketlerinden alinan
verilerin  tamaminin XML  yOntemiyle  alinmasi
hedeflenmektedir.

3231

Kamu idaresi cevabinda; “Performans gostergesi 1.6.1.2 (DEIQ): 2016 yilinda Yetki
Devri Siireci i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi ve IPA II. Doneminin baglamasi sebebiyle yil
icerisinde IPA II programlarinin yararlanicisi olan sektdrler igin (Adalet, Ig isleri, Enerji, Yarg
ve Temel Haklar, Tarim Sektérleri, Cevre Sektorii, Sanayi Sektorii, Ulastirma Sektorii, insan
Kaynaklar1 Sektorii ve Kirsal Kalkinma Sektorii) Komisyon’a bagvurulmus olup Komisyon
tarafindan 08.03.2016, 27.05.2016, 25.08.2016 ve 04-05.10.2016 tarihlerinde ziyaret
gerceklestirilmistir. Ayrica IPA II. Donemi Yetki Devri siiresince Komisyon’un yaptigi
denetimlere yonelik taslak raporlar alinmis olup gerekli cevaplar verilmistir. Finansman
Anlagmalari’nin ekinde yer alan kosullarin takibi i¢in Model dokiiman hazirlanmis ve ilgili
kurumlarla paylagilmistir. S6z konusu kurumlarla toplantilar diizenlenmis, dokiimanda talep
edilen belgeler tarafimiza iletilmis ve raporlarda yer alan bulgularin nihai statiisiine iliskin
ilerlemeler ayda bir Komisyon’a iletilmistir. Bu yogun giindem nedeniyle ve Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi degisikliginden kaynaklanan nedenlerle IPA Koordinasyon Toplantisi

2016 y1l1 i¢in diizenlenememistir.

Performans gostergesi 2.1.1.1 (DEI): 2016 yilinda Genel Miidiirliigiimiiz gérev alam
kapsaminda Uluslararas1 Kuruluslardan ortak tecriibe paylasimi diizenlenmesi talebi

olusmadigindan diizenlenmemistir.
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Performans gostergesi 3.2.3.1 (SGM): Yapilan agiklamaya ek olarak sapma nedenleri
arasinda insan kaynagi ve bilisim altyapisinin gerekli diizeyde olmamasi ile is yogunlugu ve is

yiikiiniin artmasi sayilabilir.”denilmektedir.

Sonuc olarak, Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan gdstergelerin sapma nedenleri

detayl1 olarak agiklanmakla beraber bu agiklamalar idare Faaliyet Raporunda yer almamaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y@&netmelik uyarimca
performans gostergelerine iliskin hedef degerler ile gerceklesme degerleri arasinda fark olmasi
durumunda, s6z konusu sapma nedenlerinin gerekcesinin Idare Faaliyet Raporunda agiklanmasi

gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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