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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Ekonomi Bakanligi, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlartyla verilen odencklerle gergeklestirmektedir. 2016 yili Biitgesiyle Ekonomi
Bakanligima 1.682.707.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar 2016 yili Merkezi
Yénetim Biitge Kanunu ile Genel Biitceli Idarelere (I Sayili Cetvel) verilen 6denek tutariimn

%0,30'una tekabiil etmektedir.

Y1l igerisinde yedek 6denekten 1.051.975.000,00 TL 6denek eklenmis olup, kurum dist
aktarmalar ise 57.152,00 TL’dir.

Ayrica Ekonomi Bakanliginin faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan
Ihracatg1 Birlikleri Miisterek Hesabi'ndan 33.102.433,58 TL, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Gider Hesabidan 80.548,01 TL kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2016 yilt

biitce gideri ve 6denek kullanimi1 agagida belirtilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Yil icinde Mahsup
smne Yapilan Yil icindeki Dénemi
Almman Odenek ) Kalan - C . . Toplam
Tenkisler Odemeler I¢indeki
Toplami o
Odemeler

2.747.961.363,74 | 72.915.731,02 | 2.675.045.632,72 | 2.674.115.288,25 | 930.344,47 | 2.675.045.632,72

Yukaridaki tabloda gosterilen harcamalarin ekonomik diizeyde dagilimlari ve bunlarin

toplam harcamalar igerisindeki oranlar1 asagida gosterilmektedir.
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Tablo 2: Ekonomi Bakanhgi 2016 Yili Harcamalarinin Ekonomik Dagilim (TL)

Biitce Gideri Tiirii Gider Toplanm Harcama i¢indeki Oram (%)
01 Personel Giderleri 188.422.516 7,04

02 Sosyal Giivenlik Giderleri 22.090.065 0,83

03 Mal ve Hizmet Alim giderleri 80.349.802 3,00

05 Cari Transferler 2.370.502.914 88,62

06 Sermaye Giderleri 13.680.335 0,51

Toplam 2.675.045.632 100

Bakanlik tarafindan sunulan Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna

gore tahsil edilen 2016 y1l1 biitce gelirleri, ret ve iade tutarlari ile gelir tiirii itibariyle net biitce

gelirlerinin toplam net biitce gelirine oranlar1 asagidaki tabloda belirtilmektedir.

Tablo 3: Ekonomi Bakanhg: 2016 Yih Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi (TL)

Biitce Geliri Tiirii Gelir Toplanm Ret ve [adeler Net Biitce Geliri | Orani (%)
01 Vergi Gelirleri 21.146.561,21 3.933.633,48 17.212.927,73 11,98
03 Tesebbiis ve Miilkiyet

o 110.943.825,60 12.941,59 110.930.883,96 77,20
Gelirleri
05 Diger Gelirler 15.532.656,81 41.747,85 15.490.908,96 10,78
06 Sermaye Gelirleri 55.398,12 0 55.398,12 0,04
Toplam 143.690.118,72 100

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Bakanligin 2016 yili faaliyet gelir ve giderleri ile

faaliyet sonucu ise asagida belirtilmistir.

Tablo 4: Ekonomi Bakanhginin 2016 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu

2.684.946.377,57

155.294.124,61

2.529.652.252,96

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
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sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,

yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincli sahislarla ekonomik iligkilere
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girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirligi, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistr.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Tasinir kesin hesap cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari

Tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak

kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
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sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim O6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amacityla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim calismalar1 sirasinda; Ekonomi Bakanliginin merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik

ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ekonomi Bakanliginin 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Ekonomi Bakanlig1 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 7
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu Gider Hesabina Ait Islemlerin

Bakanlik Mali Tablolarinda izlenmemesi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Ankara Subesindeki Destekleme ve Fiyat Istikrar

Fonu (DFIF) Gelir ve Gider hesaplari iizerinde yapilan incelemelerde;

DFIF’in, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5018 say1l1 Kanun’un Ek 2’nci maddesi
ile fon niteliginin kaldirildig1, gelir ve giderlerin genel biitge ile iliskilendirildigi
anlagilmaktadir. Ancak bu tarihten 6nce Fon kaynaklarindan kullandirilan kredilerden toplanan
nakdin herhangi bir muhasebe birimi hesaplarinda izlenemedigi ve atil olarak bekletildigi

anlagilmistir.

Ekonomi Bakanliginin TCMB Ankara Subesindeki 450.408.002 No.lu (DFIF Gider)
hesabina ait islemler muhasebelestirilmemekte ve Bakanlik mali tablolarinda yer almamaktadir.
S6z konusu hesapta 2016 yilinda, dnceki yil devirleri ve yil igerisinde eklenen tutarla beraber
9.520.554,75 TL birikmistir. Dénem icinde s6z konusu hesaptan DFIF kapsaminda firmalara
yapilan ilama bagli 6demeler 80.548,01 TL olup, bakiyesi 9.440.006,74 TL dir.

A) 2016 yil1 igerisinde Bakanlik tarafindan, DFIF Gider hesabindan 80.548,01 TL nin,
gider olarak muhasebelestirilmeden ve Bakanlik mali tablolarinda yer almadan kullanilmasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

5018 sayili Kanun’un muhasebe sisteminin anlatildigi 49’ncu maddesinde; kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve yiikiimliiliiklerin,
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacag ifade edilmistir.

637 Sayilt Ekonomi Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin DFIF’in anlatildig1 37 nci maddesinin ikinci fikrasinda bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten Once ihracata yonelik devlet destekleri kapsaminda yapilan 6demelere iliskin
olarak ortaya ¢ikmis veya ¢ikacak hukuki ihtilaflar sonucunda mahkemelerce hak sahiplerine

O0denmesine karar verilen devlet destekleri kapsamindaki 6demelerin Bakanlik¢a Destekleme
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ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan yapilacagt;

Ucgiincii fikrasinda ise; Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan yapilan ihracata yonelik
devlet desteklerinin harcanmasi, belgelendirilmesi, muhasebelestirilmesi, belgelerin
muhafazas1 ve ibrazi, raporlanmasi, kontrolii ile Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, Ihracatci
Birlikleri, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ile Bakanlik tarafindan bu madde cer¢evesinde
gorevlendirilen ilgili diger kurum ve kuruluslarin denetimine iliskin usul ve esaslarin

Bakanlikga belirlenecegi ifade edilmistir.

Dolayisiyla 637 sayili KHK uyarinca Bakanlik tarafindan DFiF’den yapilacak ihracata
yonelik devlet desteklerinin harcanmasi, belgelendirilmesi, muhasebelestirilmesine yonelik
usul ve esaslara dair bir diizenleme yapilmadan ve DFIF Gider Hesabindan yapilan séz konusu
80.548,01 TL'lik 6demenin muhasebelestirilmeden harcanmasi, 5018 sayili Kanunun 49’ncu ve

637 sayilt KHK’nin 37°nci maddelerine aykirilik teskil etmektedir.

B) 9.440.006,74 TL, 450 408 002 No.lu (DFIF Gider) hesabinin Bakanlik muhasebe

birimi hesabina dahil edilmemesinden dolay1 bu hesapta atil bir sekilde bekletilmektedir.

Bu hesabin Destekleme Fiyat Istikrar Fonunun (DFIF) kurulmasi ile fonun giderlerinin

izlenmesi amaci ile agildigi;

- Bilahare 5018 sayili Kanun’un Ek 2°nci maddesindeki diizenlemelerle; Fonun
gelirlerinin bilitceye gelir kaydedilecegi, giderlerinin ise biitceye konulan 06deneklerle
gerceklestirecegi hiikiim altina alinmis, fon tarafindan evvelce kullandirilan kredilerin anapara
ve faiz geri doniislerinin fonun gider hesabina aktarilmasina iliskin diizenlemeye paralel olarak

DFIF Gider hesabinin kredi anapara ve faizlerinin aktarilmas1 amaciyla acik tutuldugu,

- 637 sayili KHK’nin 37’inci maddesi uyarinca devlet destekleri kapsaminda yapilan
O0demelerle ilgili ortaya ¢ikmis veya ¢ikacak hukuki ihtilaflar sonucunda mahkemelerce hak

sahiplerine 6denmesine karar verilen hususlarin bu hesaptan 6dendigi,
Tespit edilmistir.

Dolayisiyla hesapta bulunan 9.440.006,74 TL atil bir sekilde bekletilmekte ve hesaba

iliskin donemsel bildirimler ile ancak muhasebe dis1 birimlerce izlenebilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Ankara Subesi
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nezdindeki Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) gider hesabina iliskin olarak 5018 say1li
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Ek 2 nci maddesinin ikinci fikrasina istinaden
DFIF Gider Hesabinda toplanan tutarm kullanimina iliskin agik bir ifade yer almamakla
birlikte, kanun koyucunun “dogrudan gider hesabina aktarma” hiikmii getirmekle, anilan kredi
ana para geri doniisleri, kredi faizleri, bor¢clanma ve satig hasilatinin dogrudan 6denek kaydi
yapilmis sayilarak harcanabilmesinin kastedildigi ve bu nedenle, halihazirda DFIF Gider

Hesabinda birikmis olan tutarin dogrudan 6denek kaydedilmis sayilarak kullanilmasi gerektigi,

Anayasa’nin 138'inci maddesi uyarinca, idarelerin mahkeme kararlarina uymak
zorunlulugu oldugundan ve mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi geciktirilemeyeceginden,
2016 yilinda muhasebelestirilmeden mahkeme karar1 sonucu DFIF’e iliskin firmalara ddenen
80.548,01 TL’lik tutarin, 637 sayili KHK'nin 37'inci maddesinin hiikmii, 5018 sayil1 Kanun’un
80’inci maddesi hiikmii ve bahsi gecen Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina iligskin gerekli
diizenlemeleri yapmaya yetkili olan Maliye Bakanligi’nin 24/12/2014 tarihli ve 11500 sayili
DFIF Gider Hesabindaki mevcut birikmis tutarin kullanilabilecegine iliskin uygun goriisiinii

bildirir yazisina istinaden 6dendigi ifade edilmistir.

Ayrica yapilan O6demelerin Bakanli§in Faaliyet Raporu’nda yalnizca genel biitge
Odeneklerine yer verilmesi nedeniyle yer almadigi ancak tiim 6demelere iliskin bilgi ve
belgelerin Bakanlikta bulunmakta olup, 6deme rakamlarinin da Bakanlik tarafindan TCMB
nezdinde takip edildigi, mevzuat ve uygulamada degisiklik yapilmasinin Maliye Bakanlig1

tarafindan 5018 sayili Kanun’da degisiklik yapmas1 halinde miimkiin olabilecegi belirtilmistir.
Sonuc olarak,

A) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Anayasa’nin 138’nci maddesi geregince
idarenin mahkeme kararlarin1 yerine getirme zorunlulugundan dolayr 6demenin yapildig: ifade
edilmistir. Ancak yapilan 6demenin harcanmasi, belgelendirilmesi ve muhasebelestirilmesine

yonelik usul ve esaslara ihtiyag bulunmaktadir.

Bulguda ele alinan husus, yapilan 80.548,01 TL tutarindaki 6demenin nev’i degil,
odeme icin kullanilan DFIF Gider Hesabinin kullanimma iliskin mevzuatta diizenleme
yapilmadan, bu hesaptan harcama yapilmasidir. S6z konusu diizenleme yapilmadig: i¢in bu
hesaptan kullanilan tutara iligkin bilgi, muhasebe dis1 kaynaklardan elde edilebilmektedir.
Dolayisiyla burada ifade edilen mahkeme kararlarinin neden &dendigi degil, DFIF Gider
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Hesabinin kullanimi ve bu hesaptan kullanilan tutarin muhasebelestirilerek Bakanlik mali
tablolarina yansitilmamasidir. Bu durum 5018 sayili Kanun’un muhasebe sisteminin anlatildigi
49’uncu maddesine aykiridir. Ayrica yapilan O6demenin harcanmasi, belgelendirilmesi,
muhasebelestirilmesi, belgelerin muhafazasi ve ibrazi, raporlanmasi ve kontroliine iligskin usul
ve esaslarmn Bakanlik¢a belirleneceginin belirtilmesine karsin DFIF Gider Hesabindan

kullanilan tutara iliskin belirlenmis usul ve esas da bulunmamaktadir.

B) Bulguda 450 408 002 No.lu (DFIF Gider) hesabmin herhangi bir muhasebe birimi
hesabina dahil edilmemesinden dolayr bu hesapta atil bir sekilde 9.440.006,74 TL’nin
bekletildigi ifade edilmisti.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, her ne kadar mevzuat ve uygulamada
degisiklik yapilmasinin, Maliye Bakanliginin 5018 sayili Kanun’da degisiklik yapmasi halinde
miimkiin olabilecegi ifade edilmisse de bu konuya iliskin Bakanlik¢a yapilmis herhangi bir

islem bulunmamaktadir.

Sonug olarak DFIF Gider Hesab1, 5018 sayili Kanun’un ek 2’nci maddesi hiikmiine
dayanilarak olusturulmustur. S6z konusu hiikiimde, hesapta biriken paranin nasil
kullanilacagina dair diizenlemeye yer verilmemis olmasi idarelere bu konuda bir keyfiyet
verilecegi anlamina gelmemektedir. Gerek DFIF Gider hesabindan biriken paranin kullanimi
gerekse bu hesapta biriken paranin atil kalmamasi i¢in mevzuatta diizenleme yapilmasi ve
biriken paranin harcanmasi, belgelendirilmesi, muhasebelestirilmesi, belgelerin muhafazasi ve
ibrazi, raporlanmast ve kontroliine iliskin usul ve esaslarin Bakanlikca belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tohumluk Kredilerinin Envanter, Takip, Tahsilat ve Muhasebe

Islemlerinin Yapilmamas:

Destekleme ve Istikrar Fonunun gelir ve giderleri, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Ek 2’nci maddesi ile genel biitce ile
iliskilendirilmistir. Ancak bu tarihten 6nce fon kaynaklarindan Ziraat Bankasi aracilifiyla
kullandirilan tohumluk kredilerinin bulundugu ve bu kredilerin heniiz tahsil edilemedigi, tahsil
edilemeyen bu kredilerden toplanan anapara ve faiz geri doniislerinin biitceye gelir
yazilamayacagimin mevzuatinda diizenlenmis oldugu anlasilmakta ise de tahsil edilemeyen bu

kredilerin hesaben devralinmadigi goriilmiistiir.
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1999 yilinda kuraklik, don, dolu, sel, taskin, hasere, yangin ve benzeri afetler nedeniyle
ekilis ve iiriinleri en az % 40 oraninda zarar goren ve durumlari il Thtiyac Komisyonlarinca
tespit edilmis bulunan gift¢ilere yardim etmek amaciyla, 23/7/1999 tarihli ve 99/13172 sayili
“Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Dagitilacak Tohumluk Hakkinda Karar” uyarinca,
Hazine Miistesarlig1 ile T.C. Ziraat Bankas1 Genel Miidiirliigii arasinda akdedilen protokol
geregince Hazine Miistesarlig1 biitcesinde yer alan ddenekten "Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu" (Fon) harcama kalemine aktarilan 30 milyon TL kadar olan tutardan T.C. Ziraat
Bankasinca kredilendirme islemi yapilmistir. Ancak, Ekonomi Bakanlifi nezdinde
kredilendirme islemi ile takip eden siireglere iliskin bilgi ve belge mevcut degildir. Bakanlik
tarafindan sunulan yazida, anilan protokoliin T.C. Ziraat Bankasi ve Hazine Miistesarlig
arasinda diizenlendigi, tohumluk kredilerine iligkin bilgi ve belgelerin Bakanlikta bulunmadigi

ifade edilmektedir.

Ne var ki, kredilendirme islemi ve takip eden siireclere iliskin kayitlar ve kredi geri
doniisleri Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu hesabinda takip edilmekte olup, 637 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 37 nci maddesiyle Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile ilgili yetki
ve gorevler ile her tiirli islemlerin arttk Ekonomi Bakanliginca yiiritiilecegi hiikme
baglanmistir. Ayrica, Fon hesabinda biriken ve iginde tohumluk kredi geri doniislerinin
tahsilatinin da bulundugu tutarlar 2014 yilinda Bakanlik¢a kullanilmis ve bu husus 2014 yili
Ekonomi Bakanlig1 Sayistay Denetim Raporunda belirtilmistir.

Bu itibarla, Ekonomi Bakanligindan alinan bilgiye gore; tohumluk kredi geri
doniislerinin izlendigi TCMB Ankara Subesi 450 208 005 numarali hesapta 178.446,77 TL,
2016 yilinda olmak iizere 30.12.2016 tarihi itibariyle toplam 5.417.405,22 TL tutarinda kredi

geri doniisii gerceklesmistir.
Tohumluk Kredilerinin;

J 30.12.2016 itibariyle gerceklestirilen tahsilatlarin ne kadarinin anapara veya ferilerine

iliskin olduguna dair Bakanlik nezdinde kayit olmadig,

. Gerek kredi stoku gerekse de kredi geri doniislerinin Bakanlik muhasebesinde
izlenmedigi,

. Fona iliskin envanter tutulmadigindan kullandirilan krediler ve borglular listesinin

bilinmedigi ve takip edilmedigi,
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. Hazine’den alinmis devir listesi bulunmadig,

° Maliye Bakanligindan, tohumluk kredilerinin tahsiline, takibine, tahsil edilen feri
tutarlara, geri 6demenin ne kadar siire devam edecegine, kalan kredi stokunun miktarina

iliskin bilgi alinmadigi

Tespit edilmistir.

Dolayisiyla kullandirilan kredilerden halen tahsil edilmeyen tutarlarin bulunup
bulunmadigy, tahsil edilen tutarlarin ise kredilerin tabi oldugu hukuka uygun gerceklesip
gerceklesmedigine iliskin bir inceleme yapilamadigi gibi Bakanliktan da bu hususta bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Bakanlik teskilat ve gorevlerini diizenleyen 637 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 37’nci maddesinin birinci fikras1 “Ihracata Yonelik Devlet
Destekleri kapsaminda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) ile ilgili yetki ve gorevler ile
her tiirlii islemler Bakanlik tarafindan yiiriitiiliir* hitkmiine istinaden DFIF ile ilgili gérev, yetki

ve her tiirlii islemlerin 2011 yilindan itibaren Bakanliga devredildigi,

Ancak, 2016 yil1 denetimi kapsaminda bilgi talep edilen ancak 2011 yil1 6ncesinde hak
sahiplerine verilen tohumluk kredilerinin; 23.07.1999 tarihli ve 99/13172 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 geregince, tabii afetlerden zarar goren ciftcilere dagitilacak tohumluk
bedellerinin finansman1 amaciyla o donemde T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi
sorumlulugunda olan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan T.C. Ziraat Bankasi’na (TCZB)
aktarildig1 ve Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’na kredi geri déniislerine iliskin esaslarin T.C.
Ziraat Bankasiile T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi arasinda imzalanan Protokol ile
kararlastirildig: ve ilgili kaynagin 637 sayili KHK ile Bakanligimiz yetki ve sorumluluguna
verilen Thracata Yonelik Devlet Destekleri kapsamina girmedigini tespit ettiklerini, bununla
birlikte, gecmis yillarda da hal hukuken bdyle olmasina ve Bakanligin sorumlulugunda
bulunmamasina ragmen, Sayistay Baskanliginin konu hakkindaki talepleri izerine TCMB’den,
Hazine Miistesarligi’ndan ve T.C. Ziraat Bankasi’ndan bilgi temin edilmeye ¢alisildig1, ancak

bahsi gegen kurumlardan Tohumluk Kredileri ile ilgili bilgi alinamadigi,

Tohumluk kredilerinin geri doniislerinin DFIF Gider Hesabina olmasina ve DFIF Gider
Hesab1 Bakanlik uhdesinde yer almasina ragmen, 637 sayili KHK’ nin 37. Maddesi uyarinca

Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu ile ilgili olarak ihracata yonelik devlet destekleri
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kapsamindaki yetki ve gorevler Bakanlhigimizca devralindigi, bahsi gecen kredi geri
doniislerinin DFIF Gider Hesabina olmakla birlikte bu kapsamda sayilamayacagindan geri
doniislerin takibinin de Bakanlik tarafindan degil, krediyi kullandiran kurum ve kuruluslar

tarafindan yapilmasi gerektigi,

Bu itibarla, tohumluk kredilerine iligkin talep edilen bilgi ve belgelerin s6z konusu
Protokol de dikkate alinarak konuya muhatap kurum ve kuruluslardan talep edilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda hak sahiplerine verilen Tohumluk Kredilerinin
1999 yilinda DFIF kaynak aktariminin Hazine Miistesarligi sorumlulugunda oldugu, soz
konusu aktarimin T.C. Ziraat Bankasi ve Hazine Miistesarliginin taraf oldugu protokolle
yapildigi, Bakanliga DFIF ile ilgili yetki ve gorevler 2011 yilinda devredildigi ve tohumluk
kredilerinin geri doniislerinin DFIF Gider Hesabina olmasina ve bu hesabin Bakanlik uhdesinde
bulunmasina ragmen 637 sayilit KHK’ nin 37’nci maddesi uyarinca ihracata yonelik devlet
destekleri kapsamindaki yetki ve gorevlerin Bakanlik¢a devralindigi, s6z konusu kredi geri
doniislerinin DFIF Gider Hesabina olmakla birlikte ihracata yonelik devlet destekleri
kapsaminda sayilamayacagi belirtilerek s6z konusu bulguya iliskin muhatabin Bakanlik

olmadigi ifade edilmistir.

Kamu idaresinden gelen cevapta, geri doniislerin takibinin Bakanlik tarafindan degil,
krediyi kullandiran kurum ve kuruluglar tarafindan yapilmasi gerektigi ifade edilmis olsa da,
i¢inde tohumluk kredi geri déniislerinin tahsilatinin da bulundugu DFIF gider hesabinda yillar
icinde biriken tutarlar 2014 yilinda Bakanlik¢a kullanilmis ve bu husus 2014 yili Ekonomi
Bakanlig1 Sayistay Denetim Raporunda belirtilmistir. Dolayisiyla Bakanlik bir yandan bu kredi
tahsilatlarinin geri doniislerinin takibinin ve tahsilinin muhatabinin kendisinin olmadigini ifade

etmis, diger yandan s6z konusu kredi geri doniislerinden yapilan tahsilat tutarlarini kullanmigtir.

Bu itibarla DFIF kaynaklarindan kullandirilan bu Kredilerin alacaklisiin, mevcut
durumda Ekonomi Bakanlig1 olmasi nedeniyle bunlara iliskin gerekli ¢alismalarin Bakanlik¢a
yapilmast ve saymanlik hesabi muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve raporlanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Bakanhkca Serbest Bolge Ozel Hesabinin Isleyisine Iliskin Yonetmelik
Cikarllmadigindan Ozel Hesaba Yatirillan Serbest Bolgeler Kira Gelir Paylarmin

Muhasebelestirilmemesi

Serbest Bolge Isletici/Bolge Kurucu Isleticiler tarafindan Bakanligin Serbest Bolgeler
Genel Miidiirliigii ve bolge miidiirliikleri adina agilan banka hesaplarina yatirilmasi1 gereken
kira gelir paylarinin, Bakanlik tarafindan 6zel hesabin isleyisine iliskin usul ve esaslari
diizenleyen yonetmelik ¢ikarilmamasi nedeniyle tahakkuk kayitlarinin yapilamadigr ve
dolayistyla yili i¢inde tahsil edilmeyen kira gelirlerinin mali tablolara yansitilamadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit Zamani” baslikli
50°’nci, “Kamu Gelir Ve Giderlerinin Yili ve Mahsup Donemi” baslikli 51°inci ve Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Zamani, Kamu Gelir ve Giderleri ile Biitge Gelir
ve Giderlerinin Yili” baslikli 16°’nc1 maddelerinde Ongoériildiigii {izere, genel yonetim
kapsaminda yer alan kamu idarelerinin kayit yontemi olarak tahakkuk esasli muhasebe

uygulanmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nct maddesinin a bendinde, “gelir ve
gider islemlerinin tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlendigi”;
315’inci maddesinde, “biitiin gelir ve giderlerin tahakkuk ettikleri donemin faaliyet sonuglart
tablosunda gosterilecegi”; 346’nc1 maddesinde ise “Kamu idarelerine ait gelir ve giderler

tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi” ifade edilmektedir.

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun “Serbest Bolgelerin Gelir ve Harcamalar1”
baslikli 7°nci maddesinin son fikrasinda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde
olusturulan 6zel hesabin isleyisine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanli§inin uygun goriisii
iizerine Ekonomi Bakanliginca (miilga Dis Ticaret Miistesarligi) cikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi hiikkmii yer almaktadir. Her ne kadar Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nde
Ozel Hesaba yatirilacak tutarlarmn tahsiline iliskin hiikiimler olsa da bu hesaba yatirilan

tutarlarin muhasebelestirilmesine yonelik diizenlemeler bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, Bakanlik adina Merkez Bankasi nezdinde olusturulan 6zel hesaba kayutlar,
sadece genel midiirliik ve bolge miidiirliiklerinin banka hesaplarina yatan tutarlarin aktarilmasi

ile nakit esasina gore yapilmakta olup tahakkuk vb. islemlere iliskin kayitlar yapilamamaktadir.
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Uygulamanin, tahsilati yapilamayan kira gelirlerinin anapara ve gecikme faizi ile birlikte
takibini saglayacak sekilde tahakkuk esasina gore yapilabilmesi ve mali tablolarda
raporlanabilmesini teminen ilgili kanun hilkmiinde belirtilen yonetmeligin Maliye Bakanligi

uygun goriisii alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2016 yil1 igerisinde, serbest bolgelerde 12.120.686,87 ABD Dolari
kira geliri pay1 tahakkuk ederken, bu tutarin 635.017,18 ABD Dolari’nin tahsil edilemedigi,
124.227,01 ABD Dolar1 gecikme faizi tahakkuk ederken, bu tutarin 75.995,22 ABD Dolar

tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, tahakkuk, tahsil ve takip sorumlulugu Bakanliga ait olan kira gelir
paylarindan tahakkuk eden ve tahsilati gergeklestirilemeyen tutarlar ile gecikme faizlerinin,
Serbest Bolgeler Ozel Hesabinin isleyisine iliskin yonetmelik ¢ikarilmamasi nedeniyle mali

tablolarda gosterilmemesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 7’inci
maddesi ve Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin 40’inci maddesine atifta
bulunulmustur. Serbest Bolge Isletici/ B.K.1. sirketlerin serbest bolge kullanicilarindan tahsil
ettigi kira tutarlarmmin adi gegen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde tahsilatinin yapildigi;
O0denmeyen kira gelir tutarlarinin da aym1 kanun hiikiimlerinde belirtildigi gibi 6183 sayili

Kanun hiikiimlerine gore takibinin yapildig1 ve tahsilatinin saglandigi ifade edilmistir.

Serbest Bolge Isletici/ B.K.I. sirketlerin serbest bolge kullanicilarindan tahsil ettigi
ve/veya 6183 sayili kanuna gore takip ve tahsil ettigi tutarlarin Serbest Bolgeler Ozel Hesab1’na
ait kismimin merkez saymanlik hesabina yatirilmasina miiteakiben ilgili meblagin 03.1.2.17
ekonomik kodu kullanilarak biitgeye gelir kaydedildigi; bu gelirlerden ise herhangi bir harcama

yapilmadigi belirtilmisitir.

Ayrica, 31 Aralik 2016 tarihi itibariyle tahsilati heniiz gergeklesmemis kira geliri pay1
gelirinden 635.017,18 ABD Dolarlik tutarin tamami ile gecikme faizinin 73.922,46 ABD
Dolarlik kismmimn Boélge Kurucu Isleticiler tarafindan 2017 yilinda yatirildigs, yapilan
tahsilatlarin tamaminin Ekonomi Bakanligi Merkez Saymanlig: tarafindan kayit altina alinarak
muhasebelestirildigi, gecikme faizinden kalan tahsil edilemeyen 2.072,76 ABD Dolarlik tutarin

ise tahsil edilmesini teminen ilgili vergi dairesine bildirildigi hususlarina da yer verilmistir.
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Bununla birlikte, Serbest Bolgeler Kanunu’nun ve Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi’nin Serbest Bolgelerin yapisi ve is siiregleri dikkate alinarak hazirlandigi ve bahse
konu mevzuatta yapilan “Serbest Bolgeler Ozel Hesab1” konusu da dahil olmak iizere tiim
degisikliklerin 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun yayimlandig: tarihten
sonra (23.07.2004 tarihli ve 25531 sayil1, 03.05.2005 tarihli ve 25804 sayil1, 22.04.2010 tarihli
ve 27560 sayili Resmi Gazeteler) Maliye Bakanligi ve Sayistay’in gorisleri alinarak
gergeklestirildigi ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda bulguda yer verilen tespit ile mutabik

kalinmadig1 ifade edilmistir.

5018 sayili Kanunun "Kayit Zamam" baglikli 50'nci maddesi ile genel yoOnetim
kapsaminda yer alan kamu idarelerinin kayit yontemi olarak tahakkuk esasli muhasebe
benimsenmistir ve Serbest Bolgeler Ozel Hesab1 yoniinden bir muafiyet veya istisna hali
mevcut degildir. Dolayisiyla (I) sayili cetvelde yer alan Ekonomi Bakanligi tiim gelir ve
giderleri bakimindan herhangi bir muafiyet ve/veya istisna olmadigi miiddet¢ce séz konusu

kanuna uymakla yiikiimliidiir.

Bununla birlikte, 6zel hesaba iliskin tahakkuk, tahsilat ve takibinin mevcut sekilde
yuriitiilmesi islemsel agidan ilgili Serbest Bolgeler, Yurtdist Yatirim ve Hizmetler Genel
Miidiirliigii tarafindan saglikl bir sekilde gergeklestirilse dahi, Bakanlik saymanlig: tarafindan
tahakkuk islemlerin muhasebe icerisinde izlenmemesi, yil1 i¢inde tahsil edilemeyen tutarlarin
donemsellik ilkesine aykiri olarak tahsil edildigi yilin mali tablolarinda yer almasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum kamu idaresi yonetimi ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini
karsilayacak, kamu gorevlilerinin sorumluluklart altindaki kaynaklara iliskin karar, kontrol ve
hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak bir sisteme izin vermemektir. Sonug
olarak da mali tablolar, muhasebe sistemi i¢cinde kaydedilen bilgileri, bu bilgileri kullanacak

olan kisilere dogru ve gergekgi olarak iletemeyecektir.

Ayrica kamu idaresi cevabinda, Serbest Bolgeler Kanunu ve Uygulama
Yénetmeligi'nin “Serbest Bolgeler Ozel Hesab1” konusu da dahil olmak iizere tiim
degisikliklerin 5018 sayili Kanun'dan sonra yayimlandigi belirtilmisse de Serbest Bolgeler
Kanunu ve Uygulama Y&netmeligi'nde Serbest Bolge Ozel Hesabi igin nasil bir muhasebe
sistemi uygulanacagi belirtilmemistir. Bu noktada, bulgu maddesinde de deginildigi lizere 3218

sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun “Serbest Bolgelerin Gelir ve Harcamalar1” baslikli 7°nci
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maddesinin son fikrasinda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde olusturulan 6zel
hesabin isleyisine iligskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Ekonomi
Bakanliginca (miilga D1s Ticaret Miistesarlig1) cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikkmiine

istinaden bir yonetmeligin yliriirliige girmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Ekonomi Bakanhg Tarafindan Ihracatq Birlikleri Miisterek

Hesabindan Kullanilan Tutarin Bakanhk Mali Tablolarinda izlenmemesi

Ekonomi Bakanligi tarafindan, 01.01.2016-31.12.2016 tarihleri arasinda 5910 sayili
Tiirkiye fhracatcilar Meclisi ile Thracatg1 Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'a
dayanilarak diizenlenen yonetmelige istinaden olusturulan Ihracat¢1r Birlikleri Miisterek
Hesabindan kullanilan toplam 33.102.433,58 TL’nin Bakanlik mali tablolarinda gosterilmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 7'nci maddesinde ele alinan
mali saydamlik ilkesine gore her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullanilmasinda,
denetimin saglanmas1 amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi ongoriilmiistiir. Mali
saydamlik ilkesi geregince devletin gorev ve fonksiyonlari, kamu ekonomisine ve kamu
maliyesine iliskin bilgiler ve hesaplar, kamu mali yonetimi ve denetimi ile temel iktisat
politikalarma iliskin planlar, niyet ve projeksiyonlar acik ve anlasilir bir sekilde kamuoyunun

bilgisine sunulmalidir.

Anilan Kanun’un 6’nct maddesine gore, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi1 ve bor¢ yonetimi hazine birligini
saglayacak sekilde yiiriitiiliir. Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim
gelirleri hazine veznelerine girer, giderleri bu veznelerden 6denir. Bu idareler 6zel vezne

acamaz.

Muhasebe sisteminin anlatildigi 49°ncu maddesinde kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve yiikiimliiliklerin belirlenmis bir
diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi ifade edilmistir.

5910 say1h Tiirkiye Thracatcilar Meclisi ile Thracatc1 Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun’un 19°ncu maddesinin besinci fikrasina binaen ¢ikarilan Tiirkiye Thracatcilar
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Meclisi ile Ihracatc1 Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik’in 48’nci
maddesinin altinc1 fikrasina dayanilarak diizenlenen ydnergeyle Ihracat¢1 Birlikleri Miisterek

Hesabi1 olusturulmustur.

5910 sayili Kanun’un “Amag¢ ve Kapsam baslikli” 1’nci maddesinde bu kanunun
ihracatgilar orgiitlendirmek ve igbirligini gelistirmek suretiyle ihracati artirarak ekonomik
gelismeye katkida bulunmak iizere ihracatci birlikleri ile Tiirkiye Ihracatgilar Meclisinin
kurulusu, isleyisi, gorevleri, organlari, gelirleri, harcamalar1 ve denetimleri ile iiyelerinin hak

ve yukiimliiliiklerine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyecegi belirtilmistir.

“Biit¢e ve giderlerin” anlatildigi 19°ncu maddesinin besinci fikrasinda * Birlikler
tarafindan, dis ticaret hizmetleri ve alt yapisimin gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesi igin tayin ve
tespit olunacak islerin, faaliyetlerin, projelerin ve amaclarin gergeklestirilmesine yonelik
ortaya ¢tkan giderler ile bu amagla yapilan hizmet ve idari giderlerin karsilanmasini teminen,
bir onceki yilin birlik gelirlerinden hesap edilerek izleyen yilin Ocak ve Temmuz aylarinda iKi
esit taksit halinde 6denmek tizere yiizde sekiz oranminda pay ayrilir. Bu hususa iliskin usul ve

esaslar yonetmelikle diizenlenir.” denilmektedir.

Bu hiikkiim c¢ergevesinde 03.09.2009 tarih ve 27338 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) ile IThracat¢1 Birliklerinin
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Yonetmelik’in “fhracatgi Birlikleri Miisterek Hesabi”nin
anlatildigi 48’nci maddenin {lclincii fikrasinda, dis ticaret hizmetleri ve altyapisinin
gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesini teminen olusturulan Thracatc1 Birlikleri Miisterek
Hesabindan karsilanan giderler anlatilmistir. Altinc1 fikrasinda, fhracat¢i Birlikleri Miisterek
Hesabindan harcamalarin Miistesarlik onay: ile yapilacagi ve bu hesaba iligkin diger hususlarin
Miistesarlik tarafindan belirlenecegi, “Denetim” baslikli 50°nci maddede; TIM ve birlikler ile
bunlarin kurdugu vakif, sirket, isletmeler ve istirakler idari ve mali yonden Miistesarligin
denetimine tabi oldugu, denetime iligskin usul ve esaslarin, Miistesarlik tarafindan belirlenecegi

belirtilmistir.

Bu cercevede yonetmeligin 48’nci maddesi altinci fikrasina dayanilarak ¢ikarilan
“Ihracatc1 Birlikleri Miisterek Hesabma iliskin Y&nerge” de 11.09.2009 tarih ve 2009/1234
sayili Ekonomi Bakanligi Miistesarlik makami onayiyla yiiriirliige girmistir. Yonergenin 6, 7
ve 8’nci maddelerinde miisterek hesaptan karsilanacak giderler diizenlenirken Yonetmelik’in

48’nci maddesi tiglincii fikrasina atifta bulunarak (6zellikle 7 ve 8’nci maddelerde) Ekonomi
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Bakanliginin gorev alami igerisine giren ve maddelerde ayrintis1 verilen konulara iligkin
giderlerin de karsilanabilecegi belirtilmistir. Mevzuatta belirtilen bu hiikiimlere binaen 2016
yilinda Ekonomi Bakanligi tarafindan miisterek hesaptan toplam 33.102.433,58 TL

kullanilmastir.

Ayrica 28.03.2002 tarih ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a dayanilarak, Bagbakanlik (Hazine Miistesarlig1) ve Maliye
Bakanliginca yayimlanan Kamu Haznedarli§i Genel Tebligi’nin 1’nci maddesinde bu Tebligin
amacinin kapsamda yer alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanabilmesi ve
izlenebilmesini teminen kamu haznedarlig1 uygulamasina iliskin esas ve usullerin belirlemek
oldugu, “Kapsam” baslikl1 2°’nci maddesinin {igiincii bendine gore genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinin fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve benzeri adlarla yonettikleri her tiirlii banka

hesabinin bu Teblig hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Mezkir Teblig’in 5°’nci maddesinin a bendine gore genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri kendi biitceleri veya tasarruflar altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklari Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi muhabiri olan bankada agilacak TL cinsi vadesiz hesaplarda
tutmakla ylikiimliidiir.

S6z konusu Teblig hiikiimleri géz 6niine alindiginda Ekonomi Bakanliginin, yonetim
ve denetim yetkisinin oldugu miisterek hesaba iliskin olarak, Kamu Haznedarligi Genel
Tebligi’ne tabi olup bu Teblig’in, kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirilmasina iligskin
hiikiimlerine de uymas1 gerekmektedir.

Bu itibarla Ekonomi Bakanliginin denetim ve yonetim yetkisinin oldugu Ihracatgi
Birlikleri Miisterek Hesabi’ndan, Bakanligin faaliyet alanina giren giderlerinin karsilanmasi
amactyla 2016 yilinda 33.102.433,58 TL kullanildigi, ancak Bakanlik mali tablolarinda
gosterilmedigi tespit edilmis olup soz konusu uygulama, 5018 sayili Kanun’un 6’nci
maddesinde bahsedilen hazine birligine, 7’nci maddesinde belirtilen mali saydamlik ilkesine ve

49°ncu maddesinde belirtilen muhasebe sistemine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 5910 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilmis olan
Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM) ile Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile Thracat¢i Birliklerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Y onetmelik’in 48’inci maddesinin 3’{incii fikrasinda dis ticaret
hizmetleri ve altyapisiin gelistirilmesi ve vyiiriitiilmesini teminen olusturulan Ihracatci

Birlikleri Miisterek Hesabi’ndan karsilanacak giderler sayilmis,
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5910 sayili Kanun'da belirtilen ihracat¢1 Birlikleri ve bu Birliklerin iist kurulusu olan
TiM'in gérevleri ile Bakanlik teskilat ve gérevlerini diizenleyen 637 sayili KHK hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde, ihracatin artirilmasina yonelik hususlarin ana niiveyi olusturdugu,
tim sektorler ve bolgeler itibariyle ihracatgilarin goriislerinin alinmasi, ihtiyaglarinin tespit
olunmasi igin ihracat¢ilarin Orgiitlendirilmesinin hayati oneme haiz oldugu, bu ihtiyag
dogrultusunda ihracatcilar Ihracatgi Birlikleri vasitasiyla orgiitlendirilerek ihracatcilarin
miisterek konularmin kurumsal bir yap1 altinda teskilatli ve sistematik olarak icra edilmesinin
saglandig1, sayilan miisterek gayeler ¢ercevesinde, ihracat¢ilarin diinya piyasalarinda rekabetgi
hale gelebilmesi i¢in uygulanan ihracati tesvik mekanizmalarinda Ihracatci Birliklerinin
Bakanligin isbirligi yaptig1 dogal partnerler olarak 6ne ¢iktig1 ve Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu (DFIF) kaynaklar1 ile finanse edilen ¢ok sayida devlet yardimi programinin incelemeci

kurulusu/yararlanicis1 olarak aktif rol iistlendigi belirtilmis,

TIM nezdinde bulunan ve kamu kaynagi olmayan Miisterek Hesabin, Birliklerin
gelirlerinden olusmakta ve harcamalarin TIM, Thracate1 Birlikleri ve tiim ihracatgilarim ihtiyag,
talep ve menfaatleri gozetilerek Bakanlik gorev ve faaliyetleri ile de kesisen dis ticarete
miiteallik, proje, is ve faaliyetler kapsaminda gerceklestirildigi, ad1 gecen hesaba Bakanlik
biit¢esinden herhangi bir aktarma yapilmadig gibi, bu Hesaptan Bakanlik biitgesine de herhangi
bir kaynak aktarilmadigi, bu ¢ercevede, kamu hizmetlerinin biitge O6denegi ile finanse
edilmesine yonelik asli kurala uyuldugu, Miisterek Hesap kapsaminda esasen Birliklerin
miisterek ihtiyaclari ile tiim ihracatcilara hizmet niteligindeki bazi islemler finanse edilmekte
ve 6deme islemi OAIB tarafindan TIM nezdindeki hesap kullanilarak gerceklestirildigi,
Bakanlik geliri olmayan, kendine has biitgesi bulunan bir kurulus olan TIM adina bankalarda
acilmis hesaplarda bulunan ve ddeme islemi de yine bir Birlik (OAIB) tarafindan yerine
getirilen Miisterek Hesaba iliskin verilerin Bakanlik mali tablolarinda gosterilmesinin kamu

harcamasi tanimlamalar1 agisindan miimkiin olmadig1

Thracatg1 Birlikleri Miisterek Hesab1 kamu kaynag1 olmayip, 6zel bir kanunla statiileri
diizenlenen Thracatgi Birliklerine iliskin bir kaynak oldugu, TIM adma agilmis hesaplarda
degerlendirilen Miisterek Hesaptan harcamalar TIM, Ihracat¢1 Birlikleri ve ihracatcilarin
ihtiyag, talep ve menfaatleri gozetilerek ilgili proje, is ve faaliyetler kapsaminda

gerceklestirildigi,
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Bu hususlar kapsaminda, Ihracat¢i Birlikleri Miisterek Hesabi’nin, 5910 sayili
Kanun’un amir hiikiimleri ¢ergevesinde Ihracatci Birliklerinin iist kurulusu niteligindeki
TIM’in 6nerisi dogrultusunda ilgili Y énetmelik’le tespit olunan usul ve esaslar muvacehesinde,
Ihracatg1 Birlikleri ve ihracatcilara hizmet niteligindeki proje, faaliyet ve amaglarin yerine
getirilmesi i¢in tahsis olunan bir Hesap oldugu belirtilerek s6z konusu kaynagin
kullanilmasinda Bakanligin bir harcamaci olarak yer almadigi, sadece bir diizenleyici ve
denetleyici, bir nevi hakem konumunda bulundugu net olarak anlagilmakta olup, bahse konu

harcamalarin Bakanlik hesaplariyla iliskilendirilmesine imkan bulunmadigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda Ekonomi Bakanliginin denetim ve yonetim yetkisinin oldugu
Ihracatg1 Birlikleri Miisterek Hesabi’nin, Bakanlik faaliyet giderlerinde kullanilan kisminimn
Bakanlik mali tablolarinda gosterilmemis olmasi nedeniyle, 5018 sayili Kanunun mali
saydamlik, hazine birligi ve muhasebe sisteminin anlatildig1 hiikkiimlerine aykirilik teskil ettigi

vurgulanmisti.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, dzel bir kurulus olan TIM nezdinde
bulunan, sekreteryasini OAIB’nin yaptigi ve kamu kaynagi olmayan Miisterek Hesaptan
Ihracat¢1 Birliklerinin miisterek ihtiyaglari ile tiim ihracatcilara hizmet niteligindeki bazi
islemlerin finanse edildigi belirtilerek bu hesaba iliskin verilerin Bakanlik mali tablolarinda

gosterilmesinde hukuken imkansizlik bulundugu ifade edilmistir.

Ancak Miisterek Hesap her ne kadar 6zel bir kurulus olan TIM nezdinde olsa da
“Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) ile Thracat¢1 Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Yénetmeligin® 48°nci maddesinde, Ihracatci Birlikleri Miisterek Hesabindan harcamalarin
Miistesarlik onay1 ile yapilacagi ve bu hesaba iligkin diger hususlarin Miistesarlik tarafindan
belirlenecegi, 50’nci maddesinde; TIM ve birlikler ile bunlarin kurdugu vakif, sirket, isletmeler
ve istiraklerin idari ve mali yonden Miistesarligin denetimine tabi oldugu, denetime iliskin usul
ve esaslarin, Miistesarlik tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Dolayisiyla bu hesabin denetim
ve yonetim yetkisinin Ekonomi Bakanlifinda oldugu aciktir. Kald1 ki Bakanlik tarafindan
Miisterek Hesaptan 2016 yili icinde 33.102.433,58 TL personel giderleri, ulasim gideri,

konaklama gideri gibi ana faaliyetlere iligkin hizmetlerin finansmaninda kullanilmigtir.

Ayrica kamu idaresi cevabinda her ne kadar miisterek hesaba Bakanlik biitcesinden
herhangi bir aktarma yapilmadig1 gibi bu hesaptan Bakanlik biit¢esine bir kaynak aktariminin

olmadig1 ifade edilmisse de miisterek hesap olmasaydi bu hesaptan karsilanan faaliyetler
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Bakanlik biitgesinden karsilaniyor olacakti. Dolayisiyla miisterek hesabin kullanilmasi,

dogrudan olmasa da dolayli olarak Bakanlik biitgesinde olumlu bir artisa yol agmaktadir.

Bu itibarla, Bakanlikca, kamu hizmetlerinin goriilmesine iliskin yapilan tiim
harcamalarin, mali sonu¢ doguran diger islemler gibi hesaplara kaydedilmesi, kamuoyuna

gerekli bilgilerin saglanmasi ve mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: 4734 sayih Kanun'un 21/b Maddesine Gore Pazarhk Usulii ile Yapilan
Ihalelerin Uluslararasi Ihale Sartlarim Tasimamasina Ragmen Firmalara Vergi Resim ve

Harg Istisnas1 Belgesinin Diizenlenmesi

Ekonomi Bakanliginca diizenlenen Vergi Resim ve Harg Istisnas1 Belgelerine (VRHIB)
iliskin dosyalar incelendiginde, VRHIB talep eden 4 firmaya 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 21/b maddesine gore pazarlik usulii ile yapilan ihale neticesinde VRHIB verildigi

gorilmiistiir.

Ekonomi Bakanlhig: tarafindan verilen VRHIB diizenlemesine esas olarak, 488 sayili
Damga Vergisi Kanunu’nun Ek 2’nci maddesi ve 492 sayili Har¢lar Kanunu’nun Ek 1’nci
maddesinde (6728 sayili Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 27°nci ve 35°nci maddelerinde belirtilen degisiklik
cergevesinde) doviz kazandirici faaliyetlerle ilgili islem ve kagitlar yoniinden, damga vergisi

ve harg istisnas1 getirilmistir.

Ayrica Dis Ticaret Miistesarliginca, ihracati arttirmak, ihrag¢ triinlerine uluslararasi
piyasalarda rekabet giici kazandirmak ve thrag pazarlarimi gelistirmek amaciyla 23/12/1999
tarih ve 99/13812 sayili Ihracat, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandirict
Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda yayimlanan Karar’a istinaden
hazirlanan “Thracat: 2008/6 No.lu Thracat, Transit Ticaret, ihracat Sayilan Satis ve Teslimler
lle Déviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi Hakkinda

Teblig” 05/12/2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmastir.

Mezkir Teblig’de; ihracati arttirmak, ihrag tiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet
giicii kazandirmak ve ihra¢ pazarlarini gelistirmek amaciyla ihracat, ihracat sayilan satig ve
teslimler, doviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetler ile diger benzeri faaliyetlere yonelik olarak
uygulanacak vergi, resim ve harg istisnalarinin kapsamu ile bu istisnalar kapsaminda yapilmasi

gereken is ve iglemelere yonelik uygulama usul ve esaslar1 diizenlenmistir.
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Teblig’de, “Belgeli Islemler” kapsaminda anlatilan “Thracat sayilan satis ve teslimler

ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetler” siralanmistir.

Bu kapsamda yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine agik olmak
iizere uluslararasi ihaleye cikarilan yatirnm projelerini iistlenen firmalarin yapacaklart mal,
malzeme, hizmet satis ve teslimleri ile bu firmalara veya proje sahibi kamu kurumlarina
yapilacak teknik miisavirlik, miihendislik vb. hizmet satislar1 diger doviz kazandirici faaliyetler
kapsaminda sayilarak yatirim projeleri ¢ergevesinde yapilan faaliyetlere iliskin islem ve

kagitlar yoniinden, vergi, resim ve harg istisnas1 ongorilmiistiir.

6728 sayili Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 27°nci maddesinin dordiincii fikrasinda uluslararasi ihale tanimi
yapilmistir. Buna gore; “Uluslararasi ihale: Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yerli ve
yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine acik olarak ¢ikilan ve yabanc: firmalarca

da teklif verilen ihaleyi,
(...) ifade eder.” denilmektedir.

Yapilan incelemede Ekonomi Bakanliginca 2016 yilinda 2008/6 sayili Teblig’in 6/3-
a.l maddesi kapsaminda verilen 4 adet VRHIB dosyasindan, bu belgelerin 4734 sayili
Kanun’un 21/b maddesine gore pazarlik usulii ile yapilan ihale neticesinde yiiklenilen iglere
iliskin verildigi tespit edilmistir. S6z konusu belgelerin siire¢ dosyalar1 incelendiginde,
VRHIB’ye esas teskil eden islere iliskin 21/b ile yapilan ihalelerde, ihaleye davet edilen
firmalar arasinda yerli ve yabanci sirketin olusturdugu is ortakliginin bulundugu goriilmiistiir.
Ancak bu ortakligin ihaleye teklif vermesi, yukarida bahsedilen mevzuatta belirtilen
uluslararasi ihale tantmin1 karsilamamaktadir. Cilinkii 6728 sayil1 Kanun uyarinca, kamu kurum
ve kuruluslarinca yapilan bir ihalenin uluslararasi ihale sayilabilmesi i¢in yerli veya yabanci
firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine agik olmasi ve yabanci firmalarca da ihaleye teklif

verilmesi zorunludur.

Diger yandan 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesi ile yapilan ihaleler, ihaleyi
diizenleyen kurumca en az ¢ istekli firmanin davet edilerek yeterlik belgelerinin ve fiyat
tekliflerinin istendigi, Kamu Ihale Kanunu’na gére ilan yapilmasi zorunlu olmayan ve sadece
idarece davet edilen firmalara acik olan ihalelerdir. VRHIB almaya temel teskil eden ise iliskin

thalelerin yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine agik olmas1 gerektiginden
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hareketle, ihalenin, ya Kanun’un 19°ncu maddesinde belirtilen “Acik Thale Usulii’ne ya da
20°nci maddesinde belirtilen “Belli Istekliler Arasinda ihale Usulii’ne gore yapilmasi
gerekmektedir. Zira Kanun’un 19 ve 20’nci maddelerine gore yapilan ihalelerde ilan
zorunlulugu olup, bu ihaleler yerli ve yabanci tim isteklilere agiktir. Buna ek olarak 6728
sayil1 Kanun’da yer alan tanima gore ihalenin uluslararasi ihale sayilabilmesi i¢in, 4734 sayili
Kanun’un 19 ve 20’nci maddelerine gore yapilmasi yeterli olmayip “yabanci firmalarca da
teklif verilmesi” sartin1 saglamasi gerekmektedir. ihaleye sadece yerli isteklinin davet
edilmesi, ithale agamasinda da davet edilen firmalardan birinin yabanci bir firmayla is ortaklig
veya konsorsiyum seklinde teklif vermesi, yabanci firmanin teklif vermesi anlamina
gelmemektedir. Ayrica is ortakligi seklinde teklif verilmesi 6728 sayil1 Kanun’daki uluslararasi
ihale kosulunu da saglamamaktadir. Zira ihale asamasinda, sadece yerli istekliler davet edildigi
icin, yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri ve birlikte istirakine agik bir ihale de
gerceklesmemektedir. I ortaklig1 ya da konsorsiyum seklinde verilen teklifler, ortak girisimi
olusturan ortaklarin tiizel kisiliginden bagimsiz, adi ortaklik seklinde kurulmus olan bir

ortaklig1 ifade etmektedir.

Bu itibarla sadece yerli isteklilerin davet edildigi, davet edilen isteklilerden birinin
yabanci firmayla ig ortaklig1 olugturmak suretiyle teklif verdigi ihalelerin 6728 sayili Kanun

uyarinca uluslararasi ihale olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 488 sayilli Damga Vergisi Kanunu’na 5035 sayili
Kanun’un 28’inci maddesi ile eklenen Ek-2 maddesinde “déviz kazandirict faaliyetlere iligkin
islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlarin damga vergisinden miistesna oldugu, soz konusu
maddenin uygulanmasi bakimindan doviz kazandirici faaliyetlerin neler oldugu ile yine bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanlig: ile Ekonomi Bakanlig
(miilga Dis Ticaret Miistesarligi) tarafindan birlikte tespit edilecegi” hiikmiiniin yer aldig1 ve
anilan madde hiikkmiine istinaden, 1 Seri No.lu Déviz Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi
ve Harg Istisnas1 Uygulamas1 Hakkinda Teblig’in 27.02.2004 tarihli ve 25386 sayili Resmi
Gazete’de, 2008/6 sayili ihracat, Transit Ticaret, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz
Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi Hakkinda Teblig’in

05.12.2008 tarihli ve 27075 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girdigi,

Bahse konu mevzuat hiikiimleri incelendiginde; s6z konusu diizenlemelerin amacinin,

doviz kazandirici faaliyetlerin, bir takim mali yiikiimliiliiklerden miistesna tutularak yabanci
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firmalar yerine yerli firmalar tarafindan gerceklestirilmesinin desteklenmesi oldugu, bunun
yant sira doviz kaybettirme ihtimali olan faaliyetlerin de ayni yolla desteklenerek yerli
firmalarca gerceklestirilmesinin saglanmast oldugu, diger bir deyisle, yerli ve yabanci
isteklilerin katilimina agik kamu ihalelerinin, istisna saglamak suretiyle yerli firmalarimizca
yiiklenilmesinin desteklenmesi, bu sayede bahse konu faaliyetlerin yabanci firmalar tarafindan
gerceklestirilmesi ve kar transferi yoluyla iilkemizden doviz c¢ikisinin engellenmesinin

amaclandigi,

Sayistayin 2015 Y1li Denetim Raporu’ndaki degerlendirmeler dogrultusunda mevzuatta
degisiklik yapilmasi yoluna gidilerek, 09/08/2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6728 sayili “Yatrrm Ortammin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 27’inci ve 35’inci maddeleri ile 488 ve 492 sayili
Kanunlarin Vergi Resim ve Harg Istisnasi diizenlemesine iliskin olan Ek 2 ve Ek 1’nci

maddelerinin degistirildigi,

Buna gore, 488 sayili Kanun’un Ek 2’nci ve 492 sayilt Kanun’un Ek 1’inci maddesinin
4’lincii fikrasinda, uluslararasi ihalenin, "kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yerli ve yabanci
firmalarin ayr1 ayri veya birlikte istirakine agik olarak ¢ikilan ve yabanct firmalarca da teklif
verilen ihale" olarak tanimlandigi, bu itibarla, ihale usuliine bakilmaksizin, belge tanziminde
uluslararasi ihale sartt bulunan biitlin islere iligkin ihalelerde yabanci firmalarca teklif sarti

arandig1 belirtilmistir.

2008/6 sayil1 Teblig’de yer alan ihalenin yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya
birlikte istirakine acik olarak diizenlenmesi kosuluna 6728 sayili Kanun’la getirilen tanimla
yabanci firmalarca teklif verilmesi kosulunun da eklendigi, bu dogrultuda, ihalenin yerli ve
yabanci firmalarin istirakine agik olarak diizenlenmesi hususunun ihalenin usuliinden ve buna
bagl olarak ilan zorunlulugu olmasindan bagimsiz bir husus olup, yabanci firmalarin ihaleye
teklif vermesine olanak saglamak amacini tagidigi, s6z konusu kosulun saglanmadig ihalelerde
yabanci1 bir firmanin veya yabanci firmanin dahil oldugu bir ortakligin ihaleye teklif vermesinin
miimkiin olmadigi, bu itibarla, pazarlik usulii ile gergeklestirilen ihalelerde de yabanci
isteklilerin katilimina agik olarak diizenlenen ve yabanci isteklilerin teklif verdigi ihalelerde,
ithalenin yerli firmalarimizca yiiklenilmesi durumunda, yabanci bir firma yerine yerli firma
tarafindan gerceklestirilen faaliyetin, istisna diizenlemesinin amaci dogrultusunda, Kanun

hiikiimleri uyarinca vergi, resim ve harg istisnas1 uygulandig: belirtilmistir.
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Ayrica, konuya iligkin olarak, agmis olduklari ihalelerin 6nemli bolimii vergi, resim ve
har¢ istisnast uygulamasina konu olan kamu kurumlarinin da, VRHIB basvurularinmn
degerlendirilmesine esas teskil etmek iizere, isi listlenen firmalara diizenleyecekleri yazilarda
isin siiresi, degeri, ihale usulil, isin yabanc1 isteklilere agik olup olmadigi vb. bilgilerin yani1 sira
ihaleye katilan firmalar arasinda yabanci firmalarin da yer alip almadigi hususunun agik¢a

belirtilmesine iligkin bilgiye yer vermeleri yoniinde yazili olarak bilgilendirildigi,

Bu kapsamda, Bakanlikga VRHIB diizenleme siirecinde, basvuruya konu isin basvuru
sahibi firma tarafindan {stlenildigi hususuna iligkin ihaleyi diizenleyen kamu kurumu
tarafindan diizenlenen yazida yer alan bilgiler dogrultusunda degerlendirme yapildigi,
degerlendirmede belirtilen dért VRHIB’ye iliskin bagvurunun da Kanun’da yer alan
uluslararasi ihale tanimi dogrultusunda degerlendirilip, ihaleyi diizenleyen kamu kurumlari
tarafindan hazirlanan yazilarda ihalelerin yerli ve yabanci firmalarin katilimina agik oldugu ve
yabanci istekli teklifi bulundugu belirtilmekte oldugundan s6z konusu bagvurulara istinaden
VRHIB diizenlendigi, bahse konu ihalelerin “yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte
istirakine acik” olarak diizenlenmis olmasi nedeniyle ihaleye davet edilmis yerli firmalarin
yabanci firmalarla ortaklik kurarak ihaleye teklif vermelerinin 6niinde bir engel bulunmadigi,
ayrica, yabanci firmanin dahil oldugu is ortakliginin teklifi, ihaleyi diizenleyen kamu kurumlari
tarafindan diizenlenen yazilarda da yabanci istekli teklifi olarak belirtildigi, Kamu Ihale
Kanunu’nun 63’lincii maddesinin e fikrasinin “Ortak girisimlerin yerli istekli sayilabilmesi icin
biitiin ortaklarimin yerli istekli olmasi gereklidir.” hiikmiinii amir olup, Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda da yabanci firmanmn dahil oldugu ortak girisimlerin yerli istekli olarak
degerlendirilmedigi, sz konusu maddede yer alan diizenlemeden Kanun’un, ihale kapsaminda

teklif veren yabanci isteklinin dahil oldugu tiim ortaklik tipleri i¢in aym1 degerlendirmeyi

yaptigi,

Diger taraftan, gerek 6728 sayili Kanun diizenlemesinin konusu vergi, resim ve harg
istisnas1 uygulamasinda yapilan degisiklikler ile Bakanlik mevzuati arasindaki yeknesakligin
saglanmasin1  gerekse 2008/6 sayili Teblig’e iligkin olarak uygulamada karsilasilan
tereddiitlerin giderilmesini teminen yeni bir Tebligin hazirlandigi, 18/05/2017 tarihli ve 30070
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren 2017/4 sayili Teblig’in, Sayistay
Baskanlig1 goriisleri de dikkate alinarak, ihale usullerine ve yabanci isteklilerin yerli isteklilerle
ortaklik kurarak istirak ettigi ihalelere iliskin degerlendirmede yasanan tereddiitlerin

giderilmesini teminen, uygulamaya iligkin 23’{incii maddesinin ¢ bendinde uluslararasi ihaleye

Ekonomi Bakanligi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanlig

iliskin hususlara netlik kazandirilmaktadir. Bahse konu madde ile uluslararasi ihalelerin

asagidaki sekilde diizenlendigi:
“c) Uluslararasi ihalelerden,

(i) 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesine istinaden pazarlik usulii ile
gergeklestirilenlerde, yabanci firma veya yabanci firmamin yer aldigi ortak
girisimin ihaleye davet edilmesi ve ihaleye teklif vermesi,

(i) 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 20 nci maddesine istinaden belli istekliler
arasinda ihale usulii ile gerceklestirilenlerde, yabanci firma veya yabanci firmanin
ver aldigi ortak girisimin on yeterlik degerlendirmesine basvurmasini takiben én
veterlik degerlendirmesi sonucunda idarece teklif vermeye davet edilmesi ve ihaleye
teklif vermesi,

(iii) 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 19 uncu maddesine istinaden agik ihale usulii
ile gercgeklestirilenlerde yabanci firmanin da tek basina veya yerli ve/veya yabanci
firmayla ortak girigim olarak teklif vermesi...

gerekmektedir.”
Belirtilmistir.

Sonug olarak, yabanci isteklilerin katilimina agik olarak ihaleye ¢ikilan pazarlik usulii
ihalelerde; ihale makami tarafindan diizenlenen yazilarda yabanci istekli teklifi olarak belirtilen
ve Kamu Thale Kanunu’nda da yerli istekli olarak degerlendirilmeyen yabanci firmanin dahil
oldugu ortak girisimlerin tekliflerinin yabanci firma teklifi olarak degerlendirildigi ve soz
konusu ihalelerin 6728 sayili Kanun’a istinaden uluslararasi ihale niteliginde olmalari sebebiyle

bu bagvurulara VRHIB diizenlendigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu maddemizde belirtilen
hususlara iligkin basta 6728 sayili Kanun olmak tizere Tebliglerle beraber mevzuatta olumlu
yonde degisiklik yapildigi, ozellikle 18/05/2017 tarihli ve 30070 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige giren 2017/4 sayili Teblig’in 23’ncii maddesinin ¢ bendinde

uluslararasi ihaleye iligkin hususlarin ele alindig1 goriilmiistiir.

Ancak mevzuatta degisiklikler yapilmasina karsin, yerli ve yabanci firmalarin da dahil
oldugu is ortakligi seklindeki basvurulara VRHIB diizenlenmesi hususundaki birtakim

tereddiitler hala devam etmektedir. Soyle ki;
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6728 sayili Kanun’un 27’nci maddesinin dordiincii fikrasina gore uluslararasi ihale,
“Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yerli ve yabanct firmalarin ayri ayri veya birlikte
istirakine acik olarak ¢ikilan ve yabanci firmalarca da teklif verilen ihaleyi,” ifade eder. Soz
konusu maddeye gore uluslararasi ihalenin unsurlarindan biri de yabanci firmalarin teklif
vermesidir. Burada yerli ve yabanci firmadan olusan is ortakligimin yabanci firma sayilip
sayllmayacagi énem kazanmaktadir. Her ne kadar kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 63’ncii maddesinin e fikrasinin “Ortak girigimlerin yerli
istekli sayilabilmesi i¢in biitiin ortaklarin yerli istekli olmasi gereklidir.” hiikmiinden yola
cikilarak mezkidr Kanun’da yerli istekli olarak degerlendirilmeyen, yabanci firmanin dahil
oldugu ortak girisimlerin tekliflerinin yabanci firma teklifi olarak degerlendirilebilecegi ifade
edilse de “Kanun’da belirtilen yerli istekli tanimina girmiyorsa bu istekli yabanci firma olarak

degerlendirilir.” seklinde bir karine olamaz.

Diger yandan Maliye Bakanliginca, 1 Seri No.lu Doviz Kazandiric1 Faaliyetlerde
Damga Vergisi ve Harg Istisnas1 Uygulamasi1 Hakkinda Teblig’in yerine ¢ikarilan 18/05/2017
tarihli ve 30070 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Teblig’in 3’ncii
maddesinde yerli firma tanimi yapilmis; “verli firma: 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus ve vergi uygulamalari bakimindan Tiirkiye 'de tam
miikellef olan firmalar” denilmistir. Bu tanimda Tiirkiye Cumbhuriyeti Kanunlarina gore

kurulan (Borglar Kanunu gibi) adi ortakliklarin yerli firma sayilip sayilmayacag belli degildir.

Ayrica Ekonomi Bakanliginca 2008/ 6 sayili Teblig’in yerine ¢ikarilan 2017/4 sayil
Teblig’in 23’ncii maddesinin ¢ bendinde uluslararas1 ihaleye iliskin olarak, 4734 sayili
Kanun’un 21°nci maddesine istinaden pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihalelerde, yabanci
firma veya yabanci firmanin yer aldigi ortak girisimin ihaleye davet edilmesi ve ihaleye teklif
vermesinin gerekliligi vurgulanmistir. Dolayisiyla kamu idaresince pazarlik usulii ile ihale
yapilmis ve bir ortak girisim ihaleyi almigsa, Ekonomi Bakanlhiginca bu ortakliga VRHIB
diizenlenebilmesi i¢in, ihaleyi diizenleyen idarenin davet ettigi firmalar arasinda bu ortak
girisimin mutlaka olmasi gerekir. Eger ortak girisim seklinde davet edilmis bir ortaklik yoksa
ihaleye ayr1 ayr1 davet edilen yerli ve yabanci firma kendi aralarinda is ortaklig1 olusturmus ve

bu ortaklik ihaleyi kazanmigsa 2017/4 sayili Teblig’e gore bu ortakliga VRHIB diizenlenemez.

Bulguya konu olan 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesine gore pazarlik usulii ile yapilan

ihaleyi kazanan yerli ve yabanci firmanin olusturdugu ortak girisimlere verilen VRHIB
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dosyalar incelenirken tarafimizca talep edilen, idare tarafindan ihaleye ayr1 ayr1 firma olarak

degil, is ortaklig1 olarak davet edildigine iliskin bilgi, Bakanlik¢a sunulmamistir.

Biitiin bu agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, bulguda belirtilen, 4734 sayili
Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleyi kazanmis, yerli ve yabanci firmanin olusturdugu is ortakligi
seklindeki girisimlere diizenlenen VRHIB’lerinin; bir yandan 6728 sayili Kanun’daki
“uluslararasi ihale” tanimi1 ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan Teblig’deki “yerli firma” tanimi
sebebiyle yabanci firma olarak degerlendirilemeyecegi, diger yandan Ekonomi Bakanliginca
cikarilan 2017/4 sayili Teblig’deki pazarlik usuliiyle yapilan ihalelere, ihaleyi yapan idare
tarafindan, ortak girisimi olusturan firmalarin ayr1 ayr1 olarak davet edilmesi, ortak girigim”

olarak davet edilmemesi sebebiyle Bakanlik tarafindan iptali gerekmektedir.
BULGU 6: Geri Alinan Destek Odemelerine Faiz Uygulanamamasi

fhracata yonelik devlet yardimlari kapsaminda destekleme fiyat istikrar fonundan

yapilan 6demelerden geri tahsil edilenlere faiz uygulanamadig goriilmiistiir.

2006/4 sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali Imajmin
Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in “Miieyyide”
basliklt 34 ve 35’inci maddeleri, destek ddemelerinin geri alinmasi halinde uygulanacak

yaptirimi diizenlemektedir.

Teblig’in 34/1 maddesi; “Bu Teblig kapsaminda haksiz olarak alindigi ve/veya amaci
disinda kullanildig: tespit edilen destek 6demeleri, ilgililerden 6183 sayili Kanun hiikiimleri

cercevesinde geri alimir.” seklinde bir hiikiim vazetmistir.

Teblig’in 35’inci maddesi de benzer bir yaklasimla 6183 sayili Kanun’a atifta

bulunmustur.

Hig kusku yok ki Teblig’in bu hiikiimlerinin kaynagi, 637 sayili Ekonomi Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 37/2 maddesidir. Bu
maddeye gore; “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan ihracata yonelik Devlet destekleri
kapsaminda verilen krediler ile yapilan fazla veya yersiz 6demeler amme alacagi sayilir ve
Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, Ihracat¢t Birlikleri, Tiirkive Teknoloji Gelistirme Vakfi ile
Bakanlik¢a gorevlendirilen ilgili diger kurum ve kuruluslar nezdinde 6183 sayili Amme

Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.”

Ekonomi Bakanligi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanlig

Hem ilgili KHK’nin hem de anmilan Kararname hiikmiine istinaden diizenlenen
Tebliglerde atifta bulunulan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un

“Odeme zamani ve dnce ddeme” baslikli 37 nci maddesine gore;
“Amme alacaklart hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda odenir.

Hususi kanunlarinda 6deme zamani tesbit edilmemis amme alacaklart Maliye

Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde édenir.

>

Bu ddeme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir...’

Anilan Kanun’un 25/12/2003 tarih ve 5035 sayili Kanun’un 4’iincii maddesi ile
degistirilmis “Gecikme Zammi, Nispet ve Hesab1” baslikli 51°inci maddesine gore ise; “Amme
alacaginin 6deme miiddeti i¢inde odenmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay
igin ayri ayrt % 1,5 oraninda gecikme zammu tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme

B

zammu giinliik olarak hesap edilir.’

6183 say1li Kanun tahsil esasli bir diizenlemedir ve asil gayesi “vergi, resim, harg, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi,
faiz gibi fer'i amme alacaklar:’nin tahsilini saglamak olup, “haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
doganlar disinda kalan ve kamu hizmetlerinin uygulanmasindan dogan diger alacaklar ile

bunlarin takip giderleri” de yine Kanun kapsaminda telakki edilmistir.

Tahsil ekseninde hazirlanmig 6183 sayili Kanun’un 6ngordiigii siireglerin, ddeme
ekseninde gerceklesen bir olaya tatbik edilmis olmasi, fazla ve yersiz 6demelerin yapildig:
zaman ile geri tahsil edildigi zaman aralig1 icin tahsil edilmesi gerekecek faiz bakimindan

sorunlar yaratmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71’inci maddesine gore,
“Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz odemede bulunulmasi” da, kamu zararinin
belirlenmesinde esas alinacaktir. Konumuzla ilgili yaklasim bu ¢er¢cevede yapilmalidir. Zira soz
konusu fazla ve yersiz 6ddemeler, 5018 sayili Kanun kapsamina giren kamu zarar1 olarak

nitelendirilecek 6demelerdir.

Anilan Kanun’un 71°nci maddesi, olusan kamu zararina hangi tarihten itibaren faiz

yiiriitiilecegini de diizenlemistir. Buna gore; “Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama
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veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili

’

mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.’

Faiz bahsinde, mali mevzuat igerisinde iki temel kanun bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
yukarida da bahsettigimiz 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun
olup, ikincisi de 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’dur ve kamu

zararlarinin tahsilinde 3095 sayili Kanun hiikiimlerine gore faiz uygulanmasi gerekmektedir.

Zira evvelce de deginildigi gibi 6183 sayili Kanun’nun kurgusu, devletin saldigi
alacaklara uygundur ve gerek vade gerekse faiz kavramlari, devletin yaptig1 fazla ve yersiz
O0demelere uymamaktadir. Gergekten de, 6183 sayili Kanun’a gore yapilacak bir tahsilatta,
vade, verilen 6deme middetinin son giinii olup, faiz bu giinden sonraki giinler igin

hesaplanirken, kamu zararinda faiz, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanmalidir.

Bu nedenle 637 sayili KHK daki 6183 sayil1 Kanun’a atfen yapilan diizenlemenin, fazla
ve yersiz odenen tutarlarda Bakanligi kayba ugrattigi diisiiniilmektedir. 6183 sayili Kanun
hiikkmiine atif, anilan KHK’da kalacaksa bile, bunun bor¢lunun temerriide diismesi ve cebren
tahsile bagvurulmasi haliyle sinirli olmasi, bazen biiyiik tutarlara ulasan faiz alacagindan KHK

ile vazgecilmesinin 6niine gegecektir.

Kamu idaresi cevabinda izetle; DFIF’e iliskin 6demeler ve geri alma islemlerinin
oncelikle 637 sayili KHK’ya tabi oldugu ve sirasiyla bu kapsamda hazirlanan DFIF
Y onetmeligi, ihracata yonelik devlet yardimlar1 hakkinda ilgili tebligler ve bu tebliglere iliskin
Maliye Bakanligina hitaben sirketler/igbirligi kuruluslar tarafindan imzalanan taahhiitnameler
cercevesinde, “fazla ya da yersiz yapilan 6deme”, 6demeye iliskin anapara ile s6z konusu
anapara lizerine ilave edilmek suretiyle, 3095 sayili Kanun hiikiimlerine gore belirlenen faiz
yerine, mahsus mevzuatinda belirtilen sekilde 6deme tarihinden itibaren 6183 sayili Kanun’da
ongoriilen gecikme zammina “esit oranda” belirlenen faiz lizerinden yapilan hesaplama sonucu
olusan faiz ile geri alindig1 belirtilmistir. S6z konusu uygulamanin, 3095 sayili Kanun’da
belirtilen usulden farkli olmakla birlikte, kendi icerisinde tutarli ve yasal dayanagi olan bir
uygulama oldugu ve bu baglamda, s6z konusu faiz hesabinin degismesi i¢in, anilan KHK

hiikmiinde degisiklik yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi yaptig1 agiklama ile 6183 sayili Kanun’da 6ngoriillmeyen

bir faiz kavrami tanimlamaktadir. Bu konu, gerek 6183 sayili Kanun gerekse 3095 sayili Kanun
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cercevesinde, 5018 sayili Kanun ile de iliskisi kurularak bulgumuzda etraflica agiklanmais olup,
Ozetlemek gerekirse; 6183 sayili Kanun’nun kurgusu, devletin saldig1 alacaklara uygun olup,
gerek vade gerekse faiz kavramlari, devletin yaptig1 fazla ve yersiz 6demelere uymamaktadir.
Yani, 6183 sayil1 Kanun’a gore yapilacak bir tahsilatta vade, verilen 6deme miiddetinin son
giinii olup, faiz bu giinden sonraki giinler i¢in hesaplanir. Oysa kamu zararinda, faizin, zararin
olustugu tarihten itibaren hesaplanmasi gerekir ki 6183 sayili Kanun g¢ergevesinde yapilacak
tahsilatlarda bu miimkiin olmayip, Bakanlik¢a, tahsil edildigi ifade edilen faizler yasal

dayanaktan yoksundur.

Bu nedenle de s6z konusu faiz tahsilatlarina yasal dayanak saglanmasi i¢in, bulgumuzda
da belirttigimiz gibi, 637 sayillt KHK’daki 6183 sayil1 Kanun’a atfen yapilan diizenlemenin, bu
cergevede revize edilmesi elzemdir ve 6183 sayili Kanun hiikmiine yapilan atif anilan KHK’da
kalacaksa bile, bunun bor¢lunun temerriide diismesi ve cebren tahsile basvurulmas: haliyle

sinirli olmast uygun olacaktir.

BULGU 7: 2006/4 sayih Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mah
Imajinin  Yerlestirilmesi ve  TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
Kapsaminda Desteklenen Firmalarin, Cogunluk Hisseleri Yabanci1 Sirketlere Satilan

Markalarinin Desteklenmesi

TURQUALITY® destek programi kapsamina alman sirketlerin desteklenmesi
kapsaminda hisselerinin tamamina yakini olmak iizere ¢ok biiyiik bir boliimiiniin satildig1 halde
firmalarin devlet deste§inden faydalanmaya devam ettigi tespit edilmistir. Bu durumun, 2006/4
sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali Imajinin Yerlestirilmesi ve
TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in amacina uymadigi kanaatine

varilmistir.

Bu hususa, 2015 yili Denetim Raporunda yer verilmis olmakla birlikte, Kamu
Idaresince, Teblig degisikligine gidilmedigi ve mevcut Teblig ¢alismalarinda da bu hususa
deginilmedigi anlasiimistir. Elestiri konusu uygulamaya her gegen giin yenileri eklenmektedir.
2015 y1l1 Denetim Raporunda ... markasi ile desteklenen ... Elektronik firmasinin Japon ... e,
... markasi ile desteklenen ... Plastik firmasinin ise Belgikali ... e satildig1 belirtilmisti ki, son
olarak da beyaz et sektoriinde faaliyet gosteren ...’in Brezilya merkezli ... S.A.'min bagh

ortaklig1 olan ... GmbH’ye satildig1 bilinmektedir.
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TURQUALITY® sistemi, devlet destekli bir markalagsma programidir ve ililkemizin
rekabet avantajini elinde bulundurdugu ve markalasma potansiyeli olan iiriin gruplarina sahip
firmalarimizin, iretimlerinden pazarlamalarina, satislarindan satis sonrasi hizmetlerine kadar
biitiin siirecleri kapsayacak sekilde yonetsel bilgi birikimi, kurumsallasma ve gelisimlerini
saglayarak uluslararasi pazarlarda kendi markalariyla global bir oyuncu olabilmeleri ve s6z
konusu markalar araciligiyla olumlu Tiirk mali imajinin olusturulmasi ve yerlestirilmesi

amaciyla olusturulmus devlet destekli ilk ve tek markalagsma programidir.

Bu agiklamadan da anlasilacagi lizere amaci, global Tiirk markalar1 yaratmak olan

programin hedefleri sunlardir:

“Marka potansiyeli olan firmalara global bir marka olma yolunda finansal kaynak

saglamatk.

Global Tiirk markalart yaratabilmek icin firmalarin ve markalarimin gelisimlerine
yonelik strateji, operasyon, organizasyon ve teknoloji danismanligr ¢alismalar: ile destek

olmak.

Program kapsaminda bulunan firmalarin yonetim birimlerine yonelik egitim destegi

vermek.

Yurtdisinda olumlu Tiirk mali imajinin olusturulmasi ve tutundurulmast igin iletisim ve

tamtim faaliyetlerinde bulunmak.
Tiirk firmalarinin marka bilincini artirmak.

Tiirk firmalarinin pazar bilgisi ddhilinde aksiyon alabilmeleri igin istihbarat destegi

saglamatk.
Secilmis Tiirk markalart i¢cin bir inkiibator ve katalizor olmak.”

Hedefe dair agiklamalardan da anlasilacagi lizere, vurgulanan husus Tiirk firmalar1 ve

Turk malidir.

Ote yandan, Marka Degerleme standardi olan ISO 10668 markay! sdyle tanimlar:
“Uriinler, servisler veya kurumlar: tammlamay: amaclayan ve hissedarlarin akillarinda ayirt
edici imaj ve ¢agrisimlar yaratan, boylece ekonomik deger/fayda saglayan, pazarlama ile

iligkili isim, tanim, logo, sembol, isaret ve dizayn gibi fiziki olmayan varlik.” Bu tanimdan da
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anlasilacagi lizere markanin tanimladigi unsurlardan birisi ve belki de en 6nemlisi kurumdur.
Bu g¢ergevede, ¢ogunluk hisseleri satilan markalar artik, yeni kurumsal catilar1 altinda
tanimlanacak ve ornegimizde yer alan markalar baglaminda kurumsal ¢atilar Deceuninck ve

Panasonic olacaktir.

Zaten, tasidigi potansiyeli kullanip, aldigi devlet desteginden de faydalanarak
markalasmay1 bagaran ve bu haliyle golabal markalar tarafindan dikkat ¢ekecek noktaya gelen
ve hatta onlar tarafindan satin alinmak istenen Tiirk markalar1 i¢in s6z konusu destek programa,

amacina ulagmis ve gorevini tamamlamis sayilmalidir.

Diger taraftan, yine destek mevzuati arasinda yer alan 2010/6 sayili Yurt Dig1 Birim,
Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in 5.4 lincli maddesinde yer
alan “Destek 6demesi yurt disi1 ortaklik oranina gore hesaplanir.” hikkmii, destek 6demesinin,

desteklenen firmanin hissesi oraninda artip azalacagini dngormektedir.

Bu nedenle, 2006/4 sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali
[majimnin Yerlestirilmesi ve TURQUALITY® nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig kapsaminda
desteklenen firmalarin ¢ogunluk hisseleri yabanci sirketlere satilan markalarina uygulanan
destek politikalarinin, Teblig’in amag¢ ve hedefleri de dikkate alinarak, gozden gecirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ; "Bilindigi iizere, 2006/4 Sayili Teblig’in ikinci maddesinde
Teblig kapsamindaki desteklerden, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, Thracat¢1 Birlikleri, Uretici
Dernekleri, Uretici Birlikleri, Tiirkiye’de ticari ve/veya smnai faaliyette bulunan sirketlerin
yararlandirilacagi ifade edilmistir. Ayrica Teblig’de sirket ifadesi, “Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)
hiikkiimleri ¢ergevesinde ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan sirketler” seklinde
tanimlanmistir. Burada temel husus destek kapsamindaki sirketin TTK ¢ergevesinde kurulmus
bir sirket olmasidir. Bu baglamda, Teblig’in ilgili maddelerinde yer alan hiikiimler, TTK
cercevesinde kurulmus sirketlerin hangi harcamalarinin ne sekilde desteklenecegine iliskin

diizenlemeleri icermektedir.

Bir hukuk diizeninde mevcut olan, anayasa, kanun, tliziik, yonetmelik gibi normlar,
daginik halde ve rastgele degil, alt-alta, iist-liste bulunur. Bu normlarin arasinda altlik-tistliik

iliskisi vardir. Buna “normlar hiyerarsisi” veya “hukuk diizeni piramidi” denir. Bu hiyerarside
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alt basamakta yer alan norm gegerliligini iist basamakta yer alan normdan alir ve dolayisiyla

ona uygun olmak zorundadir.

Bu baglamda, 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 3’iinci

maddesinin a bendi;

“a) Yatirim serbestisi ve milli muamele Uluslararasi anlagmalar ve 6zel kanun

hiikiimleri tarafindan aksi 6ngoériilmedikge;

1- Yabanci yatirnmcilar tarafindan Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim yapilmasi

serbesttir.

2- Yabanci yatinmcilar yerli yatirimcilarla esit muameleye tabidirler.” hiikmiinii

amirdir.

Normlar hiyerarsisi hiikmiinden hareketle, yabanci sermayeli olsa dahi TTK
cergevesinde kurulmus bir sirketin sahip oldugu bir markanin 2006/4 Sayil1 Teblig cercevesinde
desteklenmemesi, dogrudan yukarida belirtilen Kanun hiikmiiniin hilafina bir islem yapilmasi
anlamina gelecektir. Normlar hiyerarsisi ilkesi geregince teblig uygulamasinin kanun hitkmiine

aykir1 olmamasi gerekmektedir.

Ote yandan, 2010/6 sayili Yurtdist Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in 5’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda yer alan “Destek
O0demesi yurtdisi ortaklik oranma goére hesaplanir.” hiikmii ile kastedilen destek kapsamina
alman Tiirkiye’de yerlesik, TTK mevzuatina gore kurulan sirketin sermaye yapisinin nasil
olacagina dair bir husus degildir. S6z konusu hiikiim ile kastedilen, destek kapsamindaki
sirketin yurtdisinda gergeklestirecegi faaliyetlere iliskin kurdugu ve harcama yetkisi verilen

sirketlerin yaptig1 harcamalarin hangi oranda desteklenecegine iligkindir.

Yurtdisinda kurulan sirket tarafindan gerceklestirilen faaliyetlere iliskin destek 6demesi
yurtdist ortalik oranina gore hesaplanir. Destek kapsamindaki sirket yurtdis sirketin tamamina
sahip ise destek ddemesinde herhangi bir azaltma veya oranlama yapilmamaktadir. Ote yandan,
destek kapsamindaki sirket yurtdisindaki sirkete %100°den daha az bir oranda sahip ise destek

O0demesi yurtdist ortaklik oranina gore hesaplanir.

Destek kapsamindaki sirkete yapilan destek 6demesi her haliikarda sirketin sermayesine

bakilmaksizin yapilir. ister 2010/6 sayili Teblig olsun ister 2006/4 sayili Teblig olsun destek
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kapsamindaki sirketin Tiirkiye’deki sermaye yapisinin yabanci veya yerli olmasi dikkate
alimmaksizin harcama yetkisi verilen sirketin yurt dis1 ortaklik oranina gore destek ddemesi
Tiirkiye’de yerlesik sirkete yapilir. Rapor’da bu noktada belirtilen hususun sirketlerin sermaye
yapist ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Bakanligimiz uhdesinde gerceklestirilen devlet yardimlari
mekanizmasi yukarida mezkir sebeplerle sirketlerin sermaye yapisindan ziyade Tiirk Ticaret

Kanunu’na gore kurulmasini dikkate almaktadir." denilmistir.

Sonug¢ olarak 2006/4 sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali
Imajinin Yerlestirilmesi ve TURQUALITY® nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in amac1 ve
bu cercevede ¢izilen kapsami ¢ok nettir. S6z konusu Teblig, konunun sadece mevzuat
boyutudur ki buna ragmen yeterli kanaati olusturmaktadir. Bununla birlikte, bu husus
irdelenirken tam bir vukufiyet i¢in, Turquality programinin misyon ve hedeflerine de bakmakta

fayda vardir. Zaten, Teblig’in de bu misyon ve hedefler dogrultusunda sekillendigi agikardir.

Bulguda da yer verildigi lizere Turquality programi, “Kiiresel Tiirk markalarindan
yurticinde lokomotif olusturmak”, “Sirketlerin marka gilicii ve kurumsal altyapisin
giiclendirmek”, “Yurticinde marka bilinci ve farkindaligi yaratmak™ misyonu ile hayata
gecirilmis ve bu misyon ¢ercevesinde belirlenen hedefler, bulgumuzda tek tek sayilmistir. Hi¢
kuskusuz belirlenen hedefler bir biitiin olarak incelendiginde “Global Tiirk markalar
yaratabilmek ic¢in firmalarin ve markalarinin gelisimlerine yonelik strateji, operasyon,
organizasyon ve teknoloji danigsmanligi ¢alismalari ile destek olmak™ hususu, programin gergek
amacina vurgu yapmaktadir. Bu hedef, “Marka potansiyeli olan firmalara global bir marka olma
yolunda finansal kaynak saglamak.” hedefi ile birlikte diisiiniildiigiinde, finansal kaynak
saglanmasinin, aslinda nerede bitecegi de anlagilmaktadir. Sektoriiniin uluslararasi aktorlerinin
teveccilih gosterdigi markalar i¢in, murat edilen noktaya gelinmis demektir ki o noktadan sonra,

saglanacak finansal destek, Teblig amacinin disina ¢ikilmasi olacaktir.

Lakin buradaki asil 6nemli husus, Tiirk firmalarina ait markalarin, yabanci sirketlere
satilmast ile birlikte, artik Turquality programinin misyon ve hedeflerinde vurgu yapilan “Tiirk
firmas1” ve “Tiirk markas1” olgusunun sona ermesidir. Zira, Turquality programinin hedefi, bu
programda agiklandigi tizere, “Tiirk firmalarinin marka bilincini artirmak.” ve “Se¢ilmis Tiirk

markalari i¢in bir inkiibator ve katalizor olmak.”tir.

Program bir biitiin olarak ele alindiginda, varlik sebebinin Tiirk firmalar1 ve bu firmalara

ait Tiirk markalarinin desteklenmesi oldugu kolaylikla anlagilmaktadir. Kamu idaresi cevabinda

Ekonomi Bakanligi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanlig

belirtilen husus Teblig’in amaci ile uyumlu olmayip, yabanci iilkelere ait sirketlerin sahip
oldugu markalarin da Tiirk Devleti tarafindan desteklenmesi, 2006/4 Sayili Teblig’in

ongordigi bir husus degildir.

Kamu idaresi cevabinda, “Teblig’de sirket ifadesi, ‘Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)
hikkiimleri ¢ercevesinde ticari ve/veya smnai faaliyette bulunan sirketler’ seklinde
tanimlanmistir. Burada temel husus, destek kapsamindaki sirketin TTK hiikiimleri ¢er¢evesinde
faaliyette bir sirket olmasidir.” denilmis olsa da, bu ifadede yer alan, TTK hiikiimleri
cercevesinde faaliyette bulunma zorunlulugu, Turquality programinda Ongoriilen “Tiirk
firmas1” sart1 ¢ercevesinde kalmak {izere, desteklenecek firmalarin kurumsal yapilar olmasini

ongoren ve bu ¢ercevede hukuki statiilerini belirleyen bir ifadedir.

Yabanci sirketlerin, Tiirkiye’de faaliyet gOstermesi halinde, kendi {ilkelerinin
kanunlarinin ticaret unvanina iliskin hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, yerli ticari isletmeler gibi
tescil olunmasi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 40/4 maddesinin ortaya ¢ikarttig1 bir
zorunluluktur ve ihracata devlet destegi ile ilgili 6l¢li, TTK hiikiimleri ¢ergevesinde ticari
ve/veya sinai faaliyette bulunan sirketlerin desteklenmesi degil, kendisi ya da markasi

desteklenecek Tiirk firmasinin, TTK hiikiimleri ¢er¢evesinde kurulmus olmasidir.

Bu mevzu Kamu idaresinin cevabinda belirttigi gibi olsaydi eger, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren gidadan, igecek ve tiitiine, tekstil tirtinlerinden kimyasal maddeye ya da makine ve
techizattan, elektrikli optik aletlere ve motorlu kara tasitlarina kadar genis bir yelpazede tiretim
yapan yabanci firmalarin ve/veya bu firmalarin markalarinin destekleniyor olmasi da gerekirdi.
Oysaki 118 firmanin 129 markasinin “Turquality Destek Programi”ndan, ayni Teblig
kapsaminda 66 firmanin da 67 markasinin (sayisal ifadeler, programa katilan yeni firma ve
markalar nedeniyle degisiklik gosterebilir) “Marka Destek Programi”ndan faydalanmakta
oldugu ve bunlarin higbirisinin yabanci firma olmadigi dikkate alindiginda, ne demek
istedigimiz daha iyi anlasilacaktir. Gergekten de, bu 196 markanin hepsi 2006/4 sayili Teblig
kapsamina kabul ve dahil edildigi donemde yabanci bir firmaya ait degildir. Yukarida da
degindigimiz gibi, birgok yabanci marka Tiirkiye’de degisik sektorlerde faaliyet gostermektedir
ve eger Turquality programi ile murat edilen sey, TTK hiikiimleri ¢er¢evesinde ticari ve/veya
sinai faaliyette bulunan sirketlerin desteklenmesi olsaydi, desteklenen sirketler arasinda bu
sitketler de yer alirdi. Bu nedenle, destek programi kapsamina alindiktan sonra yabancilara

satig1 gerceklesen sirketler ve/veya markalarin desteklenmesine devam edilmesinin sebebinin,
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Tebligin, Turquality programin amag¢ ve hedefleri ile birlikte degerlendirilmemis olmasindan

kaynaklandig diistiniilmektedir.

Eger, yabancilara ait sirketlerin/markalarin desteklenmesinin, TTK ve 4875 sayili
Kanun’un getirdigi bir zorunluluk oldugu kanaatine varilacak olursa, drnegin Giiney Kore
markasi olan ve Tirkiye’de de iiretilen otomobil markasinin ya da yine Tiirkiye’de de tiretim
yapan Alman ya da Isvigreli ¢ikolata markalarmin destek basvurusu yapmasi halinde
desteklenmesi gerekecektir ki, anilan Teblig ile Turquality programin amag¢ ve hedeflerinin

boyle bir dngdriisiiniin olmadigi agiktir.

Yukarida belirttigimiz bu husus, Kamu idaresinin cevabinda belirttigi 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’na iliskin savunmayi da gecersiz kilmaktadir. Cevapta
belirtilen “yatirim serbestisi” ve “yerli yatirimcilarla esit muamele” kavramlari bu anlamda
kullanilmis olsaydi eger, Tirkiye’de iiretim yapan markalarin da bu destek programindan
faydalandirilmas1 gerekirdi. Her seyden evvel 4875 sayili Kanun’un, 2006/4 sayili Teblig’in,
kapsamini irdeledigimiz bu bahiste zikredilmesi bir hayli anlamsiz ve gereksizdir. Zira soz
konusu Teblig, yabanci yatirinmlarin Tirkiye’ye gelisini 6zendirmeye iliskin bir diizenleme
olmayip, amaci Teblig’in adinda tezahiir etmektedir. Kanun’un 3’ilincli maddesinde zikredilen
“yerli yatirimeilarla esit muamele” hususu, bu Kanun ile TTK ve Is Kanunu vs. kapsaminda,
yerli yatirnmcilarla esit haklar ve yiikiimliiliikkler ¢cergevesinde faaliyet gostermelerine iliskindir.
Ihracatta devlet yardim, sirketler ya da onlarin markalar1 baglaminda bir hak olmayip, kamu
acisindan tercihe dayali, kriterleri belli bir destek programidir ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin, yabanci lilkelere ait firmalarin sahip oldugu markalara kamu biit¢esinden nakdi
yardim yapmasini hi¢gbir mevzuat zorunlu kilmamaktadir. Kaldi ki, Tiirk sirketlerinin satin
aldig1 yabanci markalarin da, bir zamanlar sahibi olan {ilkeler tarafindan herhangi bir sekilde
desteklendigine dair bir 6rnek de yoktur ki zaten bu ongoriilen destek politikasina da uygun

olmazdi.

Kamu idaresi cevabinda yer verilen, “2010/6 sayil1 Yurtdis1 Birim, Marka ve Tanitim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in 5’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda yer alan
‘Destek 0demesi yurtdisi ortaklik oranmma gore hesaplanir.” hiikmii ile kastedilen destek
kapsamimna alman Tiirkiye’de yerlesik, TTK mevzuatina gore kurulan sirketin sermaye
yapisinin nasil olacagina dair bir husus degildir.” ifadesi de yersiz olmustur. Zira bulguda yer

verilen ‘“yabanci bir sirketle ortaklik kuran Tiirk sirketinin destek miktarinin bu ortaklik
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oraninda diisiirilmesi...” ifadesi, TTK mevzuatina gére kurulan sirketin sermaye yapisinin nasil
olacagina dair bir degerlendirme olmayip, Bakanligin uygulamasina dair bir 6rnektir ve asil
konuya iligkin degerlendirmemize de uydugu diisilmektedir. Zira, destek kapsamindaki sirketin
yurtdisinda gercgeklestirecegi faaliyetlere iliskin kurdugu ve harcama yetkisi verilen sirketlerin
yaptig1 harcamalarin dahi yurtdisi ortaklik oranina gore desteklenecegini diizenleyen bir
anlayisin, TTK’ya gore kurulmus olsa bile, hisselerinin neredeyse tamami yabanci
uluslari/sirketlerin eline gegen sirketleri desteklemesi bahsinde dikkate alinmamasi izahtan
vareste bir yaklasim olup, destek programinin temel amacinin degiserek, destek kapsamina
alinmis ana sirketin degil de, markay1 satin alan yabanci sirketlerin desteklenmesi gibi tuhaf bir

sonu¢ dogurmaktadir.

Bu izahat cercevesinde, yabanci sirketlere satilan Tiirk markalarina anilan Teblig

kapsaminda saglanan desteklerin devam ettirilmesinin miimkiin olmadig1 diisiintilmektedir.

BULGU 8: Devlete Kars1 Mali Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen Firmalarin

Desteklenmesi

Devlete kars1 mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen firmalara devlet destegi verildigi
goriilmiistiir. Yapilan incelemede, bazi firmalarin (... Dis Tic. ve Tek. San. A.S./... Markasi)
devlete kars1 olan vergi ve sigorta gibi miikellefiyetlerini yerine getirmedigi ve bunun kurumsal
bir aligkanlik haline geldigi ve destek kapsamina alinigindan itibaren, firmanin istisnasiz tim

destek alacaklarinin bu borglarina mahsuben kamu kurumlarina 6dendigi goriilmiistiir.

Bu hususa, 2015 yili Denetim Raporunda yer verilmis olmakla birlikte, Kamu
Idaresince, Teblig degisikligine gidilmedigi ve mevcut Teblig ¢alismalarinda da bu hususa

deginilmedigi anlasilmistir.

Kuskusuz ki 2006/4 sayil1 2006/4 sayil1 Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmast,
Tiirk Mali Imajinin  Yerlestirilmesi ve  TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig’de s6z konusu hususa iliskin diizenleme yer almamakla birlikte, bu Teblig’e iligkin Usul
ve Esaslar Genelgesi ile destek 6demesi yapilabilmesi icin, destek kapsamindaki sirketin veya
kurulusun, Maliye Bakanlig1 ile Sosyal Gilivenlik Kurumuna vadesi ge¢mis vergi ve sosyal
giivenlik borcu bulunup bulunmadigini sorgulamay1 yeterli gérmiistiir. Bu yaklasimin, arizi
durumlarin varligini dikkate aldig1 ve firma tarafindan 6denmesi aksatilmis vergi ve sigorta

prim borcunun mahsuben tahsilini hedefledigi degerlendirilmektedir. Bu baglamda istisnai
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aksamalardan degil, aliskanliga donlismesinden kaynaklanan ve istismara doniisen benzeri

hallerin 6niine bagka tiirlii onlemlerle ge¢ilmesinin zaruri oldugu diistiniilmektedir.

Aksi halde, ihracat rakamlarindan mali yapisinin giiclii oldugu anlasilan sirketlerin dahi,
devlete kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmezken, ihracatin arttirilmasi odakli bir yaklagim
icerisinde yine devlet tarafindan desteklenmesinin, bu c¢ercevede arttirilmaya calisilan

ekonomik performans ile mali performans arasinda bir ¢eliskiye yol agacagi muhakkaktir.

Birbirinden bagimsiz yapilar gibi goriinse de ekonomik ve mali yap1, bir biitiiniin bir
birine sik1 baglarla bagl temel unsurlar1 olup, politikalar1 birbirine ters diisecek mahiyette arz

etmemelidir.

Kaldi ki, bu tiirden uygulamalarin aligkanlik haline gelmesi, destek programini
amacindan uzaklastiracak ve zamanla destek algisinin, sigorta primi ve/veya vergi destegine

doniismesine yol acacak, bu durum da hedef kiiciilmesini kaginilmaz kilacaktir.

Hi¢ kusku yok ki, boylesi bir durumun, devlete karsi yiikiimliliikleri konusunda
hassasiyet gosteren firmalardan, destek kapsaminda olanlara haksizlik ama destek kapsaminda

olmayanlara daha biiyiik bir haksizlik anlamina da gelecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 2006/4 sayili Teblig’e iliskin Uygulama Usul ve
Esaslar1 Genelgesi’nin 31’inci maddesinde diizenlenen mahsup islemlerine atifta bulunmus ve
inceleme neticesinde destek ddemesi yapilabilmesi i¢in, destek kapsamindaki sirketin veya
Kurulusun Maliye Bakanligi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna vadesi ge¢mis vergi ve sosyal
glivenlik borcu bulunup bulunmadigina iligkin belge talep edildigini, anilan kurumlara vadesi
gecmis borcu bulunmadigina dair belge sunulmasi halinde, uygun gériilen hak edis miktarina

iligkin 6deme talimatinin verildigini belirtmistir.

Buna ilave olarak; “Sirketler tarafindan vergi ve prim bor¢larinin destek 6demesine
mahsuben tahsil edilmesinde, sirketlerin ekonomik faaliyetlerinin kamuya borcu olmalari
halinde sekteye ugratilmamasi amaglanmistir. Diger taraftan, mahsup mekanizmasi nihayetinde
sitketlere verilmis bir imkan olup, sirketler kamuya olan ylikiimliiliigiinii zamaninda yerine
getirmedigi takdirde 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve 213
Sayili1 Vergi Usul Kanunu uyarinca 6demesi gereken asil borcunun yani sira gecikme cezasi
veya gecikme zammi ve gecikme faizini de 6demeye razi olarak mahsup mekanizmasi

cergevesinde kamuya olan borcunu ifa edebilmektedir.” denilmis ve nihayet, kamuya olan
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bor¢larin1 6demeyi aliskanlik haline getiren sirketlerin yazili olarak uyarilmasi hususunda

Ihracatci Birlikleri Genel Sekreterliklerine talimat verildigi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Bulguya esas konu, arizi durumlar1 kapsar nitelikte olmayip, sadece
yukiimliiliklerini yerine getirmemeyi aligkanlik haline getiren firmalar ele alinmig ve bir
firmanin bu konudaki tavri dikkat ¢ekici bulunmus ve bu durum ayrintili bi¢imde incelenerek,
konunun finansman sorununa dayali olup olmadiginin anlasilmasi igin, sirketin ihracat
rakamlarina bakilmis ve ihracat rakamlariin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ayn1 sekilde yapilan
inceleme ile toplam vergi ve sigorta prim borcunun, mahsuben ddenen tutarlarin ¢ok iizerinde
oldugu da anlagilmistir. Bu tespitler, s6z konusu firmanin, devlete kars1 taahhiitlerini yerine
getirmeme aliskanligl edindigi izlenimi yaratmistir. Yani, s6z konusu Sirket mali yapist ile
cevapta belirtilen, “sirketlerin ekonomik faaliyetlerinin kamuya borcu olmalar1 halinde sekteye
ugratilmamasi” yaklasimimna ornek teskil edecek bir sirket olmayip, kanundan dogan
yiikiimliiliklerini yerine getirmemeyi aligkanliga doniistiirmiis bir sirket goriintiisii

vermektedir.

Kamuya olan vergi ve sigorta yiikiimliilikleri nedeniyle ekonomik faaliyetleri sekteye
ugrama riski tastyan sirketlerin Turquality programina kabul edilmesi ya da kabul edildikten
sonra bu program igindeki varligini siirdiirmesinin, programin misyon ve hedefleri ile

bagdastirilmasinin da miimkiin olmadig1 diisiiniilmektedir.

Bu sirketlerin, uyarilmas1 6nemsenmekteyse de, bir yaptirim icermeyen bu yaklagimin
yeterli olmadig1 ve Teblig’de, paylasilan kaygilar1 giderici diizenlemeler yapilmasinin ve
istisnai aksamalardan degil, yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinin aligkanliga varan
bicimiyle istismara doniisen benzeri hallerin 6niine baska tiirlii 6nlemlerle gecilmesinin zaruri
oldugu diisliniilmektedir. Bu baglamda, firmalarin bu hallerinin ortaya ¢ikmasi durumunda
Teblig kapsamindaki destegin sona erecegini ve/veya 5 yillik destek siiresi sonunda yeniden

programa kabul edilmeyecegini bilmesinin etkili bir yontem olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 9: lhracata Yénelik Devlet Destekleri Kapsaminda Diizenlenen

Tebliglerin, Sayistayin Istisari Goriisii Alnmadan Yiiriirlige Konulmasi

637 sayilt Ekonomi Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 37’nci maddesine gére Destekleme Fiyat Istikrar Fonu’ndan kullandirilan

ihracata yonelik devlet desteklerinin mevzuati, esaslari, Para Kredi Koordinasyon Kurulunca
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belirlenen tebligler olup, Bakanlik bu tebliglere iliskin bir de usul esaslar genelgesi

hazirlamaktadir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesi; “Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki

diizenleyici islemler, Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirliige konulur.” hiitkmiini amirdir.

Hi¢ kusku yok ki, s6z konusu tebligler, 6085 sayili Kanun’un anilan maddesinde
ifadesini bulan “diizenleyici islemler’den olup, yiirtirliige konulmadan evvel Sayistayin istisari

goriislinlin alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda dzetle; Para Kredi Koordinasyon Kurulu Kararlari ile kabul
edilmekte olan s6z konusu tebliglerin Anayasamizda tanimlanmakta olan Y6netmelik tanimina
girmediginin miitalaa edildigini; 6085 sayili Kanun’un 27’nci maddesinde gecen mali
konularda diizenlenecek yonetmelik ve yonetmelik niteligindeki diizenlemeler ifadesi ile
biitceden yapilan harcamalarin usul ve esaslarina iligkin diizenlemelerin amaglandigini, oysa
Para Kredi Koordinasyon Kurulu kararlari ile kabul edilen ihracata yonelik devlet yardimlarina
iligkin tebligler ile ihracatgilarin dis pazarlarda rekabet giliciiniin artirilmasi ve
desteklenmelerinin gaye edinildigini ve bahse konu destek 6demelerine iliskin usul ve esaslarin,
Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari Kapsaminda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan
Yapilan Odemelere Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ile diizenlendigini ve bu
Yonetmelik ile Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan yapilan ihracata yonelik devlet
yardimlarinin harcanmasina iligskin is ve islemlerin belgelendirilmesi, muhasebelestirilmesi,
belgelerin muhafazas1 ve ibrazi, raporlanmasi, kontrolii ile Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi,
Thracatg1 Birlikleri, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ile Ekonomi Bakanlig tarafindan
gorevlendirilen ilgili diger kurum ve kuruluslarin denetimine iligkin usul ve esaslarin
belirlendigini ve 6085 sayili Kanun’un 27’nci maddesi kapsamina ancak bu Ydnetmelik’in

girecegini ifade etmislerdir.

3

Ayrica, “...ihracata yonelik devlet desteklerine iliskin Para Kredi Koordinasyon
Kurulu’nca kabul edilen tebliglerin ve s6z konusu tebliglerin uygulanmasina iligkin uygulama
usul ve esaslar1 genelgelerinin, desteklenmesi dngdriilen faaliyetlerin igerigine yonelik olmasi
nedeniyle, 6085 sayili Kanun’un 35’inci maddesi uyarinca yine ayn1 Kanun’un 27°nci maddesi

kapsaminda degerlendirilemeyecegi...” de ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu tebliglerle, ihracat¢cinin dig
pazarlarda rekabet giicliniin artirilmas1 ve desteklenmelerinin gaye edinildiginden bahisle,
sadece Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari Kapsaminda Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu'ndan Yapilan Odemelere Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 6085 sayili
Kanun’un 27°nci maddesine tabi oldugu ifade edilmisse de bu Yonetmelik mali konulari
diizenlemeyi “alt diizenleyici islem” olarak adlandirdig1 teblig ve genelgelere birakmustir.
Desteklerin mali yonleri bu tebligler ile diizenlenmis ve ilgili tebliglerde, kapsam ve niteligine
gore hangi tutarlarda destek 6demesi yapilacagt belirlenmistir ki tebligler bu 6zellikleri ile hig
kusku yok ki mali konular iceren diizenlemelerdir ve anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesi

uyarinca, fhracata Yénelik Devlet Yardimlar: Karari’na istinaden hazirlanmaktadir.

Ayrica, “6085 sayilt Kanun’un 35 inci maddesi uyarinca yine ayni Kanun’un 27°nci
maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi...” kamu idaresince belirtilmigse de bu ifade sarih
bir anlatim igermediginden tasinilan kaygi anlagilamamistir. Bununla birlikte, s6z konusu
bulgunun 35’inci maddede yer alan "Sayistay tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz..”
diizenlemesine aykirilig1 iddia ediliyorsa sayet, gayet aciktir ki s6z konusu bulgu, tebliglerin
icerigine yonelik olarak “neden” ya da “ne kadar” gibi kurgular iizerine insa edilmemis ve bu
cergevede idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak bir igerikle

hazirlanmamustir.

Mali konulart diizenleyen Bakanlar Kurulu Kararlarinin dahi 27°nci madde hiikmii
kapsaminda Sayistaya gonderildigi hususunun altin1 ¢izerek belirtmek gerekir ki, bahse konu
tebliglerin, 6085 sayili Kanun’un anilan maddesinde ifadesini bulan “diizenleyici islemler”den

oldugu ve yiiriirliige konulmadan evvel Sayistayin goriisiiniin alinmasi gerektigi agiktir.

BULGU 10: Kamu Gorevlilerinin Mali Haklariin Diizenlenmesi Amaciyla
Cikartilan 666 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Uygulanmasina iliskin Olarak

Yapilan Hesaplamaya Tesvik ikramiyesinin de Dahil Edilmesi.

666 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’ye geg¢is sirasinda Miistesarlik¢a yapilan eski
ve yeni maas hesabi kiyaslamasinda, 637 sayili Ekonomi Bakanlhiginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin miilga 35°nci maddesinin birinci fikrasi ile gegici
3’ncii maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikralart uyarinca 6denmekte olan tesvik ikramiyesi

s06z konusu KHK’ya aykir1 olarak hesaplamaya dahil edilmistir.
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666-say1lt KHK’nin 2'nci maddesi ile 375 sayili KHKya eklenen gegici 12'nci madde
hiikmii uyarinca yapilan karsilastirma sonucu kisinin hangi mevzuat hiikiimlerine gére 6deme
alacag1 belirlenmektedir. Bu kapsamda Ekonomi Bakanlig1 ¢alisanlart i¢in bu karsilastirma
yapilmis ve kadro karsiligi s6zlesmeli olarak 6deme alan personelin bir kismina eski mevzuat
hiikiimlerine gore 6deme yapilmasi gerektigi tespit edilmistir. Ancak, bu karsilastirma
yapilirken 637 sayili KHK'min miilga 35’nci maddesinin birinci fikrasi ile gegici 3’ncii
maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikralar1 uyarinca 6denmekte olan tesvik ikramiyesi de
hesaplamaya dahil edilmistir. Odemenin dayanagi olan s6z konusu maddede “.....iistiin gayret
ve c¢alismalart sonucunda emsallerine gore basarili ¢alisma yaptiklar: tespit edilenlere
Miistesarn teklifi, ilgili Bakanmn (...) onayi ile haziran ve aralik aylarinda birer aylik sozlesme
licreti tutarma kadar tegvik ikramiyesi oOdenebilir.” denilmektedir. Madde metninden
goriilecegi lizere tesvik ikramiyesinin 375 sayili KHK’nin gegici 12'nci maddesinde “fiili
calismaya bagli 6demeler hari¢ olmak iizere kadrolarina bagh olarak mali haklar kapsaminda
fillen yapilan her tiirlii 6demeler” kapsaminda ele alinmasi hatalidir. Ciinkii bu 6deme, 637
sayill KHK ve atifta bulundugu mevzuata gore ancak listiin gayret gdsterme ile Bakan onay1
sartlarina baglanmistir. Tesvik ikramiyesi her bir 6deme i¢in ayr1 ayr1 alinan bakan onayina
istinaden yapilan arizi bir Odemedir. Dolayisiyla kadroya bagli bir hak olarak

degerlendirilemez.

Diger yandan 666 sayilli KHK’ya iliskin olarak c¢ikartilan 161 seri no.lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde verilen 6rneklerde tesvik ikramiyesinin de kiyaslamaya
dahil edilecegi belirtilmisse de s6z konusu KHK'ya gore tesvik ikramiyesi kiyaslamaya dahil

edilmemelidir.

Ekonomi Bakanligi tarafindan diizenlenen eski ve yeni maas hesaplama tablolar ile
tesvik ikramiyesinin hari¢ tutulmasi halinde hangi kadro unvanlarinin 666 sayili KHK’ye gore
maas almasi gerektigi incelenmistir. Inceleme sonucunda 666 sayili KHK’nin yiiriirliige
girmesinden dnceki mevzuat hiikiimlerine gére 6deme yapilan kadro karsiligr sézlesmeli 1’inci
derece daire baskani ile 1 ve 2’nci derece dis ticaret uzmani ve ihracati gelistirme uzman
kadrolarinda bulunanlara yapilan 6demelerde hata yapilmistir. Toplam hata tutar1 2016 yili igin

190.258,96 TL dir.

Bu itibarla, tesvik ikramiyesinin 666 sayili KHK’ya gore yapilan eski ve yeni maas

karsilastirmasinda dikkate alinmamasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda ozetle; Bakanligin her yil Ocak ayinda yapilan eski ve yeni
maas karsilagtirmalari, gerek 666 sayili KHK’nin 2’nci maddesiyle 375 sayili KHK’ye eklenen
gegici 12°nci maddesi gerekse 161 Seri No.lu Teblig'de verilen 6rnekler gergevesinde tesvik

ikramiyesi dahil edilerek yapildigi,

637 sayili KHK’nin “Mali Haklar” baslikli miilga 35’inci maddesinin 1’nci fikrasinda;
Bakanlikta, Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Denetim Hizmetleri Baskani, 1.
Hukuk Miisaviri, Genel Miidiir Yardimcisi, Bakanlik Miisavirleri, Basimn ve Halkla Iliskiler
Miisaviri, Ozel Kalem Miidiirii, Daire Baskani, Hukuk Miisaviri, D1s Ticaret Uzmanu, hracati
Gelistirme Uzmani, Dis Ticaret Uzman Yardimeisi ve Thracati Gelistirme Uzman Yardimcisi
ile Bolge Miidiirti, Serbest Bolge Miidiirli, Bolge Miidiir Yardimcisi, Serbest Bolge Miidiir
Yardimcis1 kadrolar1 karsilik gosterilmek kaydiyla so6zlesmeli olarak calistirilabilecegine yer
verilerek, s6z konusu personele iliskin Hizmet S6zlesmesi Esaslar1 11/01/2012 tarihli ve 28170
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak 06/07/2011 tarihinden gegerli olmak {izere yiiriirliige
girdigi, s6z konusu personele tesvik ikramiyesi 6denmesine iliskin bahse konu esaslarin 8’inci

6

maddesinin 3’ncii fikrasinda yer alan “... Bunlardan iistiin gayret ve ¢alismalar: sonucunda

emsallerine gore bagarii ¢calisma yaptiklar: tespit edilenlere, Bakanin onayt ile Haziran ve

Aralik aylarinda birer aylik sozlesme iicreti tutarina kadar tesvik ikramiyesi 6denebilir.’

hiikkmii disinda herhangi bir diizenleme bulunmadigi,

Miilga Dis Ticaret Miistesarligi doneminde s6zlesmeli olup 637 sayilt KHK nin 35’inci
maddesinde sayilan unvanlar arasinda yer almayan ancak sozlesmeli statiileri anilan KHK nin
gecici 3’lincli maddesinin 9’ncu ve 10’uncu fikralar1 uyarinca devam eden personele (Sube
Miidiirti, Programci, Coziimleyici ve S6zlesmeli Personel) tesvik ikramiyesi 6denmesine iliskin
01/01/2004 tarihli Usul ve Esaslarda; Haziran ve Aralik aylarinda tesvik ikramiyesinin
Odenebilmesi i¢in 1 Haziran ve 1 Aralik tarihlerinden itibaren geriye doniik 60 giin fiilen
kesintisiz olarak ¢alismis olmak sarti ile bir takvim yil1 icinde toplam 30 giinden fazla sihhi izin
kullananlara (heyet raporu, yatarak tedavi gorenler, kadin memura dogumdan once ve
dogumdan sonra verilen mazeret izinleri hari¢) sadece bir adet tesvik ikramiyesi 6denmesi

kosuluna yer verildigi,

Bu nedenle yukarida belirtilen kriterler de g6z oniine alinarak birim amirlerinin teklifi

iizerine Bakan onay1 ile Haziran ve Aralik aylarinda tesvik ikramiyesi 6dendigi belirtilmis,
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Diger taraftan, 161 Seri No’lu Teblig’in “B) 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Ek 10’uncu Maddesi Uyarinca Odenecek Ucret ve Tazminata Iliskin
Aciklamalar” béliimiiniin 5 numarali maddesinde, “...Jgililerin mali haklar kapsaminda
herhangi bir hak kaybina ugramamasi i¢in, bu maddede ongoriilen karsilastirma yullik olarak

hesaplanacak ortalama aylik tutarlar iizerinden yapilacag: "nin agiklandigi,

Yukarida belirtilen hususlar ile denetim raporunda ifade edilen tespitler bir arada
degerlendirildiginde, 1 Ocak tarihinde gegerli olan katsayilarla yapilan karsilastirma islemi
sirasinda hangi personelin, i¢inde bulunulan yilda hangi aylarda tesvik ikramiyesinden
yararlanip yararlanamayacaginin belirlenmesi ve/veya dngoriilmesinin olanakli olmadigi, kald1

ki s06z konusu maas kiyaslamasinin personel bazinda yapilmamakta unvan bazinda yapildigi,

Bu nedenle, personelin hak kaybina ugramamasini teminen 161 Seri No’lu Teblig’de
yer alan drnekleme ve agiklamalar ¢ercevesinde tesvik ikramiyesi dahil edilmek suretiyle kiyas

hesabinin gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince gonderilen cevapta, Bakanligin her yil Ocak ayinda
yapilan eski ve yeni maas karsilastirmalarinin, gerek 666 sayili KHK nin 2’nci maddesiyle 375
sayilit KHK ye eklenen gegici 12°nci maddesi gerekse 161 Seri No.lu Teblig’de verilen 6rnekler
cergevesinde tesvik ikramiyesi dahil edilerek yapildigi, 637 sayili KHK nin 35’inci maddesinin
birinci fikrasinda sayilan personele ve bu maddede sayilmayan ancak sdzlesmeli statiileri anilan
KHK’nin gecici 3’lincii maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikralar1 uyarinca devam eden
personele belirlenen Hizmet S6zlesmesi Esaslari ile Usul ve Esaslara gore birim amirlerinin
teklifi lizerine, Bakan onay1 ile Haziran ve Aralik aylarinda tesvik ikramiyesinin 6dendigi, 1
Ocak tarihinde gegerli olan katsayilarla karsilagtirma islemi sirasinda hangi personelin, i¢inde
bulunulan yilda hangi aylarda tesvik ikramiyesinden yararlanip yararlanamayacaginin
belirlenmesi ve/veya 6ngoriilmesinin olanakli olmadigi, personelin hak kaybina ugramamasini
teminen de 161 Seri No.lu Teblig’de yer alan 6rnekleme ve aciklamalar ¢ercevesinde tesvik

ikramiyesi dahil edilmek suretiyle kiyas hesabinin gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Ancak Tesvik Ikramiyesi, 637 sayili KHK’nin 37°nci maddesinde belirtilenler igin
“listiin gayret gosterme” ve “Bakan onay1” sartlarina baglanmistir. Bu maddede belirtilmeyen
KHK’nin gecici 3’iincii maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikralar1 uyarinca devam eden
personel i¢in 4059 sayili Kanuna atifta bulunulmustur. Atifta bulunulan mezkar Kanunun 7-e

maddesinde belirtilen sd6zlesmeli personel i¢in de tesvik ikramiyesi “iistiin gayret gosterme” ve
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“Bakan onay1” sartlarina baglanmistir. Tesvik ikramiyesinin 6denmesine iliskin kosullar hem
637 sayilh KHK’da hem de 4059 sayili Kanunda agik ve nettir. Bunlara istinaden ¢ikarilan
hizmet sdzlesmesi esaslar1 ile usul ve esaslar bahsedilen bu mevzuatta ¢ergevesi belirtilen tesvik
ikramiyesinin 6denmesine iligkin ayrintiyr diizenlemektedir. Bu diizenlemeler, tesvik
ikramiyesinin, “lstiin gayret gdsterme” ve “Bakan onay1” sartlarma bagli arizi bir 6deme

niteligini degistirmemektedir.

Ayrica Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar yapilan 6demenin hesabina, personelin
hak kaybina ugramamasini teminen 161 Seri No.lu Teblig’de yer alan 6rnekler ve agiklamalar
cergevesinde tesvik ikramiyesinin de dahil edildigi ifade edilmis olsa da, tesvik ikramiyesinin
375 sayil KHK nin gegici 12'nci maddesinde “fiili calismaya bagl 6demeler hari¢ olmak iizere
kadrolarina bagh olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tirli odemeler”
kapsaminda ele alinmasi hatalidir. Ciinkli bu 6deme, 637 sayili KHK ve atifta bulundugu
mevzuata gore ancak “iistiin gayret gdsterme” ve “Bakan onay1” sartlarina baglanmistir. Tesvik
ikramiyesi her bir 6deme i¢in ayr1 ayri1 alinan bakan onaymna istinaden yapilan arizi bir
O0demedir. Dolayisiyla kadroya bagl bir hak olarak degerlendirilemez. Kald1 ki kamu idaresi
tarafindan gonderilen cevapta, hesaplamalarin 161 Seri No.lu Teblig’de verilen Ornekler
cergevesinde tesvik ikramiyesi dahil edilerek yapildig: ifade edilmis olsa bile Teblig, daha {ist
bir hukuki norm olan KHK’ya aykir1 olamaz. Bu sebeple ilgili mevzuatin, personelin hak

kaybina yol agmayacak sekilde tekrar diizenlenmesi gerekmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 28.0 Adi:  EKONOMI BAKANLIGI Yd: 2016
AKTIF HESAPLAR N v 2016 PASIF HESAPLAR N Y 2016
1 DONEN VARLIKLAR 12.405.994.41 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 533.410,31
12 FAALIYET ALACAKLARI! 282620 | | P2 FAALIYET BORCLARI 27411205
126 VERLEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAS! 282620 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 27411205
14 DIGER ALACAKLAR 49360681 | | h3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 250.016,74
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAB! 433.606.51 330 AUINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 18.100.00
15 STOKLAR 1.253.620,62 333 EMANETLER HESABI 23101074
150 X MADOE VE MALZEME HESAB! 1.253.046.08 6 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 9.281,52
157 DIGER STOKLAR HESABI 57458 361 ODENECEX SOSYAL GUVENLIK KESINTILER! HESAB! 02535
16 ON ODEMELER 10.655.940,78 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER! ADINA YAPILAN TA 7%
162 BOTGE DIl AVANS VE KREDILER HESAS! 209275 20| | # UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.341.471,63
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESASI 1.462.184.18 7 BORG VE GIDER KARSILIKLARY YT
2 DURAN VARLIKLAR 69.223.564,14 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIG! HESAB! 834147182
22 FAALIYET ALACAKLARI s | 7415467657
228 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAS! 100 502,84
24 MALI DURAN VARLIKLAR 20.002.891, NET DEGER 104.888.969,15
242 DONER SERMAYEL! KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H zooo:em.cq 500 NET DEGER HESABI 104.688.000.12
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 49.051.080,44 1 DEGER HAREKETLERI 5.659.078.110,31
252 BINALAR HESAB! 4352522508 r 519 DEGER HAREKETLER! SONUG HESAB! 5.650.078.110.31
253 TESIS. MAKINE VE CHAZLAR HESASI 0.146800,73 7 GEGMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 1.196,49
~ ;imsﬂw Bhoscriinssh r 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARS HESAB! 1.198.40
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 45458 42250 GECMI§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -3.159.561.346 42
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0.0 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SONUGLARI HESAB! ( -3.150.561.248.42
200 HAKLAR HESAS! 24.180507.63 DONEM FAALIYET SONUGLARI -2.529.652.252,96
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -24.180 50783
55 ISR DURAN VARCELAR s 501 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) 262006225208
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADD! DURAN VARLIKLAR 231587214
200 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 2315872.14
AKTIF TOPLAMI 81.m,51 PASIF TOPLAMI 81.629.558,
Bilango Dipnotian
305 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANLACAK ODENEKLER H 1.562.184.14
1507 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 1.562.184,14
1210 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR] HESABI 11.708.049,
211 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANE TLER] HESABI n.rﬁ
1720 GIDER TAAHHUTLER] HESABI 106.499,04
721 GIDER TAAMMUTLERI KARGILIGI HESABI 106.499.04
745 BAGKA BIRMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 3.427.055.83
(745 BAGKA BIRMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 3.427.055.89
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 28.0 Adi:  EKONOMI BAKANLIGI Yih : 2016
| Ekonomik Koﬂlr| GIDERIN TORO Cari Yil (N) ” Ekonomik xodh1 GELIRIN TURU Cari Yil (N)

630 GIDERLER HESABI 2.684.946.377.57 | | 600 GELIRLER HESABI 155.294.124,6],
630 | 01 Personel Giderleri 188.434.625,97| | 600| 01 Vergi Gelirleri 21.148.550,
630 | 01 o1 Memurar 11753806254 | 600 01| O1 Gelir ve Kazang Uzernden Alinan Vergiler 17.435.261.88]
630 [01 | 02 | Sozlesmeli Personel 55.802437.54| | 600| 01| 03 | Danilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
630 |01 | 03 [ lsgler 252322704 | 600| 01| 05 |Damga Vergsi 846,
630 | 01 05 Diger Personel 2571.007.05 | 600] 03 Tegebbis ve Milkiyet Gelirleri 110.943.825.5
630 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumlanna Devlet Primi 22.091.968.25

Giderleri 60|03 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirlen 110.287.671.20]
630 | 02 | 01 | Memuriar 1203251 a.g 600 03] 08 | Kira Gelrleni
630 | 02 02 | Sozlesmel Personel 7.836.320. 600 | 04 Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
630 | 02 | 03 | Tsgier #17.521.78] _
&30 [ 02 5 | Sosyal Fr r Tezasve 5500 50| 600| 04 | 01 Yurt Digindan Alinan Badis ve Yardimiar

Zamian _ i 600| 04 | 02 | Merkez Yonetim Bitg Dahil | Alinan
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderler: 76.139.005,38 600] 04 | 03 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar
530 | 03 | 02 | Tuketme Yonelk Mal ve Mazeme Aimiart Ta7ecanag | 600 04| 08 | Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim v Bagisia
230 |03 |03 | Voluki= 1383403707 | 600|095 Diger Gelirler
630 |03 | 04 | Gorev Gierlen S4AT230 [zog (o5 | o1 [Faz Getner
630 |03 [ 05 | Hizmet Amian 45.008.578.04 =05 05 | 02 [ Ky ve Kurumiargan Alnan Payiar
630 [ 03 08 | Temsi ve Tanitma Giderlen §.055.652 42 001 05 [ 03 Para Cezalan
630 | 03 o7 Menkul Mal, Gaynmadd: Hak Alm, Balim ve 541.727T.11 =

Onanm 600| 05| 00 Diger Cesth Gehﬁe_r ]
630 | 03 08 | Gayrmenkul Mal Bakim ve Onanm Giderien 660.818.27) | 600| 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan
53003 | 08 | Tedavive Cenaze Giderien 585.726.2%) VEIEd Gel _ _
30108 T Transierier IR 600] 25| 01 x Bitkap Kamu ldBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd
630 | 05 02 Hazine Yardimlan 1.799.362.805 8¢
630 | 05 03 Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara Yapilan 1.822.000,004

Transferier .
730 |08 | 08 | Hane Halkina Yapilan Transferier 588 022.427 80| NET GELIR TOPLAMI : 155.294.124,61
630 | 05 L] Yurtdisina Yapilan Transferler 305.500 28
630 11 Deger ve Miktar Degigimlen Giderlen 6.671,12
630 | 11 99 | Diger Deder ve Miktar Degisimleri Giderleri 6.671.12
630 | 12 Gelirl Ret ve ladesinden Kaynaklanan 3.004.557,00

Giderler
630 | 12 01 | Verg Geliderilerinin Ret ve [adesinden Kaynaklan 3.033.085,52
630 | 12 03 | Tegebbls ve Mulkiyet Geliderinn Ret ve [ac o 12841,
630 | 12 05 | Diger Gelrienn Ret ve [adesnden Kaynaklanan Gid 47.620,
630 ] 13 Amortisman Giderleri 16. 2[0.0-13,?4:|

DUDE2017 17:28 Sayta1/2
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Adi:  EKONOMI BAKANLIGI

Kurum Kodu : 28.0 Yih © 2016
Ekonomik Kodl.:r| GIDERIN TORD Cari Yil (N) " Ekonomik xodla1 GELIRIN TORD Cari Yil (N)
630 [ 13 a1 Maddi Duran Varliklann Amortisman Giderlen 12.050.384 57
630 | 13 02 | Maadi Olmayan Duran Variklann Amortisman 4.168.648.79
ider
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 217482423
630 | 14 (1]} Kirtasiye Malzemeleri 1.087.538,23
630 | 14 02 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta Kullanilan 22.018.2¢
Toketim Malzeme
630 | 14 02 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 2090.806,15
630 [ 14 04 | Yakitar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 32.341,0%
630 [ 14 0% | Temzleme Ekpmaniar 317.757.18]
630 | 14 06 Giyecek. Mefrugat ve Tuhafiye Malzemelen 20.531,56]
630 | 14 08 | leecek 417 .94
630 | 1% 10 | Zirai Maddeler 274,58
630 | 14 12 | Bakim Onanm ve Uretm Mazemelen 287.128.57|
630 | 14 13 | Yedek Pargalar 00.040,7¢|
630 | 14 15 Degigim, Bagis ve Satis Amach Yayinlar 283,72
630 | 14 16 | Spor Malzemeleri Grubu 7.067,02
630 | 14 T2 | Diger Tuketm Amagh Malzemeler 47.711,83
630 | 20 Silinen Al Kay Guderl 0.714 57
630 | 20 01 | Gelirerden Al Silinenl 2,335 46|
630 | 20 02 Kigilerden Al Sil s 7.300.11
630 | 25 Kamu |d Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 1.261.040.41
Varliklardan Kay Gid
630 | 25 | 071 | Gene Butkap Kamu darelerne Bedels:z Olarak Dev 1.261.040,41
Var KayGid
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 4.111.992.76
630 | 30 06 Proje Kapsaminda Yapilan Can Giderier 3.111.002.70|
630 | 99 Diger Giderler 0,17
630 | @9 99 | YukandaT. yan Diger Giderl 0,17
( GIDERLER TOPLAMI : 2.634.946.3?7.5()
GIDERLER TOPLAMI( A) 2684 946.377.5T7

GELIRLER TOPLAMY B)
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C)

155.294.124.61

NET GELIR ( D= B-C)

155.294.124.61 ( FAALIYET SONUCU D-A

-2529.652.252.96

oVOE2017 1728

Sayraz/2
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Ekonomi Bakanliginin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ekonomi Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

2016 yili Performans Programa,

2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Ekonomi Bakanliginin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde olusturdugu
ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri dlgtiigii degerlendirilmistir. Ekonomi
Bakanliginin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu mevzuatta yer alan kriterleri

genel itibariyle karsilamaktadir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger

hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
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Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amagc, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkiin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Ekonomi Bakanliginin yayimladigi 2016 yili Performans Programi ve

2016 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Ekonomi Bakanliginin yayimladigi 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, Ekonomi Bakanliginin 2013-2017 donemine ait Stratejik
Planinin 2014 yili performans denetiminde gozden gegirildigi ve eksiklikleri bulgu konusu
edildigi icin tekrar incelenmemistir. Ekonomi Bakanligi, misyon ve vizyonu gergeklestirmek
lizere 7 amag, bu amaglarin altinda 27 hedef ve bu hedeflere yonelik 93 performans gostergesi
belirlemistir. Kurum stratejik planini1 hazirlarken amaglarim iist politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar1 gergeklestirecek sekilde tespit etmistir.

Ekonomi Bakanligimin 2016 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, Faaliyet
Raporunda, performans programinda yer verilen performans hedef ve gostergelerine tutarl bir
sekilde yer verildigi goriilmistiir. Ayrica, Kurumca tutarli ve dogrulanabilir oldugu
degerlendirilen hedef ve gostergelere iligskin, gerceklesmelerde meydana gelen sapmalar
hakkinda faaliyet raporunda gecerli ve ikna edici gerekgeler sunulmustur. Faaliyet Raporunun

raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmstir.

Ekonomi Bakanliginin, performansini 6l¢gmek i¢in kullandigi sistemin degerlendirilmesi
amaciyla 2016 yili Performans Programinda yer alan gostergelerden dort tanesi secilmis,
secilen gosterge ve hedefler gergevesinde veri kayit sisteminin incelenmesinde, ilgili
performans hedeflerinin gergeklesmesine iliskin verilerin, giivenilir sekilde toplandigi ve

raporlandig1 gorilmiistiir.

Ekonomi Bakanlig1 2016 Yili Performans Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Bagkanligi

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

2013-2017 donemine ait Stratejik Plan 2014 yilinda incelendiginden, sozkonusu belge

bu yil yeniden degerlendirilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Mali Bilgilerde Kullanilan Kaynaklarin Tam Olarak Gosterilmemesi

Ekonomi Bakanlig1 2016 yili Faaliyet Raporu’nda yalnizca genel biitge 6deneklerine

yer verildigi kullanilan diger kaynaklara iliskin bilgi verilmedigi gorilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci
maddesi c) fikrasinda; “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler

ile performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.
1) Mali bilgiler basligi altinda, kullanilan kaynaklara... yer verilir’ denilmektedir.
Yapilan incelemede;

e Bakanlik tarafindan kullanilan kaynaklarda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Destekleme Fiyat ve Istikrar Fonu gider hesabinda atil duran kredi geri
doniislerinden toplanan nakitten kullanilan 80.548,01 TL tutarinda kaynaga yer

verilmedigi,

e Bakanlik tarafindan kullanilan kaynaklarda, miisterek hesaptan 2016 yilinda
kullanilan 33.102.433,58 TL tutarinda kaynaga yer verilmedigi
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda;  Diizenlilik Denetim Raporu’nda yer alan Bulgu 4'e
yonelik olarak Bakanlik cevabinda belirtildigi iizere, Thracatc Birlikleri Miisterek Hesab1 kamu

kaynag1 olmayip, dzel bir kanunla statiileri diizenlenen Thracatc1 Birliklerine iliskin bir kaynak
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oldugu, Bakanligin harcamaci olarak yer almadigi, sadece diizenleyici ve denetleyici bir rol
oynadig1 belirtilmis,

Ayrica, Diizenlilik Denetim Raporu Bulgu 1’e iliskin agiklamalarda da ifade edildigi
iizere, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Gider Hesabindan kullamilan tutarlarin Bakanlik
Odenekleri ile iliskilendirilemedigi ve muhasebelestirilemedigi icin Faaliyet Raporuna

yansitilamadigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Bakanlik tarafindan
kullanilan kaynaklarda, miisterek hesaptan 2016 yilinda kullanilan 33.102.433,58 TL tutarinda
kaynaga yer verilmeme sebebi olarak Thracatci Birlikleri Miisterek Hesabinin kamu kaynagi
olmay1p, &zel bir kanunla statiileri diizenlenen Ihracatc1 Birliklerine iliskin bir kaynak oldugu,
Bakanligin harcamaci olarak yer almadigi, sadece diizenleyici ve denetleyici bir rol oynadigi
belirtilmisse de, Ekonomi Bakanliginin denetim ve yonetim yetkisinin oldugu Ihracatgi

Birlikleri Miisterek Hesabi’ndan, Bakanligin faaliyet alanina giren giderler karsilanmaktadir.

Diger yandan bakanlik¢a gonderilen cevapta Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Destekleme Fiyat ve Istikrar Fonu gider hesabinda atil duran kredi geri doniislerinden toplanan
nakitten kullanilan 80.548,01 TL tutarindaki kaynaga, Faaliyet Raporu'nda yalnizca genel biitge
ddeneklerine yer verilmesi nedeniyle yer verilmedigi ifade edilmistir. Ancak Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelikte, Faaliyet Raporunda sadece genel
biitce 6deneklerine yer verilecegine iliskin bir hiikiim bulunmayip aksine Yonetmelik’in 18'inci
maddesinde; “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béoliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayl: olarak yer verilir.”

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara... yer verilir” denilerek genel
biitce disinda kullanilan kaynaklarin da belirtilmesi hiikmedilmistir.

Bu itibarla, Bakanlikga gerek TCMB DFIF gider hesabinda atil duran kredi geri
dontislerinden toplanan nakitten kullanilan, gerekse miisterek hesaptan kullanilan tutarlara
Yonetmelik’in 18’nci maddesi geregince Ekonomi Bakanligi 2016 yili Faaliyet Raporunda yer

verilmesi gerekmektedir.
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D. Faaliyet Sonuclarmn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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