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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Genglik ve Spor Bakanligir 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli I

sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2015 Yili Biitgesiyle Genglik ve Spor
Bakanligima 7.202.780.000 Tiirk liras1 6denek tahsis edilmistir.

Kullanilan bu tutar Merkezi Y6netim Biit¢esinin % 1,38 ’ine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a biitceyle verilen ddenekler disinda Avrupa Birligi’'nden 3 adet projeye
iligkin olarak aktarilan hibe niteligindeki 5.279.113 AVRO karsilig1 16.838.261 Tiirk liras1

kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2015 yilt

biit¢e gideri ve 6denek kullaniminin ayrintilar1 asagida belirtilmistir:

Personel Giderleri
Sosyal Giivenlik Devlet Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

ODENEK

359.280.400

63.611.100

1.354.280.951

(Tiirk | HARCAMA

353.878.527

62.825.867

1.264.317.123

Cari Transferler 3.070.170.971 2.924.641.756
Sermaye Giderleri 1.531.564.268 1.495.421.059
Sermaye Transferi 261.512.000 260.103.488
Bor¢ Verme 3.733.600.000 3.729.709.159
Biitge Giderleri Toplanm 10.374.019.690 10.090.896.979
Genglik Ve Spor Bakanligi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50‘nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Amag¢” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin
belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.
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Yonetmeligin  117°nci maddesi uyarinca Yonetmelik kapsamina dabhil

idarelerince asagida sayilan mali tablolar hazirlanir ve kamuoyunun bilgisine sunulur:

a) Bilanco

b) Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

¢) Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu

d) Nakit Akim Tablosu

e) Mali Varlik ve Yiikiimliilikler Degisim Tablosu

f) Ic Borg Degisim Tablosu

g) D1s Bor¢ Degisim Tablosu

h) Sarta Baglh Varlik ve Yiikiimliiliikkler Tablosu

1) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas: Tablosu

j) Giderlerin Kurumsal Siniflandirilmas: Tablosu

k) Giderlerin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu

1) Giderlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

m) Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
n) Biitce Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu
o) Biit¢e Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu
p) Biitce Giderlerinin Finansal Siniflandirilmasi Tablosu
r) Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

s) Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu.

kamu

Yonetmeligin 118-135’inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina

gore diizenlenecegi; 144’lincii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin

yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;

136°nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alti1 aylik ve

yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay igerisinde Resmi Gazetede

yayinlanacagi belirtilmistir.
Bakanlik muhasebe hizmetleri merkezde Merkez

yiritmektedir.

Saymanhk  Miudirligi
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
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dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarar1 iddialarina iligkin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Genglik ve Spor Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar ii¢ yil
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak iizere Say20001 muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS iizerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biit¢e giderleri ve 6denekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.
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6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildigii birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikkleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglariin Genel

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS {izerinden alinan verileri kendi kayitlari ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikkleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarma iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayn1
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya cikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gerceklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olugsmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistay’a verildigi belirtilen tablolar, farklt muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim ¢alismalari, bu ¢ercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Genglik ve Spor
Bakanligi muhasebe hizmetlerinin yiiriitildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel, belgeler,
yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu belgelerin

tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu acisindan ytriitilmustiir.
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5.  DENETIM GORUSU

Genglik ve Spor Bakanligi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin
Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan ¢ergevede ekte sunulan mali

rapor ve tablolarinin dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2012/ 2. Cagr1 Dénemi’nde GAP ve DAP illerinden 14 Universiteye
Yapilan Proje Destekleri Kapsaminda, Proje Yiiriitiiciileri Tarafindan Ogretim Uyesi

Olan Koordinatorlere Personel Ucreti Ad1 Altinda Odeme Yapilmistir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun "Kapsam" baslikli 1'inci maddesinin 3’{incii
bendinde;

"(...) Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek iiyeleri ile raportorleri; hakimlik ve savcilik
mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gorevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay
meslek mensuplari ve Sayistay savcl ve yardimcilari, Universitelerin, Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar
Akademilerinin, Tiirkive ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin Ogretim iiye ve
yardimcilar:, Cumhurbaskanligr Senfoni Orkestrast iiyeleri, Genelkurmay Mehtaran Boliigii
Sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Deviet Opera va Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolari ile
sehir ve belediye konservatuvar ve orkestralarimin sanatkar memurlari, uzman memurlari,
uygulatici uzman memurlar: ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda ¢alisan personel; subay,
astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve erler ile Emniyet Tegskilati
mensuplari ozel kanunlart hiikiimlerine tabidir."

Mali haklarin diizenlendigi “Kapsam” baslikli 146’ nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Memurlara kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevier
karsihginda bu Kanunla saglanan haklar disinda iicret odenemez hi¢hir yarar saglanamaz.
(Genglik ve Spor hizmetleri uygulamasinda fiilen gérevlendirilecekler harig.)”

2547 sayih "Yiiksekdgretim Kanununun Ozliik Haklar1" baslikli 62'nci maddesinde;

“Universite égretim elemanlart ve iist kuruluslar ile iiniversitelerdeki memur ve diger
gorevlilerin ozlitk haklart icin bu kanun, bu kanunda belirtilmeyen hususlar icin Universite
Personel Kanunu, Universite Personel Kanununda bulunmayan hususlar icin ise genel
hiikiimler uygulanir.”

2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanunun “Uygulanacak Diger Kanun
Hiikiimleri” baslikli 20'nci maddesinde;

“Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve 657

sayili Devlet Memurlar: Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
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Hiikiimleri yer almaktadir.

Anayasanin 128'inci maddesinde; "Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” denilmis olup, bu hiikkiimle memurlarin tabi olacaklari
hukuki statliniin, objektif bi¢imde, kanunla Onceden belli edilmesi esasi getirilmis ve bu
meyanda memurlarin mali haklarinin da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla,
Anayasanin 128'inci maddesine gore, bir kanun hiikkmiine istinat etmeden memurlara herhangi
bir 6deme yapilmasina imkan bulunmamaktadir.

Ogretim {iyesi gorevini yiiriiten kisiler 2914 ve 2547 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
sadece maas ve doner sermaye geliri elde etme hakkina sahip olup, bu iki Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar agikg¢a
ifade edilmistir.

Biitiin bu hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, memurlara yapilacak Odemelerin
dayanagini esas itibariyle tabi olduklar1 6zel kanun hiikiimleri, bu kanunlarda hiikiim
bulunmayan haller igin ise 657 sayili Kanun hiikiimleri olusturmaktadir. Bunun disinda
herhangi bir 6demenin yapilabilmesi i¢in de, Anayasanin yukarida agiklanan 128'inci maddesi
uyarinca mutlaka bir kanun hiikkmiine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Genglik ve Spor Bakanliginca, proje destegi kapsaminda proje ylriitiiciisii
iiniversitelere yapilan yardimlardan, {iniversitede 6gretim iiyesi olarak gorev yapan personelin
“koordinator” olarak gorevlendirilmesi durumunda “maas” 6demesi adi altinda her ay diizenli
olarak 6demede bulunulmasi anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Gerek
2547 gerekse 2914 sayili Kanunda Genglik ve Spor Bakanligindan proje destegi adi altinda
alman yardimlardan {iniversitede gorev yapan 0gretim iiyelerine 6deme yapilabilecegine dair
bir hiikiim mevcut degildir. Diger taraftan, 638 sayili Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Genglik ve Spor Bakanligi Proje
Destek Programlar1 Yonetmeliginde yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca proje destegi
saglanan kurum ve kuruluslarin projede yer alan kisilere personel 6demesi adi altinda 6deme
yapabilmelerine imkan taninmis olmasi, 6gretim tiiyesi kisilere kanunlarda 6ngoriilmeyen bir
O0demenin yapilabilmesine imkan saglamaz. Cilinkii bu tiir harcamalarin yapilip
yapilamayacagi kuskusuz o harcamanin yapilmasina cevaz veren bir hiikmiin mevcut olup
olmadigina baghdir ki, yukarida izah edildigi tizere, Genglik ve Spor Bakanligindan proje

yardimi alan kurumlarin bahse konu personel 6demelerinin bdyle bir dayanag: yoktur.
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Genglik ve Spor Bakanliginca 2012 yili GPDP/2 Cagr1 Donemi’nde GAP ve DAP
illerinden 16 {iniversiteye ait 16 adet proje i¢in toplam 7.520.817,00 TL tutarinda destek
saglanmis olup, bu liniversitelerden;

e Bayburt Universitesi'nde 6gretim iiyesi proje koordinatoriine 6.500,00 TL,

e Hakkari Universitesi'nde dgretim iiyesi proje koordinatoriine 12.000,00 TL,

e Firat Universitesi'nde gretim iiyesi proje koordinatdriine 22.650,00 TL,

e Erzincan Universitesi'nde 6gretim iiyesi proje koordinatériine 10.800,00 TL,

e Inonii Universitesi'nde 6gretim iiyesi proje koordinatdriine 27.000,00 TL,

e Dicle Universitesi'nde 6gretim iiyesi proje koordinatdriine 8.400,00 TL,

e Tunceli Universitesi'nde 6gretim iiyesi proje koordinatdriine 18.000,00 TL,

e Ardahan Universitesi'nde 6gretim iiyesi proje koordinatdriine 16.600,00 TL,

e Harran Universitesi'nde dgretim iiyesi proje koordinatoriine 12.400,00 TL,

e Kafkas Universitesi'nde 6gretim iiyesi proje koordinatdriine 13.500,00 TL,

e Adiyaman Universitesi'nde 6gretim iiyesi proje koordinatériine 17.000,00 TL,

e Bingdl Universitesi'nde 6gretim iiyesi proje koordinatdriine 30.300,00 TL,

e Giimiishane Universitesi'nde 6gretim iiyesi proje koordinatériine 18.000,00 TL,

e Hasan Kalyoncu Universitesi'nde 6gretim iiyesi proje koordinatdriine 30.000,00 TL,
olmak iizere proje koordinatorlerine toplam 243.150,00 TL 6denmis oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca s6z konusu
kisilere boyle bir 6deme yapilmast miimkiin olmayip, kamu gorevlisi personele yapilan bu
O0demelerin Proje Destek Programlart uyarinca da “Kabul Edilemeyecek Giderler”
kapsaminda degerlendirilmesi ve 243.150,00 TL’ nin iadesinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan gonderilen cevapta oOzetle; Genglik
Projeleri Destek Programina iligkin is ve islemlerin sayili Genglik ve Spor Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2 ve 8'inci maddelerine
dayanilarak ¢ikarilan Genglik ve Spor Bakanligi Proje Destek Programlari Yonetmeligi
cercevesinde yiriitlildigi, s6z konusu Yonetmeligin Yonetmelik Sayistay Bagkanligi ile
Maliye Bakanligi uygun gorlisleri cergevesinde yiiriirliige giren bir mevzuat oldugu,
O0demelerde elestiri konusu yapilan hususlara iliskin bir kisitlama bulunmadigi, yiriitiiciileri
Universiteler olan projelerde, proje destegi kapsamindaki personel harcamalarma iliskin
odemelerle ilgili sorumlulugun iiniversitelerde oldugu, Proje ve Koordinasyon Genel
Miidiirligiince 6demelere iliskin bordrolar ve hesap hareketlerinin kontrol edilerek islemlerin
sonuglandirildig, ilgili 6demelerin mevzuat gercevesinde yapildigi, belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Memurlarin ve diger kamu gorevlilerine kamu kurumlar tarafindan ne

sekilde 6deme yapilacagi Anayasanin 128 inci maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddede;
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"Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari
ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” Denilmesi
suretiyle, memurlarin tabi olacaklari hukuki statiiniin, objektif bigimde, kanunla 6nceden belli
edilmesi esas1 getirilmis ve bu meyanda memurlarin mali haklarinin da kanunla diizenlenmesi
Oongoriilmiistiir. Dolayisiyla, Anayasanin 128'inci maddesine gore, bir kanun hiikmiine istinat
etmeden memurlara herhangi bir 6deme yapilmasina imkan yoktur.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun "Kapsam" baglikli 1'inci maddesinin 3’iincii
bendinde;

(...) Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek iiyeleri ile raportorleri; hakimlik ve savcilik
mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gorevierde bulunanlar, Danistay ve Sayistay
meslek mensuplari ve Sayistay savcl ve yardimcilari, Universitelerin, Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar
Akademilerinin, Tiirkive ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 6gretim iiye ve
yardimcilar:, Cumhurbaskanligr Senfoni Orkestrast iiyeleri, Genelkurmay Mehtaran Boliigii
Sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera va Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolart ile
sehir ve belediye konservatuvar ve orkestralarimin sanatkar memurlari, uzman memurlari,
uygulatici uzman memurlart ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda ¢alisan personel; subay,
astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve erler ile Emniyet Teskilati
mensuplari ozel kanunlart hiikiimlerine tabidir."

Mali haklarin diizenlendigi “Kapsam” baslikli 146’ nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Memurlara kanun, tiiziik ve ydnetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler
karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda iicret 6denemez. hi¢hbir yarar saglanamaz.

Genglik ve Spor hizmetleri uygulamasinda fiilen gorevlendirilecekler harig.)”

2547 sayih "Yiiksekdgretim Kanununun Ozliik Haklar1" baslikli 62'nci maddesinde;

“Universite égretim elemanlart ve iist kuruluglar ile tiniversitelerdeki memur ve diger
gorevlilerin 6zliik haklart i¢in bu kanun, bu kanunda belirtilmeyen hususlar icin Universite
Personel Kanunu, Universite Personel Kanununda bulunmayan hususlar igin ise genel

hiikiimler uygulanmr.”

2914 sayilh Yiksekogretim Personel Kanunun “Uygulanacak Diger Kanun

Hiikiimleri” baslikli 20'nci maddesinde;
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“Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve 657
sayilt Devilet Memurlar: Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Ogretim iiyesi gorevini yiiriiten kisiler 2914 ve 2547 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
sadece maas ve doner sermaye geliri elde etme hakkina sahip olup, bu iki Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 agik¢a
ifade edilmistir.

Biitin bu hiikiimlerden de anlasilacagi tizere, memurlara yapilacak 6demelerin
dayanagini esas itibariyle tabi olduklari 6zel kanun hiikiimleri, bu kanunlarda hiikiim
bulunmayan haller i¢in ise 657 sayili Kanun hiikiimleri olusturmaktadir. Bunun disinda
herhangi bir 6demenin yapilabilmesi i¢in de, Anayasanin yukarida agiklanan 128'inci maddesi
uyarinca mutlaka bir kanun hiikmiine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Genglik ve Spor Bakanliginca, proje destegi kapsaminda proje yiiriitiiciisii
iiniversitelere yapilan yardimlardan, {iniversitede dgretim iiyesi olarak gorev yapan personelin
“koordinatdr” olarak gorevlendirilmesi durumunda “maas” 6demesi ad1 altinda her ay diizenli
olarak 6demede bulunulmasi anilan mevzuat hikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Gerek
2547 gerekse 2914 sayili Kanunda Genglik ve Spor Bakanligindan proje destegi adi altinda
alinan yardimlardan iiniversitede gorev yapan Ogretim iiyelerine 6deme yapilabilecegine dair
bir kanun hiikkmii mevcut degildir. Diger taraftan, 638 sayili Genglik ve Spor Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Genglik ve Spor Bakanlig1
Proje Destek Programlar1 Yonetmeliginde yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca proje destegi
saglanan kurum ve kuruluslarin projede yer alan kisilere personel ddemesi adi altinda 6deme
yapabilmelerine imkan taninmis olmasi, 6gretim iyesi kisilere kanunlarda 6ngoriilmeyen bir
O0demenin yapilabilmesine imkan saglamaz. Ciinkii bu tiir harcamalarin yapilip
yapilamayacag1 kuskusuz o harcamanin yapilmasina cevaz veren bir hilkkmiin mevcut olup
olmadigina baghdir ki, yukarida izah edildigi tizere, Genglik ve Spor Bakanligindan proje
yardimi alan kurumlarin bahse konu personel 6demelerinin boyle bir dayanagi yoktur.

Ayrica Idare tarafindan, yiiriitiiciileri iiniversiteler olan projelerde, proje destegi
kapsamindaki personel harcamalarina iliskin 6demelerle ilgili sorumlulugun {iniversitelerde
oldugu, ilgili 6demelerin mevzuat cercevesinde yapildig1 seklinde savunmayi kabul etmek
miimkiin degildir. Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulan, Projelerin uygulanmasi, izlenmesi

ve denetlenmesine iliskin esaslar diizenleyen 2012 Y1l Proje Destek Programinin “Projelerin
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[zlenmesi ve Denetlenmesi” béliimiinde, izleme ve denetlemenin temel amaci, Bakanlikca
verilen destegin sozlesmede belirtilen amaclar dogrultusunda kullanilmasi, projelerin
kurallara gore uygulanmasi, proje uygulamasi esnasinda dogabilecek sorunlarin tespit
edilmesi ve proje yiiriitiiclistine bu problemlere iliskin siirekli destek saglanmasi seklinde
tanimlanmistir. Dolayisiyla verilen proje desteginin nasil kullanildiginin takip ve kontroliiniin
yapilmas1 Bakanligin da sorumlulugundadir. Kald1 ki, bulgu konusu yapilan hususa benzer bir
durum Kilis 7 Aralik Universitesine 2012 yili 2.Cagri Déneminde yapilan destege iliskin
diizenlenen degerlendirme raporunda ilgili proje kontrolorii tarafindan da tespit edilmistir. S6z
konusu raporda Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak {iniversitede gorev yapmakta olan bir
kisiye personel ddemesi altinda licret 6denmesi mevzuata aykiri oldugu gerekcesiyle proje
kontroldrii tarafindan uygun bulunmamistir. Bu rapordan da anlasildig: iizere, yiiriitiiciileri
Universiteler olan projelerde, proje destegi kapsamindaki personel harcamalarina iliskin
O0demelerle ilgili sorumluluk sadece {iniversitelerde olmayip, Bakanlik¢a da bu harcamalarin
nasil gerceklestirildiginin takip ve kontrolii de yapilmasi gerekmektedir ve bu kontroliin
yapilip, uygun olmayan harcamalarin tespit edildigi projeler de olmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca s6z konusu
kisilere boyle bir 6deme yapilmast miimkiin olmayip, kamu gorevlisi personele yapilan bu
O0demelerin Proje Destek Programlart uyarinca da “Kabul Edilemeyecek Giderler”

kapsaminda degerlendirilmesi ve 243.150,00 TL nin iadesinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: 2012/I1 Cagr1 Déneminde Proje Destegi Alan Universitelerin
Bazilarinda, Genglik Evi Yapim ve Donanimu isi i¢in Verildigi Halde Kullamilmayan

Tutarlarin Iadesi Saglanmamstir.

Genglik ve Spor Bakanlig1 Proje Destek Programlar1 Yonetmeligi ile 2012 yili Genglik
Projeleri Destek Programinda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde; proje desteginin proje amaci
disinda kullanilamayacagi, so6zlesmede gosterilen proje baslangi¢ ve bitis tarihleri disinda
yapilan harcamalarin 6denmeyecegi ve sdzlesme siiresinin ancak miicbir sebeplerle ve bir
defaya mahsus olmak iizere uzatilabilecegi belirtilmis olup, anilan mevzuatin Gelisme ve
Sonug¢ Raporlanyla ilgili kisminda ise; projelere iligkin Gelisme ve Sonug¢ Raporlarinin
mevzuatta belirtilen esas ve siireler uyarinca Bakanlik’a gonderilmesi gerektigi, aksi halde
proje destek sozlesmelerinin feshedilecegi ve proje yliriitiiclilerinin ddenen destek tutarinin

tamamini ve/veya Bakanlik tarafindan talep edilen diger masraf ve tazminatlari, 15 giin i¢inde
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O0demekle ylikiimlii olduklar1 ve bu tutarlar 6denmedigi takdirde bu tutarlarin kanuni faiziyle
birlikte genel hiikiimlere gore tahsil edilecegi, ifade edilmistir.

2012/ Cagr1 donemi kapsaminda proje destegi alan {niversitelerin Genglik Evi
Yapim ve Donanimina ait biitce kalemlerinin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar
tespit edilmistir.

Genglik Evi Yapim ve Donanimi isi i¢in proje destegi kapsaminda Giimiishane
Universitesine 175.000,00 TL, Erzincan Universitesine 175.000,00 TL, Bingdl Universitesine
ise 166.750,00 TL &denmistir. Ancak Universitelere verilen bu tutarlar kullanilmamistir.
Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kullanilmayan toplam 516.750,00 TL’nin
Bakanlik hesabina iade edilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen hususlara, ilgili projelerin kontroldrleri olan Genglik ve Spor
Uzmanlar1 tarafindan diizenlenen Proje Degerlendirme Raporlart ve Proje Sonu¢ Rapor
Kontrol Tablolarinda da yer verilmis olmasina karsin iade edilmesi gereken tutarlarla ilgili
olarak yasal siire¢ baslatilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan gonderilen cevapta ozetle, 2012 yili 1L
Cagr1 Donemine iligkin dosyalarin denetim kapsaminda 07.12.2015 tarihinde denetim ekibine
teslim edildigi, sonu¢ raporlarinin ivedilikle tamamlanarak mevzuata uygun olmayan veya
harcanmamis tutarlarin iadesi yoniinde gerekli islemler tesis edilecegi, benzer is ve islemlerde
belirtilen hususlara azami 6zen gosterilecegi, belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen savunmada, proje desteklerine iliskin
proje dosyalarinin denetim ekibine teslim edildigi, sonug raporlarinin ivedilikle tamamlanarak
mevzuata uygun olmayan veya harcanmamis tutarlarin iadesi yoniinde gerekli islemler tesis
edilecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu yapilan projelerin tamami 2012 yili 2.Cagr1 donemine iliskindir. Bu
projelerin tamaminda siire uzatimi verilmis olsa dahi, sonuc¢ raporlarinin Idarenin
savunmasinda belirttigi, proje dosyalarimin tarafimiza tutanakla verilmis oldugu giin olan
07.12.2015 tarihinden 6nce diizenlenmis olmasi ve gereginin yapilmis olmasi gerekmektedir.
Kald1 ki, bulgu konusu tutarlara iligkin bilgilerin biiytlik bir kismi, proje dosyalarinda yer alan,
proje kontroldrlerinin diizenlemis oldugu Degerlendirme Raporu ve Sonug¢ Raporu Kontrol
Tablolarinda yer alan tutarlarla uyusmaktadir. Yani idare tarafindan da bulgu konusu hususlar
tespit edilmistir. Dolayisiyla, proje dosyalarmin denetim ekibine verilmis olmasi sebebiyle
sonu¢ raporlarinin yazilamamis olmasi ve gereginin yapilamamis olmasi agiklamasini kabul

etmek miimkiin degildir.
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Bu itibarla, Genglik Evi Yapim ve Donanim isi i¢in proje deste§i kapsaminda
iiniversitelere gonderilmis olup, kullanilmayan toplam 516.750,00 TL’nin Bakanlik hesabina

iade edilmesi i¢in yasal slirecin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Genglik ve Spor Bakanhgr’min 2012/I1 Cagr1 Doneminde Destek
Programina Alinip, 2014 Yilinda Sonlanan Projelerde Mevzuata Uygun Olmayan
Islemler Gerceklesmistir.

2012/I1 Cagr1 donemi kapsaminda proje destegi alan iiniversitelerin, projelerin
yuriitiilmesi sirasinda Genglik ve Spor Bakanligi Proje Destek Programlart Yonetmeligi ile
2012 yili Genglik Projeleri Destek Programina aykiri olarak gergeklestirdikleri hususlar

asagida yer almaktadir:

1- Projelere iliskin Gelisme ve Sonu¢ Raporlarinin mevzuatta belirtilen esaslar
cergevesinde Bakanlik’a gonderilmesi gerekmektedir. Aksi halde proje sdzlesmelerinin
feshedilecegi ve proje ylriitliciilerinin 6denen destek tutarlarinin tamamini ve/veya Bakanlik
tarafindan talep edilen diger masraf ve tazminatlari, 15 giin i¢inde 6demekle ylikiimli
olduklar1 ve bu tutarlar 6denmedigi takdirde kanuni faiziyle birlikte genel hiikiimlere gore
tahsil edilecegi ifade edilmistir. Buna ragmen, bazi projelere ait Gelisme ve Sonug Raporlari

yasal siiresi gectigi halde Bakanlik’a gonderilmemistir.
Proje kapsamlarinda yapilan harcamalara iliskin olarak ise;

2- Proje Seyahat Giderleri kaleminden; biitcede ongoriilmeyen harcamalarin yapildigi

(Inénii Universitesi),

3- Ekipman Malzeme Giderleri kaleminden; biitgede ©Ongoriilen tutarlardan fazla

harcama yapildig1 (Inonii Universitesi; plazma tv, langirt, masa tenisi alimlar),

4- Projede kapsaminda yer almayan malzeme alindigi (Bayburt Universitesi; kayak

malzemesi alimi),

5- Proje bitis tarithinden sonra malzeme ve hizmet satin alindigi (Gilimiishane

Universitesi),

7- Taseron Giderleri kaleminden; biitcede 6ngériilmeyen harcamalar yapildig1 (Inonii

Universitesi; saat, MP4, tablet alimlari),
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Tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen hususlara, ilgili projelerin kontrolorleri olan Genglik ve Spor
Uzmanlan tarafindan diizenlenen Proje Degerlendirme Raporlar1 ve Proje Sonug¢ Rapor
Kontrol Tablolarinda da yer verilmis olup, iade edilmesi gereken tutarlarla ilgili olarak yasal

stire¢ baslatilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan gonderilen cevapta ozetle, 2012 yili 1L
Cagr1 Donemine iliskin dosyalarin denetim kapsaminda 07.12.2015 tarihinde denetim ekibine
teslim edildigi, sonu¢ raporlarinin ivedilikle tamamlanarak mevzuata uygun olmayan veya
harcanmamuis tutarlarin iadesi yoniinde gerekli islemler tesis edilecegi, benzer is ve islemlerde
belirtilen hususlara azami 6zen gosterilecegi, belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu yapilan projelerin tamami 2012 yili 2.Cagr1 donemine
iligkindir. Bu projelerin tamaminda siire uzatimi1 verilmis olsa dahi, sonu¢ raporlarinin
Idarenin savunmasinda belirttigi, proje dosyalarmin tarafimiza tutanakla verilmis oldugu giin
olan 07.12.2015 tarihinden Once diizenlenmis olmasi ve gereginin yapilmis olmasi
gerekmektedir. Kaldi ki, bulgu konusu tutarlara iligkin bilgilerin biiyiilk bir kismi, proje
dosyalarinda yer alan, proje kontrolorlerinin diizenlemis oldugu Degerlendirme Raporu ve
Sonug¢ Raporu Kontrol Tablolarinda yer alan tutarlarla uyusmaktadir. Yani idare tarafindan da
bulgu konusu hususlar tespit edilmistir. Dolayisiyla, proje dosyalarinin denetim ekibine
verilmis olmasi sebebiyle sonug¢ raporlarinin yazilamamis olmasi ve gereginin yapilamamis

olmasi agiklamasini kabul etmek miimkiin degildir.

Bu itibarla, 2012/ Cagr1 donemi kapsaminda proje destegi alan iiniversitelerin,
projelerin yiiriitiilmesi sirasinda Genglik ve Spor Bakanligi Proje Destek Programlari
Yonetmeligi ile 2012 yili Genglik Projeleri Destek Programina aykiri olarak
gerceklestirdikleri islemlere ait iade edilmesi gereken tutarlarla ilgili olarak yasal siirecin

baglatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Genglik ve Spor Bakanhg Biitcesinin Cari Transfer Kaleminden

Yapilmasi Gereken Proje Destekleri, Sermaye Transferi Kaleminden Yapilmistir.

2015-2017 Donemi Biitge Cagrist ve Biitce Hazirlama Rehberinde;
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"Cari Harcama: Cari harcama, sermaye varliklari veya sermaye varliklarinin
tiretiminde kullanilacak mal veya hizmetler icin yapilan odemeler disinda kalan, karsilikli
odemeleri ve alicilarin sermaye varliklart satin almasina izin verilmesi, alicilarin mali
sermayesinin artirilmasi disindaki amaclarla yapilan karsiliksiz ddemeleri kapsar.

Analitik biitce suiflandirmasiyla cari ve yatirnim tamumlart degistiginden; - Personel
icin yapilan 6demeler (sosyal giivenlik dahil) ile biit¢e kanunlariyla belirlenmis asgari degeri
asmayan ve/veya normal omrii bir yil veya bir yildan daha uzun olmayan mal ve hizmet
alimlart ve faiz giderleri “cari giderler”, - Cari nitelikli mal ve hizmet alimlarinin finansmani
amaciyla yapilan karsiliksiz odemeler “cari transferler” - Her ikisinin toplami ise “toplam
cari giderler” olarak ifade edilecektir.

"Sermaye Harcamasi: Sermaye harcamalari, sabit sermaye edinimleri,
gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinimi igin yapilan ddemeleri veya bu amaglarla
vapilan karsiliksiz 6demeleri kapsar. Bu boliim, normal émrii bir yildan fazla olan ve hem de
villart biit¢e kanunlariyla belirlenecek asgari degerden fazla olan mal ve hizmetler icin
yapilan harcamalart icerir."

ifadeleri yer almaktadir.

Genglik ve Spor Bakanligi 2015 yili biitgesi 7.1.9.1.0 sermaye transferleri Ekonomik
Kodunda yer alan toplam 18.593.487,59 TL’nin Genglik ve Spor Bakanligi Proje ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen proje destekleri kapsaminda kullanildigi
gorilmiistiir.

Proje desteklerinin gerceklestirilmesine dair usul ve esaslar1 belirleyen 2014 ve 2015
yili Proje Destek Programlarinda; genclerin toplumsal hayata aktif katilan, temel hak ve
hiirriyetlerini etkin bir bigimde kullanan ve uluslararas1 alanda akranlariyla rekabet edebilecek
seviyede bireyler olarak kendi potansiyellerini tam anlamiyla gerceklestirebilecekleri imkan
ve zemini olusturmasi amaglanmaktadir. Bu amagla, tarih bilinci ve hareketlilik projelerinin,
goniilliiliik projelerinin, sosyal uyum projelerinin, katilim projelerinin, saglikli yasam ve spor
projelerinin, girisimcilik projelerinin, kiiltlir sanat projelerinin, egitim projelerinin ve muhtelif
projelerin desteklenmesi kararlagtinnlmistir. Destek kapsaminda 6denebilecek proje giderleri;
personel giderleri, seyahat giderleri, giindelik giderleri, hizmet satin alma giderleri (yayin-
basim, etkinlik organizasyonu, tasima gibi) ve idari giderler (bina kirasi, elektrik, su giderleri
gibi) olarak belirlenmistir. Proje biit¢elerinden arsa ya da bina alimi, yapim isleri (insaat,

tadilat, bakim-onarim) gibi harcamalarin ise kesinlikle gerceklesmesine izin verilmemektedir.
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Goriildiigii iizere proje destekleri kapsaminda yapilan harcamalarin tamami sermaye
harcamasi niteliginde degil cari harcama niteligindedir. Bu bakimdan projelerin finansmani
icin yapilan transferlerin sermaye transferi ekonomik kodundan degil cari transferler

ekonomik kodundan édenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan gonderilen cevapta dzetle; destek verilen
projelerin biitgelerinde hem Cari Transfer Kalemi hem de Sermaye Transferi Kaleminden
yapilacak nitelikte harcamalarin bulundugu, bir ¢agri doneminde desteklenen proje sayisi,
biitgelerin ayrint1 diizeyi, kontroldr bagina diisen proje sayis1 gibi hususlar dikkate alindiginda,
her bir projenin biitgesinin Cari Transfer Kaleminden yapilacak harcamalar ile Sermaye
Transferi Kaleminden yapilacak harcamalara gore ayristirilarak takip edilmesinin zor oldugu,
baglangic ddeneginden sonra yapilacak ara 6ddemeler ile nihai 6deme asamalarinda yine bu
ayrim bazinda O6demelerin gerceklestirilmesi, gerekli hallerde mahsuplagsma yapilmasi gibi
islemlerin, Genglik Projeleri Destek Programinin basarili bir sekilde yiiriitiilmesini etkileyen
hususlar arasinda oldugu, proje desteklemeleri yapilirken projelerin mali biitiinligi
bozulmadan, her bir projenin cari veya sermaye agirlikli olup olmadig: dikkate alinarak cari
veya sermaye transferleri kalemleri arasinda ayrim yapilmak suretiyle 6demelerin yapildigi,
ayrica sermaye transferleri kaleminde yer alan proje desteklerine iliskin 6denegin, Kalkinma
Bakanliginca 2015 yili Yatirim Programinda 2013K170200 numarali "Genglik Projelerini
Destekleme Hibe Programi" olarak biit¢elendirildigi igin 07-Sermaye Transferleri kaleminde
yer aldigmi, bu programa iliskin 0demelerin Kalkinma Bakanliginin onaymi miiteakip
kullanildigini, 2016 yili ve izleyen biitce donemlerinde Cari Transfer Kalemi ile Sermaye
Transferi Kaleminde yer alan ddeneklerin kullanimi hususuna azami hassasiyet gosterilecegi,

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen savunmada, destek verilen projelerin
biitgelerinde hem Cari Transfer Kalemi hem de Sermaye Transferi Kaleminden yapilacak
nitelikte harcamalarin bulundugu, her bir projenin biitgesinin Cari Transfer Kaleminden
yapilacak harcamalar ile Sermaye Transferi Kaleminden yapilacak harcamalara gore
ayrigtirilarak takip edilmesinin zor oldugu, proje desteklemeleri yapilirken projelerin mali
biitiinliigli bozulmadan, her bir projenin cari veya sermaye agirlikli olup olmadigi dikkate
almarak cari veya sermaye transferleri kalemleri arasinda ayrim yapilmak suretiyle
O0demelerin yapildigi, ayrica sermaye transferleri kaleminde yer alan proje desteklerine iliskin

Odenegin, Kalkinma Bakanliginca 2015 yili Yatirnm Programinda 2013K170200 numaralt
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"Genglik Projelerini Destekleme Hibe Programi" olarak biitgelendirildigi i¢in 07-Sermaye
Transferleri kaleminde yer aldigini, bu programa iliskin 6demelerin Kalkinma Bakanliginin
onaymi miiteakip kullanildigini, 2016 yili ve izleyen biitce donemlerinde Cari Transfer
Kalemi ile Sermaye Transferi Kaleminde yer alan ddeneklerin kullanimi hususuna azami

hassasiyet gosterilecegi, ifade edilmistir.

Idarenin, destek verilen projelerin biitgelerinde hem cari transfer hem de sermaya
transferi kaleminden yapilacak nitelikte harcamalar bulundugu seklinde agiklamasini kabul
etmek miimkiin degildir. Soyle ki; proje desteklerinin gerceklestirilmesine dair usul ve
esaslart belirleyen 2014 ve 2015 yili Proje Destek Programlarinda; destek kapsaminda
Odenebilecek proje giderleri; personel giderleri, seyahat giderleri, giindelik giderleri, hizmet
satin alma giderleri (yayin-basim, etkinlik organizasyonu, tagima gibi) ve idari giderler (bina
kirasi, elektrik, su giderleri gibi) olarak belirlenmistir. Proje biit¢celerinden arsa ya da bina
alimi, yapim isleri (insaat, tadilat, bakim-onarim) gibi harcamalarin ise kesinlikle
gerceklesmesine izin verilmemektedir. Dolayisiyla proje destekleri kapsaminda yapilan
harcamalarin tamami sermaye harcamasi niteliginde degil cari harcama niteligindedir. Bu
bakimdan projelerin finansmani igin yapilan transferlerin sermaye transferi ekonomik
kodundan degil cari transferler ekonomik kodundan 6denmesi gerekmektedir.

Idarenin savunmasinda ifade ettigi bir diger husus, sermaye transferleri kaleminde yer
alan proje desteklerine iliskin Odenegin, Kalkinma Bakanliginca 2015 yili Yatirim
Programinda 2013K 170200 numarali "Genglik Projelerini Destekleme Hibe Programi1" olarak
biitcelendirildigi icin 07-Sermaye Transferleri kaleminde yer aldigi, bu programa iliskin
odemelerin Kalkinma Bakanliginin onayini1 miiteakip kullanildig1 hususudur.

Biitceden gerceklestirelecek bir transferin Cari Transferler tertibinden mi yoksa
Sermaye Transferleri tertibinden mi gergeklestirilmesi gerektigi belirlenirken ilgili yila ait
Biitce Cagris1 ve Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan hususlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

2015-2017 Donemi Biitce Cagrist ve Biitce Hazirlama Rehberinin "Tanimlar"
kisminda;

05- Cari Transferler

Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimini finanse etmek
amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir.

Transfer O6demelerinin cari veya sermaye nitelikli oldugu hususunda bir ayrim
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yapilamiyorsa s6z konusu gider, cari transferler arasinda yer alacaktir (...)

07- Sermaye Transferleri

Biitce disina sermaye birikimi amaclayan ve sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin
finansman1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Transferin cari nitelikli mi yoksa
sermaye nitelikli mi oldugunu belirlemek i¢in cari—sermaye ayriminda esas alinan kriterler
kullanilmalidar.

a-Sermaye transferi niteligindeki tekliflerde, sermaye giderleri i¢in gecerli olan
hususlar dikkate alinacak ve sermaye giderleri teklifleriyle birlikte Kalkinma Bakanligi’na
iletilecektir (...)

Ifadeleri yer almaktadur.

Yukarida da yer verildigi lizere, GSB tarafindan 2014 ve 2015 yili Proje Destek
Programlarinda; destek kapsaminda proje biit¢elerinden arsa ya da bina alimi, yapim isleri
(ingaat, tadilat, bakim-onarim) gibi harcamalarin gerceklesmesine kesinlikle izin verilmedigi
icin proje destekleri kapsaminda yapilan harcamalarin tamami sermaye harcamasi niteliginde
degil cari harcama niteligindedir. Bu bakimdan projelerin finansmani i¢in yapilan transferlerin
sermaye transferi ekonomik kodundan degil cari transferler ekonomik kodundan 6denmesi
gerekmektedir.

Bu itibarla, cari transfer niteliginde olan ve 5.3.1.1.0 Ekonomik kodundan yapilmasi
gereken toplam 18.593.487,59 TL’lik aktarmalarin, sermaye transferi olarak dernek, birlik,
kurum ve kuruluslara sermaye transferi niteliginde olan 7.1.9.1.0 Ekonomik kodundan
aktarilmis olmas1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda cari transferlerin bu tutar kadar diisiik,
sermaye transferlerinin de yiiksek goriinmesine sebep olmustur.

Ayrica 2017 yili Yatirim Programinda Genglik Projelerini Destekleme Hibe Programi

biit¢elendirilirken bu durumun dikkate alinmas1 gerekir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Genglik ve Spor Bakanhg1 2015 Yih Bilangosu

Aktif Hesaplar

Pasif Hesaplar

1 DONEN VARLIKLAR 2.430.127,55 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.312.483.147,63
10 HAZIR DEGERLER 20.696,90 32 FAALIYET BORCLARI 2.312.483.147,63
104 Proje Ozel Hesabi 20.696,90 320 Biit¢ce Emanetleri Hesabi 1.337.431,95
12 FAALIYET ALACAKLARI 118.043,99 325 Nakit Talep ve Tahsisler Hesabi 2.310.687.266,25
126 Verilen Depozito ve Teminatlar 118.043,99 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 457.330,91
14 DIGER ALACAKLAR 56.700,10 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 75.546,14
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 56.700,10 333 Emanetler Hesab1 381.784,77
15 STOKLAR 16.633.169,00 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 1.118,52
150 11k Madde ve Malzeme Hesab1 16.633.169,00 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 1.118,52
16 ON ODEMELER 168.354,87
Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 168.354,87 5 OZKAYNAKLAR -2.305.176.915,07
50 NET DEGER -980.793.910,09
2 DURAN VARLIKLAR 4.876.105,01 500 Net Deger Hesab1 -980.793.910,09
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 4.876.105,01 51 DEGER HAREKETLERI 12.327.405.862,15
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 1.290.970,17 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi 12.327.405.862,15
58 GECMIiS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
254 Tasitlar Hesabi 397.794,57 SONUCLARI -6.137.522.147,44

255 Demirbaslar Hesab1

23.145.246,24

580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonular1 Hesabi (-)

-6.137.522.147,44

Genglik Ve Spor Bakanlig1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

27




T.C. Sayistay Baskanligi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-) -19.957.905,97 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -7.514.266.719,69
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 122.097,43
260 Haklar Hesab1 2.593.456,28 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 7.514.388.817,12
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-) -2.593.456,28
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar | 70,74
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-) -70,74
AKTIF TOPLAMI 7.306.232,56 PASIF TOPLAMI 7.306.232,56
Bilanco Dipnotlar:
910 Alinan Teminat Mektuplart Hesabi1 3.625.975,50
911 Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabi 3.625.975,50
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 307.787,06
921 Gider Taahhiiteri Karsilig1 Hesab1 307.787,06
946 Ozel Tahakkuklardan Alcaklar Hesabi 191.669,69
947 Ozel Tahakkuklar Hesab1 191.669,69
948 Baska Birimler Admna izlenen Alacaklar Hesabi 47.229,35
948 Baska Birimler Adma Izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 ~ 47.229,35

Kurum Kodu : 29.0

Ad1 : GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yili : 2015
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Ekonomik . . . Ekonomik L. .

Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N) codlar GELIRIN TURDU Cari Yil (N)

630 GIDERLER HESABI 7.523.881.116,76 600 GELIRLER HESABI 9.614.397,07

630 01 Personel Giderleri 25.186.542,50 600 01 Vergi Gelirleri 5.740.978,39
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi

630 02 Giderleri 3.338.386,35 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 27.021,78

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28.681.075,78 600 04 Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler | 2.423.037,06

630 05 Cari Transferler 6.082.677.750,87 600 05 Diger Gelirler 1.318.488,48

630 07 Sermaye Transferleri 1.374.548.487,59 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 22.807,24

Kamu id Bedelsiz Olarak Ahnan Mali

630 11 Deger ve Miktar Degisim Giderleri 14.214,16 600 25 Olmayan VEIEd Gel 82.064,12
Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan

630 12 Giderler 685.089,66

630 13 Amortisman Giderleri 5.333.173,64

630 14 ik Mardde ve Malzeme Giderleri 2.779.708,13
Kamu id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan

630 25 Varhklardan Kay Gid 21.379,70

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 594.540,77

630 99 Diger Giderler 20.767,61

| GIDERLER TOPLAMI ‘ 7.523.881.116,76 ‘ ‘ GELIiRLER TOPLAMI 9.614.397,07

| FAALIYET SONUCU

‘ -7.514.266.719,69
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Genglik ve Spor Bakanligi'min performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Genglik ve Spor Bakanligi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013- 2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yil1 Performans Programu,

e 2015 yil1 Faaliyet Raporu

e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

Genclik ve Spor Bakanliginin Stratejik Plan ve Performans Programinin mevcut
oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlarda hazirlanarak yayimlandigi ancak sunum
kriterlerine aykiriliklarin bulundugu, bu nedenle raporlama gerekliliklerine kismen uydugu
sonucuna varilmastir.

Performans Bilgisinin igerigi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda, her iki

dokiiman ile ilgili de tespitler yapilmis olup, bu ¢ercevede performans bilgisinin igerigi ile
ilgili mevzuatta yer alan yonetmelik ve rehberlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.
2013-2017 GSB Stratejik Planinda 11 adet stratejik amag belirlenmistir. Stratejik amaglar i¢in
de toplam 70 adet stratejik hedef yer almaktadir. Bakanlik Stratejik Plani 2014 yihi
Performans Raporunda degerlendirildiginden bu yil degerlendirmeye alinmamustir.
2015 yili performans programina iliskin olarak bakanlikta sadece tek bir veri kayit sistemi
kullanildig1 tespit edilmistir. S6z konusu veri kayit sisteminin isleyisini ve dogrulugunu,
giivenilirligini test etmek tlizere performans programinda Onemli sayilabilecek asagidaki
performans hedefi ve gostergesi kullanilmistir.

Performans Hedefi 1.2: Gen¢lik Merkezleri sayisimi kamu kurum ve kuruluslart,
mahalli idareler, diger gercek ve tiizel kisiler ile igbirligi yapmak suretiyle 500°e ¢ikarmak.
Genglik Kamplarin yaz donemi disinda kis aylarinda da yapmak, kamplardan yaralanan ve

Genglik Merkezlerine tiye olan geng sayisini 500.000°e ulastirmak.
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Per. Gostergeleri | Olgii Birimi | 2015 2016 2017

2..Gergeklestirilen

genglik kamp1
Say1 30 - -
sayl1s1

Performansi 6lgmek icin kullanilan ve performans bilgisini iireten veri kayit sistemi
icin yukarida belirtilen Performans hedefinin ve gostergesinin degerlendirilmesi sonucunda,
veri kayit sisteminin isleyisi acisindan tamlik ve dogruluk kriterlerinin amacina kismen uygun
oldugu sonucuna varilmistir.

Bakanlik tarafindan kullanilan veri kayit sistemi teknik olarak giivenilirlik kriterini
saglayan bir sistem olmasina karsin gilivenilir veri kayit sisteminin mevcudiyeti raporlanan
verilerdeki hata olasiligini1 ortadan kaldirmaz. Ayrica sistem; performans programinda yer
alan hedeflerin gergeklesme orani agisindan programdaki tiim hedef ve gostergeleri diizenli
olarak izlememektedir. S6z konusu sistem; bakanlik¢a ¢ikarilan performans ve faaliyet

programlari ¢ergevesinde paralel hareket etmelidir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Genglik ve Spor Bakanligi'min yaymmladig 2013-2017 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Genglik ve Spor Bakanliginin yayimladigi
2013- 2017 donemine ait Stratejik Plan ve 2015 yili Performans Programi ve faaliyet
sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak bakanlik biinyesinde kullanilan veri kayit sisteminin

giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Genglik ve Spor Bakanliginin 2015 yil1 i¢in Stratejik Plan ve Performans Programinin
mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak hazirlandigi,
ancak ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen icerige tam olarak uygun hazirlanmamasi
nedeniyle raporlama gerekliliklerine kismen uydugu, Performans bilgisinin icerigi agisindan

da yine kismen uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Genglik ve Spor Bakanligi’nin performansim1 6lgmek icin kullandigi sistemin
degerlendirilmesi amaciyla secilen gosterge ve hedef cercevesinde veri kayit sisteminin
incelenmesi sonucunda, ilgili performans hedefinin ger¢eklesmesine iliskin verilerin giivenilir
sekilde toplandigi ancak raporlanmadigi goriilmistiir. Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan
kullanilan veri kayit sistemi; 2013 yilinda Oracle BI ve Oracle Veri Tabani Yonetim Sistemi
satin alinip bakanlik biinyesinde gelistirilmistir. Bakanlik s6z konusu sistem ile ilgili glivenilir

veri toplayabilmektedir.

2015 yili Performans Programi incelendiginde; bakanligin yeni kurulan bir bakanlik
olmasi nedeniyle performans programmin daha c¢ok birimler arasindaki gorev ve
sorumluluklart tespit etmek i¢in bir kilavuz goérevi gordiigli sonucuna varilmistir. Program
birimler aras1 sorumlulugu tespit etmek i¢in oldukca agik bir sekilde diizenlenmis olmakla
beraber, gostergeler agisindan karmasik ve yogundur. Yine Stratejik Planda oldugu gibi daha
sade ve anlasilabilir hedeflerin konulmasi yerinde olacaktir. Ayrica performans programi
hazirlanirken, bakanligin birimler arasindaki gorev tanimini belirlemek amaciyla hareket
edilmesinden ziyade, ¢alisma amaclarina uygun hedefleri tespit edip, her birime bir hedef

atamak yerine sadece ilgili hedefleri ilgili birimlere atamak daha uygundur.

Bakanlikta genel olarak performans bilgisinin yonetilmesine iliskin agik i¢ politika ve
stireclerin oldugu, ancak etkin bir i¢ kontrol mekanizmasinin olmamasindan dolay: teskilat
yapisinda veya yoneticilerde meydana gelen degisiklerden dolay1 bazi performans hedef ve

gostergelerin takibinin yapilmasinda aksamalar oldugu goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Genglik Spor Bakanhgi 2015 yili Performans Programinda Yer Alan

Baz1 Hedef ve Gostergelerin Iyi Tanimlama Kriterini Karsilamadigi Tespit Edilmistir.

“Performans Programi1 Hazirlama Rehberi”nin "2- Performans Hedef ve Gostergeleri
ile Faaliyetlerin Belirlenmesi" bdliimiinde amacglarin hedeflerle iligkili olmas1 gerektigi,

hedeflerin ve gostergelerin Ol¢iilebilir ve ¢ikti -sonug odakli olmalar1 gerektigi belirtilmistir.

Ancak Genglik ve Spor Bakanligimin 2015 yili Performans programinda yer alan

asagidaki gostergelerin "ilgililik" kriterini karsilamadig1 goriilmiistiir.
Bunlar;

1) “Hedef 2.4.; Genglik ve spor alaninda gelistirilen proje ve c¢alismalari
degerlendirmek i¢in standart belirlemek.

Standartlarin neler goz Oniine alinarak belirlenecegi, kriterlerin neler oldugunun

belirlenmis olmas1 gerekmektedir.

2) “Hedef 3.4; Yurt i¢i ve yurt disinda yasayan gencglere rehberlik yapacak, belirli
arastirmalar yiriitecek siirekli bir arastirma merkezi kurmak.”

Arastirma merkezi ifadesinden tam olarak ne anlatilmak istendigi hakkinda, daha
ayrintili, belirleyici ve net bir tanim yapilmalidir.

3) “Hedef 4.5.; Spor alaninda uygulanacak temel politikalar gelistirmek.”

Uygulanacak politikalar daha ayrintili daha spesifik olarak tanimlanmalidir.

Biitlin performans gostergelerinin miimkiin oldugunca somut ve 0l¢iilebilir bir sekilde

tanimlanmas1 planin izlenmesi agisindan fayda saglayacaktir.

Hedeflerde yer alan politika, standart gibi unsurlarin ne sekilde tespit edileceginin

aciklik kazanmasi agisindan kamu idaresinin i¢ dokiimanlarinda yazili hale getirilerek
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resmilestirilmesi daha uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; Genglik ve
Spor Bakanligi Stratejik Planinin yenilenerek 2017-2021 dénemi igin yeniden hazirlanmasina
yonelik olarak Bakanlik Makamindan onay alindifi, bu cercevede stratejik planlarn yillik
uygulama dilimlerini igeren performans programinin da yeni stratejik plan cercevesinde
yenilenecedi, soz konusu c¢alismalarda bulguda yer alan hususlarin da g6z Onilinde
bulundurularak ilgili kriterleri saglayan bir plan ve program hazirlanmasina O6zen

gosterilecegi, belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi

anlasildigindan gelecek yillara iliskin uygulamalar denetim ekibimizce takip edilecektir.

BULGU 2: Genglik ve Spor Bakanhi@r’nin 2015 Yili Performans Programinda
Yer Alan Bazi Hedeflerin “faaliyet/ girdi odakh" Olduklar: Goriillmiistiir.

GSB’nin 2015 yili Performans Programi incelendiginde; Performans Programi
Hazirlama Rehberi’nin "2- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi"
baslikli boélimiinde hedeflerin ve gdstergelerin Olciilebilir ve ¢ikti -sonu¢ odakli olmalar
gerektigi belirtilmistir.  Ancak Genglik ve Spor Bakanligi’'nmin 2015 yili Performans
programinda yer alan asagidaki hedeflerin “faaliyet/ girdi odakli olduklar1 goriilmiistiir.
Ayrica Performans Programinda yer alan bazi hedeflerin uzun oldugu, bir hedefin iginde

birden ¢ok hedef yer aldig1 goriilmiistiir.
Bunlar ;

“Hedef 4.2.;Yurt i¢i ve yurt dis1 spor faaliyetlerinin tamaminin mevzuat g¢ergevesinde

yuriitiilmesini gozetmek.

Hedef 4.3.;Sporcularin tamaminin saglik hizmetlerinden yararlanmasi ve sporcu

saghgi ile ilgili caligmalari takip etmek.
Hedef 4.4.;Spora ilgiyi artirmaya yonelik ¢aligmalarin tamamini takip etmek.

Hedef 5.4.;Diinya gencligi temelinde kiiltiirler ve medeniyetler arasi diyalogun

artirilmasina katki saglamak.
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Hedef 8.2.;Bakanlik ile bagli kuruluslarin, seferberlik ve savas hali hazirliklar ile
koruyucu giivenlik ve sivil savunma hizmetlerini milli giivenligi saglayacak ve koruyacak

yonde planlamak ve yiiriitmek.”
Olarak degerlendirilmistir.
Performans Programinda yer alan hedeflerin ¢ikti/sonu¢ odakli olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; Genglik ve
Spor Bakanlig1 Stratejik Planinin yenilenerek 2017-2021 donemi i¢in yeniden hazirlanmasina
yonelik olarak Bakanlik Makamindan onay alindifi, bu cercevede stratejik planlarin yillik
uygulama dilimlerini igceren performans programinin da yeni stratejik plan cercevesinde
yenilenecegi, s0z konusu caligmalarda bulguda yer alan hususlarin da g6z Oniinde
bulundurularak ilgili kriterleri saglayan bir plan ve program hazirlanmasina 6zen

gosterilecegi, belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi

anlasildigindan gelecek yillara iligkin uygulamalar denetim ekibimizce takip edilecektir.

BULGU 3: GSB’nin 2015 Performans Programina Gore Bazi Performans

Gostergeleri Ilgililik ve Iyi Tanimlama Kriterlerini Karsilamamaktadur.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore; hedefler amaglar1 agiklamaya daha
iyi hizmet etmek adina, anlasilabilir, agik net, belirli ve bu agidan iyi tanimlanmis

olmalidirlar.

Ancak, GSB’nin 2015 Performans Programina gore bazi performans gostergeleri

ilgililik ve 1y1 tanimlama kriterlerini kargilamamaktadir.

Ornegin; “Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesiyle ilgili ¢aligmalar1 yapmak,
hazirlanan belgenin uygulanmasini alti aylik dénemler halinde takip etmek.” Olan Hedef
2.6.’nin  gostergesi; ‘PG 2.6.1. Takip edilen paydas sayisi”olup, ilgililik Kriterini

karsilamamaktadir.

Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesiyle ilgili ¢caligmalar1 yapmak ile takip edilen

paydas sayis1 arasinda bir baglant1 yer almamaktadir.
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Performans programinda yer alan Performans Gostergelerinden “Iyi Tanimlama”

kriterini tasimayanlar ise;

“PG 1.3.5. Rekreasyon Uzmani, Psikolojik Danigma Ve Rehberlik Uzmanlarindan
Memnuniyet Orani, PG 3.3.4. Faaliyetlere Katilanlarin Memnuniyet Diizeyi, PG 7.5.3. Web
Sayfast Memnuniyet Diizeyi, PG 7.9.3. Izleyicilerin Memnuniyet Diizeyi” dir.

Memnuniyet oranini/diizeyini belirlemede kullanilacak yontemler (anket vs.) ve 6l¢iim

sonuglariin nasil degerlendirilecegi belirtilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; Genglik ve
Spor Bakanligi Stratejik Planinin yenilenerek 2017-2021 dénemi i¢in yeniden hazirlanmasina
yonelik olarak Bakanlik Makamindan onay alindigi, bu cercevede stratejik planlarin yillik
uygulama dilimlerini igeren performans programinin da yeni stratejik plan g¢ercevesinde
yenilenecegi, soz konusu c¢alismalarda bulguda yer alan hususlarin da gbéz Oniinde
bulundurularak 1ilgili kriterleri saglayan bir plan ve program hazirlanmasima 06zen

gosterilecegi, belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi

anlasildigindan gelecek yillara iliskin uygulamalar denetim ekibimizce takip edilecektir.

BULGU 4: GSB’nin 2015 yih Performans Programi incelendiginde Performans
Program Hazirlama Rehberi'nin Ekinde Yer Alan “Tablo-3” e gore Sunum Kriterini

Kismen Karsiladig1 Goriilmiistiir.

GSB’nin 2015 yili Performans Programi incelendiginde s6z konusu programin;
05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yaymlanan "Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik"in 3'lincli maddesine istinaden
cikarilan "Performans Programi Hazirlama Rehberi"nin ekinde yer alan “Tablo-3” e gore

sunum kriterini kismen karsiladigi gortilmiistiir.
Buna gore;

Her amacin sonunda yer alan “Genglik ve Spor Bakanligi Stratejik Amacg (No)
Performans Tablosu” yerine tablonun adinmn “/dare Performans Tablosu”olmasi

gerekmektedir.
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Ayrica, Ek-3 yer alan “Birim Sorumluluk Tablosu”nun anilan kilavuzda belirtilen
“Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablo” yerine kullanildig
anlasilmaktadir. Ancak; “Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine iliskin Tablo” da
“Performans Hedefleri” ve buna ek olarak “Faaliyetler” kisimlari yer almakla birlikte; onun
yerine kullanilan “Birim Sorumluluk Tablosu”nda; Performans hedefleri yerine Stratejik
Amag ve Stratejik Hedefler yer alirken; “Faaliyetler” kismina ise, hi¢ yer verilmedigi

gorilmistir,

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; Genglik ve
Spor Bakanlig1 Stratejik Planinin yenilenerek 2017-2021 donemi i¢in yeniden hazirlanmasina
yonelik olarak Bakanlik Makamindan onay alindigi, bu cergevede stratejik planlarin yillik
uygulama dilimlerini igceren performans programinin da yeni stratejik plan cercevesinde
yenilenecegi, soz konusu c¢aligmalarda bulguda yer alan hususlarin da goéz Oniinde
bulundurularak ilgili kriterleri saglayan bir plan ve program hazirlanmasina 6zen

gosterilecegi, belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi

anlasildigindan gelecek yillara iliskin uygulamalar denetim ekibimizce takip edilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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