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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Usak 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'incii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yili biitcesi ile verilen Odenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Usak 11 Ozel Idaresinin 2016 yil1 biitgesiyle 55.500.000,00-TL gelir ve
ddenek ongoriilmiis olup, 55.215.765,34-TL 2015 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 64.677.630,08-TL
Odenek, ek biitce ile verilen 13.550.000,00-TL ek odenek ve yil icinde iptal edilen
3.747.356,72-TL 6denek ile birlikte y1l1 6denekleri 130.665.687,25-TL ye ulasmustir.

Usak 11 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2016 yil1 Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 5.000,00 37.681,16
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.425.000,00 2.389.967,99
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler
0,00 64.427.630,08

(Tahsisli, D1g Kurum)
Diger Gelirler(Iller Bankasi Pay1, Faiz, Maden

52.070.000,00 55.424.698,84
Paylar1)
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 55.500.000,00 57.852.347,99
TOPLAM Genel Gelir 55.500.000,00 122.279.978,08
Usak 11 Ozel idaresi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 1
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Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu

Onceki Merkezi . Sonraki
. Yil Icinde Net Biitce Biitce
Biitce il¢ Yildan Idareden . . . L Yila
. Ek Odenek Iptal Edilen| Odenegi Gideri
Verilen Odenek | Devreden Aktarilan Devreden
. . odenek Toplanm Toplam .
Odenekler Odenekler Odenek
50.000.000,00 |[55.215.765,34 |64.677.630,08 |13.550.000,00 |3.747.356,72 |130.665.687,25 |126.918.330,53 [52.777.708,17

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu'nun 6'nc1t maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

Gider Tiiri Biitce Tahmini Gergeklesen Gider

Personel Giderleri 8.444.000,00 9.035.179,07
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.242.000,00 1.252.469,78
Mal ve Hizmet Alim Gideri 12.581.000,00 14.482.860,01
Faiz Giderleri 900.000,00 1.731.811,17
Cari Transferler 2.000.000,00 716.318,96

Sermaye Giderleri

19.129.000,00

25.444.336,17

Sermaye Transferi 2.904.000,00 3.628.514,42
Yedek Odenekler 2.800.000,00 0,00
Dis Kurumlardan Gelen (Tahsisli) 0,00 70.626.840,95
TOPLAM 50.000.000,00 126.918.330,53

Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri 74.359.724,46-TL, Faaliyet Geliri 127.876.440,85-
TL olup, Gelir Fazlas1 53.516.716,39-TL olarak ger¢eklesmistir.

Usak 11 Ozel idaresi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Usak 11 Ozel Iidaresi mali islemlerini 5018 sayilh Kanun'la belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarmma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Usak 11 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Usak Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

» Birlestirilmis veriler defteri

* Gegici ve kesin mizan

Usak 11 Ozel idaresi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 3
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* Bilanc¢o

* Banka mevcudu tespit tutanagi

* Alnan ¢ekler sayim tutanagi

» Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

* Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

* Degerli kagitlar sayim tutanagi

» Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
* Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

* Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

* Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Usak i1 Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina fliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore
Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla Tlgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik cikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu Y&netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede yonetmelikte dngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmas ile
ilgili islemler tamamlanamamustir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik'in baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yvilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikmii

getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
aliacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara

alinmasi1 gerekmektedir.

Usak 11 Ozel idaresi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmaistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitl bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi igin Yonetmelik'in  “Cins Tashihlerinin

2

Yapilmas1” basliklt 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince;
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim
sekli ile kayitlara alimr.” hikmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu
kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim
sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine oncelik verilmistir. Boylece kamu

idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina

olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin ylrtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
icin taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gecis siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore sdz konusu Yonetmelik'in “Mevcut Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin
Islemler” bashikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas almacak

degerlerle ilgili gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

Usak 11 Ozel idaresi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 7
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“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmaziar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlar: ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5’inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlianir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan "Tasinmaz Envanteri" konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢cok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarma kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 06.02.2017
tarth ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezklr yonetmeligin gecici 1’inci
maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve

01.01.2017 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yiirlirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5 'inci maddesine gore yapilmas: gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmasi gerekmektedir.

Usak 11 Ozel idaresi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 8
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Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Usak 11 Ozel Idaresinde su

hususlar tespit edilmistir.

Mali Hizmetler Midiirliiglince muhasebe kayitlarina toplam 226.004.643,86-TL
tutarinda tasinmaz kaydi yapildigi, Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiince hazirlanan
Tasinmaz Icmal Cetvelinde ise toplam 138.380.993.21-TL tutarinda tasinmaz kaydmin
bulundugu, ancak, Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii kayitlarinda bulunup Mali
Hizmetler Miidiirliiglince muhasebe kayitlarina alinmayan 58.847.138,36-TL tutarinda, Mali
Hizmetler Miidiirliigii muhasebe kayitlarinda bulunup Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii
kayitlarinda yer almayan toplam 146.470.788,71-TL tutarinda, tasinmazlarin bulundugu,
ayrica, tasinmazlar konusunda fiili durum ile kaydi durumun birbiri ile uyumsuz oldugu,

tespit edilmisgtir.

Ayrica Il Milli Egitim, il Saglik, Il Genglik Hizmetleri ve Spor, 1l Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliikleri gibi diger kurumlar adina insaatlar1 yapilan ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilen okul, spor salonu, kiiltiir merkezi, saglik ocag1 gibi binalarin Usak il
Ozel Idaresi muhasebe kayitlarina alindigi, tespit edilmistir. Oysa bu binalara ait insaatlar
tamamlandiktan sonra binalarm ilgili Il Miidiirliiklerine teslimi yapilmali, ayn1 zamanda Usak
11 Ozel Idaresi muhasebe hesaplarindan fiilen teslimi yapilan binalar diisiilmeli, diger yandan
ilgili i1 Miidiirliiklerinin, fiilen teslim aldiklar1 binalar1 muhasebe kayitlarina almalari

konusunda yazi ile bilgilendirilmeleri gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu tespitler 1siginda Usak 11 Ozel Idaresine ait tasmmazlarin envanterinin
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydmin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin
2016 yili kesin mizan ve bilancosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yeriistli Diizenleri Hesab1, 252-Binalar Hesab1, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-

Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 17.03.2017 tarih ve 30010 Sayili Resmi Gazete ile
tasinmaz kayit islemleri 31.12.2017 tarihine kadar uzatildigindan, bulgu konusu edilen
tasinmazlarin kayit ve envanter islemlerinin s6z konusu tarithe kadar tamamlanacagi

belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak 2016 yili mali tablolarinda tasinmazlarla ilgili hesaplarin dogru bilgi
sunmamasi ve tasinmazlarin ilgili hesaplara kaydinin 2017 yili igerisinde tamamlanmasi
konularinda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 250-Arazi ve Arsalar Hesabi,
251- Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar
Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabi agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam
etmektedir.

BULGU 2: Usak Il Ozel idaresi Biitcesinden Valilik ihtiyaclar: i¢cin Satin Alimip
Kullanilmak Uzere Valilige Teslim Edilen Tasginirlarin Cikis Kayitlarinin Yapilmamasi
ve Bu Tasmrlarin Valilik Tasimir Kayitlarina Alinmamasi Nedeniyle 11 Ozel Idaresi
Mali Tablolarinda, Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabimin,Tasitlar Hesabinin ve
Demirbaslar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi, Bu Tasmirlarin Tamaminin

Valilikte Gorevli Bir i1 Ozel idaresi Personeli Adina Kayith Olmasi
5302 say1l1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin ek fikrasinda;

“(Ek fikra: 1/7/2006-5538/26 md.; Degisik iiciincii fikra: 24/10/2011-KHK-661/61
md.) Kamu kurum ve kuruluglarinin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayul Tasit Kanunu kapsamindaki
araglarinmin alimi, isletilmesi, bakim ve onarimi ile biirolarinin ihtiyaglari; kamu konutlarinin
yapim, bakim, isletme ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili

harcamalar il ozel idaresi biit¢esinden karsilanabilir.” denilmis,

43’incii maddesinde de; “a) Il ézel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve
malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi igin yapilan giderler.” denmek suretiyle bu

tiir giderlerin kurum biitgesinden yapilmasina izin verilmistir.

Bu cercevede, 11 Ozel Idaresi biitcesinden muhtelif zamanlarda valilik ihtiyaglari i¢in
taginir kapsaminda ¢esitli demirbaslar ve tasitlar satin alinmis ve Valilige teslim edilmistir.
Taginir Mal Y0onetmeliginde ise kurumlar arasinda yapilacak bu devirlerle ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Buna gore Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Kamu idareleri arasinda bedelsiz devir ve
tahsis” baslikli 31’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin (¢) bendinde; “Iigili mevzuatla verilen
gorev ve yetkiye dayanilarak diger idarelere verilmek iizere temin edilen tasinirlar bedelsiz

devredilebilir.”
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“Devir suretiyle ¢ikis” baslikli 24’tincii maddenin 1’inci fikrasinda ise; ’(1) Kamu
idarelerince 31’inci madde hiikiimlerine gore bedelsiz olarak devredilen tasimirlarin ¢ikis
Tasimir Islem Fisi diizenlenerek yapilir. Figin bir niishast tagimirin devredildigi idareye verilir.

Devir alan idareden alinan Fig, diizenlenen Figin ekine baglanir.”

“Devir alinan tagmirlarin girisi” basliklt 19’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda “Kamu
idarelerince 31’inci madde hiikiimlerine gére bedelsiz olarak devir alinan tasimirlar,
devreden idarenin Tasinir Islem Fisinde gosterilen deger esas alinarak diizenlenecek Tasinir
Islem Figi ile giris kaydedilir ve Figin bir niishast yedi giin icerisinde devreden idarenin ¢ikis
kaydina esas Tasimir Islem Fisine baglanmak iizere génderilir. Devralan idarenin yapmus

oldugu tasima giderleri tasinirin degeri ile iliskilendirilmez. ” hitkkiimleri yer almistir.

Ayrica Tagmmir Mal Yonetmeligi’nin Sorumluluk baglikli 5’inci maddesinde; “(1)
Harcama yetkilileri  tasimirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tasimir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir
mal yonetim hesabinin hazirlanmast sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasimirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak
yapulip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan tagimirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya

yaptirmaya yetkilidir.

(3) Kamu idarelerine ait tasimirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasimirlart en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir
sekilde kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gorevden ayrima halinde iade etmek

zorundadiriar.

(4) Kamu goreviilerinin kullanimina verilen dayanmikly tasimirlar, kullanicilar
tarafindan bagkasina devredilemez. Kullanicilarimin gérevden ayrilmasi halinde séz konusu
tasimirlarin ambara iade edilmesi zorunludur. Bu gsekilde teslim yapilmadan personelin

kurumla iligigi kesilmez.
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(5) Tasimrlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamast veya oOzenin gosterilmemesi nedeniyle tasimirin kullaniimaz hale
gelmesi veya yok olmast sonucunda sebep olduklari kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006
tarihli ve 2006/11058 sayiui Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu

Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uygulanir.

(6) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Kullanilmak tizere kendilerine tasinir teslim
edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle
olusan kamu zarari, deger tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger
tizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Ortak kullanim alanina
tahsis edilen dayanikli tasinirlarda meydana gelen kamu zarart ise zararin olusmasinda kastt,

kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir.

(7) Tasimirlarin dzelliginden veya olagan kullamimindan kaynaklanan yipranma ile
usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayr sorumluluk aranmaz.” hikiimleri yer

almaktadir.

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesi ise; “(1) Taswr islemlerinde, islem

tiiriine goére asagida belirtilen belge ve cetveller kullanilir.

b) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasinir Teslim Belgesi (Ornek: 6; 6/A): Tasinr
Kod Listesinin (B) boliimiinde gdsterilen kara tasitlari ve is makinelerinin bunlari stirekli
olarak kullanacak personele verilmesinde 6 ornek numarali Tasmir Teslim Belgesi
diizenlenir. Bu belge, vardiya usulii ¢alisilan yerlerde kullanilan kara tasitlari ve is
makineleri icin isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu yonetici adina diizenlenir.
Sorumlu yonetici, kendisine teslim edilen tasit veya is makinesi ile kullanicisint ayrica
tutulacak kayitlarda izler. Demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina

verilmesinde ise 6/A ornek numarali Tasinir Teslim Belgesi diizenlenir.

c) Tasimir Istek Belgesi (Ornek: 7): Bu Belge, ambardan tasimr talep edildiginde

kullanilir ve talepte bulunan birim yetkilisinin onayini tasr.

¢) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Dayanikli Tasimirlar Listesi (Ornek: 8): Bu

Liste, Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim, gegit,
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atolye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in diizenlenir. Bunlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi
diizenlenmez. Liste, istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alant sorumlusu

tarafindan imzalanir.

... seklindedir.

Yasal durum bu sekilde olmakla birlikte Usak 11 Ozel idaresi biitgesinden Ozel
Kaleme tahsis edilen ddeneklerle alinip Valilige teslim edilen kara tasiti, i makinesi veya
oda, biiro ve servislere tahsis edilen tiim tasimirlarin Valilikte gorevli Usak 11 Ozel Idaresi
personeli adina Tasinir Teslim Belgeleri ile zimmetlendigi goriilmektedir. Oysa bahsi gecen
tasinirlarin, Usak i1 Ozel Idaresi tarafindan cikis kayitlarinin, Valilik tarafindan da giris
kayitlarmin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica Valilik tarafindan Tasinir Mal Ydnetmeligi'ne
gore devralinan tasinirlarin giris kayitlarina iliskin diizenlenmesi gereken tasimnir islem
fislerinin de 7 giin igerisinde Valilikten Usak il Ozel Idaresince talep edilmesi gerektigi

distiniilmektedir.

Konu ile ilgili olarak, Usak Il Ozel Idaresi tarafindan 23 Subat 2016 tarihli ve
37046136-809.02-2371 sayili yazi ile Ozel Kalem biitcesinden satin alinan ve Valilik
tarafindan kullanilan taginirlarin takibinin yapilamadigi, Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci
maddesinin 3’iincii fikrasinin (¢) bendine gore Valilik adina temin edilen tasinirlarin bedelsiz
olarak devredilmesi ile ilgili islemlerin yapilmasi hususu Usak Valiligine bildirilmis ancak

taginirlarin devralinmasina iliskin Usak Valiligince herhangi bir islem yapilmamastir.

Sonug olarak Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesinin 3’lincii fikrasinin (¢)
bendine gore mevzuatla verilen gorev ve yetkiye dayanilarak Valilik adina temin edilen ve
Valilige teslim edilen tim tasinirlarla ilgili olarak Tasimir Mal Yonetmeligi'nde 6ngoriilen
islemlerin hem Usak Il Ozel Idaresi, hem de Valilikge yapilmasi ve bdylece 253-Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi ve 255-Demirbaslar Hesabinin gercek

durumu gostermesinin saglanmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Usak il Ozel Idaresince alinan tagmirlarin devirleriyle

ilgili Valilik Makamina bulguda belirtilen hususlar1 bildiren yazi yazilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Usak il Ozel Idaresince, Valilik ihtiyaglar1 i¢in satin alinip kullanilmak
tizere Valilige teslim edilen taginirlarin devirleriyle ilgili Valilik Makamina bulguda belirtilen

hususlart igeren yazi yazildig: bildirilmekle birlikte 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,
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254-Tagitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesab1 agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata
devam etmektedir.

BULGU 3: Usak Il Ozel idaresinin iller Bankas1 Anonim Sirketindeki Ortakhk
Paymnin Mali Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinda Gerg¢ek Degeri ile

Goriilmemesi

6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve

sermaye” baslikl1 4'incii maddesinde;
“(1) Bankanin ortaklari il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karari ile bes katina kadar artirillabilir.

(3) Sermaye tavanmina ulasincaya kadar Bankamin 6denmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanligi ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraminda kesilecek miktarlar.

b) Bankanmin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yulik safi

karindan yiizde otuz oranminda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktarilmasi uygun goriilen paralar

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.” denilmektedir.

6107 sayitlh Kanun'un bu hiikiimleri uyarinca Usak il Ozel Idaresi Iller Bankasi

Anonim Sirketinin dogal ortagidir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 178'inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade

olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi icin
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kullanilir.” denildiginden 6107 sayili Kanun'un 4'incii maddesi hiikmiince Iller Bankasinin
ortaklar1 arasinda sayilan Usak 11 Ozel Idaresinin, Iller Bankasi Anonim sirketinin
sermayesine istirak edilmis olan ortaklik paymnin 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda goriilmesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178'inci maddesi

geregidir.

Iller Bankast Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun yetkililerine
tanimlanmis kullanici bilgileri ile ulasilan kayitlara gore, 2005 yilindan itibaren 2016 yili
sonuna kadar Iller Bankasi Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak Usak Il Ozel
Idaresinin Genel Biitce vergi gelirlerinden alacagi paydan 5.499.900,68-TL kesinti
yapilmistir. Dolayisiyla Usak 11 Ozel Idaresinin 2016 yili sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 5.499.900,68-TL tutarinda
istirakinin goriilmesi gerekmektedir. Ancak 2016 yil1 sonunda diizenlenen mali tablolarda
240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 272.112,88-TL tutarinda kayit
bulunmaktadir. Dolayist ile 6denen ancak muhasebe kayitlarina alinmayan 5.227.787,80-TL

tutarinda sermaye katilim pay1 bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Usak i1 Ozel Idaresinin yi1l sonunda diizenlenen mali
tablolarinda, 1Iller Bankasi Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan
5.227.787,80-TL tutarindaki ortaklik paymnin da 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda gosterilmesi ve muhasebe kayitlarinin da gercege uygun hale getirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen ortaklik payr hesaplar1 ¢alistiriimaya

baslanmis olup, aylik olarak islenecektir. " denilmektedir.

Sonug olarak iller Bankasi sermaye katilim paylarma iliskin muhasebe kaydinin 2017
yili icerisinde tamamlandig1 hususu Usak Il Ozel Idaresince bildirilmekle birlikte 240-Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.
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BULGU 4: iller Bankasindan Kesinti Yapilmak Suretiyle Odenen Kurum
Bor¢larimin Niteligine Gore Ilgili Hesaplarda Takibinin Yapilmamasi ve Birikmis
Kurum Borg¢larna iliskin Iller Bankasi ile Usak il Ozel idaresi Muhasebe Kayitlarinin

Birbirini Tutmamasi

Usak 11 Ozel Idaresi 2016 yili hesabimin incelenmesi sonucunda, 5779 sayili i1 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
geregince genel biitce vergi gelirlerinden Usak 11 Ozel Idaresi adma tahhakkuk ettirilen
paydan, yine 5779 sayili Kanun’un “Kesinti Yapilmasi” bashikli 7’nci maddesinin 2’nci
fikrasinda yer alan; “(2) Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluslarin ve
bunlara ait tiizel kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Devlete olan borglari, 28/3/2002 tarihli ve
4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda tammlanan Hazine alacagi niteligindeki bor¢lari, Iller Bankasina olan bor¢lar:
ile sosyal giivenlik kuruluslarina olan borglarina ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayul
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 iincti, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun gegici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borglart ile bu maddeler
kapsamindaki kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis ve uzlagma
saglanmamis olan borglarina karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami tizerinden ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin talebi iizerine, ilgisine gore
Maliye Bakanhigi veya Iller Bankasi tarafindan kesinti yapilarak alacakly idarelere édenir.”
hiikmiine gére Iller Bankasinca yapilan kesintiler ve bu kesintilere iliskin iller Bankasinca
sunulan ayrintili dokiimler ile yine bu islemlere iliskin Usak il Ozel Idaresi muhasebe
kayitlar1 karsilikli olarak incelendiginde, Iller Bankasi kayitlarina uygun olarak Usak il Ozel

Idaresi muhasebe kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

[ller Bankasi tarafindan sunulan dokiimler incelendiginde, Usak Il Ozel idaresinin
Vergi Dairesi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Elektrik Dagitim Firmalari, Iller Bankasi ile diger
kurum ve kuruluslara birikmis borg¢larinin bulundugu, ancak birikmis borglara iligkin olarak

herhangi bir bor¢ kaydi yapilmadig: goriilmiistiir.

Ancak aylik olarak kesilen ve Iller Bankasi tarafindan sunulan dékiimler dikkate
alinarak Usak 11 Ozel Idaresi banka hesabina ilgili ayda yatan net tutarin gelir kaydmin

yapildigy, ilgili ayda Iller Bankasinca yapilan kesinti tutarinin niteligine bakilmadan bir
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taraftan dogrudan 630-Giderler Hesabina diger yandan da 600-Gelirler Hesabina kaydedildigi,
sadece niteligine gore kapanan Belediyelere ait birikmis kredi bor¢larinin takibinin yapildigi,
dolayis1 ile Vergi Dairesi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Elektrik Dagitim Firmalan ile diger
kurum ve kuruluslara olan borglar igin Usak il Ozel Idaresince birikmis bor¢ kaydi
yapilmadig1 ve Usak Il Ozel Idaresi mali tablolarinda séz konusu kalemlere iliskin toplam

bor¢ miktarlarinin yer almadigi goriilmiistiir.

Dolayist ile Mayis-2016 donemine iliskin 6.311.879,11-TL, Aralik-2016 donemine
iliskin olarak da 4.311.717,86-TL tutarindaki birikmis bor¢larn Usak 11 Ozel Idaresi
muhasebe kayitlarinda yer almadig, oysa iller Bankas1 veya bor¢lu olunan kurum, kurulus
veya sirketler ile mutabakat saglanarak fiili bor¢ durumuna gore Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri geregince 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimlilikler Hesabi, 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabi ve niteligine gore 329-Diger Cesitli Borglar Hesabi ile
333-Emanetler Hesab1 kullanilarak birikmis borglara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi

ve bu hesaplarin gergegi yansitmasi gerektigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kapanan belde belediyelerinin iller Bankasmna olan
birikmis borg¢larina ait muhasebe kayitlar1 islenmeye baslanmis olup, kayitlar aylik olarak

giincellenecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Iller Bankasindan kesinti yapilmak suretiyle ddenen Usak 11 Ozel
Idaresine ait borglara iliskin hesaplarmn, 2016 yili mali tablolarinda dogru bilgi sunmamasi ve
s6z konusu borglarin ilgili hesaplara kaydinin 2017 yil1 igerisinde tamamlanmas1 konularinda
kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 368-Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1, 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesab1 ve Niteligine Gore 329-Diger Cesitli Borglar Hesabi ile 333-

Emanetler Hesab1 agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Usak i1 Ozel Idaresinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali tablolarinin, Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1 boliimiinde yer alan hesap alanlari hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplariin Birlikte Kullanilmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 59- Dénem faaliyet sonuglar

hesap grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina géore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Usak 11 Ozel Idaresi 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsiliklt mahsubu gergeklestirilmeden hem 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab: ile bilangoya yansitildig:
goriilmistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem
de olumsuz olarak ger¢eklesmesi miimkiin olamayacagindan, Usak il Ozel idaresi 2016 yil
Bilangosunda 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmenliginin
“Donem Faaliyet Sonuglar1” baslikli 323. maddesinin 1. fikrasinda “Bu hesap gurubu, dénem
olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi icin kullanilir.” 2. fikrasinda “Ddénem

faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére agilacak asagidaki
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hesaplardan olusur.” amir hiikiimleri bulunmaktadir. Idaremizin 2016 Mali Yih
Bilangosunda 590 ve 591 hesaplarinin bulunmasinin nedeni ise, 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu hesabindaki rakam Il Ozel idaresine bagh 5 Ilge Ozel Idaresinin hesaplarindan
kaynaklanmaktadir. Ilge Ozel Idarelerinden kaynaklanan Olumsuz Faaliyet Sonu¢ hesabinin
yilsonunda dénemsellik ilkesi dogrultusunda ayri gormesi ve merkez il Ozel Idaresi
Bilangosunda 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu olmasindan dolayr her iki hesapta
caligmaktadir. E-igisleri muhasebe moduliinde herhangi bir degisiklikte yapilamamaktadir.
Icisleri Bakanhg Bilgi Islem Daire Baskanlig: yetkilileri ile yapilan gériismede bu durumun
2017 yilinda diizeltilecegi beyan edilmistir. Modiilde yapilacak diizeltme sonucunda s6z

konusu durum diizelecektir." denilmektedir.

Sonug olarak 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi ve e-igisleri sistemi hatasi
oldugu hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve
olumsuz faaliyet sonuglarii bilangoda bir arada gostermesi Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2016 yili mali tablolarinda 590- Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi gergcek

durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina ydnelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi Icisleri Bakanhiginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla I¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi
2009 yilindan bu yana ihtiyaglari karsilayacak ol¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve

giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri
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kadar dikkate alimmadig1 anlasilmaktadir. 11 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi goz 6niine alindiginda, bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikca diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi-Hesabin Niteligi” baslikli 168’inci maddesinde; “Verilen depozito ve
teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasimin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin
va da diger igslemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun
stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hikmii

yer almaktadir.

Usak il Ozel Idaresinin 2016 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucu il Ozel
Idaresine ait baz1 elektrik abonelikleri ile 112 acil ¢agr1 merkezine ait elektrik aboneligi i¢in
ilgili dagitim firmalarma 2016 yilinda toplam 21.019,80-TL giivence bedelinin nakit verildigi
ancak verilen bu tutarlarin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyerek,

630-Giderler Hesabu ile iliskilendirildigi tespit edilmistir.

Ancak elektrik ve dogalgaz aboneliklerine ait giivence bedellerinin 630-Giderler
Hesab1 yerine 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi, verilen depozito
ve teminatlarin takibinin bu hesaptan yapilmasi ve mali tablolarda 226-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinin yer almasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Usak il Ozel Idaresince, elektrik ve dogalgaz abonelikleri
icin yatirilan giivence bedellerinin, Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina kayit edilmesine

baslanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in yatirilan glivence bedellerinin,
226-Verilen Depozito ve Teminatlar hesabma kaydedilmeye baslandigmin Usak 11 Ozel
Idaresince beyan edilmesi nedeniyle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayih
Kamu ihale Kanunu'nda Belirlenmis Usul ve Esaslarin Temsil Agirlama ve Toéren

Giderleri Kapsamindaki Baz1 Harcamalarda Uygulanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Harcama talimati ve
sorumluluk” baglikli 32’nci maddesinde; “Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet
gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii

ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimasindan ve bu Kanun c¢ercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumludur.” “Giderin gerceklestirilmesi” baglikli 33’iincii maddesinde ise; “Biitcelerden bir
giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindigimin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi
ve gerc¢eklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. (Degisik son ciimle: 22/12/2005-
5436/10 md.) Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin

hak sahibine odenmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme goreviileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve édeme igin

gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiiriitiirler.

(Ek iigiincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Elektronik ortamda olusturulan ortak bir
veri tabamindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri
ger¢eklestirme gorevi sayulwr. Bu fikramin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Maliye

Bakanhginca belirlenir.

Gergeklestirme goreviileri, bu Kanun c¢ercevesinde yapmalart gereken is ve

islemlerden sorumludurlar.

(Ek son fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Giderin ¢esidine gore aranacak
gerceklestirme belgelerinin sekil ve tiirleri; kamu borg¢ yonetimine iliskin olanlarda Hazine

Miistesarligimin uygun goriistiniin alinmast kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
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idareleri i¢cin Maliye Bakanhginca, mahalli idareler icin Icisleri Bakanhginca, sosyal
giivenlik kurumlart i¢in de baglh veya ilgili olduklart bakanliklar tarafindan, Maliye
Bakanhigimin  uygun goriisii alinmak suretiyle ¢ikarilacak yénetmeliklerle belirlenir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin
(d) bendinde; “Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama  zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilarak ihtiyaglar

temin edilir. ” ifadeleri bulunmaktadir.

29.01.2016 tarih ve 29608 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2016/1 no.lu Kamu
Thale Tebligi'nde ise 01.02.2016-31.01.2017 tarihleri arasinda Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart
dahilinde bulunan idarelerin 53.261,00-TL, diger idarelerin 17.744,00-TL’yi agmayan
ithtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlarinin piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak dogrudan temin usulii ile alinacagi

belirtilmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi'nin 49’ uncu maddesinde; “Dogrudan
temin yontemiyle yapilan alimlarda; Onay Belgesi, Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi
(Ornek: 3) (veya ihale komisyonu karari), diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,
Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanagi (kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise
idarece diizenlenmis belge) ile malzeme alimlarinda taginir islem fisinin, 6deme belgesine

eklenecegi” ifade edilmektedir.
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Ancak, bazi Odeme Emri Belgelerinin eklerinde Vali Olur’larmin bulunmadigi, ¢ogu
Odeme Emri Belgelerinin ekinde ise daha dnce alinan Vali Olur’larmin ash gibidir yapilarak
kullanildigi, Onay Belgelerinin ¢ogunda tarih, gerceklestirme wusulii gibi hususlarin
belirtilmedigi, bazi onay belgelerinde alimimn dogrudan temin wusulii ile yapilacag
belirtilmesine ragmen alimlarda piyasa fiyat arastirmasi yapilmadigi, alimlarin genelde tek bir
firmadan yapildig1, ¢ogu faturada ise miktar ve fiyatin bulunmadig: sadece tutarin yer aldig

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin 37°nci maddesinde ise; “Ziyafete
iliskin temsil ve agirlama giderlerinin ddenmesinde alinacak harcama talimatinda, davetli ve
misafirlerin sayist ile mihmandarin yapacagi harcamalarin  neleri  kapsayacaginin

belirtilecegi” ongorilmiistiir.

Fakat, cesitli etkinliklerde davetli ve misafirlere verilen yemeklere iliskin harcama
talimatlarinda harcama kapsami ve kisi sayis1 belirtilmemektedir. Oysa bu tiir harcamalarda
makam sahibinin takdiri esas oldugundan kapsam ve kisi sayisinin da makam sahibi

tarafindan verilecek onayda yer almasi gerektigi diistiniilmektedir.

Ayrica, Igisleri Bakanlhigmin 24.02.2006 tarih ve 45181 sayili Genelgesi'nin A-4
maddesinde: “Ust yonetimin giderleri, kurumsal simflandirmalarda 6zel kalem olarak
kodlanan, ancak ézel kalem miidiirliigii bulunmayan idarelerde “02-Ozel Kalem” kurumsal
kodundan yapilacak giderlerde harcama yetkisinin il ézel idarelerinde vali, belediyelerde
belediye baskan: oldugu ifade edilmektedir. Icisleri Bakanligina miiracaat edilerek (3,4,5,)
diizeylerde (00.02.00) seklinde kurumsal kod olusturulur. Vali yetkisini vali yardimcilarina
devredebilir.” seklindedir.

Ancak uygulamada, Usak i1 Ozel idaresi Genel Sekreter Yardimcisinin “Harcama
Yetkilisi” olarak Odeme Emri Belgelerini imzaladig: tespit edilmistir. Oysa temsil agirlama
harcamalarinda harcama yetkilisinin Il Valisi veya yetkisini devrettigi Vali Yardimcisi olmasi

gerekmektedir.

Dolayis1 ile temsil agirlama harcamalar1 kapsaminda is, mal veya hizmetin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak almmasi ve harcama yetkilisinin il Valisi veya

yetkisini devrettigi Vali Yardimcist olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Usak 11 Ozel idaresi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanlig

Kamu idaresi cevabinda; Icisleri Bakanligiin 24.02.2016 tarih ve 45181 Sayili

genelgesinde; “A- Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi :

........... Yukarida belirtilen harcama yetkilileri, kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde sunulmasini saglamak amaciyla bu yetkilerini, 5018 sayili Kanunun 31 inc1
maddesi geregi Maliye Bakanliginca ¢ikarilan “Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig”
hiikiimlerine uymak kaydiyla yardimcilarina, yardimcis1 olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir
alt kademedeki gorevlilere, mahalli idare birliklerinde birlik genel sekreteri, birlik mudiiri
veya birim amirlerine kismen veya tamamen devredebilirler.” seklinde diizenleme yapildig:
ve sOz konusu diizenlemeye uygun olarak Valilik Makaminin hiyerarsik olarak altinda
bulunan Genel Sekreter Yardimcisinin 6zel kalem harcamalarinin harcama yetkilisi olarak

gorevlendirildigi belirtilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
4734 sayili Kamu IThale Kanunu'nda Belirlenmis Usul ve Esaslarin, bulguda belirtilen Temsil
Agirlama ve Toren Giderleri kapsamindaki bazi harcamalarda uygulanmamasi hususlarini
cevaplandirmadan sadece bulgumuzdaki harcama yetkililiginin devri hususuna cevap
vermistir. Igisleri Bakanliginin 24.02.2006 tarih ve 45181 sayili Genelgesinde de harcama
yetkililerinin yetkilerini yardimcilarina, yardimeisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt
kademedeki gorevlilere devredebilecegi hiikiim altina alinmis ve bulgumuzda da bu hiikkme
gore harcama yetkilisinin Il Valisi veya yetkisini devrettigi Vali Yardimcis1 olmas1 gerektigi
belirtilmistir. Temsil Agirlama ve Toren Giderlerinde makam sahibinin takdiri esas
oldugundan giderin makam sahibinin veya makam sahibinin hiyerarsik olarak bir alt

kademedeki yardimcisinin bilgisi ve yetkisi dahilinde yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu'nda Belirlenmis Usul ve Esaslarin Temsil Agirlama ve Toéren Giderleri
kapsamindaki harcamalarda uygulananip uygulanmadiginin kontrolii agisindan konu takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: 5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci Maddesinin
Uciincii Fikrasinda Sayilan Koye Yonelik Hizmetlere Iliskin Yapim, Bakim ve Onarim
Isleri, Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, I¢me Suyu, Sulama Suyu ve
Kanalizasyon Yatirimlar1 Disindaki isler icin Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun, “Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci maddesinin 5793 sayili Kanun'un 44’iinci maddesi ile degisik tigiinci

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il 6zel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakann, il ozel idarelerinde valinin
onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandiritlir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce
imkanlart él¢iistinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak &deneklerle
gercgeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve goérev alant sumirlamasina tabi olmaksizin

vapilabilir.”

Denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmstir.

Gortldiigii tizere kanun koyucu kdylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde
metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir bagka
ifade ile il 6zel idaresi biit¢esinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine ancak yukartya alinan

18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak Usak 1l Ozel Idaresi biitgesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim
ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlar1 disindaki isler icin de Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'ne
500.000,00-TL tutarinda aktarmalar yapilmistir. Bu aktarmalar asagidaki tabloda yer

almaktadir.
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Tablo 4: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

Tarihi Yevmiye | Ilgesi | Aciklama Tutan

No (TL)
03.06.2016 112 Banaz | Kaymakamlik Lojman Yapim Isi 350.000,00
28.09.2016 203 Banaz | Kaymakamlik Lojman1 Yapim Isi 150.000,00
TOPLAM 500.000,00

Kamu idaresi cevabinda; Esme ilgesi Kaymakamlik lojmaninin ekonomik omriinii
doldurmas1 nedeniyle il Genel Meclisinin 06.05.2016 tarih ve 136 Sayili karar1 geregince
kaymakamlik lojman1 yapimi i¢in 350.000,00 TL ile Il Enciimeninin 20.09.2016 tarih ve 158
sayil1 karar1 geregince 150.000,00 TL o6denek ayrildigi, ancak kaymakamlik lojmaninin
Yaklasik Maliyetinin 628.940,00 TL oldugu, aradaki farkin Ilge Koylere Hizmet Gotiirme

Birligince karsilanarak tamamlandig belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine, 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu'nun 18’inci maddesinde sayilan yatirimlar i¢in ddenek aktarilmasina cevaz
verilmistir. Ancak, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci maddesinde
sayllmayan kaymakamlik lojman yapimi i¢in Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarma

yapilmasi nedeniyle bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nc1 Maddesi Kapsaminda
Bakanlik ve Merkezi idare Kuruluslarinca i1 Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere

Aktarilan Yatirim Odeneklerinin Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi
5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, gencglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biit¢elerinde bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle

gercgeklestirvebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci
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disinda kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlart olgiisiinde bu yatiruimlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alani

1

stmirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinwrlar iginde yapilabilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

2016 yil1 Yatirim Programi ile 2016 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararm 21’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin
mahiyeti uygun diistiigii Olciide, yatirim uygulamalarimin 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanununun 6’nct maddesi  hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine oncelik verir.”

denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari igin biitcelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
Odeneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotlirme Birlikleri'ne (KHGB) aktarilmasina izin veren

bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ormnegin Kiiltir ve Turizm Bakanhiginm 2016 yili yatirim programinda yer alan
1976H040130 no’lu Kiiltir Merkezi Yapimu islerine iliskin 6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu 6deneklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin 1l 6zel idaresince yapilmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan, KHGB’lerine sadece 5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinde sayilan
hizmetlere ait 0denekler aktarilabileceginden, madde metninde sayillmayan yatirimlara ait
odeneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

2016 yili yatirim programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6’nc1 maddesi

hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi igin aktarilan ve asagidaki tabloda yer alan
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15.000,00-TL tutarindaki &denegin Usak 11 Ozel Idaresince tekrar KHGB’lerine
aktarilmasimin mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, 4734
sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu disinda kalan bir

alan olustugu degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

. Yevmiye . Tutar
Tarihi Icesi Agciklama
No (TL)
Afaklar Koyli Cok Amaglh
08.04.2016 58 Karahalli ) 15.000,00
Salon Yapimu Isi
TOPLAM 15.000,00

Kamu idaresi cevabinda; Karahall1 Ilgesi Alfaklar Koyii Cok Amacli Salon Yapimi
icin 6583 sayili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun 5. maddesinin 2. fikrasina gore
Idaremize gelen ddenekle Merkez ilce ve Kdylerin altyapi, kdye yonelik hizmetlere iliskin
yapim, bakim ve onarim islerinin yapilmasi i¢in Valilik Makamindan alinan olur ile Karahalli

Koylere Hizmet Gotlirme Birligine 6denek aktarildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bakanliklar ve merkezi idare kuruluglarinin kamu yatirim programinda
yer alan projelerine ait yatirimlari icin biit¢elerinde ayrilan 6denekler, il 6zel idarelerine
aktarilmakta ve bu odenekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu mevzuat
kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Ancak Il Ozel Idaresine aktarilan
Odeneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim
bulunmamaktadir. Dolayis1 ile bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: 5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci Maddesinin
Besinci Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi I1 Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara
Uygun Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunacag Yatirnm Plam, Yihk
Cahsma Programu ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine ihtiya¢, Yardim Gibi
Genel ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitcelerinden Karsilanmayan Ihtiyaclar1 Icin

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi
5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, kéylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatirnm plani, yillik calisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu 6denek aktarimlart 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’iincii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi {izere “Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde koylere
veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak acgiklanan ve il
ozel idaresi biitgelerine konulan Odeneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki
O0denek aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar ¢ergevesinde Kdylere Hizmet
Gotiirme Birliklerince (KHGB) il 6zel idaresine yatirnm plani, yillik ¢alisma programi ve
uygulama projelerinin sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu ¢ercevede proje bazinda 6denek
aktarim1 yapilabilecektir. Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin
protokollerinde genel ifadeler kullanilmasi ve “ihtiya¢” vb. gibi gerekgelerle aktarma islemine

dayanak olusturulmasi yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Usak 11 Ozel Idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin besinci
fikras1 hiikmiine uygun olmayan 323.010,00-TL tutarinda aktarmalar yapilmis olup, bunlar
asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 6: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

TARIH . ILCESI | ACIKLAMA TUTAR
YEVMIYE NO
(TL)
22.03.2016 48 Karahalli | Kdylere Yardim 15.000,00
04.04.2016 69 Esme Koylere Yardim 25.000,00
05.04.2016 73 Banaz Koylere Yardim 25.000,00
06.04.2016 63 Sivash Koylere Yardim 20.000,00
27.05.2016 83 Ulubey Koylere Yardim 15.000,00
27.05.2016 Ulubey Tarimsal ~ Hizmetler
85 - 23.010,00
igin
21.12.2016 Ulubey Kamp Alan1 Yapim
206 . 200.000,00
Isi
TOPLAM 323.010,00

Kamu idaresi cevabinda; "Heryil biitceye Merkez ve Ilge koylerinin altyap:
hizmetleri i¢in Kdylere Hizmet Goétiirme Birliklerine 5302 Sayili Kanunun 43. maddesi e
bendi geregince 6denek konmaktadir. Ancak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerince ihtiyag
olan koylere yapilacak yatirimlarla ilgili talepleri dogrultusunda Il Enciimeni tarafindan
Birliklere 6denek gondermektedir. Birliklerin proje yapma kabiliyetleri bulunmadigindan
talepler dogrultunda il Ozel Idaresince projeleri yapilmaktadir. 5355 sayili Mahalli Idareler
Birlikleri Kanunu'nun 18. maddesinde 24.04.2008 — 5793/44 maddesi degisikligi geregince
“Bakanliklar ve diger merkezi idari kuruluslar ile il 6zel idareleri, kdye yonelik hizmetlere
iligkin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu,
sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini kendi biit¢elerinde bu hizmetler icin ayrilan
Odenekleri Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerine aktarma suretiyle gergeklestirebilirler.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasina ve 5302 sayil
Kanun'un giderlerle ilgili 43’lincii maddesinin (e) fikrasina aykir1 olarak yatirim plani, yillik
calisma programi, uygulama projeleri veya Il genel meclisince belirlenecek ilkeler yerine

ihtiyag, yardim gibi genel ifadelerle Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarma
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yapilmasina izin veren yasal bir hiikiim bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Nitelikleri itibariyle Tahakkuku Tahsiline Bagh Biitce Geliri Olarak

Yapilan Tahsilatlarin, Gelirlerden Alacaklar Hesabx ile iliskilendirilmesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin “120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabi-Hesabin Niteligi” baglikli 86’nct maddesinde; “Bu hesap, mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar: ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki
gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yiuin altina
inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkmiiniin yer
aldig1, “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 87°nci maddesinin 1 /a-1 bendinde; ... Nitelikleri
itibarwyla tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla
iliskilendirilmez.” seklinde diizenleme yapildigi, bu diizenlemelere gore 2016 yili icerisinde
tahsil edilen ve tahsil edildigi anda muhasebe kaydi yapilan merkezi idare vergi gelirlerinden
alman paylar, maden isletmelerinden alinan paylar, diger kurumlar adina genel biitceden
aktarilan odenekler, sartname-basili evrak-form satig gelirleri ve benzeri gelirler ile faiz

gelirlerinin, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabu ile iliskilendirilmesi miimkiin degildir.

Ancak, Usak Il Ozel idaresi 2016 yil1 hesabi incelendiginde, 2016 yili igerisinde tahsil
edilen 49.425.324,14-TL tutarindaki merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, maden
isletmelerinden alinan paylar, diger kurumlar adina genel biitceden aktarilan 6denekler,
sartname-basili evrak-form satis gelirleri ve benzeri gelirler ile 5.427.392,32-TL tutarindaki
mevduat faiz gelirlerinin, ayn1 muhasebe islem figleri tizerinde 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina hem bor¢ hem de alacak kaydedilerek bu hesapla iliskilendirildigi, gelirlerinin
tahsili asamasinda tahakkukunun yapildigi, dolayisi ile nitelikleri itibariyle tahakkuku
tahsiline bagli biitce geliri olarak yapilan merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar,
maden isletmelerinden alinan paylar, diger kurumlar adina genel biitceden aktarilan
Odenekler, sartname-basili evrak-form satis gelirleri ve benzeri gelirler ile mevduat faiz
gelirlerinin, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabu ile iliskilendirilmesinin Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin  87°nci maddesinin 1 /a-1 bendine aykir1 oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Icisleri Bakanlig1 biinyesinde hazirlanan Analitik Biitge ve

Tahakkuk Esasli Muhasebe Programi nedeniyle gelirlerin tamami otomatik olarak tahakkuk
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etmektedir. Bu konuda Bakanliga mail atilarak gerekli dilizeltmeler yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri olarak
yapilan tahsilatlarin, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile iliskilendirilmemesi gerektigi
hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak e-icigleri sistemi tarafindan soz
konusu tahsilatlarin otomatikman 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2016  yili mali

tablolarinda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 8: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

Usak 11 Ozel idaresinin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi neticesinde i¢ kontrol
sistemiyle ilgili yapilandirma ¢alismalarinin halen devam ettigi ancak eksikliklerin oldugu

tespit edilmisgtir.
I¢ kontrol sistemi yapilandirma galismalarinin degerlendirilmesi sonucunda;

e Ic kontrol standartlara uyum eylem plani hazirlama ¢alismalarmin usul ve esaslarini
diizenlemek amaciyla bir yonerge olusturulmus ve tiim personele yazi ile bildirildigi,
2013 yilinda tiim personele i¢ kontrol egitimi verildigi ayrica i¢ kontrol standartlarina
uyum eylem plan1 hazirlama ekibine yonelik egitim verildigi,

e Valilik makammin 10.01.2017 tarihli ve 424 sayili onay: ile i¢ kontrol izleme ve
yonlendirme kurulu gorevlendirildigi,

e 13.02.2014 tarihli ve 2331 sayil1 Valilik Makamu oluru ile yiiriirliige giren I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinin, 07.03.2014 tarihli ve 3256 sayil1 yaz1 ile Maliye
Bakanligina bildirildigi ve Eylem Planinin 10.01.2017 tarihli ve 424 sayili Valilik
Makami onayi ile de revize edildigi,

e Kamu i¢ kontrol rehberinde yer alan i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglayacak
eylemler de I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer aldig,

e Kamu i¢ kontrol rehberinde yer alan risk yonetimi bilesenlerinin yapilandirilmasina
yonelik eylemler de i¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Planinda yer aldigi,

e Tiim birimlerde yapilan islerin is tanimlarinin yapildigi ve is akis semalarinin

cikartildigi,
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Goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iliskin temel caligmalar

genel olarak tamamlanmis olmakla birlikte,

Usak 11 Ozel Iidaresi i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi i¢in I¢ Kontrol

Standartlart Uyum Eylem Planinda yer alan faaliyetlerden 6zellikle;

e s siiregleri esas alinarak her birimde odak gruplarinin olusturularak risklerin
belirlenmedigi, analiz edilmedigi ve degerlendirilmedigi,

¢ Risklerin 6nceliklendirilmedigi,

e (G0ze alinan risk diizeylerinin/Risk istahinin belirlenmedigi,

e Risklerin karsilanma (riske cevap vermek) yonteminin belirlenmedigi,

e Kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

tespit edilmistir.
5018 sayil1 Kanun'un “I¢ Kontroliin Amac1” baslikli 56'nc1 maddesinde;
“I¢c kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kétiiye kullamilmasi ve israfini

onlemek ve kayiplara karsi korunmasini, saglamaktir.” Denilmektedir.

5018 sayili Kanun'un 11'inci maddesinde, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'in 8'inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebliginde belirtildigi gibi; Ust yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmast,
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hiikkme baglanmistir.
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I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi ve isleyisin gdzetilmesi konusunda sorumluluk

iist yoneticiye yani Valiye aittir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar dogrultusunda 11 Ozel
Idaresinin Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani ¢er¢evesinde tiim birimlerde is
stirecleri esas alinarak her birimde odak gruplarinin olusturularak risklerin belirlenmesi, analiz
edilmesi ve degerlendirilmesi, risklerin 6nceliklendirilmesi, gbze alinan risk diizeylerinin/risk
istahinin  belirlenmesi, risklerin karsilanmasi ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi

caligmalarini yiirtitmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kanunun ilgili maddeleri geregince i¢ kontrol
eylem planinda belirtilen is siliregleri riskler ve kontrol faaliyetlerinin tespiti islemleri

tamamlanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilandirma calismalarinin
tamamlanacagini bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: icisleri Bakanhgindan Onay Alinmadan, Bir Kamu Bankasindan
Yillik %8,52 Faiz Orani ile 10.000.000,00-TL Masrafsiz ve Geri Odemesi 15 Ocak 2016
Tarihinde Baslayacak 3 Y1l Vadeli Kredi Cekilmesi, Cekilen Kredinin Vadesine Uygun
Olarak Kaydedilmesi Gereken Hesaplarda Izlenmemesi, 10.000.000,00-TL Tutarmndaki
Kredinin Fiilen Hi¢c Kullanilmayarak Yilhik %S5.75 Faiz Oram ile S6z Konusu Kamu
Bankasmna Kredi Siiresince Bloke Edilmesi ve Fiilen Kullanmilmayan Kredi icin Vade

Sonunda Bankaya Yersiz Olarak Faiz Odenmesi

5302 say1l1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun “Borglanma” baslikli 51’inci maddesi; “I/ 6zel
idaresi, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen

usul ve esaslara gore borg¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

d) Il 6zel idaresi ve bagl kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin %50 sinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin faiz dahil i¢ ve dig borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla

artirtlan miktarini agamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyesi bulunan illerin ozel idareleri igin
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bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Il ozel idaresi ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin %50 sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, en son kesinlesen biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarimin yiul icinde toplam
%10’ unu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayr il genel meclisinin karari;, %10°u gecen miktarlar igin

meclis tiye tam sayisimin salt cogunlugunun karari ve Icigleri Bakanliginin onayi ile yapabilir.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008 — 5728/565 md.) Yukarida belirtilen usul ve esaslara
aykirt olarak borglanan il ozel idaresi sorumlular: hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektiren bir sug¢ olusturmadigi takdirde, Tiirk Ceza Kanununun 257 'nci maddesi hiikiimleri

uygulanir.
.......... ” seklindedir.

15 Kasim 2014 tarih ve 29176 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 441 numarali Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginde, 2014 yili yeniden degerleme oram1 %10,11 olarak

belirlenmistir.

Usak 11 Ozel Idaresi 2016 yili hesabmin incelenmesi sonucunda, Igisleri
Bakanligi'ndan onay alinmadan, 27.11.2014 tarih ve 189 sayili Il Genel Meclisi karari ile bir
kamu Bankasindan 03.12.2014 tarihinde Genel Kredi S6zlesmesi imzalanarak aylik %0,71,
yillik %8,52 faiz orani ile 10.000.000,00-TL kredi ¢ekildigi tespit edilmistir.

2013 yili Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveline gore Usak 11 Ozel Idaresinin
kesinlesen 6z biitce gelirlerinin toplami1 27.945.890,73-TL’dir. Bu tutar yeniden degerleme
orani ile artirildiginda 30.771.220,28-TL olmaktadir. 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun
51’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (e) bendine gore 30.771.220,28-TL’nin %10’u da
3.077.122,03-TL’dir. Dolayis1 ile 3.077.122,03-TL’nin iizerindeki bor¢lanmalar igin icisleri
Bakanliginin izninin alinmas1 gerekir. Ancak bu borglanma igin izin alinmamis sadece Il

Genel Meclisi karar1 alinmustir.

Ote yandan Bankadan cekilen 10.000.000,00-TL tutarindaki kredinin tamami 300-

Banka Kredileri hesabinda muhasebelestirilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “400 Banka Kredileri Hesabi-
Hesabin Niteligi” basliklt 301’inci maddesi; “Bu hesap, kurumun banka ve diger finans
kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla bor¢larimin izlenmesi i¢in kullanilir.” “300 Banka
Kredileri Hesabi-Hesabin Niteligi” baslikli 232°nci maddesi ise; “Bu hesap, kurumca banka
ve diger finans kuruluglarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara
eklenen kur farklar: ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin

altina inenlerin izlenmesi icin kullanilir.” seklindedir.

Bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine gore de ¢ekilen s6z konusu kredinin vadesinin 3
yil olmasi nedeniyle tamaminin 6nce 400-Banka Kredileri Hesabina kaydedilmesi ve bu
hesapta takip edilmesi, vadesi bir yilin altina inen kredi anaparalarinin da 300-Banka Kredileri
Hesabinda izlenmesi gerekir. Uygulamada ise kredinin tamami donemsellik ilkesine aykir

olarak 300-Banka Kredileri Hesabinda izlenmistir.

Kredi sozlesmesine gore c¢ekilen s6z konusu kredinin 2015 yilinda herhangi bir geri
O0demesi olmayacak ve geri 6demesi 15 Ocak 2016 tarihinde baslayacak ve kredi 15.12.2017
tarihinde son 6demesi yapilarak bitirilecektir. Bankaca sunulan 6deme planina gore vade sonu
olan 15.12.2017 tarihi itibari ile 2.012.247,82-TL’si faiz ve 10.000.000,00-TL’si anapara
olmak toplam 12.012.247,82-TL, Bankaya geri 6denecektir.

Kredi Sozlesmesinin ayrilmaz bir pargasi olarak ayrica sdz konusu kamu Bankasi ile
03.12.2014 tarih ve 856 sayili Nakit, Mevduat ve Yatirirm Hesab: (Yatirim Fonlari, Repo,
Gram Altin Hesabi, Hazine Bonosu, Devlet Tahvili, Bankamiz Bonosu vb.) Rehni S6zlesmesi
imzalanmis ve ¢ekilen 10.000.000,00-TL tutarindaki kredinin tamaminin Bankada bloke

edilmesi konusunda anlagmaya varilmistir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 51’inci maddesine gore i1 Ozel Idaresi, gorev
ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla bor¢lanma yapabilir. Uygulamada
ise c¢ekilen kredinin gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
kullanilmamasi ve Bankada bloke edilmesi nedeniyle s6z konusu borglanmanin 5302 sayili Il

Ozel Idaresi Kanunu’nun 51’inci maddesine de aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Ayrica s6z konusu rehin sodzlesmesi hiikiimlerine uygun olarak bloke edilen
10.000.000,00-TL i¢in; yillik %5,75 faiz orani ile vade basi 15 Aralik 2014, vade sonu 15
Aralik 2017, vade sonu degeri 11.552.500,00-TL olmak ve 6 aylik periyodlar ile faiz tutari
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vadesiz hesaba aktarilmak tizere 23 Aralik 2014 tarihinde ilgili kamu Bankasinin Usak
Subesinde 256-36356819-6454 no.lu vadeli hesap acilmustir.

Usak 1l Ozel idaresi tarafindan Bankadan cekilen ve fiilen kullanilmayarak tamami
yine s6z konusu kamu Bankasinda bloke edilen 10.000.000,00-TL kredi i¢in bankaca sunulan
O0deme planina gore vade sonunda kredi faizi ile banka ve sigorta muameleleri vergisi igin
2.012.247,82-TL tutarinda faiz gideri 6deme taahhiidlii altina girilirken, ¢ekilen kredinin
vadeli hesapta bloke edilmesi sonucu 1.552.500,00-TL faiz geliri elde edilmesi planlanmakta,
sonug itibari ile de vade sonunda fiilen kullanilmayan 10.000.000,00-TL tutarindaki kredi i¢in
Usak 11 Ozel Idaresinin biitgesinden s6z konusu kamu Bankasina yersiz olarak toplam

459.747,82-TL tutarinda faiz gideri ddemesi yapilacagi anlasilmaktadir.

Dolayis1 ile Icisleri Bakanligi'ndan onay alinmadan kredi cekilmesinin, cekilen
kredinin 11 Ozel idaresinin, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
kullanilmamasinin, fiilen kullanilmayan ve tamami bloke edilen kredi i¢in yersiz olarak Usak
Il Ozel idaresi biitcesinden faiz gideri yapilmasmm, mevzuata aykir1 oldugu ve ¢ekilen sdz
konusu kredinin tamaminin 300-Banka Kredileri Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle
mali tablolarda 300-Banka Kredileri Hesabi ile 400-Banka Kredileri Hesabmin gergek

durumu yansitmadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Usak 11 Ozel Idaresince, 2014 yili sonunda Il Genel
Meclisinin 27.11.2014 tarih ve 189 nolu karari ile Ilimiz merkez ve ilge kdylerine parke tasi
alimmasi i¢in Devlet bankalarindan 10.000.000 TL kredi ¢ekilmesine karar verilmistir. 3 yil
vadeyle 1 yil 6demesiz son iki yil 6demeli 10.000.000 TL tutarinda kredi alinmistir.
Idaremizce Bankadan alinan kredi 5032 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun 51. Maddesine
istinaden 105.065.675,91 TL olan 2013 Y1l kesin hesabimim %10’ nu ge¢mediginden Igisleri
Bakanligindan onay alinmamuistir. Cekilen kredi ile merkez il¢e ve ilge kdylerine parke tasi
alinmistir. Cekilen 3 yillik kredi s6zlesmesi geregi 10.000.000,00 TL paranin bloke edilmesi
gerekmektedir. 3 yilligina ¢ekilen kredi o donemler igerisinde yatirimlarda kullanilacagindan
Idaremize gelir olmas1 amaciyla tahsisli paralardan 10.000.000,00 TL faize birakilmistir. Bu
sayede cekilen krediye 6denecek 2.042.882,32 TL faizin 1.552.500,00 TL'si karsilanmistir.
Boylece bankadan 3 yilligina ¢ekilen 10.000.000,00 TL krediye, 459.747,82 TL faiz

odendigi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi 2013 yili Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveline gore
Usak 11 Ozel Idaresinin kesinlesen biitce gelirlerinin 105.065.675,91-TL olmasi nedeniyle
%10'luk smirm asimadigim ve Igisleri Bakanlhigindan onay almmadigini ifade etmektedir.
Idare burada diger kamu kurumlarindan devredilen 6denekleri de kendi 6z geliri gibi kabul
etmekte ve %10'luk sinir1 yanlis hesap etmektedir. Oysa 2013 yili Biitce Gelirleri Kesin
Hesap Cetveline gore Usak I Ozel Idaresinin kesinlesen 6z biitce gelirlerinin toplami
27.945.890,73-TL’dir. Bu tutar yeniden degerleme orani ile artirildiginda 30.771.220,28-TL
olmakta, yasal bor¢lanma iist sinir1 olan %10 orani uygulandiginda 3.077.122,03-TL rakami
bulunmaktadir. Dolayis1 ile 3.077.122,03-TL’nin iizerindeki borglanmalar icin Igisleri
Bakanliginin izninin almmasi1 gerekir. Ancak bu borglanma igin izin alinmamis sadece Il

Genel Meclisi karar1 alinmustir.

Usak 11 Ozel Idaresi, gekilen kredi ile merkez ilce ve ilge kdylerine parke tas
alindigmi, 3 wyillik kredi sozlesmesi geregi 10.000.000,00 TL paranin bloke edilmesi
gerektigini, 3 yilligina ¢ekilen kredi karsihiginda tahsisli paralardan 10.000.000,00 TL'nin
bloke edilerek faize birakildigini, bu sayede ¢ekilen krediye 6denecek 2.042.882,32 TL faizin
1.552.500,00 TL'sinin karsilandigini, dolayisi ile 3 yilligina ¢ekilen 10.000.000,00 TL krediye
459.747,82 TL faiz 6dendigini ifade etmektedir.

Oysa Usak 11 Ozel idaresi nakdi bulunmasina ragmen elindeki nakdi bankaya bloke
etmis ve bunun karsilifinda bankadan elindeki nakdi kadar kredi almis ve sonugta bu islemler
icin s6z konusu kamu bankasina 459.747,82-TL faiz 6demistir. Ayrica Usak i1 Ozel Idaresi
hesaplarinda tahsisli olarak bulunan 10.000.000,00-TL tutarindaki nakit de zaten vadeli
hesaplarda degerlendirilmesi gereken bir tutardir. Bu nedenle 6denen kredi faizinin bir
kisminin karsilandig1 seklindeki idare savunmasi da anlamsizdir. Diger yandan tahsisli para
yatirimlarda kullanilmak yerine bankaya bloke edilmek suretiyle de tahsis amaci diginda
kullanilmis olmaktadir. Tahsisli kredinin dogrudan kullanilmasi yerine bankadan kredi
cekilmek suretiyle dolayli bir kullanima neden olunmasi sonucu yersiz olarak Usak il Ozel

Idaresi biitgesinden séz konusu bankaya faiz gideri ddenmistir.

Ayrica kredi sozlesmesine gore ¢ekilen 10.000.000,00-TL tutarindaki kredinin 2015
yilinda herhangi bir geri 6demesi olmayacaktir. Kredinin geri 6demesi 15 Ocak 2016
tarihinde baslayacak ve kredi 15.12.2017 tarihinde son Odemesi yapilarak bitirilecektir.

Kredinin vadesinin 3 yil olmasi nedeniyle tamaminin 6nce 400-Banka Kredileri Hesabina
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kaydedilmesi ve bu hesapta takip edilmesi, vadesi bir yilin altina inen kredi anaparalarinin da
300-Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi gerekir. Uygulamada ise kredinin tamami
donemsellik ilkesine aykiri olarak 300-Banka Kredileri Hesabinda izlenmistir. Kredinin
tamaminin 300-Banka Kredileri Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle 2016 yili mali
tablolarinda 300-Banka Kredileri Hesab1 ile 400-Banka Kredileri Hesab1 ger¢ek durumu
yansitmamaktadir. Dolayis1 ile bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi icin Usak ... Dernegine
28.04.2011 Tarihinde Aktarilan 200.000,00-TL Tutarindaki Kaynagin, Kurumca
Verilen Borclardan Alacaklar Hesabinda izlenmemesi, 06.12.2012 Tarihinden Sonra
6360 sayih Kanun’un 19’uncu Maddesi ile 5393 sayih Belediye Kanunu’nun 75’inci
maddesine Getirilen Ek Fikra Hiikmii Geregince 11 Ozel idaresince Derneklere Bags
Yapilmas1 Miimkiin Olmamasina Ragmen Bu Amacla Aktarmalar Yapilmasina Devam

Edilmesi

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun "Diger Kuruluslar ile iliskiler" baslikli 64'{incii
maddesinde yer alan;

" Il ozel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

c¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili
Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir” hiikmiine dayanilarak yine aym1 Kanun’un "II Ozel idaresinin
Gorev ve Sorumluluklar" baslikli 6'nct maddesinde belirtilen “yoksullara mikro kredi
verilmesi” gorevini yerine getirmek amaciyla Usak ..... Dernegine mikro kredi projelerinde
kullanilmak iizere 10.11.2010 tarihli ve 3845 no.lu Odeme Emri Belgesi ile 100.000,00-TL
tutarinda ddeme yapildigi ve bunun Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne
uygun olarak 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina kaydedildigi tespit
edilmistir. Daha sonra 28.04.2011 tarihli ve 1554 no.lu Odeme Emri Belgesi ile yine mikro
kredi projelerinde kullanilmak iizere bagis olarak 200.000,00-TL’nin aktarildigi ve bu kez

gider olarak muhasebe kayitlarina alindig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “13-Kurum Alacaklar1” hesap
grubunu agiklayan 100’lincii maddesinde; “Bu hesap grubu, kurumca yasal yetkilere
dayanilarak verilen bor¢lardan faaliyet donemi iginde tahsili ongoriilen alacaklarin izlenmesi

2

icin kullamlir.” denilmekte, 172°nci maddesinde de ayni nitelikteki alacaklardan vadesi 1
yildan uzun olanlarin izlenmesi i¢in “23-Kurum Alacaklar1” hesap grubunun kullanilacagi

ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmelik' in, 101 ve 173’iincii maddelerinde de kurumca nakit olarak verilen
borglardan kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in vadesine gore 132-Kurumca Verilen
Bor¢lardan Alacaklar Hesabi ile 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden Yardim
Yapilmas1” bagliklt 29°’uncu maddesinde; “Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi
olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz.
Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde ongoriilmiis olmak
kaydiyla;, kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkiillere yardim yapilabilir. ....... ” hikkmii uyarinca kamu idareleri biitcelerinden

yapilacak yardimlarla ilgili dlizenlemeler yapilmistir.

Diger taraftan 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun “Yardim ve Isbirligi” bashkl
10’uncu maddesinde ise; “Dernekler, tiiziiklerinde gdsterilen amaglart gerceklestirmek iizere,
benzer amacgl derneklerden, siyasi partilerden, is¢i ve igveren sendikalarindan ve mesleki

kuruluslardan maddi yardim alabilir ve adi gecen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair
Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslari ile gorev
alanlarina giren konularda ortak projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve
kuruluslari, proje maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraminda ayni veya nakdi katk

saglayabilirler. ..... ” hiikmii yer almaktadir.

Ancak, 06.12.2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 6360 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger
Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesine eklenen ek fikrada yer alan; “(Ek fikra:
12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 29 'uncu
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maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 10 uncu
maddesi,; belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler
ile ortagi olduklart Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” hiikkmiine gore
06.12.2012 tarihinden sonra il Ozel Idarelerinin biitcelerinde ongériilse dahi kamu yarari
gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim

yapmast miimkiin degildir.

06.12.2012 tarihinden 6nce 2011 yilinda Usak Il Ozel idaresi tarafindan mikro kredi
projelerinde kullanilmak iizere Usak ..... Dernegine 6denen 200.000,00-TL’nin vadesinin 1
yildan uzun siireli olmasi nedeniyle 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda
izlenmesi gerekirken dogrudan gider kaydedilerek muhasebelestirilmesi ve bu alacaklarin
2016 yili icerisinde kurumun alacagi olarak kayitlarda yer almamasi nedeniyle, mali
tablolarda 232-Kurumca Verilen Alacaklar Hesabmin gercek durumu yansitmadigi

diistiniilmektedir.

06.12.2012 tarihinden sonra ise Il Ozel idarelerinin biit¢elerinde 6ngériilse dahi kamu
yarar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim
yapmast miimkiin olmadigindan, Usak ..... Dernegine mikro kredi projelerinde kullanilmak
tizere 12.12.2013 tarihli ve 524 no.lu Odeme Emri Belgesi ile 100.000,00-TL, 26.01.2015
tarihli ve 305 no.lu Odeme Emri Belgesi ile de 50.000,00-TL bagis olarak aktarilmas1 ve bu
tutarlarin gider olarak muhasebe kayitlarima alinmasinin 6360 sayili Kanun’un 19’uncu
maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine eklenen ek fikraya aykiri

oldugu distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6/a maddesi geregi
11 Ozel Idarelerinin yapmakla gérevli ve sorumlu oldugu yoksullara mikro kredi verilmesi i¢in
aynt Kanunun 64'lincli maddesine dayanilarak s6z konusu dernek ile ortaklasa hazirlanan

hizmet programlar1 ve imzalanan protokoller ¢cercevesinde yardim yapildig: ifade edilmistir.

Ornegin Usak 11 Ozel idaresi ile séz konusu Dernek arasinda ortaklasa Seramik
Hediyelik Esya Egitim ve Uretim Atdlyesi Projesi gerceklestirildigi ve séz konusu projenin
finansmaninin Idarece aktarilan 6deneklerden karsilandig: belirtilmistir.

Sonug olarak 06.12.2012 tarihinden sonra Il Ozel Idarelerinin biitcelerinde dngoriilse
dahi kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillere yardim yapmasi miimkiin olmadigindan, Usak ..... Dernegine mikro kredi
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projelerinde kullanilmak tizere 150.000,00-TL'min bagis olarak aktarilmasi ve bu tutarlarin

gider olarak muhasebe kayitlarina alinmasinin miimkiin olmadig1 disiiniilmektedir.

06.12.2012 tarihinden 6nce ise 2011 yilinda Usak Il Ozel Idaresi tarafindan mikro
kredi projelerinde kullanilmak iizere Usak ..... Dernegine 6denen 200.000,00-TL’nin
vadesinin 1 yildan uzun siireli olmasi nedeniyle 232-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar
Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan gider kaydedilerek muhasebelestirilmesi ve bu
alacaklarin 2016 yil1 igerisinde kurumun alacagi olarak kayitlarda yer almamasi nedeniyle,
mali tablolarda 232-Kurumca Verilen Alacaklar Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadigi
diistiniilmektedir. Dolayis1 ile bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Usak il Ozel idaresine Ait Kamu Konutlarinda, Kamu Konutlar
Yonetmeligi Hiikiimlerinin Uygulanmamasi, Kendisine Konut Tahsisini Isteyen
Personelin Beyannamelerindeki Bilgilere Gore Her Yil Ocak Ay icerisinde Sira Cetveli
Diizenlenmemesi ve Konut Talebinde Bulunan Personele Bildirilmemesi, Tahsis
Edilecek Konutlarin Sira Cetvelinde Yer Alan Personele Duyurulmamasi, Sira Tahsisli
Konutlarda Oturmak i¢cin Sira Bekleyenler Bulundugu Halde Bes Yildan Fazla Oturma
Siiresi En Fazla Olandan Baslamak Uzere So6z Konusu Sira Tahsisli Konutlarin

Bosaltilmamasi ve Sira Bekleyen Kurum Personeline Tahsis Yapilmamasi

Kamu Konutlar1 Y6netmeligi’nin “Konut Tahsis Talebi ve Degerlendirilmesi” baglikli
14’lincii maddesinde; “Kendisine konut tahsisini isteyen personel, bir 6rnegi Yonetmelige ekli
(EK-5) beyanname ile bagli bulundugu en yakin sicil amirine basvurur. Amir tarafindan
beyanname tetkik edilerek, konut tahsis komisyonlarina sunulmak iizere, konut tahsis
islemlerini yiiriitmekle gorevlendirilen birime génderilmesi saglanwr. (Ek ciimle: 1/5/2002-
2002/4133 K.) Bu birim beyannameleri Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmelik
uyarinca verilen mal bildirimleriyle karsilastiriimasi i¢in mal bildirimlerinin verilecegi
mercilere gonderir. (Degisik ciimle: 1/5/2002-2002/4133 K.) Karsilastirma islemi
sonuglandiktan  sonra, konut tahsis islerini yiiriitmekle goreviendirilen  birimde,
beyannamedeki bilgileri gore ek (4) sayuli cetveldeki puanlar dikkate alinir ve her yil Ocak
ayt icinde gerekli degerlendirme bilgisayar ortaminda yapilarak toplam puana gore sira
cetveli diizenlenir. Sonug¢ bir yazi ile ilgili personele veya bu personele duyurulmak iizere

gorev yaptigi birime bildirilir. Beyanname, sira cetveli ve diger belgeler saklanir.
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Ancak, birinci fikraya gore puan swralamasi yapilanlardan, kendisine konut tahsis
edilmeden baska bir il veya il¢eye atananlar, bulunduklari son gorev itibariyle, yeniden

puanlamaya tabi tutulur ve o yiin puan sira cetvelinde gosterilir.

Goreve yeniden veya ilk defa atananlarin konut tahsis talepleri, atamasi Ocak ayi
icinde yapilmis ise o yil, aksi halde bos konut yok ise miiteakip yilda degenlendirilir ve

puanlamasi yapulir.

Beyannameyi kasden noksan veya yanlis doldurdugu anlasilanlar hakkinda kanuni

kovusturma yaptlir ve bunlara konut tahsis edilemez.
......... ” hiikktimleri,

“Konutlarda Oturma Siireleri” baslikli 20°nci maddesinde ise; “Ozel, gorev ve hizmet
tahsisli konutlarda, tahsise esas olan gérev veya hizmetin devami siiresince oturulabilir.
(Degisik : 15/1/1991 - 91/1391 K.) Swra tahsisli konutlarda ise oturma siiresi bes yildir.
Ancak, a) Bu siirenin tamamlanmasindan sonra, konuttan yararlanacak baska personelin
olmamast halinde, belli bir siire verilmeksizin ve sartli olarak konutta oturmaya devam
edilmesine izin verilebilir. b) Konuta girmek icin sira bekleyen bulundugu takdirde, bes yildan
fazla oturma siiresi en fazla olandan baslamak iizere, teblig tarihinden itibaren on bes giin

icinde konut bosaltilir. ........ " hiikiimleri yer almaktadir.

Usak Il Ozel idaresinin 11 adedi gorev tahsisli, 2 adedi hizmet tahsisli, 38 adedi sira
tahsisli ve 5 adedi de bos olmak iizere toplam 56 adet kamu konutu bulunmaktadir. Kamu
konutlarna iligkin bilgi ve belgeler incelendiginde, sira tahsisli konutlarda 25 yil ve daha
uzun siireli olarak 2 personelin, 20-25 yil siireli 3 personelin, 15-20 y1l siireli 4 personelin, 10-
15 w1l siireli 5 personelin ve 5-10 yil siireli 12 personelin oturmaya devam ettigi, ayrica sira
tahsisli konutlar i¢in sira bekleyenlerin bulundugu ve kamu konutu talep dilekgelerini Idareye

verdikleri goriilmektedir.

Dolayist ile Usak i1 Ozel Idaresince, Kamu Konutlar1 Yénetmeligi hiikiimlerine gore
konut talep eden personelin beyannamelerindeki bilgilere gore her yil Ocak ay1 igerisinde Sira
Cetveli diizenlenmesi ve konut talebinde bulunan personele bildirilmesi, tahsis edilecek
konutlarin Sira Cetvelinde yer alan personele duyurulmasi, sira tahsisli konutlarda oturmak
icin sira bekleyenler bulunmasi nedeniyle Kamu Konutlart Yo6netmeligi’nin “Konutlarda

Oturma Siireleri” baglikl1 20°nci maddesinin 2’nci fikrasinin (b) bendine gore bes yildan fazla
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oturma siiresi en fazla olandan baslamak iizere, s6z konusu sira tahsisli konutlarin
bosaltilmasini saglayarak, diizenlenen sira cetveline gore sira bekleyenlere tahsis edilmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen Idaremize ait lojmanlarla ilgili 5 adet
sira tahsisli bos lojmanin 3 tanesi sira tahsisli olarak personellere tahsis edilmistir. Idaremizde
kamu konutlar1 yonetmeligine gore her yil ocak ayinda talep ve tahsis islemleri diizenlenerek

Midiirliiklere yazi yazilmigtir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda ayrintili olarak belirtildigi {lizere
Kamu Konutlar1 Yonetmeligine aykiri uygulamalar konusunda gerekenlerin yapildigina dair
bir bilgi bulunmamaktadir. Kamu konutlarinin tahsisi ile ilgili islemlerin Kamu Konutlar
Yonetmeligine aykiri olmasi nedeniyle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

USAK iL OZEL iDARESI 2016 YILI BILANCOSU

Cari Y112016 Cari Y112016
AKTIF TL PASIF TL

1 | DONEN VARLIKLAR 84.309.373,60 | [3 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 24,981.147,11
10 | HAZIR DEGERLER 82.502.774,06 | |30 | KISA VADELI iC MALi BORCLAR 5.709.534,81
102 | BANKA HESABI 82.502.774,06 | [ 300 | BANKA KREDILERI HESABI 5.709.534,81
12 | FAALIYET ALACAKLARI 568.276,66 | [32 | FAALIYET BORCLARI 24.642,47
121 | GELIRLERDEN TAKIiPLi ALACAKLAR HS 568.276,66 | [ 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 24.642,47
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS 0,00| |33 |EMANET YABANCI KAYNAKLAR 18.291.906,89
13 | KURUM ALACAKLARI 0,00 | [330 [ ALINAN DEPOSITO VE TEMINATLAR HS 1.935.360,40
132 | KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HS 0,00 333 | EMANETLER HESABI 16.356.546,49
14 | DIGER ALACAKLAR HESABI 36.993,51| [36 | ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 955.042,92
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 36.993,51 | [360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 786.252,85
15 | STOKLAR 875.811,90 | | 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HS 153.092,06

FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
150 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI 875.811,90 | [362 | ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 15.698,01
16 | ON ODEMELER 325.517,47 | [363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 0,00

VADESI GEC. ERT. VEYA TAK. VERGI VE DIGER
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 240.651,42 | |368 | YOUKUMLULUKLER HS 0,00
165 | MAH. DON. AKTARILAN AVANS VE KREDILER 84.866,05| [37 | BORC VE DiGR KARSILIKLARI 20,02
2 DURAN VARLIKLAR 261.938.550,88 | | 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 20,02
22 | FALIYET ALACAKLARI 5.039.789,98 | |4 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 12.987.413,54
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 5.039.789,98 | |40 | UZUN VADELI IC MALi BORCLAR 12.987.413,54
23 | KURUM ALACAKLARI 100.000,00 | [ 400 | BANKA KREDILERI HESABI 0,00
232 | KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HS 100.000,00 | |43 | DIGER BORCLAR 0,00
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 313.112,88 | | 430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS 0,00
240 | MALI KUR. YATIRILAN SERMAYELER HS 313.112,88 | [47 | BORC VE DiGR KARSILIKLARI 12.987.413,54
241 | MAL VE HIZ. UR. KUR. YAT. SERMAYELER HS 41.000,00 | [472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 12.987.413,54
25 | MADDIi DURAN VARLIKLAR 256.485.648,02 | |5 | OZ KAYNAKLAR 308.279.363,83
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 6.855.172,56 | |50 | NET DEGER 86.429.459,35
251 | YER ALTI VE YERISTU DUZENLERI HS 65.694.851,01 | | 500 | NET DEGER HESABI 86.429.459,35
252 | BINALAR HESABI 153.454.620,29 | |51 | DEGER HAREKETLERI 1.380.271,00
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 9.596.300,82 | [ 519 | DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 1.380.271,00
254 | TASITLAR HESABI 10.576.247,40 | |57 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 212.114.657,63
255 | DEMIRBASLAR HESABI 2.280.891,49 | | 570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HS 212.114.657,63
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -42.382.776,29 58 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -45.161.740,54

GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 50.410.340,74 [ | 580 | Hs (-) -45.161.740,54
26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00| [59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI 53.516.716,39
260 | HAKLAR HESABI 656.725,27 | [ 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 61.483.632,90
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -656.725,27 | | 591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HS( -) -7.966.916,51
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29 | DIGER DURAN VARLIKLARI 0,00 PASIF TOPLAMI 346.247.924,48
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI
294 | DURAN VARLIKLAR HESABI 315.543,26 NAZIM HESAPLAR 150.205.669,09
299 | BIRIKMiIS AMORTISMANLAR HESABI -315.543,26 | | 911 | ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER HS 15.114.248,13
AKTIF TOPLAMI 346.247.924,48 | | 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 82.071.040,18
NAZIM HESAPLAR 150.205.669,09 971 | BORCLANMA KARSILIKLARI HESABI 29.675.817,33
910 | ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 15.114.248,13 999 | DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 23.344.563,45
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 82.071.040,18 GENEL TOPLAM : 496.453.593,57
970 | BORCLANMA 29.675.817,33
KIRAYA VERILEN, IRTiIFAK HAKKI TESiS EDILEN
990 | MADDI DURAN VARLIKLARIN KAYITLI DEGERI 23.344.563,45
GENEL TOPLAM : 496.453.593,57
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USAK IL OZEL IDARESI
2016 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
HESAP | YARDIMCI
KODU |HESAP Giderin Tiirii 2016
KOD 1
630 01 Personel Giderleri 25.095.217,01
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 3.740.813,59
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 14.688.124,68
630 04 Faiz Giderleri 2.238.010,75
630 05 Cari Transferler 716.318,96
630 07 Sermaye Transferleri 4.050.952,07
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.434.883,80
630 12 Gelirlerin Ret ve Tadesinden Kay. Giderler 253.289,92
630 13 Amortisman Giderleri 8.325.175,61
630 14 Ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 10.418.269,03
630 20 Silinen Alacaklardan Kayn. Giderler 18.635,21
630 ’s Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali 1.778.626 11
Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler -
630 99 Diger Giderler 1.601.407,72
Giderler Toplam : 74.359.724,46
HESAP | YARDIMCI
KODU |HESAP Gelirin Tiirii 2016
KOD 1
600 01 Vergi Gelirleri 37.681,16
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.429.877,85
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 64.677.630,08
600 05 Diger Gelirler 55.550.015,18
600 ot Kamu Idarelerinden Bed.siz Ol Al. Mali Olm. )
Varhiklardan Elde Edilen Gelirler

Gelirler Toplamu:

127.876.440,85

Faaliyet Sonucu (+/-)

53.516.716,39
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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