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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 15.7.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, Tlgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (Bu Kanunun 1’inci maddesinde yer alan “ve I¢isleri Bakanligina
bagh Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarmi” ibaresi,
2’nci maddesinde yer alan “Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gérev, yetki ve
sorumluluklarini” ibaresi, 103 ila 120’nci maddeleri ve 123’iincli maddesi ile eki (I) sayili
cetvel 02.07.2018 tarihinde yayinlanan 703 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Ayrica
yine ayn1t KHK ile Kanunda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibareleri “Cumhurbaskani” seklinde,
“Bakanlar Kurulunca” ibareleri ise “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.) uyarinca
gorevlerini ifa etmektedir. S6z konusu 4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kaliglar1 ve Tiirkiye’den ¢ikislart
ile Tirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile Genel Miidiirliigiin kurulus, gorev ve faaliyetlerine ait

esas ve usuller diizenlenmistir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 160 ila 164’ilincli maddelerine gore; Genel Miidiirliik merkez, tasra ve yurtdisi
teskilatlarindan olusmaktadir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, I¢isleri Bakanligina bagl olarak

gorev yapmaktadir. Genel Miidiir Bakana kars1 sorumludur.

Merkez Teskilatini, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari, Hizmet Birimleri ile
Siirekli Kurul ve Komisyonlar olusturmaktadir. 18 Mayis 2015 tarihinden itibaren Il Emniyet
Miidiirliiklerince vyiiriitiilen islemler 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan vyiiriitiilmektedir.

Genel Midiirliik yurtdist kurulus ¢alismalar1 devam etmektedir.
Kurum’un tabi oldugu mevzuat asagida liste halinde belirtilmistir;
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

-4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
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Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
KANUNLAR
-Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
-Yabancilarm Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunu
-Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunu
-Tiirk Vatandaslik Kanunu
-Sayistay Kanunu
-Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
-375 sayili KHK
YONETMELIKLER
-Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi
-Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Y6netmeligi
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin teskilat yapisi ve gorevleri 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenlenmektedir. Buna gore Genel Miidiirlik merkez, tasra ve yurt dis
teskilatlarindan olusmaktadir. Ayrica Genel Miidiirliik merkezinde siirekli kurul ve
komisyonlar bulunmakta olup Go¢ Kurulu'nun sekretarya hizmetleri de Genel Miidiirliik
tarafindan vyiiriitilmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin teskilat semas1 asagida

gosterilmistir;
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ICISLERI BAKANLIGI

TASRA TESKILATI

\ ] v

Genel Miidiirlik merkez hizmet birimleri asagida belirtilmistir;

YURTDISI TESKILATI

v v

e Yabancilar Dairesi Baskanligi

e Uluslararasi Koruma Dairesi Bagkanlig1

e Insan Ticareti Magdurlarin1 Koruma Dairesi Baskanlig
e (Gog Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi

e Uyum ve lletisim Dairesi Baskanlig

e Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi

e Dis Iliskiler Dair esi Baskanlig1
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Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi
Hukuk Miisavirligi
Personel Dairesi Baskanligi

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

Egitim Dairesi Baskanligi

e Diizensiz Gocle Miicadele Dairesi Baskanligi

Genel Mudiirliik, merkez ve tasra teskilatinda 18.10.2018 tarihi itibariyla 1.652 kadrolu,

289 sozlesmeli, 296 hizmet alimi, 7.616 kadrolu-is¢i ve 943 gegici gorevli olmak iizere toplam

10.796 personel gorev yapmaktadir.

Genel Midirlik merkez ve tasra teskilati personel dagilimi ile 6grenim durumu ve

cinsiyet dagilimi asagidaki tablolarda belirtilmistir;

Tablo 1: Genel Miidiirliik Merkez ve Tasra Teskilati Personel Sayilari

Birim Dolu Gegici Sozlesmeli Kadrolu | Hizmet Genel
Kadro Personel Personel Isci Al Toplam
Merkez 284 74 81 93 46 580
Tasra 1.366 869 208 7.523 250 10.216
Toplam 1.650 943 289 7.616 296 10.796

Tablo 2: Genel Miidiirliik Merkez Teskilat1 Cinsiyet Durumuna Goére Personel Dagilim

CINSIYET SAYI
Kadin 229
Erkek 351

Toplam 580

Tablo 3: Genel Miidiirliik Merkez Teskilati Ogrenim Durumuna Gére Personel Dagilimi:

OGRENIiM DURUMU SAYI

[Ikogrenim 44

Lise 86

On lisans 44

Lisans 383

Yiiksek Lisans 21
Doktora 2

Toplam 580
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1.3. Mali Yapi

Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na

ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim

biitce kanunlariyla verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. 2018 yil1 Biitgesiyle Go¢ Idaresi

Genel Midiirliigline, asagidaki tabloda gosterildigi tizere, 430.326.000 TL o6denek tahsis

edilmistir.

Tablo 4: Odenek Durumu Tablosu

Giderleri

BUTCE TERTIBI KBO
TOPLAM 430.326.000,00
01- Personel Giderleri 88.672.000,00
02- Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi 11.483.000,00

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri

158.169.000,00

05- Cari Transferler 92.310.000,00
06- Sermaye Giderleri 79.692.000,00
07- Sermaye Transferleri 0

Bu tutar Merkezi Yonetim Biitgesinin yaklasik olarak %0,572'sine tekabiil etmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére

Genel Midirliigin 2018 yili sonu itibariyle biitce gideri ve Odenek kullanimi asagida

belirtilmistir:

Tablo 5: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (icmal)

Odeme Emirleri Odemeler
Mahsup ..
Odenek
. . Donemi .
Y1l I¢inde Yapilan Y1l Igindeki . Ustii
) Kalan . I¢inde Toplam
Alinan Tenkisler Odemeler Harcama
Yapilan
Harcamalar
916.804.404,55 | 26.607,903.72 | 890.196.500,83 | 890.196.500,83 | O 890.196.500,83 | 0

Y1l i¢inde alinan 6denek tutar1 916.804.404,55 TL, yapilan tenkisler ise 26.607.903,72
TL'dir. Y1l icindeki ddemeler tutar1 890.196,500,83 TL olarak gerceklesmistir. Odenek {istii

harcama yapilmamaistir.
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Genel Midiirliikge, biitgeyle verilen Odenekler disinda, uluslararasi antlagsmalar
geregince, 18 Mart 2016 AB-Tiirkiye Mutabakati Kapsaminda gergeklestirilen 18 Mart 2016
Mutabakat Zaptinin Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesinin 60.000.000 Avro biitcesinden
2018 yilinda 126.143.155,83TL; Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile yapilan
Proje Ortaklik Anlasmasi cercevesinde yiiriitiilen Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsaminda
Bulunan Yabancilarin Kisisel Verilerinin Dogrulanmasi Projesinin biit¢esinden (Projenin
biitgesi Dolar olarak belirlenmekle birlikte Genel Miidiirlitk hesaplarina Tiirk Liras1 olarak fon

aktarimi yapilmaktadir.) 2018 yilinda 18.629.884,27TL kaynak kullanilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Midiirliikk mali iglemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gére gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu

Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
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saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara wuygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya ii¢iincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler ig¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Genel Midiirliigiin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligi,

tagrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile Idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ Kontrol Sistemi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak tliretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biituntdur.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
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gelistirilmesi amaciyla 5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak
Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ nde i¢
kontroliin bes bileseni say1lmus, bu bilesenlere yonelik 18 i¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart
belirlenmistir. Ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol
standartlarina uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi ve bu
caligmalar i¢cin eylem plani olusturulmasi Ongoriilmiistiir. Kamu i¢ kontrol standartlari,
uluslararasi standartlar ve 1yi uygulama ornekleri ¢ergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak,

tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere diizenlenmistir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin i¢ kontrol standartlarini saglamaya yonelik

faaliyetleri i¢ kontroliin bes bileseni kapsaminda degerlendirildiginde;

o On mali kontrol islemleri Mali Hizmetler Birimi tarafindan yerine

getirilmektedir.

o Genel Miidiirliigiin denetim ve teftis faaliyetleri Bakanlik Miilkiye Teftis Kurulu
Bagkanliginca gergeklestirilmektedir.

° 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve 58 inci
maddeleri ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik
hiikiimleri cercevesinde Genel Miidiirliik tarafindan 30/12/2016 tarihli ve 50254 sayili i¢
Kontrol Sisteminin Kurulmasi konusunda Genelge ¢ikarilmistir. S6z konusu Genelge ile 2017
yil1 igerisinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi konusunda yapilacak ¢aligsmalar

icin yol haritas1 olusturulmustur.

6. DENETIM GORUSU

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin izlenmesinde Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabiin Kullamlmamasi

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine ait mali tablolarin incelenmesinde su, elektrik ve dogal
gaz abonelikleri i¢in ilgili firmalara bir yildan daha uzun siire i¢in verilen giivence bedellerinin
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda takip edildigi; baz1 abonelikler i¢cin 6denen giivence bedellerinin ise 630 Giderler

Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “22 Faaliyet alacaklar:” baslikli 137°nci

maddesinde;

“(1) Faaliyet alacaklart hesap grubu, kamu idaresince gelir olarak tahakkuk ettirilen
ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili ongoriilen her tiirlii vergi gelirleri, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger gelirler, sermaye gelirlerinden kaynaklanan
alacaklar, verilen depozito ve teminatlar ile mevzuati geregi bir yili agan bir siireyle tecil veya

tehir edilen alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Faaliyet alacaklar: grubunda yer alan tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin

altina inenler, donen varliklar ana hesap grubu icerisindeki ilgili hesaplara aktariir.

(3) Faaliyet alacaklari, niteliklerine gore bu grup i¢inde agilacak asagidaki

hesaplardan olusur:
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi
227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1”

Ayni Yonetmelik'in “Duran Varliklar” ana hesap grubu igerisinde yer alan “226
Verilen depozito ve teminatlar hesabi” bashikli Hesabin niteligini diizenleyen 142’nci
maddesinde “(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger

kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
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)

degerlerin izlenmesi i¢cin kullanilir.’

Ayni Yonetmelik'in “Donen Varliklar” ana hesap grubu igerisinde yer alan “/26
Verilen depozito ve teminatlar hesabt” baglikli Hesabin niteligini diizenleyen 60’1nc1
maddesinde “(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger iglemlerin karsiligi olarak diger kamu idarelerine
veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
denilmektedir.

Buna gore bir yildan daha uzun siireli yapilan su, elektrik, ve dogal gaz abonelikleri i¢in
ilgili firmalara 6denen giivence bedellerinin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Hesaplarr” ana
hesap grubu igerisinde yer alan 630 Giderler Hesabinin isleyisini agiklayan 401 inci maddesi
geregince; 630 Giderler Hesabu, biitge ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen ancak, bilango hesabini
ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilir. “Duran varliklar” hesap grubu igerisinde yer
alan 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 bilango hesabini ilgilendirdiginden bir yildan
daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesinde 630 Giderler

Hesabinin kullanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.
Uygulamada;

- Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2015, 2016, 2017 ve 2018 yili Bilancolarinda
goriilen ve siirekli olarak devretmelerinden bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve
teminat niteliginde olduklar1 anlasilan degerlerin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi,

Yillar Itibar1 ile 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi

2015 2016 2017 2018

223.803,59 TL 309.446,16 TL 315.967,31 TL 291.938,14 TL

- Van 11 G6¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan 2014 yilinda yapilan elektrik ve 2015 yilinda

yapilan su abonelikleri i¢in glivence bedeli olarak ilgili firma / kuruma 6denen 8.091,25 TL +
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452,10 TL = 8.543,35 TL’nin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi,

gorilmistiir.

Bu husus Gég Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda Denetim
Gortsiini Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler boliimiine alinarak TBMM’ye sunulmustur.

Ancak 2018 yilinda da mevcut uygulamaya devam olunmustur.

Sonug olarak bir yildan daha uzun siireli yapilan su, elektrik ve dogalgaz abonelikleri
icin ilgili firmalara 6denen gilivence bedellerinin muhasebelestirilmesinde 226 Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinin kullanilmamasinin duran varliklarin tam ve dogru olarak muhasebe

kayitlar ile mali tablolara yansitilmasini engelledigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Van 11 Gog 1daresi Miidiirliigiimiizce ve Destek Hizmetleri
Dairesi Baskanligimizca bir yildan daha uzun stireli yapilan elektrik ve dogalgaz abonelikleri
icin ilgili firmalara 6denen gilivence bedellerinin muhasebelestirilmesinde bundan sonra 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasina dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, Van Il Gég Idaresi Miidiirliigii ve Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginca bir yi1ldan daha uzun siireli yapilan
elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in ilgili firmalara Odenen giivence bedellerinin
muhasebelestirilmesinde bundan sonra 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
kullanilmasima dikkat edilecegi belirtilerek bulguda yer alan hususlara itirazda

bulunulmamastir.

Mevcut uygulama Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 yili mali tablolarinda Duran

Varliklarin tam ve dogru bilgi vermemesine neden olmaktadir.

Bahsi gegen husus Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yili Sayistay Denetim Raporuna
alimarak TBMM’ye sunulmus olup 2018 yilinda da s6z konusu uygulamaya devam olunmustur.
Belirtilen mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde islem tesis edilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Erzurum Vakiflar Bolge Miidiirliigiinden Kiralanan Erzurum il Gog
Idaresi Miidiirliigii Hizmet Binasi icin Yapilan Giderlerin Muhasebelestirilmesinde Ozel

Maliyetler Hesabinin Kullanilmamasi

Erzurum Vakiflar Bélge Miidiirliigiinden kiralanan Erzurum Il Gé¢ idaresi Miidiirliigii
Tebrizkap1 Hizmet Binasinin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalici olarak artmasina
yol acan giderler ile bu gayrimenkuliin kullanilmas1 i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal
sahibine birakilacak olan varliklarin muhasebelestirilmesinde 264 Ozel Maliyetler Hesabinin

kullanilmadig1 gorilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “264 Ozel maliyetler hesabi” baslikl

143’{incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin
kalict olarak arttirilmast amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullaniimasi icin
yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi icin

kullanilir.” denilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 198’inci maddesinde “Hesabin niteligi”
benzer sekilde agiklandiktan sonra 199’uncu maddesinde “Hesabin isleyisi” diizenlenmistir.
Buna gore biitgeye gider kaydiyla yiiklenilen 6zel maliyet tutarlari bir taraftan bu hesaba borg,
ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Erzurum Vakiflar Bélge Miidiirliigiinden 01.05.2014 tarihinde kiralanan il Gog¢ Idaresi
Miidiirliigii Tebrizkapt Hizmet Binas1 igin Erzurum Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanliginca 2014 yilinda gergeklestirilen giderlerden bazilar1 asagida belirtildigi gibidir:

Yapilan isin Adi Tutan (TL)
Il Gog idaresi Miidiirliigli Tebriz Kapi Hizmet Binasi Onarim isi 55.755,00
il Gog idaresi Mudirligi Binasi Onarim isi 49.416,24
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Bu husus Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporuna alinarak
TBMM’ye sunulmustur. Ancak 2018 yilinda da mevcut uygulamaya devam edilerek mali
tablolarda 264 Ozel Maliyetler Hesabina yer verilmemistir.

Sonug olarak, Erzurum Vakiflar Bolge Miidiirliigiinden kiralanan Erzurum I Gég
Idaresi Miidiirliigii Tebrizkap: Hizmet Binasinin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalici
olarak artmasina yol agan giderler ile bu gayrimenkuliin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin
sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin muhasebelestirilmesinde 26 Maddi olmayan
duran varliklar hesap grubu icerisinde yer alan 264 Ozel Maliyetler Hesabmin
kullanilmamasinin maddi olmayan duran varliklarin tam ve dogru olarak muhasebe kayitlari ile

mali tablolara yansitilmasini engelledigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “31.12.2016 tarihinde Erzurum Defterdarligt Muhasebe
Miidiirliigiince 252.01.01.01.01 Hizmet Binalar1 hesabinda muhasebelestirilen, "il Go¢ Idaresi
Miidiirliigii Tebrizkapt Hizmet Binas1 Onarim Isi" ne ait 55.755,00 TL tutarindaki 6demenin
diizeltme kaydi, 30.05.2019 tarih ve 1964 yevmiye no.lu muhasebe islem fisi (MIF) ile 252
Binalar Hesabindan 264 Ozel Maliyetler Hesabina aktarilmak suretiyle yapilmistir. S6z konusu

kayda iliskin MIF ve ekleri yazimiz ekinde gonderilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, sadece "Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii Tebrizkap1
Hizmet Binas1 Onarim Isi" ne iliskin 2019 yilinda diizeltme kayd1 yapildig bildirilmis olup "il
Goc Idaresi Miidiirliigii Binas1 Onarim Isi" i¢in bir ac¢iklamada bulunulmamustir. Yapilan
diizeltme kaydi 2018 yili hesabim ilgilendirmemektedir. Bu durum mali tablolarda yer alan

maddi olmayan duran varliklarin tam ve dogru bilgi vermemesine neden olmaktadir.

Bahsi gegen husus Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yili Sayistay Denetim Raporuna
aliarak TBMM’ye sunulmus olup 2018 yilinda da s6z konusu uygulamaya devam olunmustur.
Belirtilen mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde islem tesis edilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 3: Haklar Hesabi ve Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirligi, Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig1, Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligi, Egitim Dairesi Baskanlig: ile Van 11 Gog
Idaresi Miidiirliigii tarafindan yapilan gayri maddi hak alimlarinin 630 Giderler Hesabina;
kaydedildigi 260 Haklar Hesab1 ve (dolayisiyla yil sonunda) 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmadigi gorilmistiir.
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260 Haklar Hesabi ile ilgili olarak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin

“Hesabin niteligi” bashikli 194’lincii maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”

268 Birikmis Amortismanlar Hesab ile ilgili olarak ise Merkezi Ydnetim Muhasebe

Yonetmeliginin “Hesabin niteligi” baglikl1 202’ nci maddesinde;

“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma

stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.”
denilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii 47 sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylari Genel
Tebligine gore 260 Haklar Hesabina yil sonunda %100 oraninda amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

Uygulamada, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirligi, Destek Hizmetleri
Dairesi Bagkanlig1, insan Kaynaklari Dairesi Bagkanlig1, Egitim Dairesi Baskanlig1 ile Van 1l
Gog Idaresi Miidiirliigii tarafindan yapilan gayri maddi hak alimlarmin (Hukuk ve igtihat
programi alimi, 8.000,00 TL; Hakedis programi giincel siiriim alim1, 1.764,10 TL; Is¢i maas ve
ozliikk yazilimi alimi, 8.600,00 TL; Kiitiiphane otomasyon yazilimi alimi, 9.676,00 TL; Isci
otomasyonu programi alimi 2.950,00 TL) 630 Giderler Hesabina kaydedildigi 260 Haklar
Hesab1 ve (dolayisiyla yil sonunda) 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadig:

gorilmiistiir.

Bu husus Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yili Sayistay Denetim Raporuna alinarak
TBMM’ye sunulmustur. Ancak 2018 yilinda da yapilan gayri maddi hak alimlarinin
muhasebelestirilmesinde 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina; kaydedilmesi ve
(dolayisiyla y1l sonunda) 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmamasi uygulamasina

devam olunmustur.

Sonu¢ olarak bahse konu gayri maddi hak alimlarinin, ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda, 630 Giderler Hesabi yerine 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinda takip edilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda bahsi gecen Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
merkez birimleri ve Van Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan takip eden yillarda gayri maddi
hak alim1 yapilmasi halinde 630 giderler hesab1 yerine 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kullanilmas1 hususunda gerekli hassasiyetin = gosterilecegi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan hususlara itirazda bulunulmamis
olup bundan sonraki iglemlerle ilgili olarak ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda uygulamaya
gidilecegi bildirilmistir.

Ancak mevcut uygulama Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 yil1 mali tablolarinda yer alan

630 Giderler Hesabi, 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin tam ve dogru

bilgi vermemesine neden olmaktadir.

Bahsi gecen husus Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporuna
alinarak TBMM’ye sunulmus olup 2018 yilinda da s6z konusu uygulamaya devam olunmustur.
Belirtilen mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde islem tesis edilmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

BULGU 4: Hemen Tiiketilmeyip Gelecek Donemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan
Alimlara 1lisgkin Odemelerin Tahakkuk Esash Muhasebe ilkelerine Aykiri

Muhasebelestirilmesi

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine ait Posta Pulu Ucret Odeme Makinesine yiiklenen
kredilerin ve HGS (Hizli Gegis Sistemi) hesabmna yatirilan paralarin tiiketilmeden

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincti maddesinin (ff)

bendinde tahakkuk esasi;

“«“

Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelegtirilmesi,

.. olarak ifade edilmis,

S6z konusu Yonetmeligin 6’nc1 maddesinin (a) bendinde de:
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“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligskin gelir ve gider islemlerini, tahakkuk esasina

dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda...” izleyecekleri belirtilmistir.
Ayni zamanda “Varliklara iliskin ilkeleri” diizenleyen 9’uncu maddenin (g) bendinde:

“Gelecek donemlere ait olarak oénceden édenen giderler ile cari donemde tahakkuk
eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler muhasebelestirilir ve bilangoda

gosterilir...” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ve 180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinin isleyisine iliskin 151 ve 101’inci maddelerinde s6z konusu hesaplarin,
icinde bulunulan dénemde ortaya c¢ikmasina ragmen, gelecek yillara veya aylara ait olan
giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmigtir. Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'nin 116 ve 205’inci maddelerinde de benzer ifadeler yer almistir.

S6z konusu diizenlemelere gore gelecek donemlere ait olarak 6nceden 6denen giderlerin
bilancoda varlik hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de vadesine gore 280
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ile 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ihdas
edilmistir. S6z konusu hesaplarda takip edilen ekonomik degerler tiiketildikce de tahakkuk esasi

geregince faaliyet hesaplart marifetiyle giderlestirilecektir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Ikinci Boliimiinde yer alan
“Temel Muhasebe Kavramlar: ve Ilkeleri” baslikli 5’inci maddenin ilk fikrasinda; muhasebe
kayitlarinin, bu fikranin (b) ve (g) bentlerinde yer alan ilke ve kurallara gore yiiriitiilecegi ifade

edilmektedir:

“b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.”

Yukarida yer alan ilke ve kavramlardan anlagilacag iizere, donemsellik ilkesi geregi
farkli yillarin giderlerini ait oldugu yillarin mali tablolarina yansitmak gerekmektedir. Tam
aciklama kavrami geregi ise yapilan islemlerin tablo kullanicilarina yardimci olacak 6lgiide
anlasilir ve yeterli olmasi gerekir. Posta Pulu Ucret Odeme Makinesine yiiklenen kredilerin ve

HGS hesabina yatirilan paralarin dogrudan gider yazilmasi, bu ilkelere aykiri bir bigimde

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

muhasebe kayd1 yapilmasi anlamina gelmektedir. Birden fazla yila sari giderlerin sadece bir yil

icin gider yazilmas1 donemsellik ilkesine ve tam agiklama kavramina uygun olmamaktadir.

Bu cercevede Posta Pulu Ucret Odeme Makinesine kredi yiiklendiginde ve HGS
hesabina para yatirildiginda heniiz tiikketim ger¢eklesmediginden, yiiklenen/yatirilan miktarin
vade durumuna gore 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda veya 180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinda takip edilmesi ve belirli periyodlarla yapilan 6lgiimler neticesinde tahakkuk
eden tiiketim miktarinin giderlestirilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada Posta Pulu Ucret
Odeme Makinesine yiiklenen kredilerin ve HGS hesabmna yatirilan paralarin tiiketim

gerceklesmeden giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bu husus Gég Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yili Sayistay Denetim Raporuna aliarak
TBMM ’ye sunulmustur. Ancak 2018 yilinda da Posta Pulu Ucret Odeme Makinesine yiiklenen
kredilerin ve HGS hesabina yatirilan paralarin tiiketim gerceklesmeden giderlestirildigi

goriilmistiir

Hemen tiiketilmeyip gelecek donemlerde tiiketilmek tlizere yapilan bahse konu alimlara
iligkin 6demelerin Oncelikle ilgili varlik hesaplarina kaydinin yapilip tiikketim gergeklestikce

giderlestirilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Harcama birimlerimizce hemen tiiketilmeyip gelecek
donemlerde tiiketilmek iizere yapilan bahse konu alimlara iliskin 6demelerin dncelikle 280
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda veya 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda takip
edilmesi sonrasinda tahakkuk eden tiiketim miktarmin giderlestirilmesi hususunda gereken

0zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan hususlara itirazda
bulunulmamis olup harcama birimlerince hemen tiiketilmeyip gelecek donemlerde tiiketilmek
iizere yapilan bahse konu alimlara iliskin 6demelerin 6ncelikle 280 Gelecek Yillara Ait Giderler
veya 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesaplarina kaydedillmesi, sonrasinda ise, belirli
periyodlarla yapilan Olgiimler neticesinde tahakkuk eden tiiketim miktarinin ayrica

giderlestirilmesi hususunda gereken 6zenin gosterilecegi bildirilmistir.

Ancak mevcut uygulama Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 yili mali tablolarinin séz

konusu hesaplar yoniinden tam ve dogru bilgi vermemesine neden olmaktadir.

Bahsi gecen husus Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 y1li Sayistay Denetim Raporuna
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almarak TBMM’ye sunulmus olup 2018 yilinda da s6z konusu uygulamaya devam olunmustur.
Belirtilen mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde islem tesis edilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 5: llgili Mevzuatin Ongordiigii Tasmnmazlarm Kayit ve Kontrol
Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Kurum Bilancosunda Tasinmaz Mal Hesaplarinin

Tam ve Dogru Olarak Gosterilmemesi

Gocg Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik cergevesinde tasinmazlarin tiimiiniin fiili envanterinin tamamlanmadig1 ve
bu Yonetmelik ekinde yer alan form ve icmal cetvellerine kaydedilmedigi sonug olarak kurum

bilangosunda tasinmaz mal hesaplarinin eksik gosterildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’inc1 maddesinde Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tagmir ve
tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
sayilmig, “Taginir ve tasinmaz iglemleri” baglikli 44’lincli maddesinde ise bu mallara iliskin
kayitlarin tutulmasi usullerinin Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu

tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun “Hizmet birimleri” baghkli
108/g maddesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger mevzuatta
mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yapmak, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin
gorevleri arasinda sayildigindan Genel Miidiirliigiin tasinmaz islemlerinin Strateji Gelistirme

Dairesi Bagkanliginca yerine getirilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kanununa dayanilarak 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.
(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.)

Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan
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tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayig degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmazlar,
c) Ek 1'deki Kayit Planimin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,

baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli
ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gére giincellenir.)

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.)

(6) Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapulir.

(7) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,

harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir. ”

Ayni Yonetmelik'in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baglhikli Gegici

I’inci maddesinde (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.);
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“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gorve maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitlh tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmast gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

1

kadar tamamlanir.’

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iliskin ilkeler” baglikli 9’uncu

maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendinde;

“Kamu idarelerinin bir yil icinde paraya doniistiiriilmesi ongoriilmeyen ve
hizmetlerinden bir faaliyet doneminden daha uzun siire yararlanilacak varliklar ve vadesi bir

yilt asan alacaklar bilangoda duran varliklar ana hesap grubu iginde géosterilir.

S6z konusu Yonetmelik'in “25 Maddi duran varliklar” baslikli 129°uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve
tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ve bunlara ait birikmis

amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Maddi duran varhiklar, niteliklerine gére bu grup icinde agilacak asagidaki

hesaplardan olugur:
250 Arazi ve Arsalar Hesabi

251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi
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252 Binalar Hesabt

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254 Tasitlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesabi

256 Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesabi
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ()
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabt
259 Yatirim Avanslari Hesabt”
denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere, maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlari bu degerler {izerinden
kayitlara alinincaya kadar, Idarenin en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar, emlak vergi degerleri
lizerinden mevcut kullanim sekilleri esas alarak ve fiili envanterini ¢ikararak, YoOnetmelik
ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydini yapmasi ve 1/10/2014 tarihi itibariyle de
maddi duran varliklar igerisinde yer alan tasinmaz mal hesaplarina fiili envanter bilgileri
tizerinden muhasebe kayitlarinin yapilmasini teminen fiili envanteri yapilan tasginmazlara ait
bilgileri ilgili muhasebe birimlerine vermesi; 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya
rayi¢ bedeli tespit ederek Yonetmelik 5’inci maddede belirtilen kayit ve kontrol islemlerini

tamamlamas1 gerekmektedir.

Ancak, uygulamada Kuruma tahsisli tasinmazlar i¢cin merkez ve tasra birimlerinde
mevzuatta ongdriilen kayit ve kontrol islemlerine baslanilmakla birlikte bu islemlerin heniiz

tamamlanmadig1 goriilmistiir.

Bu husus Gog Idaresi Genel Miidiirliigii énceki yillar Sayistay Denetim Raporlarina
alinarak TBMM’ye sunulmustur. Ancak 2018 yilinda da tasinmazlarin kayit ve kontrol
islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarinin mali tablolara tam ve dogru olarak
yansitilmadig tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Genel Miidiirliikk yonetimi ve kullaniminda

bulunan tasinmazlara ait kayit ve kontrol islemlerinin tamamlanip maddi duran varliklar
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icerisinde yer alan tasinmaz mal hesaplarina ait kayitlarin tam ve dogru olarak tutularak

bilangoda yer verilmesinin saglanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 60
inc1 maddesinde taginir tasinmaz mal icmal cetvellerini hazirlamak mali hizmetler biriminin
gorevleri arasinda sayilmis olup bu hiikiim geregince Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi
olarak Genel Midirliigiimiiz miilkiyetinde, yoOnetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlarin konsolide ve deger belirleme islemlerinin elektronik ortamda takibinin hizli,
giivenilir ve etkin bir sekilde yapilabilmesi amaciyla ¢aligmalara 2018 yil1 igerisinde baglanmis
olup Tasinmaz Icmalindeki parasal degerler ile muhasebe kayitlarindaki parasal degerler
arasinda tutarsizlik bulundugu tespit edilmistir.. Bu tutarsizligin giderilmesine iliskin Merkez
ve Tagra teskilatimizda bulunan birimlerimiz ile gerekli iletisime gecilmistir. Ancak gerek
Tasra teskilatimizda bulunan bazi birimlerimizin kullanimindaki taginmazlarin, diger Bakanlik
birimleri ile birlikte ortak kullanimindan gerekse Defterdarliklarin 11 Miidiirliiklerimize
tasinmazlarin parasal degerlerini paylasmamalarindan ya da yanlis paylagsmalarindan 6tiirii
tutarsizligm giderilmesi miimkiin goériilmemekle birikte Tasinmaz Icmal Cetvelinin

diizeltilmesi ¢aligmalarina 2019 yilinda da devam edilecektir.

2019 yili Temmuz ayinda Daire Baskanligimizca Merkez ve Tasra Birimlerimiz ile
birlikte ilgili kurum ve kuruluslarla yazigmalar ve goriismeler yapmak suretiyle Genel
Miidiirliigiimiiz Tasinmaz Icmal Cetveli olusturulmasi calismalarina ivme kazandirilacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabindan bulguya iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmadigi ve bulguda yer alan hususlar hakkinda gerekli islemlere 2018 yilinda
baslanildig1 ancak heniiz bir sonu¢ almamadigi anlasilmistir. Bu durum Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii 2018 yil1 mali tablolarinin 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubuna iligkin tam ve

dogru bilgi vermemesine neden olmaktadir.

Bahsi gecen husus Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 ve 2017 yillar1 Sayistay Denetim
Raporuna alimarak TBMM’ye sunulmustur. Ancak ¢alismalarin 2018 yili iginde
tamamlanmadig1 goriilmekte olup, agiklanan nedenlerle tasinmazlarla ilgili olarak fiili envanter
ve muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde tamamlanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 6: Tiiketim Malzemelerine iliskin Tasimirlarin Kayit Islemlerinde

Mevzuata Aykir1 Uygulamada Bulunulmasi

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiinde bazi Daire Baskanliklar1 ile Van il Gog Idaresi
Miidiirliigiince tasiir giris kaydi1 yapilip kullanilan tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin
yapilmadigi; Van Il Gég Idaresi Miidiirliigiince alinan bazi tikketim malzemelerinin ise tasinir
giris kayitlarinin yapilmadigi (150 ilk Madde ve Malzemeler Hesab: yerine 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi), gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine
dayanilarak, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir
mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada
taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu
idareleri arasinda taginirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iligskin esas ve usulleri belirlemek
amaciyla ¢ikarilan Taginir Mal Yonetmeliginin “Defterler” baglikli 9 uncu maddesinde, taginir
islemlerinde tutulacak defterler arasinda sayilan Tiiketim Malzemeleri Defterinin (Ornek: 1)
Tasimir Kod Listesinin (A) boliimiinde yer alan tiiketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlart
icin kullanilacagl; “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde, ilgili mevzuati
cergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artiglarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 &rnek numarali Tasinir Islem

Fisinin diizenlenecegi, hiikiim altina alinmstir.
Yonetmeligin “Tasinirlarin kaydr” baslikli 12°nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasinir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmas sarttir.
(2) Bu ¢ercevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasimirlar ile iginde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlar,
b) Tasimirlardaki kaywp, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,
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’

miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.’

“Kayit zamamni, kayit degeri ve deger tespit komisyonu baslikli 13’iincli maddesinde
“(1) Taswurlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin oliimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasmmr Islem Fisine dayanilarak yapilir. Giris ve ¢ikis
kayitlarinda;

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedelli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde

kayitli degeri,

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan

ispat edici bir belge ile degeri

belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen

deger,
esas alinir.

(3) Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayi ile tasinir kayit yetkilisinin ve
isin uzmammin da katildigi en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki

tasinirt satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonug¢larindan yararlanabilir.

(4) Satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir. Faturada cesitli tasmirlar igin topluca
gosterilmis giderler olmasi durumunda, giderler tasinirlarin alig bedelleri ile orantili olarak
paylastirthir. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayri ayr

gosterilir.”

“Tasimir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” basliklt 30’ uncu

maddesinde;
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“(1)(Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasimirlardan; satinalma suretiyle edinilenlerin girig islemleri ile deger artirici harcamalar igin
diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin bir niishasi 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine
gonderilir. Diger sekillerde edinilen tagimirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda
izlenen tasmirlarin cikiglart icin diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin birer niishasinin,
diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin iginde ve her durumda mali yil sona ermeden énce
muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. Ancak ayni muhasebe biriminden hizmet alan,
ayni kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yapilan tasinir devirlerinde, devreden

harcama birimince diizenlenen Tasimr Islem Fisi muhasebe birimine gonderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-1lk Madde ve Malzemeler Hesabt" nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ay1 gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanmilmig tiiketim malzemelerinin taginr 1l nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onaylt

bir listesi, en geg ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlari Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder.”
hiikmii getirilmistir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “150 [lk madde ve malzeme hesabi”

baslikli hesabin niteligini diizenleyen 87°nci maddesinde ise;

“(1) Stoklar hesap grubu; kamu idarelerince satilmak, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya

’

cevrilecek varliklarin izlenmesi icin kullanilir.’
denilmektedir.
Buna gore belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde;

- Tasmmir Kod Listesinin (A) boliimiinde yer alan tliketim malzemelerinin giris ve

¢ikislarmin Tiiketim Malzemeleri Defterine (Ornek: 1) kaydedilerek Tasinir Islem Fislerinin
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(Ornek: 5) diizenlenmesi,

- Kamu idaresinin muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
izlenen taginirlardan; satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri i¢in diizenlenen Tasinir

Islem Fislerinin bir niishasinin deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine génderilmesi;

- Kamu idaresinin muhasebe kayitlarinda 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislari icin, (¢ikislar i¢in diizenlenen Tasinir Islem Fisleri
yerine) genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, iist yoneticiler
tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir I nci diizey detay kodu
bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en geg ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilmesi, gerekmektedir.
Ancak uygulamada;

- Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, Bilgi Teknolojileri
Dairesi Baskanligi, Go¢ Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi ile Van il Gog¢ Idaresi
Miidiirliigiince giris kayd: yapilarak 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina alman tiiketim
malzemelerinden kullanilmis olanlarinin bu hesaptan c¢ikiglarinin yapilmasi igin ti¢ aylik
donemler itibariyla tasinir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli listelerin
muhasebe birimine génderilmedigi; Harcama Birimi Taginir Mal Y 6netim Hesabi1 Cetvellerinde
“Gegen Yildan Devreden” tikketim malzemeleri ile “Yil Icinde Giren” tiiketim
malzemelerinden “Yil Icinde Cikan” tiiketim malzemeleri diisiilmeksizin “Gelecek Yila Devir”
yapildigi, diger bir ifade ile s6z konusu Cetvellerde harcama birimlerince y1l i¢erisinde yapilan

tiiketimin gosterilmedigi,

- Van il Gég Idaresi Miidiirliigiine alim1 yapilan baz tiiketim malzemelerinin (Ornek:
Diger kirtasiye ve biiro malzemesi alimlar1 olarak 25.052,50 TL, 13.275,00 TL ve bebek
mamasi alimi olarak14.904,00 TL ) Tiiketim Malzemeleri Defterine kaydedilmedigi ve bunlar
i¢in Taginir Islem Fisi diizenlenmedigi; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabu yerine 630 Giderler

Hesabinda muhasebelestirildigi,
gorilmiistiir.

Bu husus Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yili Sayistay Denetim Raporuna alinarak
TBMM’ye sunulmustur. Ancak 2018 yilinda da Gd¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinde baz1 Daire

Bagkanliklarinca mevcut uygulamanin diizeltilmesine yonelik higbir islem tesis edilmedigi
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anlasilmistir.

Sonu¢ olarak, alinan tiikketim malzemeleri 1ile bunlardan tiiketilenlerin
muhasebelestirilmesinde 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmamasinin ve bu
hesapta izlenip tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarinin bu hesaptan ¢ikislarinin
yapilmasi i¢in ii¢ aylik donemler itibartyla taginir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayli listelerin muhasebe birimine gonderilmemesinin mevzuata aykirilik teskil ettigi ve
Doénen Varliklarin tam ve dogru olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara yansitilmasini

engelledigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Van 11 Goc¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan tiiketim
malzemelerine ait kayitlarin tutuldugu 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda tespit edilen
hatali kayitlarin diizeltilmesi ve taginir hesaplarinda fili durum ile kaydi durumun esitlenmesi
icin gerekli calismalarin baslatildig: ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde gerekli muhasebe

ve diizeltme kayitlarinin yapilacagi,

Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlig1 tarafindan girisi
yapilan tiiketim malzemelerinin kaydinda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmasi
ve bu hesapta izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarinin ¢ikislarinin yapilmasi
suretiyle tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onaylt listelerin muhasebe birimine
gonderilmesi isleminin 2019 yil1 ocak ayinda gerceklestirildigi ve 2019 yil1 iginde Bagkanlikca
alman tiiketim malzemelerinin muhasebelestirilmesinde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
kullanilmasi ve tiiketilen tiiketim malzemelerinin ¢ikislarinin yapilmasi ile ii¢ aylik donemler
itibartyla tasinir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli listelerin muhasebe

birimine gonderilmesinin saglanacag,

Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanligi tarafindan ambarda bulunan tliketim
malzemelerinin sayimi sonucunda fiili durum ve kaydi durumun esitlenmesi adina tiiketilen
malzemelerin sistemden ¢ikis1 yapilmak suretiyle ii¢ aylik donemler itibariyla taginir I1. diizey
detay kodunda diizenlenen onayli listelerin muhasebe birimine gonderilmesinin saglanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguya iliskin herhangi bir itirazda bulunulmamis

olup ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde islem yapilacagi bildirilmistir.

Mevcut uygulama Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 yili mali tablolarinda Dénen

Varliklarin tam ve dogru bilgi vermemesine neden olmaktadir.
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Bahsi gegen husus Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporuna
alinarak TBMM’ye sunulmus olup 2018 yilinda da s6z konusu uygulamaya devam olunmustur.
Belirtilen mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde islem tesis edilmesinin uygun olacagi

diistiiniilmektedir.

BULGU 7: Avrupa Birligi ve Diger Uluslararas1 Kaynaklarin Hibeleriyle

Gergeklestirilen Projelere fliskin Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince Avrupa Birligi ve uluslararasi1 fonlardan saglanan
kaynaklarla yiriitiilmekte olan projelere ait hibe tutarlarinin muhasebe sisteminde takip

edilmedigi goriilmiistiir.

27.11.2007 tarih ve 26713 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Avrupa
Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslari Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan
Hibe Tutarlarmin Harcanmas:t ve Muhasebelestirilmesine iliskin  Y&netmelik'in
“Muhasebelestirme belgesi” baglikl1 7°nci maddesinde; Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar
veya uluslararasi konsorsiyumlardan temin edilen proje karsiligi hibelerin biitceye gelir veya
gider kaydedilmeksizin gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi seklinde diizenleme getirilmistir.
Anilan Yonetmeligin “Proje karsiligi  hibelerin muhasebelestirilmesi” baglikli 8’inci

maddesinde ise;

“(1)Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan temin
edilen proje karsiligt hibelerin muhasebelestirilmesi, ilgili kamu idaresinin muhasebe

hizmetlerini yiirtiten muhasebe birimleri aracilig ile yapilir.

(2)Proje sozlesmesi yiiriirliige girdiginde, proje yiiriitiiciisii tarafindan, muhasebe
hizmetlerini yiiriitecek muhasebe birimine miiracaat edilerek bir proje numarasi alinmast
saglanir. Proje numarasi, projenin baslangi¢ yili, "ABH" simgesi, muhasebe birimi kodu ve

mali yilbasinda 1’den baslayarak teselsiil ettirilen sayilarin birlestirilmesi ile olusturulur.

(Ornek: 2007ABH06150001 gibi.)

(3)Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlarin
kaynaklarindan temin edilen proje karsiligi hibeler, asagida agiklanan esaslar dahilinde

muhasebelestirilir:

a) Proje karsilig1 olarak temin edilen dovizler ilgili kamu idaresi muhasebe birimlerince

bankada actirilacak doviz hesabina aktarildiginda; aktarma tarihindeki Tiirkiyve Cumhuriyet
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Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden 104-Proje Ozel Hesabina borg, 600-Gelirler

Hesabina alacak kaydedilir.

b) Proje kapsaminda yapilacak odemeler, banka hesabi iizerine diizenlenecek doviz
gonderme emri veya banka ¢ekiyle yapilir. Ilgilisine 6denmek veya gonderilmek iizere doviz
gonderme emri veya ¢ek diizenlendiginde, 630-Giderler Hesabi veya varliga doniistiiriilecek
bir kullamim ise ilgili varlik hesabina bor¢, 106-Doviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak;
bankadan alinacak giinliik hesap ozet cetvelinden ilgilisine 6dendigi veya gonderildigi
anlasilan tutarlar ise 106-Déviz Gonderme Emirleri Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina

alacak kaydedilir.

¢) Yapilan muhasebelestirme igsleminde kur farki olmasit durumunda; olumlu fark tutart,
104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; olumsuz fark tutar: ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.

¢) Proje 6zel hesabindan projenin amaglari igin kullanilmak iizere, proje mutemetlerine
avans verilebilir. Verilen avans tutarlar:, avansin verildigi tarihteki Tiirkive Cumhuriyet
Merkez Bankast déviz satis kuru tizerinden 162-Biitce Disit Avans ve Krediler Hesabina borg,
106-Déviz Génderme Emirleri Hesabina alacak; bankadan alinacak giinliik hesap ozet
cetvelinden 6dendigi anlagilan tutarlar ise 106-Déoviz Gonderme Emirleri Hesabina borg, 104-
Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir. Harcamaya iliskin kanitlayict belgeler muhasebe
birimine verildiginde ise harcama tutart avansin verildigi tarihteki kur tizerinden 630-Giderler
Hesabi veya varliga doniistiiriilecek bir kullanim ise ilgili varlik hesabina borg, 162-Biitce Dist
Avans ve Krediler Hesabina alacak kaydedilir. Verilen avanslardan varsa nakden iade edilen
tutar, 104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 162-Biitce Disi Avans ve Krediler Hesabina alacak
kaydedilir.

d) Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkiyve Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda, kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmeligin “Projeden kalan tutarlar” baslikli 10’uncu maddesinde de;

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

“Proje yiiriitiictisti  tarafindan projenin tamamlandiginin  muhasebe  birimine
bildirilmesi iizerine, ozel hesapta kalan tutarlardan proje sozlesmesi geregince iade edilmesi
gerekenler iade edildikten sonra, kalan tutarlar ilgili muhasebe birimince biitceye gelir
kaydedilir. Ancak, bu kapsamda hazirlanan veya hazirlanacak yeni projeler varsa, artan
tutarlar biitceye gelir yazilmayarak, yeni projelerin hazirlik asamasinda yapilmasi gerekli
giderlerin karsilanmasinda kullanilmak tizere, 333-Emanetler Hesabinin altinda agilacak bir

yardimcit hesapta tutulabilir.”
ifadelerine yer verilmistir.

Dolayisiyla Avrupa Birligi, uluslararast kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlarin
kaynaklarindan temin edilen proje karsilig1 hibelerin, mezkur Y &netmeligin 8” inci maddesinde
bahsedilen hesaplar kullanilmak suretiyle muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.
Proje tamamlandiktan sonra projeden kalan tutarlarin olmasi durumunda ise; proje s6zlesmesi
geregince iade edilmesi gereken tutar iade edilecek, kalan tutarlar da Yonetmeligin 10'uncu
maddesi geregince biitceye gelir kaydedilecektir. Ancak Yonetmelik, ilgili maddede belirtilen
kosullarin bulunmasi1 durumunda kalan tutarin biitceye gelir yazilmasi yerine yeni projelerin
hazirlik asamasinda yapilmasi1 gerekli giderlerin karsilanmasinda kullanilmak tizere 333-

Emanetler Hesabina kaydedilebilmesine de cevaz vermektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 yil1 hesaplarinin incelenmesi neticesinde; Avrupa
Birligi ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan
desteklenen ve aktarilan hibe yardimlarla finanse edilen “AB-Tiirkiye 18 Mart Mutabakat
Zaptimin Uygulanmasinin Desteklenmesi” ve “Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsaminda
Bulunan Yabancilarin Kisisel Verilerini Dogrulanmasi” projelerine aktarilan s6z konusu hibe
paralarin, bu hibelerden yapilan harcamalarin ve kalan bakiyelerin muhasebe sisteminde takip

edilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi
kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlarin kaynaklarindan temin edilen hibe yardimlarla
finanse edilen s6z konusu projelere iliskin tiim mali islemlerin muhasebe sisteminde takip

edilmemesinin mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.
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AB VE ULUSLARARASI KAYNAKLARLA YURUTULEN PROJELERE AiT

BILGILER
_ PROJE ADI/PROJE HESABIN I
YURUTUCUSU BIRIM-PROJE ACILDIGI HESAP TURU BUTCESI HARCANAN | KALAN
NUMARASI/PROJE SURESI BANKA
Ziraat Bankasi Vadeli
AB-Tirkiye 18 Mart Mutabakat | )
Zaptmin Uygulanmasinin Ziraat Bankas Vadesiz 60.000.000,00 | 39.777.388,26 | 20.222.611,74
Desteklenmesi/ Go¢ Idaresi Genel Avro Avro Avro
Miidiirligii/ IPA/2016/375 062
Vakif Katilim Vadeli
Vakif Katilim Vadesiz
Tiirkiye’de Gegici Koruma
Kapsaminda Bulunan Yabancilarin
Kisisel Verilerinin
Dogrulanmasi/Gé¢  Politika  ve
Projeleri Dairesi | Ziraat Bankast Vadesiz 10.629.921,92 | 1862988427 376511
Basgkanligi//UNHCR/TUR01/2018/
Pillar1/0000000114/002/ Ocak
2017-Aralik 2018
24 Ay

18 MART MUTABAKAT PROJESI ILE iLGILi ACIKLAMA:

1-18 Mart 2016 tarihinde Tiirkiye ve AB arasinda varilan mutabakatin uygulanmasina destek verilmesi amaciyla
Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu ile Gog Idaresi Genel Miidiirliigii arasinda 08.08.2016 tarihinde "18 Mart 2016 tarihli
AB-Tiirkiye Mutabakatinin Uygulanmas: Destek Projesi" imzalanmustir. Avrupa Birligi Komisyonu Uygulama Kararlari
dogrultusunda Tiirkiye'de yakalanan ve AB iilkelerinden donen tiim diizensiz gd¢menlerin gesitli ihtiyaglarii karsilayacak
sekilde toplamda 44 ay planlanan proje 03.12.2019 tarihinde sona erecektir.

2-So6zlesmenin yapildig: tarihten 31.12.2018 tarihine kadar toplamda proje biitgesinden 176.088.145,72 TL harcama
yapilmistir. Bu tutarin 126.143.155,83 TL lik kism1 2018 yili i¢cinde harcanmigtir

TURKIYE'DE GECICI KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN YABANCILARIN KIiSISEL
VERILERININ DOGRULANMASI PROJESI iLE iLGILi ACIKLAMA:

1-Gég Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) arasinda
yiiriitiilen proje 2017 ve 2018 yillarin1 kapsamaktadir.

2-2017 ve 2018 yillarina ait harcama bilgileri: 2017 yilinda 10.713.896,69 TL, 2018 yilinda 18.629.884,27 TL olmak
tizere toplam harcama 29.343.780,96 TL 'dir.

3- Projenin biitcesi Dolardir. GIGM'e aktarilan fon ise TL'dir.

Kamu idaresi cevabinda; Avrupa Birligi ve uluslararasi fonlardan saglanan kaynaklarla
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yiriitiilmekte olan projelerin;

1-Gog Idaresi Genel Miidiirliigii-Go¢ Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi ile

uluslararasi kuruluslarca yiiriitiilen ve harcamalarin bu kuruluslarca yapildigi projeler,

2 Uluslararasi kuruluslarca yiiriitiilen ve harcamalarin hem bu kuruluglarca hem de Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapildig1 projeler,
Olmak tizere iki ayr1 kategoride incelenmesi gerektigi,

1-11k kategoride olan projelerin, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii-Gog Politika ve Projeleri
Dairesi Baskanligi ile uluslararasi kuruluslarca yiiriitiilen ve harcamalarin bu kuruluslarca
yapildigi IPA fonu altindaki projeler ve diger fonlardan saglanan kaynaklarla yiiriitiilen projeler
oldugu, bu projelerin biitge ve harcama islemlerinin bu kurumlar tarafindan yiiriitiilmekte
oldugu ve Hazine ve Maliye Bakanligi ile AB Delegasyonu tarafindan diizenli olarak
denetlendigi, Genel Midiirliigiin projelerde yararlanici olarak yer almakta oldugu ve mali
yiiktimliligli bulunmadigi, hibe tutarlarinin uluslararasi kuruluslarin hesabina aktarildigi ve bu
projeler kapsaminda yapilan harcamalarin muhasebe raporlarinin AB Komisyonu veya ilgili
iilkenin AB Delegasyonu tarafindan hazirlandigi, dolayisiyla Genel Miidiirlige hibe aktarimi

olmadig1

2-Bulgu konusu yapilan "Tirkiye’de Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan
Yabancilarin Kisisel Verilerinin Dogrulanmasi" projesi ile "AB-Tiirkiye 18 Mart Mutabakat
Zaptimin Uygulanmasinin Desteklenmesi” projesinin uluslararas1 kuruluglarca yiiriitiilen ve
harcamalarinnin hem bu Kuruluslarca hem de Genel Miidiirliik tarafindan gerceklestirildigi
ikinci kategoride diistiniilmesi gereken projeler oldugu, bu projelerde projenin bazi
harcamalarinin uluslararasi1 kuruluslarca, baz1 harcamalarinin ise Genel Miidiirliik tarafindan

yapildigi,

Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanliginin sorumlu oldugu "Tiirkiye’de Gegici
Koruma Kapsaminda Bulunan Yabancilarin Kisisel Verilerinin Dogrulanmas1" projesini Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK)
birlikte yiiriittiigii ve projenin 2017 ve 2018 yillarim1 kapsadigi, projenin harcamalarinin,
projenin uygulayici ortagi olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
tarafindan yapilan harcamalar (teknik cihaz alimi, yazilim, egitim-calistay-bilgilendirme
toplantilar, bilgilendirme materyalleri, proje kapsaminda istthdam edilen personel harcamalarr)

ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'ne aktarilan fon {izerinden yapilan harcamalar (giincelleme
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merkezlerine yapilan harcamalar) olmak iizere iki sekilde yapildigi, proje kapsaminda
yapilacak mal ve hizmet alimlarinin, bulguda zikredilen Yo6netmeligin 6’nc1 maddesinde yer
alan “projeye iliskin giderler” le ilgili diizenlemeye istinaden "Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ortak Niyet Beyaninda Tiirkiye’de
Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Yabancilarm Kisisel Verilerinin Dogrulanmasi Isine
[liskin Mal ve Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Usul ve Esaslar" cercevesinde yapildig, sdz
konusu proje kapsaminda Il Go¢ idaresi Miidiirliiklerine bagl giincelleme merkezlerinin
harcamalarmin GIGM'e aktarilan biitce iizerinden yapildigi, gerek Genel Miidiirliik gerekse 11
Miidiirliikleri tarafindan mal ve hizmet alimlar1 yapildigi, BMMYK kurallarina gore tek bir
banka hesabina para aktarimi yapildig1 ve tek hesaptan harcama yapilmasi durumu s6z konusu
oldugundan &demelerin sadece Genel Miidiirliik tarafindan yapildigi, (Il Goég Idaresi

Miudiirliiklerinin hesabina para aktarilamamaktadir.)

Tiirkiye’de yakalanan ve AB iilkelerinden donen tiim diizensiz gd¢menlerin cesitli
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla yiiriitiilmekte olan “AB-Tiirkiye 18 Mart Mutabakat Zaptinin
Uygulanmasinin Desteklenmesi” projesi kapsaminda yapilan tiim is ve iglemlere iligskin olarak
Avrupa Birligi denetgileri tarafindan da anlasilabilecek 6zel bir muhasebe sisteminin
bulunmakta oldugu ve bulguda da ifade edildigi lizere, Kamu Muhasebe Yonetim Sistemi
(MYS) icerisinde islem yapilmadigi, bunun nedeninin ise; proje kapsaminda yapilan muhasebe
ve banka iglemlerinin Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu ile yapilan Hibe S6zlesmesi, 2016/8
sayil1 Bagbakanlik Genelgesinde belirtilen Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeligi ve
“Avrupa Birligi ve Uluslararas: Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi
Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Y®onetmelik”
cercevesinde hibe saglayicist olan AB denetimlerine esas olacak sekilde harcama yapilmasi

zorunlulugunun oldugu,

18 Mart 2016 tarihinde Briiksel de diizenlenen zirve neticesinde varilan mutabakata
gore, “Diizensiz Gogle Miicadele’ kapsaminda yapilacak tiim harcamalarin Afet ve Acil Durum
Harcamalar1 Yonetmeligi'nde belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligii adina acilacak 6zel hesaptan yapilmasi ve bu kapsamdaki kaynak taleplerinin ivedi

sekilde karsilanmasi gerektigi,

Bahsi gecen Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeliginin 10’uncu maddesinin
I’inci fikrasinda muhasebe hizmetlerinin nasil yapilacaginin belirtildigi ve bu kapsamda,

harcamalarin muhasebelestirilmesinde, “islemin ¢esidine gore, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052
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sayult Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginde yer alan hesaplar kiyasen uygulanir.” diizenlemesinin bulundugu,
Afad Bagkanligi’nin da Kamu Muhasebe Yonetim Sistemini (MYS) kullanmaksizin tiim

islemlerini 6zel bir muhasebe sistemi lizerinde yiirittigi,

18 Mart Mutabakat Projesinin uygulanmasinin da ivedilik arz etmesi nedeniyle
“Diizensiz Gégle Miicadele” konulu ve 2016/8 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde belirtilen ilgili
Yonetmelik geregi Afad Baskanligi uygulamasinin benzeri bir tek diizen muhasebe sistemi
kullanilmak suretiyle proje giderlerinin muhasebelestirildigi, proje kapsaminda yapilan is ve
islemler ile harcamalarin bu sekilde kayit altina alindigi ve buna iliskin tiim evrak ve
dokiimanlarin 18 Mart Mutabakat Komisyonu ofisinde denetime acik bir sekilde muhafaza
edildigi, bu evrak ve dokiimanlarin denetiminin hibe saglayict1 olan AB tarafindan

gorevlendirilen bagimsiz denetciler marifetiyle belirli periyotlarla yapilmakta oldugu

Sonu¢ olarak “AB-Tirkiye 18 Mart Mutabakat Zaptinin Uygulanmasinin
Desteklenmesi” projesi kapsaminda yapilan tiim is ve islemlerin kayit edildigi bagimsiz bir
muhasebe sisteminin oldugu ve bu sistemin de 2016/8 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nin yetki
verdigi Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeligi'nde belirtilen usul ve esaslarla uyumlu
oldugunun degerlendirildigi, dolayisiyla "Avrupa Birligi ve Uluslararast Kuruluslarin
Kaynaklarmdan Kamu Idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve
Mubhasebelestirilmesine liskin Y6netmelik" de beyan edilen Kamu Muhasebe Yonetim Sistemi
tizerinden islem yapmanin hem 2016/8 sayili Bagbakanlik Genelgesi’ne aykirt oldugu hem de
ivedilik arz eden diizensiz gogmen ihtiyaglarinin karsilanmasi hususunda aksamalara neden

olabileceginin diisiiniildiigii,
[fade edilmistir.

Sonucg olarak Kurum cevabinin ilk kisminda, Avrupa Birligi ve uluslararasi fonlardan
saglanan kaynaklarla ytiriitiilmekte olan projelerin bir kisminin IPA fonu altindaki projeler ve
diger fonlardan saglanan kaynaklarla yiiriitiilen projeler oldugu ve bu projelerin harcamalarinin
finansmani icin Genel Miidiirliige hibe aktarimi olmadigi, bu projelerin harcamalarinin
tamaminin ilgili uluslararas1 kuruluslarca yapildigi, dolayisiyla projelere ait hibe tutarlarinin
Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii muhasebe sisteminde takip edilmesinin s6z konusu olamayacagi
belirtilmistir. Ancak konuyla ilgili olarak yazilmis olan bulgu, G6¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

banka hesaplarina hibe aktarimi yapilan projelerle ilgili oldugu i¢in, Kurum tarafindan verilen
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bu cevabin bulgu konusuyla herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile s6z konusu
bulguda, Gég idaresi Genel Miidiirliigii banka hesaplarina hibe aktarimi yapilmayan projelere
iligkin harcamalarin muhasebe sisteminde takip edilmesi gerektigine dair herhangi bir iddia da

bulunulmamastir.

Kurum cevabinin, bulgu konusu yapilan "Tirkiye’de Gegici Koruma Kapsaminda
Bulunan Yabancilarin Kisisel Verilerinin Dogrulanmasi" projesi ile "AB-Tiirkiye 18 Mart
Mutabakat Zaptinin Uygulanmasiin Desteklenmesi” projelerine ait olan kisminda ise, bahsi
gegen bu iki projenin harcamalarin bir kisminin uluslararasi kuruluslarca, bazi harcamalarinin
ise Genel Miidiirliik tarafindan yapildigi, dolayisiyla bu projeler i¢in Genel Miidiirliik banka
hesaplarina hibe aktariminda bulunuldugu, Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanliginin sorumlu
oldugu "Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Yabancilarin Kisisel Verilerinin
Dogrulanmas1" projesinden yapilan harcamalarin (giincelleme merkezlerine yapilan
harcamalar); gerek Genel Miidiirliik gerekse Il Miidiirliikleri tarafindan mal ve hizmet alimlar
seklinde oldugu, BMMYK kurallarina gore tek bir banka hesabina para aktarimi yapildig: ve
tek hesaptan harcama yapilmasi durumu s6z konusu oldugundan ddemelerin sadece Genel
Midiirliik tarafindan yapildig1 ifade edilmistir. Ancak bahsi gegen "Tiirkiye’de Gegici Koruma
Kapsaminda Bulunan Yabancilarin Kisisel Verilerinin Dogrulanmas1" projesi kapsaminda
Genel Miidiirliige aktarilan hibelerle yapilan harcamalarin Genel Miidiirliik muhasebe

sisteminde takip edilip edilmeyecegi konusunda herhangi bir agiklamada bulunulmamustir.

Diger taraftan ise yine Kamu Idaresi tarafindan, “AB-Tiirkiye 18 Mart Mutabakat
Zaptinin Uygulanmasinin Desteklenmesi” projesine iliskin olarak gdnderilen cevapta ise; proje
kapsaminda yapilan tiim is ve islemler ile yapilan harcamalarin, Avrupa Birligi denetgileri
tarafindan da anlasilabilecek 6zel bir muhasebe sisteminde takip edildigi ve bulguda da ifade
edildigi lizere Kamu Muhasebe Yonetim Sistemi (MYS) icerisinde islem yapilmadigi, soz
konusu bu 6zel muhasebe sisteminin 2016/8 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nin yetki verdigi
Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeligi nde belirtilen usul ve esaslarla uyumlu oldugu,
dolayisiyla bulguda belirtildigi gibi, Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluslarin
Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve
Muhasebelestirilmesine iliskin Y&énetmelik hiikiimleri dogrultusunda, Kamu Muhasebe
Yonetim Sistemi iizerinden islem yapmanin hem Diizensiz Go¢le Miicadele konulu ve 2016/8
sayil1 Bagbakanlik Genelgesi’ne aykiri oldugu hem de ivedilik arz eden diizensiz go¢men
ihtiyaglarinin  karsilanmasi hususunda aksamalara neden olabileceginin diistintildigi

belirtilmistir.
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Ancak “AB-Tiirkiye 18 Mart Mutabakat Zaptinin Uygulanmasinin Desteklenmesi”
projesi kapsaminda Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine aktarilan hibe tutarlarmin ve bu hibelerden
yapilan  harcamalarin Kamu Muhasebe Yonetim  Sistemi (MYS) igerisinde
muhasebelestirilmesi yerine 6zel bir muhasebe sisteminde takip edilmesinin zorunlu olduguna
dair ileri siiriilen gerekg¢elerin bulguda ileri siiriilen hususlar1 karsilamaktan uzak oldugu
ortadadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, bu proje kapsaminda Genel Miidiirliige aktarilan
hibelerin ve bu hibelerden yapilan harcamalarin 6zel bir muhasebe sisteminde takip edilmesi,
bu hibelerin ve bu hibelerden yapilan harcamalarinin Kamu Muhasebe Yonetim Sistemi (MY'S)
icerisinde muhasebelestirilmesine engel teskil etmemektedir. Ayrica, bu hibelerin MYS
icerisinde muhasebelestirilmek suretiyle takip edilmesinin, Avrupa Birligi Tirkiye
Delegasyonu ile yapilan Hibe S6zlesmesi, 2016/8 sayili Basbakanlik Genelgesinde belirtilen
Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeligi ve “Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin
Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsili§1 Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve
Mubhasebelestirilmesine Iliskin Y&netmelik” cergevesinde hibe saglayicisi olan AB
denetimlerine esas olacak sekilde harcama yapilmasi zorunlulugunun 6niinde bir engel teskil
etmeyecegi de aciktir. Diger taraftan, soz konusu hibe tutarlarinin ve bu hibe tutarlarindan
yapilan harcamalarin bulguda zikredilen Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
muhasebelestirilmek suretiyle kayit altina alinmasi halinde, ivedilik arz eden diizensiz gogmen
ihtiyaglarinin karsilanmasi hususunda aksamalara neden olabilecegi savinin da gercekgi bir

yaklasim olmadig1 ortadadir.

Biitiin bu nedenlerle, Avrupa Birligi ve uluslararas1 fonlardan saglanan kaynaklarla
yiiriitiilmekte olan projelere ait hibe tutarlariin Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin muhasebe
sisteminde takip edilmemesine iligkin olarak génderilen Kurum cevab1 bulgumuzu karsilayacak
yeterlilikte degildir. Bu sebeple Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince Avrupa Birligi ve uluslararasi
fonlardan saglanan kaynaklarla yiiriitiillmekte olan projelere ait hibe tutarlarinin, bulguda

aciklandigi sekilde, muhasebe sisteminde takip edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Mevcut uygulama Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 yili mali tablolarinda yer alan
104 Proje Ozel Hesabi, 106 Déviz Gonderme Emirleri Hesabi, 600 Gelirler Hesab1 ve 630

Giderler Hesabinin tam ve dogru bilgi vermemesine neden olmaktadir.

BULGU 8: Kidem Tazminati1 Karsiliklarinin Ayrilmamasi ve Kidem Tazminatlar:

Karsiliklart Hesabinin Kullanilmamasi

Ordu, Van ve Balikesir 11 Gég Idaresi Miidiirliikleri 2018 yili hesaplarinin incelenmesi
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neticesinde; s6z konusu Kurumlarin kadrolarinda bulunan isgiler adina, gerek 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsaminda alt isveren is¢isi olarak ¢alistiklari siireler igin, gerek ise ayni is¢ilerin
375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnameye 20.11.2017 tarih ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 127°nci maddesi ile eklenen Gegici 23’ilincli maddesi hiikkmii geregince, siirekli
is¢i kadrolarina gecirilmelerinden sonra siirekli is¢i kadrosunda calistiklar siireler i¢in kidem
tazminat1 karsilig1 ayrilmadigi ve Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmadig:

tespit edilmistir.

Miilga 1475 sayili Is Kanunu’nun halen yiiriirliikte olan 14’{incii maddesi geregince
kamu kurumlarmin siirekli is¢i kadrolarinda c¢alistirilan iscilerin kidem tazminatlarinin séz
konusu iscilerin calistirildigt son kamu kurum veya kurulusu tarafindan 6denmesi
gerekmektedir. Diger taraftan, 10.09.2014 tarihinde kabul edilen 6552 sayil1 is Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun’un 8’inci maddesiyle, 4857 sayili Is Kanunu'nun
112’nci maddesine ek getirilmis olup, bu diizenlemeyle 4734 sayili Kanun'un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan ¢alistirilan iscilerin
kidem tazminatlarinin c¢alistirildigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin banka

hesabina yatirilmak suretiyle 6denmesi uygulamasina geg¢ilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Temel Kavramlar” bashiklt 5’inci

maddesinde;

“Intiyathlik ilkesi, muhasebe uygulamasinda muhtemel riskler ve olaylar icin karsilik

ayrilmasi gerektigi,

Donemsellik ilkesi ise, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemlerde raporlamasi
ve her donemin faaliyet sonuglarimin diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanmasi

’

gerektigi,’
denilmektedir.

Bu mevzuat hilkkmiinde bahsi gecen ilkelerin geregi olarak Merkezi Y onetim Muhasebe

Yonetmeligi’nin; 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iligkin diizenleme getiren “Hesabin

evegy

niteligi” basglikli1 291 inci maddesinde;

“(1) Kidem tazminati karsiligi hesabi, ilgili mevzuati uyarmnca belirlenecek esaslar

cercevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi iginde oOdenecegi ongériilen kidem tazminatlar
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karsiliklarimin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsiligi
hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde odenecegi ongériilen kidem tazminati

karsiliklart dénem sonunda bu hesaba kaydedilir.”

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iligkin diizenleme getiren “Hesabin niteligi”

baslikli 342°nci maddesinde;

“(1) Kidem tazminati karsiligi hesabi, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar

1

cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca, 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabinin, belirlenecek esaslar
dahilinde ayrilan ve bir yildan uzun vadeli kidem tazminat1 karsiliklarinin izlenmesi igin; 372
Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesabinin ise, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan ve faaliyet
donemi iginde ddenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Ordu, Van ve Balikesir 11 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan
4734 sayili Kamu lhale Kanununa gore ihale edilen personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlar1 kapsaminda istthdam edilen iscilerin kidem tazminatlar1 i¢in karsilik ayrilmadig
goriilmiistiir. Diger taraftan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda alt isveren is¢isi
olarak s6z konusu Miidiirliikklerde calisan ayni is¢iler, 375 sayili Kanun Hilkkmiinde
Kararnameye eklenen Gegici 23’{incli madde hiikmii geregince, 01.02.2018 tarihinde baslayan
basvurular ile siirekli is¢i kadrolarina gecirilmislerdir. Ancak, bahsi gecen isgiler i¢in, siirekli
is¢1 kadrolarina gecirilmelerinden sonra da kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi anlagilmigtir.
Iscilerin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi hususu muhasebe uygulamalarinda
ihtiyathilik ve donemsellik ilkelerine uyulmamasina ve 2018 yil1 Bilango ve Faaliyet Sonuglari

Tablosunda hataya neden olmaktadir.

Bahsi gecen husus Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2017 yili denetiminde tespit
edilerek bulgu konusu yapilmis ve 2017 Y1l Sayistay Denetim Raporunda yer almak suretiyle
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun'un 62’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi

kapsaminda istihdam edilen is¢ilerin tageron iscisi olarak ¢alistiklari siireler icin ve bu is¢ilerin
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stirekli isci kadrolarina gecirilmelerinden sonraki ¢alistiklart donemler i¢in, ihtiyatlilik ilkesi
geregi olarak, faaliyet doneminde tahakkuk eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak 372
Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi araciligiyla

karsilik ayrilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ordu 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigiimiiz tarafindan 31/12/2018
tarthine kadar olan kidem tazminat1 karsiliklar1 hesaplanarak, (gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilmas1 hususu) Defterdarliga bildirilmistir.

Van Il Gé¢ Idaresi Miidiirliigiimiizce ve Balikesir 11 Gog idaresi Miidiirliigiimiizce,
4734 sayili Kanun'un 62’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda istihdam
edilen is¢ilerin taseron iscisi olarak calistiklart siireler i¢in ve bu isgilerin 696 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 127°nci maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen Gegici 23’ilincli madde hiikmii geregince, siirekli is¢i kadrolarina gecirilmelerinden
sonraki calistiklar1 donemler i¢in, faaliyet doneminde tahakkuk eden kidem tazminatlarinin
hesaplanarak 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1

aracilifryla karsilik ayrilmasi yoniinde ¢aligma baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulguya itirazda bulunulmamis olup bundan

sonraki uygulamalarda mevzuata uygun hareket edilecegi bildirilmistir.

Mevcut uygulama muhasebenin ihtiyatlilik ve donemsellik ilkelerine aykirilik teskil
etmekte ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 yili mali tablolarinda tam ve dogru bilgi

verilmemesine neden olmaktadir.

Bahsi gegen husus Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 y1l1 Sayistay Denetim Raporuna
alimarak TBMM’ye sunulmus olup 2018 yilinda da s6z konusu uygulamaya devam olunmustur.
Belirtilen mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde islem tesis edilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 9: Binalarin lyilestirilmesi, Omriiniin Uzatilmasi veya Veriminin

Artirllmasi1 Amaciyla Yapilan Giderlerin Muhasebe Kayitlarimin Hatali Yapilmasi

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi
veya veriminin artirilmasi amaciyla yapilan giderlerin muhasebelestirilmesinde 630 Giderler

Hesabinin kullanildigi, 252 Binalar Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar Hesabina iligkin diizenleme
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getiren “Hesabin niteligi” baslhikli 175’inci maddesi geregince kamu idarelerine ait her tiirlii
binalar ile bunlarin biitiinleyici parcalar1 ve eklentilerinin izlenmesinde 252 Binalar Hesab1

kullanilmalidir.

Ayni Yonetmeligin Binalar Hesabinin isleyisinin agiklandigi 176°’nc1 maddesi geregince
de binalar hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttirilmasina iligkin olarak biit¢eye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan bu
hesaba borg, ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 630 Giderler Hesabmin isleyisini
aciklayan 401’inci maddesi geregince; 630 Giderler Hesabi, biitge ile ilgili olarak tahakkuk
ettirilen ancak, bilango hesabini ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilmaktadir. Duran
varliklar hesap grubu icerisinde yer alan 252 Binalar Hesabi bilango hesabini ilgilendirdiginden
binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iligkin giderlerin

muhasebe kayitlarinda 630 Giderler Hesabinin kullanilmast miimkiin bulunmamaktadir.

Bu husus Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yili Sayistay Denetim Raporuna alinarak
TBMM’ye sunulmustur. Ancak 2018 yilinda da binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi
veya veriminin artirtlmasi amaciyla yapilan giderlerin muhasebelestirilmesinde 252 Binalar
Hesabi yerine 630 Giderler Hesabinin kullanilmas1 uygulamasina devam olunmustur.

252 Binalar Hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmas1 veya
veriminin arttirilmasina iliskin olarak biit¢ceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin
muhasebelestirilmesinde 252 Binalar Hesabinin kullanilmamasinin maddi duran varliklarin tam
ve dogru olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara yansitilmasini engelledigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Oniimiizdeki dénemlerde; binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin
uzatilmasi veya veriminin artirtlmasina amaciyla yapilan giderlerin 252 Binalar hesabinda
muhasebelestirilmesi hususunda gerekli kontroller yapilacaktir. Konu hakkinda saymanlik ile

yazigmalara baglanilmis ve izlenilecek yol hakkinda goriis talep edilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Oniimiizdeki donemlerde; binalarin
tyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasina amaciyla yapilan giderlerin
252 Binalar hesabinda muhasebelestirilmesi hususunda gerekli kontrollerin yapilacagi ve konu

hakkinda saymanlik ile yazismalara bagslanilarak izlenilecek yol hakkinda goriis talep edildigi
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bildirilmis olup bulguda yer alan hususlara itirazda bulunulmamastir.

Mevcut uygulama Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 yil1 mali tablolarinda yer alan
maddi duran varliklar ile 630 Giderler Hesabinin tam ve dogru bilgi vermemesine neden

olmaktadir.

Bahsi gegen husus Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yili Sayistay Denetim Raporuna
aliarak TBMM’ye sunulmus olup 2018 yilinda da s6z konusu uygulamaya devam olunmustur.
Belirtilen mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde islem tesis edilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 10: i1 Gog¢ Idaresi Miidiirliigiince Bagis ve Yardim Yoluyla Edinilen

Tasmirlarin Tasimir Mal Yonetim Hesabi icerisinde izlenmemesi

Van Il Gog¢ Idaresi Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, bagis ve yardim yoluyla
edinilen tasiirlarin mevzuata aykir1 olarak Tasinir mal yonetim hesabi igerisinde izlenmedigi

gorilmistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagts ve yardimlar” baghikli

40’mnc1 Maddesinde;

“Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsiligi olarak veya
kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda

tahsilat yapilamaz.

Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar (...)gelir kaydedilir. Nakdi

olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir

Kamu yararina kullanilmak iizere kamu idarelerine yapilan sarth bagis ve yardimlar,
dis finansman kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri
sakl kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi
halinde, biit¢ede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak iizere agilacak

bir tertibe ddenek kaydedilir. Bu 6denekten amag disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz.

Bu odeneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamugs olan tutarlar, bagis ve yardimin
amaci gergeklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak odenek kaydedilir. Ancak, bu
odeneklerden tahsis amaci gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacinin

gerc¢eklestirilmesi bakimindan yetersiz olanlar ile yili biitgesinde belirlenen tutari asmayan ve
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iki yil devrettigi halde harcanmayan odenekleri iptal etmeye genel biit¢e kapsamindaki kamu

idarelerinde Cumhurbagkani, diger kamu idarelerinde iist yonetici yetkilidir.

Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag¢ dist kullamildig: icin geri istenildigi
takdirde, biitceye gider kayduyla ilgilisine geri verilir. Sartlt bagis ve yardimin zamaninda
kullanilmamas: nedeniyle dogacak zararlar ile amag¢ disi kullamim nedeniyle yapilan

harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.”
denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesine
dayanilarak, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir
mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada
taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu
idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemek
amaciyla c¢ikarilan Tasmnir Mal Yonetmeliginin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu
maddesinde, ilgili mevzuat1 ¢ergcevesinde kabul edilerek teslim alinan tasinirlarin girisleri ile
taginirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini
degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak tizere 5 6rnek

numarali Tasinir Islem Fisinin diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli

13’tinct maddesinde;

“(1) Tasimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasimirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimr Islem Fisine dayamilarak yapilir. Giris ve cikig
kayitlarinda;,

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde

kayitl degeri,
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¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit

komisyonunca belirlenen deger,
esas alinir.

(3) Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayt ile tasinir kayit yetkilisinin ve
isin uzmammin da katildigr en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslar, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki

tasinirt satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonug¢larindan yararlanabilir.

(4) Satin alma suretiyle edinilen taginirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanmir. Faturada ¢esitli tasimirlar igin topluca
gosterilmis giderler olmast durumunda, giderler tagimirlarin alis bedelleri ile orantili olarak
paylastirthr. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayrt ayri

gosterilir.”
“Bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin girisi” baslikli 16’nc1 maddesinde;

“(1) Kanunun 40 inct maddesi ile diger mevzuat gercevesinde bagis ve yardim olarak
edinilen tagimirlar teslim alindiginda, tasinir kayit yetkilisi tarafindan Tasimr Islem Fisi
diizenlenerek kayitlara alimir. Fisin birinci niishasi bagis ve yardim edene verilir veya

’

gonderilir.’
denilmektedir.

“Tasinmir mal yonetim hesabi” baslikli 34’lincii maddesinde, (Degisik: 14/3/2016-
2016/8646 K.) ise Tasinir mal yonetim hesabinin, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunun kaynaklarin kullanilmast ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama
yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak taginir kayit ve islemlerinin usuliine uygun
yapilip yapilmadigimin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak iizere
taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol
yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacag,
Taginir mal yonetim hesabinda; 6nceki yildan devredilen, yil1 i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila
devredilen taginirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar gosterilecegi, Taginir mal
yonetim hesabinin hangi cetvellerden olustugu, Tasinir mal yonetim hesabinin, taginir kayit

yetkililerince ne sekilde hazirlanacagi, belirlenmistir.
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Buna gore Tasiir mal yonetim hesabi gergevesinde bagis ve yardim yoluyla edinilen
taginirlarin teslim alinmasinda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile
degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen
deger, esas almarak tasinir kayit yetkilisi tarafindan 5 6rnek numarali Tasinir Islem Fisi
diizenlenerek giris kayitlarin yapilmasi, Fisin birinci niishasinin bagis ve yardim edene
verilmesi veya gonderilmesi; ayni sekilde tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin
oliimii gibi yok olma hallerinde degeri iizerinden Tasmir Islem Fisine dayanilarak c¢ikis

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Uygulamada, Van il Gé¢ Idaresi Miidiirliigii’ne Tiirkiye Kizilay Dernegi Van Sube
Bagkanlig1 tarafindan 08.06.2018 tarihinde bagislanan ayni yardim malzemeleri teslim
alimirken ( 2 Koli II. durum kiyafet; 279 parca 1. durum kiyafet; 130 parca I. durum kiyafet)
tasinir kayit yetkilisi tarafindan bu malzemeler i¢in Tasimr Islem Fisi diizenlenmedigi ve

dolayist ile bu malzemelerin Taginir mal yonetim hesabina dahil edilmedigi, goriilmiistiir.

Bu husus Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yili Sayistay Denetim Raporuna aliarak
TBMM’ye sunulmustur. Ancak 2018 yilinda Van Il Gég Idaresi Miidiirliigii’'nde de bagis ve
yardim yoluyla edinilen tasinirlarin mevzuata aykiri olarak Tasinir mal yonetim hesabi

icerisinde izlenmedigi anlasilmistir.

Sonug olarak yapilan bagis ve yardimlarin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak Taginir

mal yonetim hesabi igerisinde izlenmesinin uygun olacagi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Van 11 Gog idaresi Miidiirliigiimiizce bagis ve yardim
yoluyla edinilen tasinirlarin, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve Taginir
Mal Yonetmeliginin ilgili maddeleri dogrultusunda gerekli kayitlarin yapilmasi saglanacaktir.
Bununla birlikte uygulamada yasanan aksakliklarin giderilmesi i¢in gerekli kurumsal yap1 en

kisa siirede olusturulacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis olup bulguda yer alan hususlar hakkinda mevzuat ¢er¢evesinde gerekli kayitlarin
yapilmasmin saglanacagi ve uygulamada yasanan aksakliklarin giderilmesi igin gerekli

kurumsal yapinin en kisa siirede olusturulacag: bildirilmistir.

Ancak, yapilan bagis ve yardimlarin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak Tasinir mal
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yonetim hesabinda izlenmemesi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 yil1 mali tablolarinin tam

ve dogru bilgi vermemesine neden olmaktadir.

Van 11 Gég Idaresi Miidiirliigiine yapilan bagis ve yardimlarin mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak Tasinir mal yonetim hesabi igerisinde izlenmesine yonelik gerekli kurumsal

yapinin olusturulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Bahsi gegen husus, Edirne ve Erzurum Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii baglaminda, Go¢ idaresi
Genel Miidiirliigii 2017 yili Sayistay Denetim Raporuna alinarak TBMM’ye sunulmus olup

2018 yilinda da s6z konusu uygulamaya devam olunmustur.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasimir Yonetim Hesabimi Olusturan Cetvel ve Tutanaklarin

Tamaminin Diizenlenmemesi

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde yer alan her bir harcama birimi tarafindan
ayr1 ayr1 hazirlanmasi gereken Tasinir Yonetim Hesabini olusturan tutanak ve cetvellerden

bazilarinin diizenlenmedigi ve Tasinir Yonetim Hesabi icerisinde yer almadigi tespit edilmistir.
Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir yénetim hesabi” baslikli 34’ lincii maddesinde;

“(1) Harcama yetkilileri tarafindan Sayistaya verilecek tasinir yonetim hesabi; onceki
yildan devreden tasimirlar ile yili ig¢inde girenleri, yili iginde ¢ikisi yapilan tasinirlar ile ertesi

yila devredilenleri ve yil sonunda yapilan sayim sonucu bulunan fazla ve noksanlar: gésterir.
(2) Tasinir yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yl sonu sayimina iligkin Sayim Tutanagu,
b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli,

¢) Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetveli; Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabt

Cetveli,

¢) Y1l sonu itibartyla en son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin sira numarasini gosterir

tutanak.

(3) Tasimir yonetim hesabi asagida agiklandigi sekilde hazirlanmir ve ilgili yerlere
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gonderilir:

a) Tasinir kayit ve kontrol yetkililerince, sayim kurulu tarafindan onaylanan Taginir
Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak ilgisine gére ti¢ niisha Harcama Birimi Taginir Yonetim
Hesab1 Cetveli, Miize Yonetim Hesabi Cetveli veya Kiitiiphane Yonetim Hesabt Cetveli
diizenlenir. Biinyesinde tarihi veya sanat degeri olan tasimirlar ile kiitiiphane materyalleri

bulunan kamu idareleri soz konusu cetvellerden ilgili olanini ayrica diizenlerler.

b) (a) bendine gére diizenlenecek cetvellerin ekine Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli
eklenir ve harcama yetkilisinin onayma sunulur. Harcama yetkilisince, Cetvelin Tasinir Sayim

ve Dékiim Cetveline uygunlugu kontrol edilerek muhasebe yetkilisine génderilir.

¢) Muhasebe yetkilisi, gonderilen cetvellerdeki kayitlari muhasebe kayitlariyla

karsilastirip uygunlugunu onaylar ve harcama yetkilisine geri génderir.

¢) Harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisince onaylanmis cetvellerin bir niishasini,
Sayistayca belirlenecek siirelerde, yil sonu sayim tutanagi, sayim ve dokiim cetveli ve yil sonu
itibariyla en son diizenlenen Tagsinir Islem Fisinin sira numarasim gésterir tutanak ile birlikte
Sayistaya, bir niishasini ise mali yili takip eden ay sonuna kadar ilgili tasinir konsolide
gorevlisine gonderir. Cetvellerin birer niishasi da harcama biriminde muhafaza edilir. Kamu
idarelerinin yurt disi teskilatlarimin tasimir yonetim hesabr merkez teskilatlari araciligiyla

1

Sayistaya gonderilir.’
diizenlemesi bulunmaktadir.

Yonetmeligin yukarida belirtilen 34’{incli maddesindeki diizenlemeden anlasilacagi
lizere, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Merkez Teskilatinda bulunan her bir harcama birimi
tarafindan diizenlenmesi gereken tasinir yonetim hesabi; yil sonu sayimina ilisgkin Sayimm
Tutanagi, Tasimir Sayim ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Tasmir Yonetim Hesabi1 Cetveli;
Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli ve yil sonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir islem
Fisinin sira numarasini gosterir tutanaktan olusmaktadir. "Tasinir Yonetim Hesabi" ifadesi ile
bu belgelerin tamami kastedilmis oldugundan, Tasmir Yonetim Hesabinin tam anlamiyla

tekamiil edebilmesi i¢in bu belgelerin her birinin eksiksiz olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Merkez Teskilati 12 adet Daire Baskanlig1 ve Hukuk
Miisavirliginden olusmaktadir. Diger bir ifadeyle, Genel Miidiirliiglin Merkez Teskilatinda 13

adet harcama birimi bulunmaktadir.
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Uygulamada ise, s6z konusu harcama birimlerinin bazilari tarafindan 2018 yilina iliskin
olarak hazirlanmig olan Tasinir Yonetim Hesaplarinin, Yonetmelik geregi icermesi gereken
cetvel ve tutanaklarin tamami diizenlenmek suretiyle olusturulmadigi, Harcama Birimi Taginir
Yonetim Hesab1 Cetvelinin tamam oldugu, ancak diger tutanak ve cetvellerden bir kisminin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Merkez Teskilat1 Harcama Birimleri (Daire Baskanliklari
ve Hukuk Miisavirligi) tarafindan hazirlanmis olan Tasinir Yonetim Hesaplari igerisindeki

eksik belgeler asagida belirtilmistir;

1-Uluslararas1 Koruma Dairesi Baskanlig1 (Y1l sonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir
Islem Fisinin sira numarasmi gosterir tutanak diizenlenmemistir. Y1l sonu saymmina iliskin
Sayim Tutanagi, Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesab1 Cetveli ve Taginir Sayim ve Dokiim

Cetveli diizenlenmistir.)

2-Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Bagkanligi (Tasiir Sayim ve Dokiim
Cetveli ve y1l sonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin sira numarasimi gsterir
tutanak diizenlenmemistir. Y1l sonu sayimina iligkin Sayim Tutanagr ve Harcama Birimi

Tasinir Yonetim Hesabi Cetveli diizenlenmistir.)

3-Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanligi (Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli ve yil
sonu itibartyla en son diizenlenen Tasmir Islem Fisinin sira numarasini gdsterir tutanak
diizenlenmemistir. Y1l sonu saymmina iliskin Sayim Tutanagi ve Harcama Birimi Taginir

Yo6netim Hesabi1 Cetveli diizenlenmistir.)

4-Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi (Y1l sonu itibartyla en son diizenlenen Taginir
Islem Fisinin sira numarasini gosterir tutanak diizenlenmemistir. Y1l sonu sayimina iliskin
Sayim Tutanagi, Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesab1 Cetveli ve Taginir Sayim ve Dokiim

Cetveli diizenlenmistir.)

5-Dis iliskiler Dairesi Baskanligi (Y1l sonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi, Tasinir
Sayimm ve Dokiim Cetveli ve yil sonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin sira
numarasini gosterir tutanak diizenlenmemistir. Sadece Harcama Birimi Taginir Y6netim Hesab1

Cetveli diizenlenmistir.)

6-Personel Dairesi Bagskanligi (Y1l sonu sayimina iligkin Sayim Tutanagi, Taginir Sayim

ve Dokiim Cetveli ve yil sonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin sira numarasini

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

gosterir tutanak diizenlenmemistir. Sadece Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesab1 Cetveli

diizenlenmistir.)

7-Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligt (Tasimnir Sayim ve Dokiim Cetveli
diizenlenmemistir. Y1l sonu sayimina iligkin Sayim Tutanagr ve Harcama Birimi Tasinir
Yonetim Hesab1 Cetveli ve yil sonu itibariyla en son diizenlenen Tasmir Islem Fisinin sira

numarasini gosterir tutanak diizenlenmistir.)

8-Egitim Dairesi Baskanlig1 (Y1l sonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin
sira numarasini gosterir tutanak diizenlenmemistir. Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi,
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli ve Harcama Birimi Tasmir Yonetim Hesabi Cetveli

diizenlenmistir.)

9-Diizensiz Gogle Miicadele Dairesi Baskanligi (Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli ve
yil sonu itibarryla en son diizenlenen Tasmir Islem Fisinin sira numarasini gosterir tutanak
diizenlenmemistir. Y1l sonu saymmina ilisgkin Sayim Tutanagi ve Harcama Birimi Taginir

Yonetim Hesab1 Cetveli diizenlenmistir.)

Bu itibarla, taginir yonetim hesaplariin Yonetmelikte belirtilen cetvel ve tutanaklarin

tamamini igerecek sekilde diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; zetle, Gog idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde yer alan her
bir harcama birimi tarafindan ayr1 ayr1 hazirlanmas1 gereken Tasmir Yonetim Hesabini
olusturan tutanak ve cetvellerden Tasinir Yonetim Hesabr igerisinde yer almayanlarin sehven
diizenlenmedigi ve 2018 yili Taginir Yonetim Hesabinda eksik bulunan tutanak ve cetvellerin
tamamlanarak Tasiir Yonetim Hesaplarindaki eksikliklerin giderildigi, sonraki donemlerde ise
s0z konusu tutanak ve cetvellerin hazirlanip Tasimir Yonetim Hesabina dahil edilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguya iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis ve sehven diizenlenmedigi belirtilen tutanak ve cetvellerin miiteakip donemlerde
mevzuata uygun olarak hazirlanmasi ve Yonetim Donemi Hesabinda yer almasi hususunda
gerekli 6nlemlerin almacag bildirilmis olmakla birlikte, mevcut durumda Gog Idaresi Genel
Miidiirligti’niin her bir harcama birimi tarafindan ayri ayr1 hazirlanmasi gereken Taginir
Yonetim Hesaplar1 2018 yilinda hatali diizenlenmek suretiyle mevzuata aykiri uygulamada

bulunulmustur.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

TABLO 1.12 BILANGO

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

MALI

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

224 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
200 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI (- )

Kurum Kodu : 10.85 Adi:  GOG IDARESI GENEL MUDURLUGU vi: 2018
AKTIF HESAPLAR N il 2018 PASIF HESAPLAR N Yii 2018
4 DOMNEMN VARLIKLAR 22.582.350,67| KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 11.893.344,53
10 HAZIR DEGERLER 461567 08] B2 FAALIYET BORCLARI 7.084.710,35
100 KASA HESARS 1.336,00 320 BUTGE EMANETLER| HESABI 5
102 BANKA HESABI 4210120 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 134019808
104 PROJE OZEL HESABI 1 h3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.010.653,28
105DOVIZHESABI 1201080 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAS 144,364,03
102 DISER HAZIR DESERLER HESABI B.145.28 122 EMANETLER HESABL £85088.35
12 FAALTYET ALACAKLARI 251538 14 =
h& ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.515.983,30
128 VERILEN DEPCZITO VE TEMINATLAR HESAEI 201.838,14 251 BOENSCEK SOSYAL GOVENLIK KESITILER] HESA: 1370
14 DIGER ALACAKLAR 111.582,39¢ 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 38424531
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 111.082,38 7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 281.997,00
13 STOKLAR 16.762.250,01 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 281.097,00
150 ILK MADDE VE MALZEME HESASI 16.750.103.81 H
157 DICER STOKLAR HESAB a56.20| | £ VZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10.583.655,73
16 ON ODEMELER 23954613,08 | | |42 DIGER BORGLAR 1.300,73
162 BUTGE DIS! AVANS VE KREDILER HESABI 4054 813,06 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAE! 1300.73
2 DURAN VARLIKLAR 19.281.525,62| | |47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 10.582.355,00
3 FAALWET ALACAKLART ETTCETE 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 10.582.355,00
225 VERILEN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESAB! a74.031 52| | P OZ KAYNAKLAR 19.386.876,03
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 18.906.593, o NET DEGER 950.475.615,43
250 ARAZI VE ARSALAR HESAB 535.400,00 500 NET DEGER HESAB! 05047561543
251 YERALTIVE YERUSTO DOZENLER| HESABI 8178108 m -
253 BINALAR HESAB 51 DEGER HAREKETLERI 1.830.574.974,73
253 TESIS, MAKINE VE CIHATLAR HESAS! £10 DEAER HAREKETLER| SONUG HESABI 1.830 £74.074,73
35”'%':"-'“ HESASI 57 GECMIiS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 26293979
255 DEMIRBASLAR HESABI i } -
257 EIRIKMS AMORTIS WESARI () [ 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESAS %2230,70
253 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB sas00|| | b8 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -933.779.859,04
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SONUGLARI HESABI { -033 70,8504
260 Hi'*““-"\” HE-"*‘\B'H _ 2400525575 § | 63 DOMEM FAALIYET SONUGLARI -1.828.146.294,88
268 EIRIKMI AMORTISVANAR HESARI |- ) 24008.88579 521 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONLCU HESABI ( - ) -1.623.148.284,35

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan -

41.863.876,29 FPASIF TOPLAMI

F'U ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI

5.0?6.902.6?]

9 08:30

41.863.876,29

Sayfa1/2
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 10.85 Adi:  GOG IDARES] GENEL MUDURLUGU Yil: 2018

11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HESABS

GIDER TAAHHUTLERI HESABI

1 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

P42 BASHA BIRIMLER ADINA ZLENEN ALACARLAR HESABI

42 BASHKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESAB!

Sayfa2/2
TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARITABLOSU
‘ Kurum Kodu : 10.85 Adi:  GOG IDARES| GENEL MUDURLOGO il - 2018 ‘
‘ Ekonomik Kudla" GIDERIN TURD Cari Yl (N) H Ekonomik Kodlal‘ Cari Yil (N) ‘
630 GIDERLER HESAEI 1.900.891.123, 60D GELIRLER HESAEI B6.135.530,%
630 [ 01 Personel Giderleri 31720445524 | eo0| 01 Vergi Gelirleri 25 505085 37
630 | 01 01 | Memuriar B5EET 42488 [ coo| 01| D1 Gelirve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 34.065.53890]
630 | 01 | 02 | Sozlegmeli Personel siezzniay [ 60| DT 03 ahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergiler GBTIEEDTE
630 |01 | 02 | Iggiler 27512443347 | 600] D1 05 | Damga Vergis: 7.011.840.25
630 | 01 04 | Gegici Personel 1922084 | soof 01| 08 Harglar
630 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumlanina Deviet Primi 11068 [ 6o0[ 02 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Giderleri
630 | 02 01 | Memurar 10:216.803.23 Mal ve Hizmet Sabg Gelideri
630 | 02 | 02 | Sozlegmell Personel 7E4 04009 Kira Gelireri
630 [ 02 [=) sgiler 43 7E5.543. 24 Diger Tegebbirs ve Malkiyet Gelideri
630 | 02 04 | Gegici Personel 4468 24 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
630 | 02 22 | Sosyal Guvenlik Primi Odemelen Geckme Cazas ve 26.051.14
Zamlan Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 214210.275.20 Diger Idarelerden Alinan Eagis ve Yardimlar
530 [ 03 | G2 | Taketme YaneTk Malve Malzeme Alimian LML RIEE Kurumiardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Bagisa
30 | 03 | 03 | Vollukiar F061 30662 Dze' il
530 | 03 | 0 | Gorev Giderien B4 T34 | Diger Gelirler
630 | 03 05 | Hizmet Alimlan 85.452 475,15 T Faiz Gelifen
630 | 03 06 | Temsil ve Tanitma Gidereri 122.911.27] W AR Fara Cezalan
630 | 03 07 | Menkul Mal. Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 1.678.388,09 TG00 05 [ 09 Diger Gegi Galter
Onanm z
630 | 02 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderien 14813378 | o00| 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan
630 | 05 Cari Transferler SR VEIEd Gel
600| 25 | 01 | Gen BtKap Kamu [d8edelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIED
- — — el
630 [ 05 1 03 | Kar Amae: Gitmeyen Kunuglara Yapilan SATATLEY TR [ 02| Ceel Batkap Kamu 1d Bedelsz OF Al Mal Olmayan VEIEd
- - el
630 [ %] B9 ] FaneFalina Fapian Frans=rs it f 3T INDIRIM, IRDE VE ISKONTOLAR HESABI
630 | 05 06 | Yurtdizina Yapilan Transferler 5.015.143.24
o30 | o7 Sermaye Transferlert 1097123098 51 [ o9 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kay 133743854
630 | O7 | OF | Yurligi Sermaye Transierer T0ETT.230.88 o 6T | 01 | Geirve Kazang Usennden Alinan Vergler TI35T TR
&30 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 10.24235) 07| 02 | Danide Alnan Mal ve Hizmet Vergien [ERFE
01| 05 | Damga Verg: ] 550.?a|
530 | 17 | 92 | Diger Deger ve Mikiar Defgimien Giderizn 24235 amgs Ve
- - ——— T —— T — — 6l0| 02 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve 010,
630 | 12 SE0ATLED Pt K
Giderler ‘ - y ___
G50 | 12 | 07 | Verg Gelrierienni Rt ve [sd=snden Raynaklan N 01| Mal ve Hizmet Saig Gelirer
530 | 12 | 03 | Tesebbis ve Milkiyet Galniernn Ret ve fadesinds 50 U8 | K Gelirer
Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan

071052019 08:29
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARITABLOSU

‘ Kurum Kodu : 10.85 Adi:

GOG IDARES| GENEL MUDURLIDG0

‘ Ekonomik Kudla"

GIDERIN TORD

Cari Yil (N) ” Ekonomik KDdlal‘

GELIRIN TURD

07/052013 08:29

NET GELIR TOPLAMI :

630 | 12 | 05 [ Diger Geliderin Ret ve ladesinden Kaynakianan Gid D5 ( 02 Bsdeh Cezalan
630 | 13 Amortisman Giderleri H%'T‘ﬁﬂer Gl Galner
630 [ 13 [1] Maddi Duran Varliklann Amortisman Giderien
B30 | 15 | U2 | Wiadd Olmayan Duran Uanikann Amortsman
i .
630 | 13 03 | Diger Duran Varhiklann Amortisman Giderieri
630 [ 14 Tik Madde ve Malzeme Giderleri
630 | 14 01 | Kirtasiye Malzemeleri
630 | 14 | 02 [ Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullandan
Tiketim Malzeme
630 | 1% | W03 | Tibbi ve Laboratiar Sar Malzemeler
630 | 14 04 | Yakitlar, Yakit Kathlan ve Katki Yaglar
630 | 14 05 | Temizleme Ekipmantan
630 | 14 08 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemelen
630 | 14 07 | Yiyecek
630 | 1% | 0B | lgecek
630 [ 14 10 | Zirai Maddeler
630 | 14 12 | Bakim Onanm ve Oretm Malzemeleri 372.300.20)
30 | 18 | 13 | Yedek Pargalar
630 | 14 14 | Makil Vasstalan Lastikien
630 | 14 15 | Degisim, Bagig ve Sati Amach Yaynlar
630 | 13 T8 | Spor Malzemelen Gricu
630 | 14 17 | Basingh Ekipmanlar
630 [ 14 | 22 | Diger Toketim Amagh Malzemeler
630 | 15 Kargilik Giderleri
630 4 | Kidem Tazminati Kargdikian 1 V:O.im
630 Filinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderier 1354 47
630 | 20 [ 02 | Kisilerden Alacaklardan Sdinenler 21.25¢ 44
630 | 15 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan
Varliklardan Kay Gid
630 | 25 | 0T | Genel Butkap Kamu Tdarelerine Bedetsiz Olarak Dev 5.823.172.54
War KayGid
630 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 5116487
630 [ 30 05 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderer 53.164.871 Q
630 | %9 Diger Giderler 2103 )
[630 | @8 | 20 | Yukanda Tamimlanmayan Diger Gigerer Z10.383.30

72.744.828,40
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 10.85 Adi:  GOG IDARESI GENEL MUDURLOGO il - 2018
Ekonomik Kudla" GIDERIN TORD Cari Yil {N) H Ekonomik Kodlal‘ GELIRIN TURD Cari Yil [N) ‘
If GIDERLER TOPLAMI - 1.900.891.1 23,25‘\|
GIDERLER TOPLAMI{ A) 1.900.891.123,28
GELIRLER TOPLAMI{ B) £6.135.530,98
INDIRIM ;|ADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 13.390.702,58 NET GELIR { D= B-C) 72.744 82840 k EAALIYET SONUCU D-A _1.825.146.294 58
071052019 08:29 Saytaldi3

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yolluk Odemelerinin  Hatal1 | 2017 Tam Olarak
Ayrintt  Kodlar1 ~ Uzerinden Yerine
Muhasebelestirilmesi Getirildi
Firmalar Tarafindan Iade Olunan | 2017 Tam Olarak
Paralarin  Maliye  Bakanligi Yerine
Muhasebe Miidiirliigi Adina Getirildi
Muhasebelestirilmesi
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Alman  Teminat Mektuplart | 2017 Tam Olarak

Hesabinda Baska Kamu Yerine

Idarelerine ~ Verilen  Kesin Getirildi

Teminat Mektuplarmin

Izlenmesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan | 2017 Tam Olarak

Yikimliliklerin ~ Zamaninda Yerine

Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Getirildi

Kurum  Biit¢esinden  Gorev

Giderleri Kapsaminda idari Para

Cezas1 Odenmesi

Gegici  Gorev  Siiresi  Dolan | 2017 Tam Olarak

Personelin Calistirilmaya Devam Yerine

Edilmesi Getirildi

Bir Yildan Daha Uzun Siireli | 2017 Yerine 2018 yili Mali Denetim
Verilen Depozito ve Teminat Getirilmedi | Raporunun "Denetim
Niteligindeki Degerlerin Goriigtinlin Dayanaklar1"
Izlenmesinde 226  Verilen boliimiiniin 1'inci maddesinde
Depozito ve Teminatlar bulgu konusu edilmistir.
Hesabinin Kullanilmamasi

Hemen Tiiketilmeyip Gelecek | 2017 Yerine 2018 wyili  Mali Denetim
Dénemlerde Tiiketilmek Uzere Getirilmedi | Raporunun "Denetim
Yapilan Alimlara Miskin Gortigiinlin Dayanaklar1"
Odemelerin  Tahakkuk Esash boliimiiniin 4'iinci
Muhasebe  Ilkelerine ~ Aykiri maddesinde bulgu konusu
Muhasebelestirilmesi edilmistir.

Tiiketim Malzemelerine Iliskin | 2017 Yerine 2018 yili Mali Denetim
Tasiirlarin Kayit Islemlerinde Getirilmedi | Raporunun "Denetim

Goriisiliniin Dayanaklar1"
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Mevzuata Aykir1 Uygulamada

bolimiiniin 6'nct maddesinde

Bulunulmasi bulgu konusu edilmistir.
Erzurum Vakiflar Bolge | 2017 Yerine 2018 yii Mali Denetim
Midiirliglinden Kiralanan Getirilmedi | Raporunun "Denetim
Erzurum 11  Goc¢  Idaresi Goriisiiniin Dayanaklar1"
Miidiirliigii Hizmet Binas1 igin boliimiiniin 2'nci maddesinde
Yapilan Giderlerin bulgu konusu edilmistir.
Muhasebelestirilmesinde ~ Ozel
Maliyetler Hesabinin
Kullanilmamasi
Binalarin Tyilestirilmesi, | 2017 Yerine 2018 yili Mali Denetim
Omriiniin ~ Uzatilmas1  veya Getirilmedi | Raporunun "Denetim
Veriminin Artiritlmast Amaciyla Gortstiniin Dayanaklar1”
Yapilan Giderlerin Muhasebe boliimiiniin 10'uncu
Kayitlarinin Hatali Yapilmasi maddesinde bulgu konusu
edilmisgtir.
Personel Caligtiritlmasina Dayal1 | 2017 Yerine 2018 yili Mali Denetim
Hizmet Alimlart Kapsaminda Getirilmedi | Raporunun "Denetim
Istihdam Edilen Isciler Icin Goriisiiniin Dayanaklar1"
Kidem Tazminatlar1 Karsilig bdliimiiniin 8'inci maddesinde
Ayrilmamasi bulgu konusu edilmistir.
Tasinmazlarin Fiili Envanteri ile | 2017 Yerine 2018 yili Mali Denetim
Iligili Mevzuatin  Ongordiigii Getirilmedi | Raporunun "Denetim
Calismalarin  Tamamlanmamasi Goriistiniin Dayanaklar1"

ve Kurum
Mal

Bilangosunda
Tasinmaz Hesaplarinin

FEksik Gosterilmesi

bolumuniin 5'inci maddesinde

bulgu konusu edilmistir.
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Il Gég idaresi Miidiirliiklerince | 2017 Yerine 2018 yili Mali Denetim
Bagis ve Yardim Yoluyla Getirilmedi | Raporunun "Denetim
Edinilen Tasinirlarin Tasinir Mal Goriisiiniin Dayanaklar1"
Yonetim  Hesabi  Icerisinde boliimiiniin 9'uncu
Izlenmemesi maddesinde bulgu konusu
edilmistir.
Haklar Hesabi1 ve Birikmis | 2017 Yerine 2018 yili Mali Denetim
Amortismanlar Hesabinin Getirilmedi | Raporunun "Denetim
Kullanilmamasi Gortstiniin Dayanaklar1”
boliimiiniin 3'lincii
maddesinde bulgu konusu
edilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,

o 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Kurumun Stratejik Plan1 mevzuatta ongoriilen siire gectikten sonra yayimlanmigtir.
Stratejik Plan genel olarak kapsam ve igerik agisindan mevzuatta belirtilen kriterleri
karsilamaktadir. Ancak, Raporun “Denetim Bulgu ve Degerlendirmeleri” bdoliimiindeki
Stratejik Plana iligkin bulgular arasinda konu edildigi tizere, “performans bilgisinin igerigi”
bakimindan kriterlerin bazi konularda kismen kargilandig: tespit edilmistir.

Kurumun 2018 yili Performans Programi hazirlanmamugtir.

Faaliyet Raporu da zamaninda yayimlanmamis olmakla birlikte ayrica kapsam ve igerik
acisindan da ilgili mevzuat gereklerini tam olarak karsilamamaktadir. Bu hususlar bulgu konusu
yapilmistir.

Secilen hedef ve gostergeler i¢in gerceklesmeyi 6lgen ve buna iliskin performans bilgisi
iireten “Veri Kayit Sisteminin” ise, sistematik olarak kurulmamis olmakla birlikte, genel olarak
amaca uygun oldugu sonucuna ulasilmistir.

Bu nedenle, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu i¢in raporlama

gereklilikleri kismen yerine getirilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina

iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
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dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitlin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir

Bu cercevede, Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi 2017- 2021 dénemine ait
Stratejik Plan ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin

yayimladig1 2017-2021 dénemi Stratejik Plan1 ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenerek,
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faaliyet sonuclarinin dl¢iilmesine yonelik olarak tiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim, yukarida sayilan iki belge tizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.
A- STRATEJIK PLAN
- Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Kurumunun Stratejik Plan1 mevcut olup ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve igerige

iligkin tiim bagliklar1 kapsamaktadir.

Stratejik Plan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik”’de belirlenen siire gectikten sonra yayimlanmaistir.
- Performans Bilgisinin Icerigi

Stratejik planin sunum, ilgililik, Olciilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterlerine gore

degerlendirilmesi sonucunda ise;

Sunum; Stratejik planin sekil ve iceriginin, Durum Analizi bdliimii i¢in bulgu 2 de

belirtilen husus disinda, ilgili mevzuatina uygun olarak hazirlandig1 goriilmiistiir.

Tlgililik; Stratejik planda yer alan 20 stratejik hedef ile 103 performans gostergesinin

tamaminin stratejik amaglarla ilgili oldugu goriilmiistiir.

Tablo 6 Stratejik Hedef ve Performans Gostergelerinin Ilgililik Kriterine Gore Siiflandirilmas:

Stratejik Hedef Sayis1 Performans Gostergesi
Sayis1
Mgili 20 103
Mgili Degil 0 0
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Toplam

20

103

Olciilebilirlik; Performans gostergelerinin, 3 tanesinin disinda, tamaminim olgiilebilir

oldugu goriilmiistiir.

Tablo 7 Stratejik Hedef ve Performans Gostergelerinin Olgiilebilirlik Kriterine Gore

Siniflandirilmasi
Stratejik Hedef Sayisi Performans Gostergesi
Sayisi
Olgiilebilir 20 100
Olgiilebilir Degil 0 3
Toplam 20 103

Iyi Tammmlanma; flgili ve dlciilebilir oldugu degerlendirilen performans gostergeleri

icli disinda 1yi tanimlanmustir.

Tablo 8 Stratejik Hedef ve Performans Gostergelerinin iyi Tammlama Kriterine Gore

Simiflandirilmasi

Stratejik Hedef Sayisi

Performans Gostergesi

Sayisi
Iyi Tanimlanmis 20 103
Iyi Tanimlanmamis 0 3
Toplam 20 103
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C- FAALIYET RAPORU
- Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Kurumunun Faaliyet Raporu “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar
Hakkinda Yonetmelikte belirlenen siire igerisinde yayimlanmamustir. Faaliyet Raporu kapsam
ve igerik acisindan ilgili mevzuat gereklerini karsilamamaktadir. Bu hususlar iligkin olarak dort

adet bulgu yazilmistir.
- Performans Bilgisinin Icerigi

Faaliyet Raporunun tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine
gore degerlendirilmesi sonucunda; bulgu konusu yapilan hususlar disinda bu kriterleri

karsiladig1 degerlendirilmistir.
D- FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESI VE DEGERLENDIRMESI

Faaliyet sonuclarinin Ol¢lilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini
azaltmak {izere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir. Kurumun
performans bilgisini {ireten veri kayit sistemleri bu agidan degerlendirilmis ve sistematik bir
veri kayit sisteminin kurulmamis oldugu tespit edilmistir. Performans siirecinin raporlanmasina
iliskin gorevlerin belirli kisilere verilmesi suretiyle bu gorev yerine getirilmeye ¢alisilmistir.
Sonug itibariyle, sistematik bir veri kayit sisteminin bulunmamasinin verilerin giivenilirligi

acisindan risk olusturdugu degerlendirilmistir.

Bu husus disinda, raporlanan verilerde yeterli kontroller olup olmadig1 ve hata riski

irdelenmis ve sonuca etki edebilecek bir husus tespit edilememistir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plamin Mevzuatta Belirtilen Siire Gectikten Sonra

Yayimlanmasi

Genel Miidiirliigiin 2017-2021 donemine ait Stratejik Planin ilgili mevzuatta 6ngdriilen

stire gegtikten sonra hazirlanarak yayimlanmis oldugu goriilmiistiir.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Y1li Sayistay Performans Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Baskanligi

26.05.2006 tarihinde Resmi Gazetede yaymmlanan Kamu Idarelerinde Stratejik

Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin;

“Stratejik planlarin siiresi, giincellestirilmesi ve yenilenmesi” baslikli  7’nci

maddesinde;

“(1) Stratejik planlar bes yillik donemi kapsar

Hazirlik dénemi ve programi” baslikli 8’inci maddesinde;

“ Kamu idarelerinin stratejik planlama siireci hazirlik donemi ile baglar. Ust yonetici

tarafindan bir i¢ genelge ile ¢calismalarin baslatildigr duyurulur.
“Stratejik planlarin hazirlanmas:” Baglikl1 9’uncu maddesinde;

“Hazirlik dénemini tamamlayan kamu idareleri, stratejik planlarini, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa, bu Yonetmelige, Kilavuza ve Miistesarlik¢a yayimlanan

stratejik planlamaya iligkin diger rehberlere uygun olarak hazirlar.”
“Ust yoneticilerin sorumlulugu” bashkl1 11 nci maddesinde;

“Ust  yoneticiler, idarelerinin  stratejik  planlarimn  hazirlanmasindan — ve

’

uygulanmasindan Bakana,; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludur.”,
“Planin degerlendirilmesi” baglikl1 13’iincli maddesinde;

“Mahalli idareler disindaki kamu idareleri, stratejik planlarini degerlendirilmek tizere

stratejik planin kapsadigi donemin ilk yilindan onceki yilin ocak ayinda Miistesarliga gonderir.

Inceleme sonucunda gerek goriilen durumlarda hazirlanan degerlendirme raporu ilgili

)

idareye ii¢ ay i¢inde gonderilir.”,

“Stratejik planlara son seklinin verilmesi” baslikli 14’iincii maddesinde;
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“Miistesarlikca kamu idarelerine degerlendirme raporu gonderilmesi halinde, ilgili
idare soz konusu degerlendirme raporunu dikkate alarak stratejik plana son seklini verir ve

sunulmaya hazir hdle getirir.”,
“Stratejik planlarin sunulmasi” baslikli 15 inci maddesinde ise;

“Stratejik planlar, bakanliklar ile bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarinda Bakanin,
diger kamu idarelerinde en iist yoneticinin onayint miiteakip performans programi ve biitce

hazirliklarinda esas alinmak iizere Maliye Bakanligina ve Miistesarliga gonderilir.

Stratejik planlarin birer niishasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve Sayistaya da

gonderilir.

Mahalli idareler ilgili meclis tarafindan kabuliinii miiteakip stratejik planlarini Igisleri

Bakanhigina ve Miistesarliga génderir.

Stratejik planlar kamuoyuna duyurulur ve kamu idarelerinin internet sitelerinde

yayinlamr.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore; stratejik planlar, miiteakip
performans programi ve biitge hazirliklarinda esas alinacagindan, stratejik planlarin
hazirlanmas1 ve kamu idarelerinin internet sitelerinde yaymlanmak suretiyle kamuoyuna
duyurulmas: siireclerinin tamaminin ilgili stratejik planin uygulanmaya baslayacagi yilbasina
kadar tamamlanmas1 gerekmektedir. Bu durumda, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2017-2021
donemine iliskin Stratejik Planinin da en ge¢ Stratejik Planin uygulanmaya baglayacag yilbasi
tarthi olan 01.01.2017 tarithine kadar hazirlanmak suretiyle kamuoyuyla paylasiimasi

gerekmektedir.

Ancak, uygulamada, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2017-2021 dénemine ait Stratejik
Planin hazirlik ¢aligmalarina “2017-2021 Stratejik Plani” konulu 2015/8 sayili Genelge ile
26.10.2015 tarihinde baslanilmis olmasina, hazirlanan Plan taslaginin Kalkinma Bakanligina
05.11.2015 tarihinde sunulmus olmasina ragmen, Stratejik Plana iliskin Ust Yonetici onayimin
alinmas1 28.07.2017 tarihini, Ust Yé&neticinin degerlendirmesi dogrultusunda revize edilerek
kamuoyuyla paylasilmak {izere yayimlanmaya hazir hale getirilmesi ise 14.08.2017 tarihini
bulmustur. Hazirlanan 2017-2021 donemine ait Stratejik Planin Kurumun internet sitesinde

yayinlanmak suretiyle kamuoyuna duyurulma tarihi ise 22.08.2017 dir. Bu durum stratejik
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planin mevzuatta belirtilen siireler gectikten sonra tamamlanmak suretiyle kamuoyuyla

paylasildigini gostermektedir.

Bu itibarla, miiteakip Stratejik Planlarin mevzuatta belirtilen siire iginde

hazirlanmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miudirligimiiz 2017-2021 Stratejik Planmin
yayimlanmasinda yasanan gecikmenin Oniimiizdeki donemlerde hazirlanacak Stratejik

Planlarda tekrarlanmamasi igin gerekli 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabindan, miiteakip donemlerde Stratejik Planinin
yayimlanmasinda gecikme olmamasi i¢in gereginin yapilacagi anlasiimaktadir. Bulgu konusu
tespitin devam edip etmediginin takip eden Stratejik Plan yayimlanma doneminde yapilacak

denetimlerde izlenmesi gerektigi diisiintilmektedir.

BULGU 2: Kurulus I¢i Analizin, Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama

Kilavuzuna Uygun Diizenlenmemesi

Gog lIdaresi Genel Miidiirliigiiniin 2017-2021 dénemi Stratejik Planinda, “Durum
Analizi” bdliimiinde yer alan “Kurulus Ici Analiz” iist bash@1 alinda Kurumun mali durumuna
iliskin olarak yapilan degerlendirmede, Idarenin araclarina ve diger varliklarina iliskin bilgi

verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda, Durum Analizi kapsaminda genel

olarak asagidaki degerlendirmelerin yapilacag ifade edilmistir;
e Tarihi gelisim
e Kurulusun yasal yiikiimliiliikleri ve mevzuat analizi
e Kurulusun faaliyet alanlar ile {iriin ve hizmetlerinin belirlenmesi

e Paydas analizi (kurulusun hedef kitlesi ve kurulus faaliyetlerinden olumlu/olumsuz

yonde etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi)

e Kurulus i¢i analiz (kurulusun yapisinin, insan kaynaklarinin, mali kaynaklarinin,

kurumsal kiiltiiriiniin, teknolojik diizeyinin vb. analizi)

e Cevre analizi (kurulusun faaliyet gosterdigi ortamin ve dis kosullarin analizi).
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Kurulus i¢i analizde dikkate alinacak hususlar da asagidaki basliklardan olugmaktadir:

1. Kurulusun Yapisi: Kurulusun 6rgiit yapisi; ayni ya da benzer gorevi yapan birimler
ve yetki ¢akigsmalari; son donemde kurulus yapisinda ve gorev alaninda yapilan onemli
degisiklikler; kurulusun yapisinda ve gorev alaninda yapilmasi giindemde olan Onemli

degisiklikler ile izleme ve degerlendirme sistemi

2. Beseri Kaynaklar: Kurulus personelinin sayist ve dagilimi ile personelin egitim

diizeyi, yetkinligi ve deneyimi
3. Kurum Kiiltiirii: fletisim siiregleri; karar alma siirecleri ile gelenekler ve degerler
4. Teknoloji: Kurulusun teknolojik alt yapist ile teknolojiyi kullanma diizeyi

5. Mali Durum: Mali kaynaklar; biit¢e biiylikliigii ile kurulusun arag, bina envanteri ve

diger varliklart.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2017-2021 Dénemi Stratejik Plani incelendiginde,
“Mali Durum” baslig1 altinda sadece biitge biiyiikliiklerine iligkin bilgilere yer verilmis, ancak
kurulusun arag, bina envanteri ve diger varliklarina iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, miiteakip donemlere iligskin olarak hazirlanacak olan Stratejik Planlarin
Durum Analizi boliimiinde Genel Miidiirliiglinlin araglarina ve diger varliklarina iliskin bilgi

verilmesi hususuna dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017-2021 Stratejik Planimizin, Kurulus I¢i Analiz
Kisminda “Mali Durum Baghgl” altinda kurumumuzun arag, bina envanteri ve diger
varliklarina iligkin bilgilere daha sonraki Planlarimizda yer verilmesi i¢in gereken Ozen

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabindan, miiteakip donemlerde hazirlanacak olan Stratejik
Planlarda Kurumun arag, bina envanteri ve diger varliklarina iliskin bilgilere yer verilmesi
konusuna dikkat edilecegi anlagilmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmediginin takip
eden Stratejik Plan hazirlama doneminde yapilacak denetimlerde izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Stratejik Hedeflere Yonelik Performans

Gostergelerinin Bazilarimin Olgiilebilir Sekilde ifade Edilmemesi

Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2017-2021 Stratejik planinda yer alan stratejik hedeflere

iligkin bazi1 gostergelerin dlgiilebilir olmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “E-Hedefler” baslikli bliimiinde;
hedef, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amag¢ olarak
tanimlanmis ve hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1
gerektigi belirtilmistir. Anilan Kilavuzun “F-Performans Géstergeleri” baglikli boliimiinde ise,
hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planlarda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilecegi ve performans gostergelerinin de Olciilebilirligin
saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesinin

gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi iizere, stratejik hedeflerin Slgiilebilir olmasi,
oOlgtilebilir olmadigr durumlarda ise performans gostergeleri ile Olciilebilir hale getirilmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligin (1 sira
No.lu Teblig) “IV. Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmas: Gereken Genel Hususlar”
baslikli boliimiinde ise; stratejik planlarda, hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu
gostergelere iliskin mevcut duruma ait degerin ve stratejik plan doneminde ulasilmasi arzulanan

seviyenin belirtilmesinin gerektigi ifade edilmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2017-2021 Stratejik Planinda, stratejik amaglarla ilgili
olarak belirlenen 20 adet stratejik hedefin higbiri 6l¢iilebilir olmadigindan bunlarin performans
gostergeleri yoluyla dlciilebilir sekilde ifade edilmesi yontemi izlenmis ve bu amacla 103 adet
performans gostergesi belirlenmistir. Ancak, belirlenen gostergelerin {i¢ tanesinde icerik olarak
oOlciilebilir ifadeler kullanilmissa da, bu gostergelerde performansi 6lgmeye yonelik olarak
mevcut duruma ait degerin belirtilmemis olmasi ya da mevcut durum belirtilmis olmakla
birlikte stratejik plan doneminde ulasilmasi arzulanan seviyenin sayisal olarak belirtilmemis
olmas1 sebebiyle hedefe ulasilip ulasilmadigini 6lgmenin miimkiin olmadig: tespit edilmistir.

Bu gostergeler asagida belirtilmistir;

1-Stratejik Planda, “Ikamet izni islemlerinin daha hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini

saglamak amaciyla teknik altyapi, insan kaynagi, mevzuat ve egitim konularinda gerekli
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calismalart yapmak” baghkli HEDEF 1.2°de ki gostergelerden bir tanesi; “Yetkili araci
kurumlara yonelik yonetmelik taslag icin ilgili kurumlardan gelen goriis sayisi.” olarak ifade
edilmistir. Mevcut durumu ifade etmek amaciyla 2016 yili baz yil olarak alinmis ve ilgili
kurumlardan gelen goriis sayisinin 2016 yilinda 6 adet oldugu belirtilmistir. Ancak, 5 yillik plan
donemine iliskin higbir tahmini degere yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu durumda, performans
gostergesi 1yi tanimlanmammis olmakla birlikte, ayrica herhangi bir anlam da tasimamaktadir.
5 yillik plan dénemine iliskin olarak yillar itibariyle (2017-2021) 6l¢iilebilir degerler konulmali
(Ornegin 2017 yilinda ilgili kurumlardan gelecek gériis sayisinin 8 olmasi gibi) ya da, bdyle bir

gostergenin stratejik planda yer almamasi gerekir idi.

2-Stratejik Planda, “Ulusal ve uluslararast hukuk ¢ercevesinde diizensiz go¢menlerin
goniillii ve giivenli geri doniis sayilarim artirabilecek bir sistem olusturmak” baslikli HEDEF
2.3’de ki gostergelerden bir tanesi; “Goniillii ve geri doniislerdeki artis orani (%,).” olarak ifade
edilmistir. Mevcut durumu ifade etmek amaciyla 2016 yili baz yil olarak alinmig olmakla
birlikte 2016 y1l1 i¢in herhangi bir deger belirtilmemistir. 5 yillik plan donemine iliskin tahmini
degerler ise sirasiyla; %18, %38, %66, %94 ve %122 seklinde belirlenmistir. Bu durumda,
performans gostergesi iyi tanimlanmamistir. Soyleki; artis yiizdeleri baz yil temel alinmak
suretiyle belirleneceginden, baz yil olan 2016 yilinda ise herhangi bir deger yer almadigindan,

devam eden 5 yildaki artis oranlarinin neye gore tespit edildigi anlagilamamaktadir

3-Stratejik planda, “Genel Miidiirliik ve tasra teskilatimin fiziki, teknolojik ve destek
hizmetleri yapisimi gelistirmek” baslikli HEDEF 6.2°de ki gostergelerden bir tanesi; “Genel
Miidiirliik merkez ve tasra teskilatindaki teknolojik kaynaklarin artis orani.” olarak ifade
edilmistir. Mevcut durumu ifade etmek amaciyla 2016 yili baz yil olarak alinmis ve 2016 yilh
icin artig orani % 17.08 olarak belirtilmistir. Ancak, 5 yillik plan donemine iligskin hi¢bir tahmini
degere yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu durumda, performans gostergesi iyi tanimlanmammis
olmakla birlikte, ayrica herhangi bir anlam da tasimamaktadir. 5 yillik plan donemine iliskin
olarak yillar itibariyle (2017-2021) tahmini artig oranlar1 konulmali yada, boyle bir gdstergenin

stratejik planda yer almamasi gerekir idi.
Aciklanan gerekgelerle, ilgili gostergeler Ol¢iilebilir ve giivenilir veri sunacak nitelikte
degildir.

Sonug olarak, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig ¢ergevesinde, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2017-

2021 Stratejik Planinda yer alan hedeflerin bazilarinin 6l¢iilebilir olmadig diisiiniilmektedir
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Kamu idaresi cevabinda; "2017-2021 Stratejik Planimizin, Strateji Hedeflere ait
performans gostergelerinin olusturulmasinda yapilan hatanin sonraki donemlerde ¢ikarilacak

Planlarimizda tekrarlanmamasi i¢in gereken 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabindan, miiteakip donemlerde hazirlanacak olan Stratejik
Planlarda, strateji hedeflere ait performans gostergelerinin 6l¢iilebilir olmasi hususuna dikkat
edilecegi anlasilmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmediginin takip eden Stratejik

Plan hazirlama doneminde yapilacak denetimlerde izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Stratejik Plamimin Maliyetlendirme Béliimiiniin, Kamu Idareleri Icin

Stratejik Planlama Kilavuzuna Uygun Olmamasi

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2017-2021 dénemi Stratejik Plamin “Maliyetlendirme”

boliimiinde Kaynak Tablosunun yer almadigi tespit edilmistir.

Genel Miidiirliigiin Stratejik Planinda, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzunda éngoriilen Durum Analizi, Kurulusun Gelecege Bakisi, Maliyetlendirme, Izleme
ve Degerlendirme seklindeki basliklandirma yapisina genel olarak uyuldugu goriilmiistiir.
Ancak Kilavuza gore “Maliyetlendirme” boliimiinde Maliyet Tablosu ( Tablo 4) ile Kaynak
Tablosu (Tablo 5) yer almalidir. Idaernin Stratejik Planinda ise “Hedef-Birim Iliskisi ve
Tahmini Biitce” baghgi altinda “Maliyet Tablosu” yer almakla birlikte “Kaynak Tablosu”

bulunmamaktadir.

Kilavuzda, Maliyet Tablosunda ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin
ortiismesinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Ongoriilen maliyetlerin tahsis edilen kaynaklari
asmast durumunda daha diisiik maliyetli stratejiler secilmesi, hedeflerin kii¢iiltiilmesi, amag ve
hedeflerin zamanlamasinin degistirilmesi veya amag¢ ve hedeflerin onceliklendirilerek bazi
amagc ve hedeflerden vazgecilmesi gibi yontemlerin izlenebilecegi belirtilmistir. Bu baglamda,
stratejik planda kaynak tablosuna yer verilmemesi maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin
kiyaslanamamasina, maliyetlerin kaynaklari agmasi durumunda amag ve hedeflere iligkin yeni
diizenleme yapilamamasma neden olmaktadir. Bu itibarla, Stratejik Planda “Kaynak

Tablosuna” yer verilmesi gerekmektedir.

Stratejik Planin Kilavuza uygun olarak hazirlanmasinin Planin daha kolay izlenmesi ve

degerlendirilmesine hizmet edecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017-2021 Stratejik Planimizda, maliyetlendirme
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béliimiinde kaynak tablosuna yer verilmemekle birlikte “Kurum I¢i Analiz” béliimiinde Mali
Kaynaklar baghigi altinda, Genel Miidiirliiglimiiziin ii¢ yillik biitce rakamlarini gosteren tablo
bulunmakta olup s6z konusu maliyetlendirme tablomuz bahsi gegen mali kaynaklar ile
iliskilendirilmistir. Dolayisiyla Stratejik Planimiz 5018 sayili Kanunda belirtlen ¢ok yilh
biitceleme anlayisina uygun olarak hazirlanmis olup bundan sonraki donemlerde ¢ikarilacak

Stratejik Planlarimizda azami 6zen gosterilmeye devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, 2017-2021 Stratejik Planinda, mevzuati geregi
“Maliyetlendirme” boliimiinde yer almas1 gereken Kaynak Tablosu'nun “Kurum I¢ci Analiz”
boliimiinde "Mali Kaynaklar" bashigi altinda, Genel Miidiirliigiin {i¢ yillik biitge rakamlarini
gosteren tablo seklinde yer aldigi ve mali kaynaklar ile iligkilendirildigi belirtilmis olmakla
birlikte, mevcut durumun mevzuata uygun olmadig1 kabul edilmis ve miiteakip donemlerde
hazirlanacak olan Stratejik Planlarda, Kaynak Tablosunun “Maliyetlendirme” boliimiinde yer
almas1 hususuna dikkat edilecegi ifade edilmistir. Bu sebeple bulgu konusu tespitin devam edip

etmediginin takip eden Stratejik Plan hazirlama doneminde yapilacak denetimlerde izlenmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 5: 2018 Yii Performans Programimnin Hazirlanmamasi ve Kamuoyuna

Aciklanmamasi

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 yili Performans Programinin hazirlanmadigi ve

uygulanmak {izere kamuoyuyla paylasiimadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®&netmelik'in
"Performans Programimn Iigili Idarelere Gonderilmesi ve Kamuoyuna A¢iklanmast” bashikh

7°nci maddesinde;

"Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin, Merkezi Yonetim
Biitce Kanunuyla belirlenen biitce biiyiikliiklerine gére nihai hali verilen performans
programlart Bakanliklarda Bakan; diger idarelerde ise ilgili Bakan veya iist yonetici

tarafindan Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna agiklanir."

denilmektedir.
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Yapilan incelemede, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 yili Performans Programinin
anilan Yonetmelik hiikmii uyarinca Ocak ayinda kamuoyuna agiklanmasi gerekirken Kurum

tarafindan performans programi hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, mevzuat cercevesinde islem tesis edilmek suretiyle, miiteakip yillarda
performans programi hazirlanmasi ve uygulanmak iizere kamuoyuyla paylasilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Midirligiimiiziin ilk Performans Programi 2019
yilinda ¢ikmistir. Bundan sonraki donemlerde zamaninda yayimlanmasi i¢in gereken 6zen

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabindan, miiteakip donemlerde Performans Programinin
hazirlanmas1 ve zamaninda yayimlanmasi hususuna dikkat edilecegi anlasilmaktadir. Bu
nedenle Performans Programinin mevzuatina uygun olarak hazirlanmasi ve yine mevzuatinda
ongoriilen siire igerisinde yayimlanmasi hususlarinin takip eden denetimlerde izlenmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: Faaliyet Raporunun Yasal Siiresi Icerisinde Kamuoyuna

Aciklanmamasi ve Sayistay Baskanh@ina Gonderilmemesi

5018 sayilit Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet Raporlar1” baglikli
41’inci maddesinde, iist yoneticiler ve biit¢eyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanacag: ve iist yoneticinin,
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarmi esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklayacagi

ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun uyarinca cikarilan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 11°inci maddesinde genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin, 6zel biitceli idareler ile sosyal glivenlik kurumlarinin, ilgili mali yila iligkin idare
faaliyet raporlariin, iist yoneticileri tarafindan, izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna
kadar kamuoyuna agiklanacagi ve bu raporlarin birer 6rneginin ayni siire igerisinde Sayistaya

ve Bakanliga gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2018 yili Faaliyet Raporu Kurum tarafindan
hazirlanmis ve 27.02.2019 tarihinde Igisleri Bakanligina génderilmis olmakla birlikte, 2019
yilinin subat ay1 sonu itibari ile Kurumun internet sitesinde yayimlanmak suretiyle kamuoyuna
aciklanmamis ve Sayistay Bagkanligima da gonderilmemistir. Dolayisiyla, YoOnetmelikte

belirlenen siireye riayet edilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, miiteakip Faaliyet Raporlarinin mevzuatta belirlenen stireler dikkate
alinarak hazirlanmasini takiben kamuoyuna agiklanmasmin ve Sayistay Baskanligina

gonderilmesinin yerinde olacag diisiiniilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili Faaliyet Raporumuz, kamuoyu ile paylasilmasi igin
alinan “Olur”u miiteakiben yayimlanmistir. Bundan sonraki donemlerde zamaninda

yayimlanmasi i¢in gereken 6zen gosterilecektir. denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabindan, miiteakip donemlerde hazirlanacak Faaliyet
Raporlarmin yasal siiresi igerisinde kamuoyuna ag¢iklanmamasi ve Sayistay Baskanligina
gonderilmesi konusuna dikkat edilecegi anlasilmaktadir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin
gereginin yerine getirilip getirilmedigini hususunun miiteakip donemlerde yapilacak

denetimlerde izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Faaliyet Raporu’nun Yonetmelikte Belirtilen Sekle Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 yili Idare Faaliyet Raporu’nun Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yo6netmelik ekinde ( EK-1) belirtilen sekle uygun

olmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Birim ve
idare faaliyet raporlarimin sekli” baglikli 19’uncu maddesinde, birim ve idare faaliyet

raporlarinin, Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak hazirlanacag ifade edilmistir.

Yonetmelik ekinde yer alan ve birim ve idare faaliyet raporlarinin seklinin belirtildigi
Ek-1’de belirtilen format geregince Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 yili Faaliyet

Raporu’nun asagidaki sekle uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir;
“UST YONETICI SUNUSU

ICINDEKILER
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I- GENEL BILGILER
A- Misyon ve Vizyon
B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
C- Idareye Iliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yap1
2- Orgiit Yapist
3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
4- Insan Kaynaklar1
5- Sunulan Hizmetler
6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi
D- Diger Hususlar
I1- AMAC ve HEDEFLER
A- Idarenin Amagc ve Hedefleri
B- Temel Politikalar ve Oncelikler
C- Diger Hususlar
I1l- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
A- Mali Bilgiler
1- Biitge Uygulama Sonuglari
2- Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar
3- Mali Denetim Sonuglari
4- Diger Hususlar
B- Performans Bilgileri

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri
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2- Performans Sonuglar1 Tablosu
3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi
4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi
5- Diger Hususlar
IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A- Ustiinliikler
B- Zayifliklar
C- Degerlendirme
V- ONERI VE TEDBIRLER
EKLER”

Uygulamada ise, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 y1l1 Faaliyet Raporu’nun formati
ise su sekildedir;

“ UST YONETICI SUNUSU

lI- FAALIYET RAPORU MIMARISI

A. Misyon

B. Vizyon

C- Temel Degerler

C. Stratejik Amag ve Hedefler

I1I. MALI BILGILER

IV- KURUMSAL KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A- Giiglii Yonler
B- Zayif Yonler

C- Degerlendirme
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V- ONERI VE TEDBIRLER
EKLER”
Bu durumda;

1-Gég Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2018 yili Faaliyet Raporunun, Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yo6netmelik eki EK-1’de belirtildigi tizere, “I- Genel

Bilgiler” boliimiiniin;
“A- Misyon ve Vizyon
B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
C- Idareye Iliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yap1
2- Orgiit Yapist
3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
4- Insan Kaynaklari
5- Sunulan Hizmetler
6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi
D- Diger Hususlar”
alt boliimlerinden olusmasi ve bu formata gore hazirlanmasi gerekirken,
GENEL BILGILER
A-Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
B- Organizasyon Yapisi
C- Kaynaklar
C.-I¢ Kontrol Sistemi
D-Temel Politika Belgeleri”

alt boliimlerinden olusan bir formatta hazirlanmistir.
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Dolayisiyla, “Misyon ve Vizyon” alt bolimiine “Genel Bilgiler” bdliimiinde yer
verilmemistir. Diger taraftan, “Genel Bilgiler” boliimiinde alt boliim olarak yer alan “Bilgi ve
Teknolojik Kaynaklar” alt bolimiiniin altinda alt baglik olarak yer almasi gereken “Sunulan
Hizmetler” alt bagh@inin ise Faaliyet Raporunda yer almadig1 gortilmistiir. Ayrica, Ek-1 de yer

almayan “Temel Politika Belgeleri” alt bolimii “Genel Bilgiler” boliimiine ilave edilmistir.

2- Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2018 yil1 Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik eki Ek-1’de belirtildigi tizere, “II-

Amag ve Hedefler ” boliimiiniin;
“A-Idarenin Amac ve Hedefleri
B- Temel Politikalar ve Oncelikler
C- Diger Hususlar”

alt boliimlerinden olugmasi ve bu formata gére hazirlanmasi gerekirken, Ek-1" de yer

almayan “l1- Faaliyet Raporu Mimarisi” seklinde adlandirilmis boliimiin altinda yer alan;
“ A. Misyon
B. Vizyon
C- Temel Degerler
C. Stratejik Amag ve Hedefler”
alt boliimlerinden olusan bir formatta hazirlanmstir.

Dolayisiyla, Ek-1" e gore “Genel Bilgiler” boliimiinde yer almasi gereken “Misyon ve
Vizyon™ alt boliimiine bu boliimde yer verilmistir. Diger alt bagliklar ise Ek-1" de yer aldig1
sekliyle degil farkli olarak ifade edilmis alt basliklar olarak Idari Faaliyet Raporunda yer

almistir

3- Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2018 yili Idari Faaliyet Raporunun, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik eki Ek-1’de belirtildigi

tizere, “ll- Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” boliimiiniin;
“A- Mali Bilgiler

1- Biitce Uygulama Sonuglari
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2- Temel Mali Tablolara iliskin A¢iklamalar
3- Mali Denetim Sonuglar1
4- Diger Hususlar
B- Performans Bilgileri
1- Faaliyet ve Proje Bilgileri
2- Performans Sonuglar1 Tablosu
3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi
4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi
5- Diger Hususlar”

alt boliimlerinden ve alt bagliklarindan olusmasi ve bu formata gore hazirlanmasi
gerekirken, Ek-1 de belirtilen formattan farkli bir sekilde, “/II- Mali Bilgileri” seklinde
adlandirilmis boliimiin altinda herhangi bir alt basgliga ve alt boliime yer verilmeksizin

hazirlandig1 tespit edilmistir.

Dolayisiyla, biitce uygulama sonugclari, temel mali tablolara iliskin agiklamalar, mali
denetim sonuglari, faaliyet ve proje bilgileri, performans sonuglar1 tablosu, performans
sonuclarinin degerlendirilmesi ve performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi ile ilgili bilgi
ve agilamalar Idari Faaliyet raporunda yer almamis ya da, yer almis olmakla birlikte, Ek-1’¢e

uygun bir formatta hazirlanmamis ve sunulmamastir.

Bu itibarla, miiteakip yillarda hazirlanacak olan Idari Faaliyet Raporlarinin mevzuatinda

belirtilen formata ve icerige uygun olarak hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miudirliiglimiiz 2018 Yili Faaliyet Raporu
hazirlanirken azami 6l¢iide basliklara dikkat edilmistir. Bununla birlikte muhteviyati itibariyla
ortiistiigli anlasildigi icin miikerrerlige sebep olmamasi adina bazi basliklara yer verilmemis
olsa da bu basliklarin igeriginde yer alan hususlar diger bagliklarla birlestirilmek suretiyle

Faaliyet Raporumuzda belirtilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum cevabinda, 2018 Y1l1 Faaliyet Raporu hazirlanirken azami dlciide

bagliklara dikkat edilmekle birlikte, muhteviyati itibariyla ortlistiigli anlasilan baz1 basliklara
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mikerrerlige sebep olmamasi adma yer verilmedigi, ancak yer verilmeyen basliklarin
iceriginde yer alan hususlarin diger basliklar altinda yer almak suretiyle Faaliyet Raporunun
diizenlendigi belirtilmis olmakla birlikte, bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig: iizere, 2018
yil1 Faaliyet Raporu Yo6netmelikte belirtilen sekle uygun olarak hazirlanmamistir. Bu nedenle,
miiteakip donemlerde hazirlanacak olan Faaliyet Raporlarinin Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelige uygun olarak hazirlanmasit — gerektigi
diistiniilmektedir. Ayrica konunun sonraki donemlerde yapilacak denetimlerde izlenmesinin de

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Faaliyet Raporunda “Oneri ve Tedbirler” Kismimin Mevzuatta

Ongoriilen Icerige Uygun Hazirlanmamasi

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y6netmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin
kapsami” baslikl1 18’inci maddesinde, idare faaliyet raporlarinda yer almasi gereken bdliimler
ve bu boliimlerde olmasi gereken bilgiler ayrintili olarak belirtilmistir. S6z konusu
Yonetmeligin 18’inci maddesinin “Oneri ve Tedbirler” baslikl (d) bendinde ise, faaliyet yili
sonuclart ile genel ekonomik kosullar, biitce imkanlar1 ve beklentiler géz oniine alinarak,
idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayi planladig: degisiklik 6nerilerine, hedeflerinde
meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken

tedbirlere bu bdliimde yer verilecegi belirtilmistir.

1

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 yili Faaliyet Raporunun “Oneri ve Tedbirler’
kisminda ise, sadece alt1 adet oneride bulunuldugu, hedeflerde meydana gelecek degisiklikler
ile karsilagilabilecek risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere iliskin herhangi bir

bilgiye yer verilmedigi gorilmiistir.

Bu itibarla, Gég Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan miiteakip yillarda hazirlanacak
olan Faaliyet Raporlarin’ “Oneriler ve Tedbirler” kisminda, onerilerle birlikte, hedeflerde
meydana gelecek degisiklikler ile karsilasilabilecek risklere ve bunlara yonelik alinmasi

gereken tedbirlere de yer verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Oniimiizdeki yillarda hazirlanacak olan idare faaliyet
raporlarinda “Oneri ve Tedbirler” kisminda, degerlendirmeleriniz dogrultusunda gerekli 6zen

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabindan, miiteakip donemlerde hazirlanacak olan Faaliyet
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Raporlarinda  “Oneri ve Tedbirler” kisminin mevzuatta ongoriilen igerige uygun olarak
hazirlanmasi hususuna dikkat edilecegi anlagilmaktadir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin

devam edip etmediginin miiteakip denetimlerde izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 9: Faaliyet Raporunda Yaymimlanmamis olan Performans Programina

Atifta Bulunulmasi

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 2017-2021 déneminde uygulanmak iizere
Stratejik Plan yayimlanmis ve uygulamaya konulmus olmakla birlikte, ait oldugu mevzuati
geregi yillik olarak hazirlanmasi gereken performans programi 2017 ve 2018 yillarinda
hazirlanmamistir. Buna ragmen, Genel Midiirliigiin Faaliyet Raporunda, yayimlanarak
kamuoyuna duyurulmamis olan 2018 yili performans programina atifta bulunuldugu

gorilmiistiir.
Genel Miidiirliigiin 2018 Y1li Faaliyet Raporu’nun;
“Ust Yonetici Sunusu” nda;

“...Bu ¢ercevede Genel Miidiirliigiimiiziin 2019-2023 Stratejik Plant ve Performans
Programui ile uyumlu olarak 2018 Yili Faaliyet Raporu hazirlanmis ve kamuoyunun bilgisine

sunulmustur...” ifadesi,
“I- Genel Bilgiler” boltimiinde yer alan “D. Temel politika belgeleri’ alt boliimiinde;

“...Genel Miidiirliigiimiiziin gorev alamina giren konular asagida yer alan politika
belgelerinde ayrintili olarak taranmis ve bu belgeler stratejik plan, performans programi ve

faaliyet raporu hazirlanirken her asamada dikkate alinmustir... ” ifadesi,

“Il. Faaliyet Raporu Mimarisi” bolimiinde yer alan “C. Stratejik Amag ve

Hedeflerimiz” alt boliimiinde;

“...Yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat analizi, politika belgeleri, GZFT analizi dikkate
alinarak ve literatiir taramast yapilarak hazirlanmis olan Genel Miidiirliik 20192023 Stratejik
Plani ile Performans Programi’nda yer alan stratejik amag, hedef ve performans gostergeleri
ile “Bir Bakista Stratejik Plan” infografigi baz alinarak 2018 yili Faaliyet Raporu’nun temel
mimarisi olusturulmus ve devam eden sayfalarda hedef, faaliyet ve mali bilgilere iliskin

tablolara yer verilmistir...” ifadesi,

“Ill. Mali Bilgiler” boliimiinde;
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“...Bu boliimde Stratejik Plan ve Performans Programi’nda da yer alan amag¢ ve
hedefler dogrultusunda onceliklendirilen faaliyetlerin 2018 yili maliyetlerine iliskin hazirlanan

bilgiler, tablolar halinde sunulmustur...” ifadesi,
“IV. Kurumsal Kapasitenin Degerlendirilmesi” boliimiinde;

“...Bu boliimde Stratejik Plan ve Performans Programi’nda yer alan amag ve hedefler
dogrultusunda 2018 yilinda gerceklesen faaliyetler dikkate alinarak Genel Miidiirliigiimiiz

konulari 6zelinde gii¢lii ve zayif yonlerimiz ile degerlendirmelerimize yer verilmistir...” ifadesi,
“V. Oneri ve Tedbirler” bolimiinde ise;

“...Bu boliimde Stratejik Plan ve Performans Programi’nda yer alan amag ve hedefler
dogrultusunda 2018 yilinda gerceklesen faaliyetler de dikkate alinarak takip eden yilda Genel
Miidiirliigiimiiz konular: 6zelinde alinmasinda yarar goriilen tedbirler ile onerilerimize yer

verilmistir...” ifadesi,
yer almistir.

Yukarida belirtildigi tizere, 2018 yili Faaliyet Raporunun degisik boliimlerinde,
hazirlanmamis, yayimlanmamis ve dolayisiyla da uygulanmamis olan 2018 yili performans
programina atifta bulunulmus ve; “Faaliyet Raporunun 2018 yili Performans Programi ile
uyumlu olarak hazirlandigi”, “Genel Miidiirliigiin politika belgelerinin performans programi
ve faaliyet raporu hazirlanirken her asamada dikkate alindigi”, ‘‘faaliyetlerin Performans
Programi’nda da yer alan amag ve hedefler dogrultusunda onceliklendirildigi” ve “kurumsal
kapasitenin degerlendirilmesinin Performans Programi’nda yer alan amag¢ ve hedefler
dogrultusunda yapildigi” ifadeleri kullamilmistir. Dolayisiyla, Genel Miidiirliigiin 2018 yili
Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda ve iceriginin belirlenmesinde var olmayan bir performans

programimin baz alindiginin ifade edilmis olmasi, Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda ve

igeriginin belirlenmesinde dikkatli, titiz ve itinali davranilmadigini géstermektedir.

Bu itibarla, miiteakip yillarda hazirlanacak olan Faaliyet Raporlarinda bahsedilen

hatalarin yapilmamasi yoniinde ¢aba gosterilmesinin yerinde olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yil1 Performans Programi ile 2018 y1l1 Faaliyet Raporu
ayn1 metodolojide ve es zamanli hazirlanmistir. Faaliyet Raporunun metninde 2018 yili
Performans Programina atifta bulunulmasi ile 2019 yili Performans Programina metodolojik

benzerligine vurgu yapilmistir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, 2019 yil1 Performans Programai ile 2018 yil1 Faaliyet
Raporunun ayni metodolojide ve es zamanli hazirlanmasi sebebiyle 2018 yili Faaliyet
Raporunun metninde 2018 yili Performans Programina atifta bulunuldugu ve bu suretle 2019
yil1 Performans Programina metodolojik benzerligine vurgu yapildigi belirtilmis olmakla
birlikte, bu ifadeler ile ne kasdedildigi anlasilamamistir. Bu nedenle miiteakip donemlerde
hazirlanacak olan Performans Programi, Faaliyet Raporu ve Stratejik Planlarin ait oldugu
mevzuatlara uygun olarak ve yaniltici bilgi vermeyecek sekilde hazirlanmasi gerektigi

disiiniilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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