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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Vakiflar Genel Miidiirliigiine 2014 yilinda 603.475.179,93 TL 6denek tahsis edilmis
bunun 55.548.454,39 TL'si tenkis edilmis ve biitce gideri 547.926.725,54 TL olarak
gerceklesmistir.

2014 yili biitce gerceklesmesi icerisinde; personel giderleri %14,99, sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderleri %2,36, mal ve hizmet alim giderleri %15,07, cari

transferler %6,54, sermaye giderleri %46,83, bor¢ verme %14,21 diizeyindedir.

Tablo 1: 2014 Yih Vakiflar Genel Miidiirliigii Biitce Giderlerinin Dagilim (TL) ve

Dagilim Oranlan

Ekonomik 2014 Yih Biitce

Gider Tiirleri o Oran(%)
Kod Gideri
01 Personel Giderleri 82.131.388,25 14,99
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
02 T ) 12.945.796,87 2,36
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 82.580.493,29 15,07
05 Cari Transferler 35.832.367,28 6,54
06 Sermaye Giderleri 256.558.279,85 46,83
08 Bor¢ Verme 77.878.400,00 14,21
TOPLAM 547.926.725,54 100,00

Genel Midiirliigiin gelir biitgesi; kira gelirlerinden, faiz gelirlerinden, istirak
gelirlerinden, mazbut vakiflara ait tasinmazlarin satisindan elde edilecek gelirlerden, yonetim
ve temsil gelirlerinden, mazbut vakif taviz bedelinden, sartli-sartsiz bagislar ve yardimlar ile

diger gelirlerden olusmaktadir.

Genel Midirligiin 2014 yili biitge geliri 613.010.443,71 TL olarak gerceklesmis,
gelirlerin 2014 yili itibari ile dagilimina bakildiginda %61,02 ile kira gelirleri ilk sirada yer

almaktadir. Genel Midiirliik biit¢esinin; %16,64’linli mazbut vakiflara ait tasinmaz satis
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gelirleri, %8,60’1m1 istirak gelirleri, %35,18’ini diger gelirler, %3,98’in1 faiz gelirleri,
%3,09’unu mazbut vakif taviz bedelleri, %0,60’mn1 vakif yonetim ve temsil gelirleri,
%0,50’sini  sartli-sartsiz bagislar ve yardimlar, %0,39’unu teftis ve denetleme paylar

olusturmaktadir.

Tablo 2: 2014 Yih Vakiflar Genel Miidiirliigii Biitce Gelirlerinin Dagilimi (TL) ve
Dagilim Oranlar (%)

Gelir Tiirleri 2014 Y1ih Biitce Geliri Oran (%)
Kira Gelirleri 374.051.062,28 61,02
Mazbut Vakiflara Ait Taginmaz Satis Gelirleri 102.030.215,34 16,64
Sartli-Sartsiz Bagislar ve Yardimlar 3.122.177,53 0,5
Istirak Gelirleri 52.693.648,90 8,6
Faiz Gelirleri 24.382.830,12 3,98
Mazbut Vakif Taviz Bedeli 18.969.895,18 3,09
Vakif Yonetim ve Temsil Gelirleri 3.654.243,92 0,6
Teftis ve Denetleme Paylari 2.369.414,70 0,39
Diger Gelirler 31.736.955,74 5,18
TOPLAM 613.010.443,71 100,00

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Vakiflar Genel Miidiirliigli, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanuna ekli
II sayili Cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerden olup, giderlerini kendi gelirleriyle

karsilamaktadir.

Vakiflar Genel Midiirliigli, muhasebe islemlerini Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak yiirtitmekte olup, mali rapor ve tablolarini ilgili Y6netmelige gore
hazirlamakta ve tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulamaktadir. Muhasebe kayitlar

Say20001i sistemi iizerinden yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
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alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilanco.
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanag,
eDegerli kagitlar sayim tutanag,
eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait tasinmaz kira bedellerinin giiniin emsal ve rayig

bedellerini yansitmadigi ve diisiik kaldigr goriilmiistir.

Vakiflar Bolge Miidiirliiklerinde yapilan inceleme sonucunda; genellikle tasinmazlarin
yeni yila ait kira bedellerinin her yil Uretici Fiyatlar1 Endeksi oranlari iizerinden artirilmak
suretiyle tespit edildigi ve hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak uygulandigi, emsal

ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadigi anlagilmistir.

6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanunun kira artisin1 belirleyen 2 ve 3
iincii maddelerinin, 1963 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali iizerine olusan
bosluk, Yargitay’m 18.11.1964 giin ve 2/4 sayili ictihadi Birlestirme Karari ile gesitli

Yargitay kararlari ile doldurulmustur.

Kira bedeli tespit yontemini belirleyen 18.11.1964 tarih ve 2/4 sayil Yargitay Ictihad
Birlestirme Kararinda, kira bedelinin; olagan rayice gore tespit edilmesi ve bu rayi¢ tespit

edilemez ise hak ve nefasete uygun olarak ekonomi esaslarina gore artis1 ongdriilmiistiir.

S6z konusu Yargitay Igtihadi Birlestirme karari ile Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve
Yargitay Hukuk daireleri taraflar arasindaki kira iligkisinin kurulmasindan itibaren 3 yildan
fazla bir zaman ge¢cmis ise, kural olarak yeni donem kira bedelinin emsal ve rayi¢ bedele gore

belirlenmesi gerektigi yoniinde kararlar vermektedir.

Gilinlimiizde Yargitayin yerlesik uygulamalari bu yonde olup buna gore; kira
sozlesmelerinde kira bedelinin ilk {i¢ yil (donem) Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayinlanan
Toptan Esya Fiyat Endeksindeki artis oraninda artirilmasi, {i¢ yil sonra ise emsal ve rayig

bedele uygun olarak yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

01 Temmuz 2012 itibariyle yiiriirliige giren ancak kira ile ilgili hiikiimleri 2020 yilina
kadar ertelenen 6098 sayili Borglar Kanununda kira bedelinin tespitinde Yargitay

uygulamalarina paralel hiikiimler bulunmaktadir.

Bu Kanun ile birlikte bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira
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sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira
bedelinin, tiretici fiyat endeksindeki artis orani, kiralananin durumu ve emsal Kira bedelleri
g6z oniinde tutularak belirlenecegi hiikmii getirilerek Yargitay ictihadi Birlestirme Karar ve

Hukuk Genel Kurulu Kararinda belirtilen {i¢ yillik siire bes yil olarak degistirilmistir.

Vakiflar Meclisince kabul edilip 2010 yilindan itibaren uygulamaya konulan Vakif

Taginmazlarin (Musakkaflarin) Kiraya Verilme Genel Sartnamesinde ise;

Kira siiresi dolan tasinmaz sézlesmelerin, bir onceki yil kira bedelinin Tirkiye
[statistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksindeki artis oraninin esas almarak
emsal ve rayi¢ bedele uygun olarak idarenin belirleyecegi bedeli mevcut kiracinin, kabul

etmesi halinde s6zlesmenin ayni sartlarla devam edecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen acgiklamalardan anlagilacagi {lizere; tasinmazlara ait kira
bedellerinin ilk {ic yil igin Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari
Endeksi(UFE) oraninda artirilmasi, ii¢ yildan uzun siireli kira sézlesmelerinde ve bundan
sonraki her {i¢ yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, tretici fiyat
endeksindeki artis orani, tasinmazin konumu, cevresi, niteligi, kullanim sekli, gibi kira
bedeline etki eden tiim nitelikler karsilastirilarak emsal ve rayic kira bedelleri géz Oniinde

tutularak belirlenmesi gerekir.

Vakiflar Genel Miidiirliigliniin ¢ok sayida tasinmazi bulunmakta ve bunlarin biiyiik bir
kismu ise gelir getirmek amaciyla kiraya verilmektedir. Kiraya verilen tasinmazlarin biiyiik bir
kisminin ilk kira sézlesmesi tarihi tizerinden ¢ok uzun siireler gecmistir. Ancak bu siire zarfi
icerisinde kira bedelleri lizerinden ger¢ek anlamda bir gilincellenmeye gidilmemis ve kira
artiglart tretici fiyat endeksindeki artis orani veya Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen
oranlar lizerinden yapilmaya devam edilmistir. Diger bir ifadeyle kira bedeli, tasinmazin
durumu ve emsal kira bedelleri goz 6niinde tutulmadan belirlenmistir. Béylece taginmaz kira

bedelleri emsal ve rayi¢ bedellerinin altinda kalmistir.

2014 y1l1 kira bedelleri emsal veya rayi¢ bedellerine gore diisiik kalan bazi tasinmazlar

asagida belirtilmistir.

1- Miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait Istanbul ili, Fatih Ilgesi, Eminénii tarihi
Misir Carsisinda disarda 33, icerde 110 olmak tizere 143 adet diikkkan bulunmaktadir. Misir
Carsis1 Tiirkiyede turistik ziyaretlerin ¢ok yapildigi, giinliilk yasamin ¢ok hareketli oldugu,
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ekonomik olarak ¢ok canli ve ticari olarak cok gelir getirilen bir yerdedir.

S6z konusu tasinmazlara ait kira bedellerinin emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore ¢ok

diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

Vakiflar Genel Midiirliigli tarafindan Misir Carsisi i¢inde yer alan diikkanlarin 2014
yili aylik 7.500,00 TL ile 17.000,00 TL arasinda, disarda yer alan diikkanlarin ise 2014 yili
aylik 3.896,00 TL ile 8.025,00 TL arasinda kiraya verildigi goriilmektedir.

flgili internet sitelerinde yer alan ilanlarda ve cevrede yer alan kisilerle yapilan
goriigsmelerde, Misir Carsisi i¢inde yer alan diikkanlarin 2014 yili aylik kiralik bedelinin
45.000 TL ile 50.000 TL arasinda, dis diikkan kira bedellerinin ise 10.000 TL ile 15.000 TL

arasinda oldugu anlasilmistir.

Bu baglamda s6z konusu tasinmazlarin kira bedellerinin piyasa rayi¢ kira bedellerine

gore ¢ok diigiik kaldigr goriilmektedir.

Diger taraftan carsi icine bakan diikkanlarin alanlari ve 6n cephe genislikleri hemen
hemen ayni olmasina ragmen taginmazin birisinin aylik kira bedeli 7.500,00 TL iken diger bir
tasinmazin kira bedelinin 17.000,00 TL civarinda oldugu goriilmektedir. Ayn1 sekilde Misir
Carsisinin disarisinda yer alan ayn1 emsaldeki diikkanlarin kira bedelleri arasinda farklilik
bulunmaktadir. Ornegin bir tasinmazin aylik kira bedeli 3.896,00 TL iken diger tasinmazin
aylik kira bedeli 8.025,00 TL dir.

2- Istanbul 1li, Fatih Ilcesi, Sultanahmet Mahallesinde bulunan 65 Ada, 2-3-4-9-10-13-
14-15-16 parsel sayil1 Miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigline ait taginmazlarin 411,55 m2’lik
bolimii 2014 yili aylik 5.000,00 TL bedel karsiliginda kafe ve restaurant olarak kiraya

verilmistir.

Yizolctimleri toplandiginda ¢ok biiylik bir alan1 kaplayan Vakiflar Genel
Midiirliigiine ait Fatih ilgesi, 65 Ada, 2-3-4-9-10-13-14-15-16 parsel sayili taginmazlar
konum olarak; Tirkiye de en ¢ok turistik ziyaretlerin yapildigi Sultanahmet Mahallesinin
merkezinde, Sultanahmet Camisinin arkasinda, tarihi Arasta Carsinin bitisiginde, ekonomik

olarak ¢ok canli ve ticari olarak gelir getirilen bir yerdedir.

S6z konusu taginmaza emsal olabilecek (ayni konumda ve bitigik ada da) miilkiyeti

hazineye ait tasinmazin 2014 yili ayhk m2 birim kira bedelinin 30,00 TL oldugu
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gorliilmektedir. Miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait taginmazlarin 2014 yili aylik m2
birim kira bedeli ise 12,15 TL dir.

Goriilecegi lizere Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait tasinmaz kira bedeli emsal kira

bedeline gore % 150 oraninda daha diisiik kalmaktadir.

3- Istanbul ili, Fatih lgesi, Sultanahmet Mahallesinde bulunan 97 ada, 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8,9, 10, 11, 20, 21, 22, 23, 24 parsel sayili Miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait
tasinmazlarin 972,16 m2’lik boliimii 2014 yili aylik 10.000,00 TL bedel karsiliginda otopark

olarak kiraya verilmistir.

Yizolgimleri toplandiginda c¢ok biiylik bir alan1 kaplayan Vakiflar Genel
Midiirliigiine ait Fatih ilgesi, 97 ada, 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 20, 21, 22, 23, 24 parsel
say1l1 taginmazlar konum olarak; Tiirkiyede en ¢ok turistik ziyaretlerin yapildig1 Sultanahmet
Mabhallesinin  merkezinde, Sultanahmet Camisinin arkasinda, tarihi Arasta Carsmnin

bitisiginde, ekonomik olarak ¢ok canli ve ticari olarak gelir getirilen bir yerdedir.

S6z konusu taginmaza emsal olabilecek (ayni1 konumda ve bitisik ada da) miilkiyeti
hazineye ait tasinmazin 2014 yili aylk m2 birim kira bedelinin 30,00 TL oldugu
goriilmektedir. Miilkiyeti Vakiflar Genel Midirligiine ait tasinmazlarin 2014 yili aylik m2
birim kira bedeli ise 10,28 TL’dir.

Gortilecegi lizere emsal tasinmaza ait kira bedeli Vakiflar Genel Midiirliigiine ait

tasinmazin kira bedelinin ii¢ katidir.

4- Miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait Istanbul Ili, Fatih Ilgesi, Laleli Fethi Bey
Sokakta bulunan 1, 3, 5, 7, 9, 11, 13 numarali tasinmazlar ayn1 emsalde olmalarina ragmen
kira bedelleri kendi icerisinde farklilik arz etmekte ve 1, 7, 11, 13 numarali tasinmazlara ait

kira bedellerinin diisiik kaldig1 goriilmektedir.

5- Istanbul Ili, Fatih Ilgesi, Eminénii 1. Vakif Ishaninda bulunan ve bankaya kiraya
verilen taginmaz ile Istanbul Ili, Fatih Ilgesi, Eminénii Vakif ishaninda bulunan ve baska bir
bankaya kiraya verilen tasinmaz ayn1 emsalde olmalarina ragmen 1. Vakif Ishaninda bulunan

tasinmazin emsaline ve rayi¢ bedellere gore diistik kaldig1 goriilmektedir.

6- Istanbul ili, Fatih Ilcesi, Eminonii Yeni Postane Caddesinde Vakiflar Genel

Midiirligiine ait 10 adet taginmaz bulunmaktadir. S6z konusu taginmazlar ayni emsalde
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olmalarina ragmen kira bedelleri farklilik arz etmektedir.

7- Istanbul ili, Besiktas Ilcesi, Ortakdy Mahallesi, Muallim Naci Caddesinde bulunan
20 Pafta, 40 Ada, 14 Parsel sayili 1714 m2 yiizélgimli Milkiyeti Vakiflar Genel
Midiirliigiine ait tasinmaz, 2014 yili aylik 55.000,00 TL karsiliginda kiraya verilmistir. Alt
kiracilik hakki taninan kiraci ise s6z konusu tasinmazin bir kismini aylik 64.862,50 TL’den
kiraya vermistir. Taginmazin iizerinde 24 ve 26 numaral tiger katl iki yap1 ile igerisinde arag
pazarlama ve satis islemi yapilan bir yap1 bulunmaktadir. Yiiz6lgiimii olarak ¢ok biiylik olan
ve bir tarafi bogaza, bir tarafi ana caddeye bakan sdz konusu tasinmaz; Istanbul Bogazinin
sifir konumunda, Bogazi¢ci Kopriisiiniin yanit basinda, Ortakdy Mahallesinin sahil boyu

uzanan en 6nemli ve en islek caddesi olan Muallim Naci Caddesinde yer almaktadir.

Kiraci, tasinmazin bir kismindan aylik 64.862,50 TL kira geliri elde etmekte iken
tasinmazin taman icin Istanbul Vakiflar 1. Bolge Miidiirliigiine sadece aylik 55.000,00 TL
kira 6demektedir. Buradan hareketle kiraya verilen taginmaza ait kira bedelinin rayi¢ bedele
gore, diisiik belirlendigi goriilmektedir. Taginmazin kira bedeli 2015 yil1 Kira bedeli 90.000,00

TL’ye ¢ikartilmis olmakla birlikte heniiz emsal ve rayi¢ bedele ulasmadigi anlagilmaktadir.

8- Istanbul ili, Besiktas Ilcesi, Ortakdy Mahallesi Muallim Naci Caddesi 196 ada 6
parsel 16 ve 14 numarali tasinmazlar cadde iizerinde olmasina ragmen kira bedelinin, ayni
hizada Tasbasamak Sokak 5 numarada yer alan taginmazin kira bedeline gore diisiik kaldig:

gorilmiistiir.

O- Istanbul Ili, Besiktas Ilgesi, Arnavutkdy Mahallesi, Kurugesme Sokak, 112 ada 1
parselde bulunan tasinmaza ait kira bedelinin rayi¢ kira bedellerine gore diisiik kaldigi

gorilmiistiir.

10- Izmir ili, Konak Ilgesi, Kizlaragas1 Vakif Ishaninda bulunan alt kat tasinmazlarina
ait 2014 yili aylik kira bedellerinin emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore gilincellenmedigi

goriilmektedir.

a) Kizlaragas1 Vakif [shaninda alt katta ve ayni emsalde bulunan P03, P04, P16, P85,
P86 No.lu tasinmazlarin cepheleri avluya bakmaktadir. PO3 ve P86 No.lu yerlerin m2’si
biiylik olmasina ragmen cepheleri ¢ok kiigiik ve sadece kapidan olugmaktadir. Ancak P04,
P85 ve P16 No.lu tasinmazlarin konumlar1 diger taginmazlara gére daha iyi ve avluya bakan

cepheleri biiyilkk olmasina ragmen kira bedelleri P03 ile P86 No.lu tasinmazlarin kira

Vakiflar Genel Miudiirliigii 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

bedellerine gore diisiik kalmistir.

b) Ayrica ayn1 emsalde bulunan P51 ile P82, P90, P92, P93 ile P94, P37, P38 ile P45

gibi No.lu tasinmazlarin kira bedelleri farklilik arz etmektedir.

¢) Kizlaragas1 Vakif Ishaninda 6zel sahis miilkiyetinde bulunan alt kat 35 No.lu
tasinmazin kiralik ilaninda oldugu goriilmiis, ilan sahibi ile yapilan goriismede Kira bedelinin
aylik 2.000,00 TL oldugu 6grenilmistir. S6z konusu taginmaza emsal olabilecek vakif
tasinmazlarina ait kira bedellerinin ise ortalama 1.200,00 TL ile 1.500,00 TL arasinda oldugu

goriilmektedir.

11- Izmir ili, Konak Ilgesi, Hatuniye Mahallesi, 7341 ada 1 parselde bulunan iist
katlar1 otopark, alt katlar1 igyeri olarak kullanilan Cankaya 10 No.lu Otoparkta bulunan

tasinmazlarla ilgili olarak;

a) Anafartalar Caddesine bakan, cephesi ve konumu daha iyi olan P04, P05, P06, P07,
P08 No.lu yerlerin kira bedelleri pasaj igindeki (PO1, P10, P11 ve P12 No.lu tasinmazlar)

diikkanlara oranla diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

b) 1133 No.lu tasinmazin cephesi sokaga (disartya) baktigir halde, pasaj i¢cine bakan

taginmazlara gore kira bedelinin diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

12- izmir ili, Konak Ilgesi, Ismet Kaptan Mahallesi, Gazi Bulvari, 1040 ada 9 parselde
yer alan ve banka kirasinda bulunan tasinmazin kira bedelinin 2011 yilindan beri iiretici fiyat

endeksi oraninda artirildig1 (UFE), emsal ve rayic¢ bedel uygulanmadig1 goriilmiistiir.

1232 m2 alana sahip s6z konusu taginmazin 2015 yili aylik kira bedeli 23.100,00 TL
iken, bu tasinmaza emsal olabilecek Miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigline ait ve ayn1 cadde
tizerinde 1030 ada,11 parselde bulunan 393,09 m2 alana sahip tasinmazin 2015 yili aylik kira
bedeli 10.800,00 TL’dir. Emsal m2 kira bedeli gdzoniinde bulunduruldugunda tasinmazin
aylik kira bedelinin 33.000,00 TL civarinda olmas1 gerekmektedir.

13- Izmir ili, Konak ilcesi, Konak Mahallesi, 187 ada, 73 parsel Salepcioglu ishaninda
bulunan taginmazlarla ilgili olarak; disariya cephesi olan ve caddeye bakan banka kirasindaki
108 m2 alana sahip 96/A no.lu tasinmaz ile 96/C, 96/D, 96/E, 96/G, 96/H No.lu tasinmazlar
ayni emsalde olmasina ragmen banka kirasindaki 96/A No.lu tasinmazin kira bedelinin diisiik

kaldig1 goriilmektedir. 96/A No.lu taginmazin 2015 yili aylik m2 kira bedeli 92,76 TL iken,
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yukarida belirtilen emsallerinin 2015 yili aylik m2 kira bedeli 170,00 TL ile 200,00 TL

arasindadir.

14- Izmir ili, Konak ilcesi Anafartalar Caddesi iizerinde bulunan ve ekonomik olarak
cok canli ve ticari olarak gelir getiren Kemeralti Carsist bolgesinde yer alan Vakiflar Genel
Midiirliigiine ait 40, 42, 46 numarali tasinmazlarin kira bedellerinin emsallerine (ayn1 cadde
iizerinde bulunan 38 ve 56 No.lu tasinmazlar) ve rayi¢ bedellere gore diisiik kaldigi
gorilmiistiir. S6z konusu taginmazlarin 2015 yili aylik m2 kira bedelleri 190,00 TL ile 250,00
TL arasinda iken emsal ve rayi¢ aylik m2 kira bedelleri 375,00 TL ile 420,00 TL arasinda
degismektedir.

15- Izmir ili, Tire Ilgesinin en islek caddelerinden Atatiirk Caddesinde bulunan
Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait PO1, P10, P11, P12, P13 ve 31 No.lu tasinmazlar ayni
emsalde olmalarina ragmen (cadde iistii) PO1, P11, P12 ve 31 No.lu tasinmazlarin kira bedeli

m2 bazinda diistik kalmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigline ait ¢ok sayida tasinmaz bulunmakla beraber 2014 yili
denetim faaliyetleri kapsaminda tarafimizca taginmazlarin bir kismi1 incelenmis ve bulundugu
mahale gidilmistir. Kira bedelleri ile ilgili tespit edilen hususlarin bir kism1 6rnek olmasi

acisindan yukarida belirtilmistir.

Genel olarak Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait taginmaz kira bedellerinin emsal ve
rayi¢ kira bedellerine gore giincellenmedigi ve emsal ve rayi¢ arastirmasinin yapilmadigi, kira

bedellerinin iiretici fiyat endeksi (UFE) iizerinden artirildig1 goriilmiistiir.

Vakiflar Genel Midiirliigli giderlerini kendi gelirleriyle karsilayan bir kurumdur.
Vakiflar Genel Miidiirligi biitce gelirlerinin %70’ine yakinimni tasinmaz kira gelirleri
olusturmaktadir. Biit¢e gelirlerinin artirilmas: biiyiik 6lciide kira gelirlerine baglidir. Nitekim
Vakiflar Genel Midiirliigii 2010-2014 yili Stratejik Planinda kurum gelirlerinin 2014 yili
sonuna kadar 800 Milyon Tiirk Lirasina ¢ikartilmasi hedefi belirtilmis, ancak tasinmaz kira
bedellerinin emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore diisiik kalmasi dolayisiyla s6z konusu

stratejik hedefe ulasilamamistir.

Vakiflar Genel Miidirliigline ait tasinmaz kira bedellerinin emsal ve rayi¢ kira
bedellerine gore diislik kalmasi, gelir kaybina neden olmaktadir. Gelir kayb1 yillar itibariyle
kiimiilatif olarak diigiiniildiigiinde bu tutarlar ¢cok daha biiyiik rakamlara ulagmaktadir. Ayrica
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gelirlerin diisiik olmasi, vakiflarin vakfiyelerinde belirtilen hayir sartlarin1 tam olarak yerine

getirilmesini engellemektedir.

S6z konusu husus 2013 yili Vakiflar Genel Midiirliigii Sayistay raporunda bulgu
konusu yapilarak izlemeye alinmistir. Ancak 2014 yili denetimlerinde de ayni1 sekilde devam

eden bu hususun idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bolge Miidiirlikklerinde kira bedellerinin emsal ve rayig
bedele uygun hale getirilmesi i¢in c¢aligmalar yapildigi, Tirkiye genelinde vakif tasinmaz
kiralarinda yaklasik % 25 oraninda giincelleme yapildigi, vakif tasinmaz yonetim sisteminin
eksiksiz ve etkin kullaniminin tamamlanmasini miiteakip takibin daha verimli yapilabilecegi,
2016 yilindan itibaren kira bedellerinin giincellestirilmesine yonelik olarak hizmet alim
yoluna gidilecegi, bir yilda biitiin kiracilara bedel gilincellemesi uygulanmasi halinde bunlarin
idareye olumsuz etkileri olacagi diisiiniildiigiinden bu ¢alismanin belli bir sayida tutularak
yapildigi, bulguda belirtilen tasinmazlarla ilgili olarak; s6z konusu bir kisim taginmazlara ait
kira bedellerinin giincellestirildigi, bir kismina ait kira bedellerinin ise 2016 yilinda emsal ve
rayi¢c bedele ¢ikartilacagi, tasinmazlara ait rayi¢ bedellerin tespiti i¢in komisyonlarin

kuruldugu ifade edilmistir.

Sonuc olarak Vakif taginmazlarinda kira giincellemesi biitiin tasinmazlar i¢in {i¢ yilda
bir yapilmamakta ve kira giincellemesi yapilan tasinmazlara ait kira bedelleri ise emsal ve
rayi¢ bedele tam olarak ¢ikartilmamaktadir. Diger bir ifadeyle kira bedelleri iizerinden gercek
anlamda bir giincellenmeye gidilmedigi anlasilmaktadir. Bu durum ise kira gelirleri kaybina

neden olmaktadir.

Yargitay’in yerlesik uygulamalarina gore; tasinmazlara ait kira bedellerinin ilk ti¢ yil
igin Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi(UFE) oraninda
artirtlmas, ii¢ yildan uzun stireli kira sdzlesmelerinde ve bundan sonraki her ii¢ yilin sonunda,
yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, tasinmazin konumu, cevresi, niteligi, kullanim
sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim nitelikler karsilastirilarak emsal ve rayig kira bedelleri

g0z oniinde tutularak belirlenmesi gerekir.

Kiracilik iligkisinde yukarida belirtilen 3 yilik siire dolunca olusturulacak bir
komisyonun her bir taginmaz i¢in emsal ve rayi¢ bedel tespiti yapmasi, yapilan tespitte kira

bedeli emsal ve rayicin altinda olan tasinmazlara ait kira bedellerinin UFE oram ile sinirl
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olmaksizin emsal ve rayi¢ bedele ¢ekilmesi gerekmektedir.

Bulguda belirtilen tasinmazlardan bir kismina ait kira bedellerinin 2016
yilindan(so6zlesme bitim tarihi) itibaren giincellenecegi, bir kisminin ise giincellendigi
anlasilmis olmakla birlikte kira bedelleri giincellenen tasinmazlara ait kira bedellerinin emsal

ve rayi¢ bedele tam olarak cikartilmadig goriilmektedir.

Ornegin Eminonii tarihi Misir Carsisinda bulunan tasinmazlarin kira bedeli artirilmus
olmakla birlikte emsal ve rayi¢ bedellerinin ¢ok altinda kaldig1 goriilmektedir. Internet
sitelerinde yer alan ilanlarda Misir Carsisinin i¢inde yer alan diikkanlarin 2015 yili aylik kira
bedeli 45.000 TL ile 50.000 TL arasinda iken s6z konusu taginmazlar 11.000,00 TL ile
20.000,00 TL arasinda kiraya verilmis bulunmaktadir.

Benzer sekilde bulguda belirtilen diger tasinmazlarin aylik kira bedeli emsal ve rayig

bedelin altindadir.

Dolayisiyla ii¢ yildan uzun siireli kira sézlesmelerinde kira artis oranlarinin iiretici
fiyat endeksindeki oranlar1 veya bu orandan biraz yiiksek oranin dikkate alinarak belirlendigi

ve emsal kira bedellerinin tam olarak géz onilinde bulundurulmadigi anlasilmistir.
Oneri:

Bu itibarla, ilk s6zlesme tarihi tizerinden ii¢ yildan fazla siire ge¢mis tasinmaz kira
bedellerinin tespitinde; emsal ve rayi¢ bedellerinin dikkate alinmasimnin uygun olacag:

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Kira Tahakkuk ve Tahsilatlar1 ile Tahsil Edilemeyen Kira

Alacaklarinin Mali Tablolarda Tam Olarak Yer Almamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigli idaresinde bulunan birkisim taginmazlara ait kira ve
ecrimisil tahakkuk ve tahsilatlar1 ile tahsil edilemeyen kira ve ecrimisil alacaklarmin mali

tablolarda yer almadgi veya eksik yer aldig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore; miilkiyet gelirlerinin tahakkuk
kayitlar1 ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin 120/220 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenmesi, tahakkuk ettirilen miilkiyet gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan

takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilatlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
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Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Vakif tasinmazlarina ait kira ve ecrimisil tahakkuk ve tahsilat islemleri, tasinmazlarin
etkin bir sekilde yonetebilmek amaciyla olusturulan Entegre Vakif Otomasyon Sistemi

(EVOS) iizerinden yapilmaktadir.

Kira sozlesmesi yapildiktan veya isgal edilen taginmazlar i¢in ecrimisil belirlendikten
ve soz konusu bilgiler EVOS’a girildikten sonra kira ve ecrimisil tahakkuk tutarlarinin ayni
giin sonuna kadar kiralama sube miidirliikleri tarafindan muhasebe birimlerine diizenli bir

sekilde bildirilmesi gerekmektedir.

Benzer sekilde giinliik olarak banka hesaplarina yatirilan tutarlarin kiralama sube
miidirliikleri tarafindan hangi kiracilara ait oldugu belirlendikten ve kira, ecrimisil, cari Kira,
gecmis ay/yil kira ve faiz gibi ayrimi yapildiktan sonra yapilan tahsilatlarin ikinci giin

muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Muhasebe birimlerine bildirilen kira ve ecrimisil tahakkuk tutarlari ile bunlardan

yapilan tahsilatlarin 120/220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekir.

Tahsil edilemeyen kira ve ecrimisil alacaklarinin takip ve tahsil edilmesi igin
kiralama sube miidiirliikleri tarafindan hukuk servisine yazilmasi, s6z konusu takipli
alacaklarin mali tablolarda yer almasi i¢in ayni sekilde muhasebe birimine bildirilmesi

gerekmektedir.

Takibe alinan alacaklardan tahsil edilen tutarlarin, hukuk servisi tarafindan faiz,
anapara, vekalet licreti gibi ayrimlarinin yapilarak muhasebe birimine bildirilmesi ve EVOS’a

girilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; kira ve ecrimisil tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin muhasebe
birimine diizenli bir sekilde ve zamaninda bildirilmedigi, bildirilen tahsilat tutarlarin
ayriminin eksik ve yanlis oldugu, idarenin geliri olan tahsilatlarin emanet olarak bildirildigi,
hukuk servisi tarafindan icra yoluyla tahsil edilen tutarlarin muhasebe birimine

gonderilmedigi veya gec gonderildigi ve EVOS’a girilmedigi gorilmiistiir.

Bunlarin sonucu olarak; kira ve ecrimisile iligkin tahakkuk ve tahsilat tutarlart EVOS
ile mali tablo kayitlarinda farkli yer almakta, tahsil edilemeyen ve takibe alinan alacaklar mali

tablolarda yer almamakta ve emanet hesaplarinda ¢ok yiiksek tutarlar goriilmektedir.
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Kira ve ecrimisil alacaklarina ait tahakkuk wve tahsilatlarin diizenli olarak

bildirilmemesi, mali tablolarin tam ve dogru olmasin etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kira tahakkuk ve tahsilatlar1 ile tahsil edilemeyen kira
alacaklarinin sistem {izerinden takip edilmeye baslandigi, agilan davalarin sisteme islendigi,
banka hesaplarina yatan paralarin evsafina gore ayristirilarak muhasebe birimine bildirildigi
ve tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin vaktinde muhasebe birimine bildirilmeye baslandig1 ifade

edilmistir.

Sonug olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen
hususlarla ilgili olarak g¢alismalara baslandigi ifade edilmistir. Ancak Kira tahakkuk ve
tahsilatlar1 ile tahsil edilemeyen kira alacaklarinin tamaminin mali tablolarda yer almadig1 ve

mali tablolarin heniiz diizeltilmedigi anlasilmistir.
Oneri:

Kira ve ecrimisil tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin muhasebe birimine diizenli bir
sekilde ve zamaninda bildirilmesi, giinlilk olarak banka hesaplarina yatirilan tutarlarin
niteligine goére ayristirilarak muhasebe birimine gonderilmesinin  uygun olacagi

distiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr “Gelirler” hesap alanmi hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vakiflar Genel Miidiirliigii Tarafindan Kamu Kurum ve
Kuruluslarina, Benzer Amach Vakiflara veya Kamu Yararmma Cahisan Derneklere
Tahsis Edilen Hayrat Vakif Tasinmazlarin; Tahsis Amacina, Protokollere ve Koruma

Kurulu Kararlarina Aykir Sekilde Kullanilmasi

Vakiflar Genel Midirligiince vakfiyelerinde yazili hizmetlerde kullanilmak {izere
onarim ve restorasyon karsiligi kamu kurum ve kuruluslarina, benzer amaclh vakiflara veya
kamu yararina caligan derneklere tahsis edilen hayrat vakif taginmazlarin; tahsis ile ilgili
diizenleyici hiikiimlere, Vakiflar Meclisi Kararlar1 ile imzalanan protokollere ve Koruma

Kurulu kararlarina aykirt sekilde kullanildig: tespit edilmistir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulu gibi kurullarca belirlenen kentsel ve tarihi sit alaninda kalan, korunmasi
gerekli kiiltiir varlig1 olarak tescil edilen, tarihi ve kiiltiirel mirasa sahip taginmazlar arasinda
yer alan Istanbul Vakiflar 1. Bolge Miidiirliigiince tahsis edilen vakif hayrat tasinmazlar

mabhallinde incelenmis ve agsagida belirtilen husular tespit edilmistir.

1. Onarim ve restorasyon karsilig1 tahsisi yapilan hayrat tasinmazlarindan bir kisminin,
tahsis islemi lizerinden uzun siire gegmesine ragmen, tahsis sart1 onarim ve restorasyonlarinin

yapilmadig1 ve bu sekilde kullanilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

Hayrat taginmazlarin tahsisini diizenleyen 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 16 nci
maddesinde: hayrat taginmazlarin; Genel Miidiirlikk¢e islev verilmek amaciyla, vakfiyesinde
yazilt hizmetlerde kullanilmak {izere Genel Miidiirliigliin denetiminde onarim ve restorasyon
karsiligi kamu kurum ve kuruluslarina, benzer amagl vakiflara veya kamu yararina c¢alisan
derneklere tahsis edilebilecegi, tahsis edilen tasgmmmazin; ticari bir faaliyette
kullanilamayacagi, tahsise aykir1 kullanimin tespiti halinde Genel Miidiirliigiin talebi lizerine

taginmazin, bulundugu yerin miilki amirligince tahliye edilecegi hiitkme baglanmistir.

Vakiflar Yonetmeligi’nin 60 inct maddesi uyarinca hayrat tasinmazlara ait tahsis
sliresi, taginmazin onarim ve restorasyona ihtiyacinin olup olmadigi ve tahsis amaci dikkate
alinarak Genel Miidiirliik tarafindan belirlenmektedir. Bu siire genellikle 10 y1l olarak takdir

edilmektedir.
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Anilan Yonetmeligin 62 nci maddesine goére; hayrat tasinmazlar hakkinda tahsis
kararinin alinmasin1 miiteakip; restorasyon projelerinin en geg alt1 ay igerisinde hazirlanacagi
ve bir yil igerisinde kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma boélge kuruluna onaylatilacagi, tahsis
tarihinden itibaren ii¢ yil icerisinde onarim veya restorasyonunun tamamlanacagi hususu ile
diger usul ve esaslar1 igeren bir protokoliin tahsisin yapilacagi kurum veya kurulus ile ilgili
bolge miudiirliigii arasinda imzalanarak Genel Miidiirliige gonderilecegi, ayn1 Yonetmeligin
64 tinci maddesinde de; protokolde belirtilen ylikiimliliiklerin siiresinde yerine

getirilmediginin tespit edilmesi halinde taginmazin tahliye edilecegi hiikme baglanmistir.

Tahsisli hayrat tasinmazlarin bulundugu mahallerde yapilan denetimlerde; onarim ve
restorasyonlarinin yapilmasi sartiyla tahsis edilen bir kisim tasinmazlarin onarim ve
restorasyona ihtiya¢ duydugu halde s6z konusu onarim ve restorasyonlarinin yapilmadigi,
kimi taginmazlarin tahsis siiresi sona erdigi ve kullanicilar1 tarafindan bu siirenin uzatilarak
tahsis isleminin yenilenmesi talebinde bulunuldugu halde Onceki tahsisle ilgili taahhiitte
bulunduklari, onarim ve restorasyon islemlerini gergeklestirmedikleri, verilen taahhiitlerin

sadece proje asamasinda kaldig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen hususlara iliskin olarak; Istanbul ili, Fatih/Eminénii Ilcesi, Mimar
Hayrettin Mah. Yenigeriler Caddesinde kaim, tapunun 58 pafta, 221 ada, 30 parselinde kayitl
Merzifonlu Kara Mustafa Pasa Medresesi, Istanbul ili, Fatih/Eminonii lgesi, Binbirdirek
Mah. Peykhane Caddesinde kaim, tapunun 47 pafta, 238 ada, 20 parselinde kayith Kopriilii
Mehmet Pasa Medresesi ve Istanbul Ili, Fatih/Eminonii ilgesi, Alemdar Mah. Hoca Riistem
Sokaginda bulunan, tapunun 52 pafta, 48 ada, 8 parselinde kayith 459,50 m2 sahali

Kizlaragas1 Mehmet Aga Medresesi ornek olarak gosterilebilir.

Acil ihtiya¢ duyulmasina ragmen zamaninda gerceklestirilmeyen bakim, onarim ve
restorasyon islemlerinden dolay: tarihi ve kiiltiirel eserlerin zarar gordiigii ve gormeye devam

ettigi gozlemlenmistir.

2. Tahsis edilen kimi hayrat tasinmazlara idarenin bilgisi ve izni disinda sonradan

muhdes yapilarin ilave edildigi gortilmustiir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 16 nci1 maddesinde, hayrat tasinmazlarin; tahsise
aykirt kullanimin tespiti halinde Genel Miidiirliigiin talebi iizerine taginmazin, bulundugu

yerin miilki amirligince tahliye edilecegi hilkme baglanmistir.
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Vakiflar Yonetmeligi’nin 63 {incii maddesinde; tasinmazlarin tahsis amaci disinda
kullanilamayacagi, Genel Miidiirliigiin yazili onay1 olmaksizin; tahsise konu taginmazlarda

proje dis1 onarim ve ilave yapilamayacagi belirtilmistir.

Tahsisli hayrat tasinmazlarin bulundugu mahallerde yapilan denetimlerde; tahsisi
gerceklestirilmis olan kimi tasinmazlarda idarenin bilgisi ve izni disinda kullanicilar
tarafindan sonradan muhdes yapilarin ilave edildigi goriilmiistiir. S6z konusu muhdes
yapilarin; bazen tarihi eserin i¢ mekanina duvarlarla yeni bolmeler eklemek veya asma kat
insa etmek suretiyle yeni kullanim alanlar1 elde etmek seklinde (istanbul Ili, Fatih/Eminonii
Ilgesi, Mimar Hayrettin Mah. Yenigeriler Caddesinde kaim, tapunun 58 pafta, 221 ada, 30
parselinde kayitl Merzifonlu Kara Mustafa Pasa Medresesi, Istanbul ili, Fatih/Emindnii
Ilgesi, Binbirdirek Mah. Peykhane Caddesinde kaim, tapunun 47 pafta, 238 ada, 20 parselinde
kayitlt Kopriilii Mehmet Pasa Medresesi), bazen de tarihi eserin iizerinde bulundugu arsanin
veya esere ait avlunun bos bir alanina yapilasmaya gidilerek, spor alani1 yaparak (basketbol
potasi gibi) veya esere ait revak aralarinin kapatilarak gerceklestirildigi goriilmiistiir. (Istanbul
Ili, Fatih/Eminénii Ilgesi, Cankurtaran Mah. Kii¢iik Ayasofya Caddesinde bulunan, tapunun
71 pafta, 116 ada, 2 parselinde kayitli 1732 m2 sahali Kiigiik Ayasofya Medresesi, Istanbul
Ili, Fatih Ilgesi, Mevlanakapt Mah, Mimar Acem Sokaginda bulunan 368 pafta, 1492 ada, 1
parselde kayith Mimar Acem Camii, Istanbul Ili, Fatih/Eminénii ilgesi, Kalenderhane
Mahallesinde kaim 950 ada, 16 parselde bulunan Sehit Ali Pasa Kiitiiphanesi, Istanbul Ili,
Fatih Ilgesi, Dervis Ali Mahallesinde mukim, 2572 ada, 3 parseldeki Cedid Ali Pasa
Medresesi, Istanbul Ili, Fatih ilgesi, 1468 ada, 53 parselde bulunan 4612 m? sahanli Davut
Pasa Camii, Istanbul ili, Fatih Ilgesi, 359 pafta, 1157 ada, 25 parselde bulunan Odabasi

Behruzaga Camii).

3.Vakfiyelerinde yazili hizmetlerde kullanilmak {izere tahsisi yapilan hayrat
taginmazlarindan bir kisminin kullanict kurum veya kuruluslar tarafindan gelir getirici ticari

faaliyetlerde kullanildig1 goriilmistiir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 16 nc1 maddesinde: tahsis edilen tasinmazin; ticari
bir faaliyette kullanilamayacagi, tahsise aykir1 kullanimin tespiti halinde Genel Miidiirliigiin
talebi ilizerine tasinmazin, bulundugu yerin miilki amirligince tahliye edilecegi hiikme

baglanmistir.

Vakiflar Yonetmeligi’nin 63 iincli maddesinde de tasinmazlarin tahsis amaci disinda
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kullanilamayacagi belirtilmistir.

Tahsisli hayrat taginmazlarin bulundugu mahallerde yapilan denetimlerde; bazi
tasinmazlarda ticari faaliyetlerde bulunuldugu, kimi taginmazlarda, ticari faaliyetin bizzat
adma tahsis yapilan kurum veya kurulus tarafindan yapildig:r (Istanbul ili, Eyiip ilcesi, Eyiip
Sultan Mah., Kalenderhane Caddesinde bulunan, tapunun 41 pafta, 52 ada, 58 ve 74
parsellerde bulunan Cafer Pasa Tekkesi ve Cafer Pasa Medresesi, Istanbul Ili, Fatih
(Eminénii) Ilgesi, Cankurtaran Mah. Sogukkuyu Cikmazi Sokaginda bulunan, tapunun 205
pafta, 52 ada, 17 ve 20 parsellerde kayitli Caferiye Tekkesi ve Caferaga Medresesi) kimi
taginmazlarda tahsisli tasinmazin bir kisminin kendisine tahsis yapilan kurum veya kurulus
tarafindan dogrudan tgilincii kisilere kiralanmak veya kullandirilmak suretiyle yapildigi
(istanbul ili, Fatih/Eminénii ilgesi, Alemdar Mah. Divan Yolu Caddesinde bulunan, tapunun
41 pafta, 40 ada, 6 parselinde kayitli Cevri Kalfa ilkokulu, Istanbul ili, Fatih (Eminénii) Ilgesi,
Alemdar Mah. Hilali Ahmer Caddesinde bulunan, tapunun 36 pafta, 35 ada, 10 parselinde
kayitli Hadim Hasanpasa Medresesi) kimi tasinmazlarda da taginmazin 3. kisilerce dogrudan
isgal edilmek suretiyle ticari faaliyetin yapildig1 tespit edilmistir (Istanbul i, Fatih (Emindnii)
flgesi, Siileymaniye Mah. Darussifa Caddesinde bulunan, tapunun 378 ada, 1 parselde kayith
Siileymaniye Imareti).

Yapilan protokoller geregi, tahsis edilen tasinmazin tahsis sartlarina aykirt bir durum
tespit edildiginde, aykiriligin giderilmesi i¢in tahsisin yapildig1 idare, vakif veya dernege
ihtarname ¢ekilerek bir aylik siire verilmesi, bu siire sonunda aykiriligin giderilmemesi

durumunda taginmazin bir hafta icerisinde tahliyesinin saglanmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen veya diger tahsisli taginmazlarin, tahsis sartlarma aykir
durumlarin Vakiflar Bolge Midiirliigiince tespit edildigi ancak aykiriligin giderilmesi igin
tahsisin yapildig1 idare, vakif veya dernege ihtar ¢ekilmedigi ve tasinmazin tahliyesi i¢in

miilki idare amirligine talepte bulunulmadig: gortilmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idare ve temsil ettigi vakif taginmazlari, Selguklu ve
Osmanli doneminden giiniimiize kadar hayir amaciyla vakfedilen taginmazlardan
olusmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu tasinmazlar1 vakfiyelerinde belirtilen amag ve sartlara
gore degerlendirmek ve eski eser niteliginde olan tasinmazlarin Ozgiin niteliklerini
bozmayacak sekilde gelecek nesillere aktarilmasini saglamak Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin

en Onemli gorevlerinden biridir.
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Vakif taginmazlarinin tahsis amacia aykir1 kullanilmasi, tescilli ve eski eser
niteliginde olan taginmazlarin yok olmasina, 6zgiin degerlerinin ve niteliklerinin bozulmasina

neden olmakta ve vakiflarin vakfiyelerinde yer alan sartlara aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; istanbul Ili, Fatih/Eminénii ilgesi, Mimar Hayrettin Mah.
Yenigeriler Caddesinde kaim, tapunun 58 pafta, 221 ada, 30 parselinde kayitli Merzifonlu
Kara Mustafa Pasa Medresesi ile ilgili olarak, Sayistay denetgilerinin tespit ettigi
olumsuzluklarin giderilip, neticenin bildirilmesinin Istanbul Fetih Cemiyetinden istenildigi,
alinan yazida medrese binasiin her tiirlii bakim ve tamirinin yapildigi, Vakiflar Kanununa,
Yonetmelik hiikiimlerine, Vakiflar Meclisi Kararina, tasinmazla ilgili imzalanan tahsis
protokoliine aykir1 hareket edilmemesi, ticari kullanima son verilmesi, Idaremizin izni ve
bilgisi disinda herhangi bir ¢alisma yapilmamasi hususunda uyar1 yazis1 yazildigi, 30 parsel
de bulunan medrese ve mektep binasi genel olarak bakimli olmakla birlikte, onarima
ihtiyacinin oldugu tespit edildigi, bu iki binanin kurul onayli rdlove, restitiisyon ve
restorasyon projeleri bulunmadigi, 28 parselde bulunan dershane (mescit binasinin)
onarmminmn Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yaptirildigi, restorasyon projeleri

cikartilarak yapilmasi noktasinda, takibinin yapilmasinin kararlastirildigs,

Istanbul 1li, Fatih (Emindnii) Ilgesi, Binbirdirek Mahallesi, Peykhane Caddesinde
bulunan tapunun 47 pafta, 238 ada, 20 parselde kayitl Kopriilii Mehmet Pasa Medresesi ile
ilgili olarak, Sayistay denet¢ilerinin denetiminde tespit ettikleri olumsuzluklarin giderilerek
neticenin bildirilmesinin istenildigi, alinan yazida, medresenin Divanyolu cephesi ile medrese
giris sagagina ait rolove, restitiisyon ve restorasyon projeleri ilgili vakifca hazirlanip, koruma
kurulunun karari ile onaylanarak, projeye gore onariminin yapildigi, Vakiflar Kanununa,
Yonetmelik hiikiimlerine, Vakiflar Meclisi Kararina, tasinmazla ilgili, imzalanan tahsis
protokoliine aykir1 hareket edilmemesi, ticari kullanima son verilmesi, Idaremizin izni ve
bilgisi diginda herhangi bir ¢alisma yapilmamas: hususunda uyar1 yazis1 yazildigi, vakfin
onayli projeleri oldugunun tespit edildigi, tasinmazin restorasyonunun yapilmasi noktasinda

takibinin yapilmasinin kararlastirildigi,

Istanbul Ili, Fatih (Eminénii) Ilgesi, Alemdar Mahallesi, Hoca Riistem Sokaginda
bulunan tapunun 52 pafta, 48 ada, 8 parselde kayitli Kizlaragast Mehmet Aga Medresesi ile
ilgili olarak, Sayistay denetgilerinin denetiminde tespit ettikleri olumsuzluklarin giderilerek

neticenin bildirilmesinin istenildigi, alinan cevabi yazida, medresenin aslina uygun olarak
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restorasyonunun ivedi olarak yerine getirilecegi ifade edilmis oldugu, 5737 sayihi Vakiflar
Kanununa, Yonetmelik hiikiimlerine, Vakiflar Meclisi Kararina, tasinmazla ilgili imzalanan
tahsis protokoliine aykir1 hareket edilmemesi ticari kullanima son verilmesi, Idaremizin izni
ve bilgisi diginda herhangi bir calisma yapilmamasi, tasinmazin bakim onarim ve
restorasyonu ig¢in gerekli c¢alismalarin ivedi olarak baglatilmasi hususunda uyar1 yazisi
yazildig1, Istanbul Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca Idaremize iletilen,
rolove, restitiisyon ve restorasyon projesi IV Numarali Kiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge

Kurulu Miidiirliigline gonderildigi,

Istanbul 1li, Fatih(Eminénii) flgesi, Cankurtaran Mahallesi, Kii¢iik Ayasofya
Caddesinde bulunan 71 pafta,116 ada, 2 parselde kayitl Kiigiik Ayasofya Medresesi ile ilgili
olarak, Sayistay denetcilerinin denetiminde tespit ettikleri olumsuzluklarin giderilerek
neticenin bildirilmesinin istendigi, alman cevabi yazida, medresenin estetige aykir
goriintiilerinin izole edildigi, bakim ve onarimina en kisa zamanda baglanacagi, Vakiflar
Kanununa, Yonetmelik hiikiimlerine, Vakiflar Meclisi Kararina, taginmazla ilgili imzalanan
tahsis protokoliine aykiri hareket edilmemesi, ticari kullanima son verilmesi, Idaremizin izni
ve bilgisi diginda herhangi bir calisma yapilmamasi, tasinmazin bakim onarim ve
restorasyonu i¢in gerekli calismalarin ivedi olarak baslatilmasi hususunda uyar1 yazisi

yazildigi,

Istanbul Ili, Fatih ilcesi, Mevlana Kap1 Mahallesi, Mimar Acem Sokaginda bulunan
tapunun 368 pafta,1492 ada, 1 parselde kayitli, Mimar Acem Camii kurul karari ile s6z konusu
parsel 1/1000 olcekli tarihi yarimada (Fatih) koruma amagli uygulama imar planinda dini tesis
alaninda kaldigindan, ifrazin uygun olmadigi, ayni planda onerilen kullanimdan farkli bir
kullanim i¢inde uygulama projesinin uygun bulunmadigina karar verildigi, kurul karari

dogrultusunda yeniden hazirlanan projelerin koruma kuruluna iletildigi,

Istanbul Ili, Fatih(Eminénii) Ilgesi, Kalenderhane Mahallesinde bulunan tapunun 950
ada, 16 parselinde kayith Sehit Ali Pasa Kiitiiphanesinin, her tiirlii bakim ve onariminin
yapilmasi kaydiyla, Vakiflar Meclisinin 22.05.2011 tarih ve 351/91 sayili karan ile sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlerde kullanilmak iizere protokol sartlar1 dogrultusunda 10 yil siireyle ve
bedelli olarak Kalict Degerler ve Maarif Vakfina tahsisinin yapilmis oldugu Sehit Ali Pasa
Kiitiiphanesi, Istanbul Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Dogal Kaynaklar

Ruhsat ve Kiiltiir Varliklart Miudiirliigii tarafindan projelerinin hazirlandigi ve Koruma
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Kuruluna gonderildigi,

Istanbul ili, Fatih Ilgesi, Dervis Ali Mahallesinde bulunan, tapunun 2572 ada, 3
parselinde kayith, Cedid Ali Pasa Medresesinin, onaylanacak projeler dogrultusunda
restorasyonun yapilmasi kaydiyla, Vakiflar Meclisinin 18.04.2012 giin ve 235/205 sayili
karariyla, egitim ve dgretim hizmetlerinde kullanilmak iizere 10 yil siireyle Bilim ve Insan
Vakfina tahsisinin yapildigi, tahsisli yapinin, proje calismalar1 Il Ozel idaresi tarafindan
yiirtitiilen, IV Numaral1 Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Bélge Kurulunun 11.12.2013 tarih ve
2205 sayili karariyla rolove projeleri, 20.08.2014 tarih ve 2799 sayili karari ile de analitik
rolove, donemsel analiz projeleri, restitlisyon ve restorasyon projelerinin onaylandigi,
diikkanlarla ilgili olarak miize denetiminde kazi yapilarak, ¢ikacak veriler 1s181nda restitiisyon
ve rekonstriiksiyon projelerinin hazirlanmasina karar verildigi, 24.12.2014 tarih ve 32902
sayil1 yazi ile tahsisli vakfa kurul karar iletilerek, onayli projeler dogrultusunda onarimina

baslanilmasinin istenildigi,

Istanbul Ili, Fatih flgesinde bulunan, tapunun 1468 ada, 53 parselinde kayitli, Davut
Pasa Caminin, restorasyon isi Istanbul Yenileme Alani Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Kurulunun
karar1 ile onayl projeleri dogrultusunda yapilmak tizere 2015 yil1 yatirim programina alindigi

ve ihale ¢alismalarinin devam ettigi,

Istanbul 1li, Fatih Ilgesinde bulunan, tapunun 359 pafta, 1157 ada, 25 parselinde
kayith, Odabas1 Behruzaga Camiine, iligkin alinan basit onarim kararinda mevcut islerin
dogrudan temin yontemiyle yapilmasi kararlastirildigi, yiiklenici ...Sti. tarafindan ¢ati kursun
kaplama isi 01.10.2012 tarthinde tamamlandigi, ayrica Bolge Miidiirliigii ile ...Sti. arasinda
imzalanan sponsorluk protokolii kapsaminda dogrudan temin isi kapsaminda yapilamayan

islerin 17.06.2013 tarithinde yapildigi,

Istanbul ili, Eyiip Ilcesi, Eyiip Sultan Mah., Kalenderhane Caddesinde bulunan,
tapunun 41 pafta, 52 ada, 58 ve 74 parsellerde bulunan Cafer Pasa Tekkesi ve Cafer Pasa
Medresesi ile ilgili olarak Sayistay denetcilerinin denetiminde tespit ettikleri olumsuzluklarin
giderilerek neticenin bildirilmesinin Belediye Baskanligindan istenildigi, alinan cevabi
yazida, medresenin bakim ve onariminin yapilacagi, Ayrica Vakiflar Kanununa, Yonetmelik
hiikiimlerine, Vakiflar Meclisi Kararma, taginmazla ilgili imzalanan tahsis protokoliine aykiri
hareket edilmemesi, ticari kullanima son verilmesi, Idaremizin izni ve bilgisi disinda herhangi

bir ¢alisma yapilmamasi taginmazin bakim ve restorasyonu i¢in gerekli ¢alismalarin ivedi
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sekilde baglatilmas1 hususunda uyar1 yazisi yazildigi ve takibinin yapilacagi,

Istanbul 1li, Fatih (Emindnii) ilgesi, Cankurtaran Mah. Sogukkuyu Cikmazi Sokaginda
bulunan, tapunun 205 pafta, 52 ada, 17 ve 20 parsellerde kayitli Caferiye Tekkesi ve Caferaga
Medresesi ile ilgili olarak Sayistay denetgilerinin denetiminde tespit ettikleri olumsuzluklarin
giderilerek neticenin bildirilmesinin istenildigi, alinan yazida, medresenin rolove, restitiisyon
ve restorasyon projelerinin hazirlandigi, bakim ve onariminin yapilacagi, Vakiflar Kanununa,
Yonetmelik hiikiimlerine, Vakiflar Meclisi Kararina, tasinmazla ilgili imzalanan tahsis
protokoliine aykir1 hareket edilmemesi, ticari kullanima son verilmesi, idaremizin izni ve
bilgisi disinda herhangi bir ¢alisma yapilmamasit hususunda uyar1 yazist yazildigi, ...
Vakfinin Vakiflar Yonetmeliginin 63. maddesine eklenen 3. bent ek madde uyarinca
tasinmazda iktisadi isletme araciligi ile ticari faaliyet yapma talebinde bulundugu, Bolge
Midiirligi komisyonunca talebin degerlendirildigi 2015 yili i¢in aylik 1.200 TL bedel ile
birlikte tahsisli tasinmaza ek 1.000 TL bedel takdir edilerek 2015 yili i¢in aylik bedel 2.200
TL olarak belirlendigi, 09.04.2015 tarih ve 10038 say1l1 yazi ile ilgiliye teblig edildigi,

Istanbul 1li, Fatih (Eminénii) Ilgesi, Alemder Mahallesi, Divanyolu Caddesinde
bulunan tapunun 41 pafta, 40 ada, 6 parselinde kayith Cevri Kalfa Ilkokulu ile ilgili olarak,
Sayistay denetgilerinin denetiminde tespit ettikleri olumsuzluklarin giderilerek neticenin
bildirilmesinin istenildigi, alinan cevabi yazida, faaliyetlerin % 90'min iktisadi isletme
vasitastyla yapildig bildirildigi, 16.03.2015 tarih ve 7379 sayili yazi ile 5737 sayili Vakaflar
Kanununa, Yonetmelik hiikiimlerine, Vakiflar Meclisi kararina, tasinmazla ilgili imzalanan
tahsis protokoliine aykir1 hareket edilmemesi, ticari kullanima son verilmesi Idaremizin izni
ve bilgisi disinda herhangi bir calisma yapilmamasi hususunda uyar1 yazis1 yazildigi, ...
Vakfinin Vakiflar Yonetmeliginin 63. maddesine eklenen 3. bent ek madde uyarinca
tasinmazda iktisadi igletme aracilii ile ticari faaliyet yapma talebinde bulundugu, Bdlge
Miidiirliigli komisyonunca talep degerlendirilerek 2015 yili i¢in aylik bedelin 29.800,00 TL

olarak belirlendigi,

Istanbul, Ili, Fatih (Eminonii) Ilgesi, Alemder Mahallesi, Hilali Ahmer Caddesinde
bulunan, tapunun 36 pafta, 35 ada, 10 parselinde kayitli Hadim Hasanpasa Medresesi ile ilgili
olarak, Sayistay denetcilerinin denetiminde tespit ettikleri olumsuzluklarin giderilerek
neticenin bildirilmesinin istenildigi, alinan yazida, vakif senedinde belirtilen ulvi amaglarina

yasalar cergevesinde devam edilecedi, 5737 sayili Vakiflar Kanununa, YoOnetmelik
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hiikiimlerine, Vakiflar Meclisi Kararina, taginmazla ilgili imzalanan tahsis protokoliine aykiri
hareket edilmemesi, ticari kullanima son verilmesi, idaremizin izni ve bilgisi disinda herhangi
bir ¢alisma yapilmamasi1 hususunda uyar1 yazisi yazildigi, tasinmazin mahallinde idaremiz
elamanlar tarafindan yapilan tespit ve aragtirma neticesinde Sahafia Tabelas1 ad1 altinda Cafe

olarak isletilen kismin miilkiyetinin Yeni Diinya Vakfi adina ait oldugu,

Istanbul Ili, Fatih (Emindnii) Ilgesi, Siileymaniye Mahallesi Dariissifa Caddesinde
bulunan, tapunun 378 ada, 1 parselinde kayith Siileymaniye Imaretinin, ... Vakfinca
kullanilmak tizere Bakanlar Kurulunun 25.02.1994 tarih ve 94/6490 sayili karari ile 10
siireyle ve bedelli olarak Istanbul Valiligine tahsisinin yapildigi, tahsis siiresi 25.10.2004
tarihinde sona eren tasginmazin, vakif tarafindan yeniden tahsisi talep edildigi, Genel
Miidiirliikge tahsisi uygun goriilmeyerek, tasinmazin bir an Once tahliyesinin istenildigi,
tasinmaz, vakif tarafindan bosaltilmayinca tahliye davasi ac¢ildigi, mahkeme ve temyizden

idaremiz lehine karar ¢ikt1g1, konunun takip edilecegi,

Tiim tahsisli taginmazlarla ilgili 4 aylik periyodik kontrollerinin zamaninda yapilip,
bakim, onarint ve restorasyonlarinin yapilmasi ve tahsis amaci dogrultusunda kullanilmasi
iizerinde personellerin daha hassas durmasinin saglanacagi, ilgili kurum ve kuruluslarin

dikkatleri ¢ekilerek, takibinin yapilacagi,
Ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
tarafimizdan tespit edilen ve bulgu olarak raporlanan olumsuzluklarla ilgili olarak idarece

gonderilen cevap incelendiginde 6zetle;

1. Tahsisli tasinmazlar1 kullanan kurum ve kuruluslara; Vakiflar Kanununa,
Yonetmelik hiikiimlerine, Vakiflar Meclisi Kararlarina, taginmazla ilgili imzalanan tahsis
protokollerine aykir1 hareket edilmemesi, ticari kullanima son verilmesi, idarenin izni ve

bilgisi disinda herhangi bir ¢alisma yapilmamasi hususunda uyar1 yazilar1 yazildigi,

2. Denetimlerde tespit edilen, tarihi eserlerin estetigine uymayan ve goriintii
kirliligine yol acan olumsuzluklar konusunda ilgili kurum ve kuruluslarca gerekli islemlerin

yapildig1 ve s6z konusu aykiriliklarin izole edildigi,

3. Bakim, onarim ve restorasyon ihtiyaci olan tasinmazlarin tespit edildigi,
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4. Onarmma ihtiyaci oldugu tespit edilen tasinmazlardan kurul onayli projeleri
oldugu tespit edilenlerin takip ve restorasyonlarinin yapilmasmin; réléve, restitiisyon,
rekonstriiksiyon ve restorasyon projeleri bulunmayanlarin projelerinin ¢ikartilarak Koruma
Kuruluna gonderilmesi ve Kurul onayindan sonra bakim, onarim ve restorasyonlarinin

yapilmasi noktasinda gerekli takiplerinin yapilmasinin kararlastirildigi,

5. Bazi tahsisli tasinmazlarin Koruma Kurulunun kararlar1 dogrultusunda
onayli projelerine uygun olarak onarmmlarmi gergeklestirmek tizere 2015 yili yatirim

programina alindig1 ve ihale ¢alismalarina devam edildigi,

6. Tahsisli tasinmazlar1 kullanan kurum ve kuruluslara, tasinmazlardaki ticari
kullanimlara son verilmesi, idarenin izni ve bilgisi disinda herhangi bir ¢calisma yapilmamasi
hususunda uyar1 yazilar1 yazildigi, Vakiflar Yonetmeliginin 63. Maddesinin 3. Bendinde yer
alan; “Genel Midiirliikten izin alinmak kaydiyla tasinmazin bir boliimii veya biitliniinde
vakfin iktisadi isletmesi veya kamu kurumunun sahibi ve ortagi oldugu iktisadi tesekkiiller
tarafindan amacin tahakkukuna matuf iktisadi faaliyet gosterilebilir” hiikmiine istinaden ticari
isletmeleri aracilig1 ile tahsislerindeki vakif tasinmazlarinda ticari faaliyette bulunmak {izere
idareden izin talebinde bulunanlarin s6z konusu taleplerinin Bolge Miidiirliigii komisyonu ve
Genel Midiirliikce degerlendirildigi, talebi uygun bulunanlardan alinmakta olan tahsis

bedellerinin yeniden belirlenerek artirildigi,

7. Istanbul Ili, Fatih (Emindnii) Ilgesi, Siileymaniye Mahallesi Dariissifa
Caddesinde bulunan, tapunun 378 ada, 1 parselinde kayith Siileymaniye Imaretinin, ...
Vakfinca kullanilmak iizere Bakanlar Kurulunun 25.02.1994 tarih ve 94/6490 sayili karari ile
10 siireyle ve bedelli olarak Istanbul Valiligine tahsisinin yapildig1, tahsis siiresi 25.10.2004
tarthinde sona eren tasinmazin, vakif tarafindan yeniden tahsisinin talep edildigi, Genel
Miidiirliikkge tahsis talebi uygun goriilmeyerek tasinmazin tahliyesinin istenildigi, vakif
tarafindan bosaltilmayan taginmaz icin tahliye davasi acildigi, mahkeme ve temyizden idare

lehine karar ¢iktig1 ve konunun takip edildigi,

8. Tim tahsisli tasmmazlarla ilgili 4 aylik periyodik kontrollerin zamaninda
gerceklestirilmesi; bakim, onarim ve restorasyonlarinin yapilmasi ve tahsis amaci
dogrultusunda kullanilmasinin saglanmasi igin personelin hassasiyetinin artirilacagi, ilgili

kurum ve kuruluslarin dikkatlerinin ¢ekilecegi ve takibinin yapilacag: belirtilmistir.
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Bunun yaninda, Siileymaniye Imareti hakkinda idarece tatmin edici bir agiklama
yapilmadigi goriilmektedir. Zira, ad1 gecen imaret, 25.10.1994 tarihinde turizme yonelik
hizmetlerde kullanilmasi sartiyla 10 yil siireyle ... Vakfina tahsis edilmis, s6z konusu tahsis
25.10.2004 tarihinde sona ermistir. Tahsis siiresinin uzatilmamasiyla isgalci duruma diisen
vakif, Siileymaniye Imaretini yaklasik 6 yil kadar bu sekilde kullandiktan sora idarenin agmis
oldugu dava sonucu 29.07.2010 tarihinde istanbul 3. Asliye Hukuk Mahkemesince tahliye
karar1 verilmis ve vakif tahliye edilmistir. Tahliye karar1 {izerine, ... Anonim Sirketi (3. Sahis)
tarafindan icra iflas Kanunun 276’nc1 maddesine dayamlarak tahliyenin durdurulmasi igin
dosyanin Icra Hukuk Mahkemesine gdnderilmesi talebi ile dilekge verilmis, talep iizerine
dosya Icra Miidiirliigii tarafindan Istanbul 1. Icra Hukuk Mahkemesine gonderilmis ve

14/07/2010 tarihinde tahliyeye yonelik islemlerin durdurulmasina karar verilmistir.

Uciincii bir sahis olarak ... Anonim Sirketinin davaya nasil miidahil oldugu, ... Vakfi
ile nasil bir hukuki iliski i¢inde oldugu, Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait ve Istanbul Vakiflar
Bolge Midiirliigiiniin envanterinde ve denetiminde olan tarihi bir eser ilizerinde idareden
izinsiz olarak hangi tarihler arasinda nasil bir tasarrufta bulundugu —ki mahkeme Icra iflas
Kanunun 276’nc1 maddesine dayanarak tahliyenin durdurulmasi karari vermistir- konusunda

herhangi bir agiklama yapilmamistir.

Siileymaniye Imareti'ne ait dosyalar iizerinde yapilan incelemelerde, Imaretin,
...Vakfinin tahsisinde bulundugu tarihlerde de hem ... AS tarafindan Dariizziyafe Tiirk
Mutfagi adi altinda lokanta olarak, hem de ... isimli sahis tarafindan Lale Cay Bahgesi adi
altinda cay bahgesi olarak kullanilageldigi anlasilmaktadir. Ayni sekilde, tahsisli kamu
taginmazlariyla ilgili olarak Sayistayca hazirlanan 2006 raporunda ve Vakiflar Bolge
Miidiirliigii  personelince yerinde yapilan kontrollerde diizenlenen Tasinmaz Takip
Formlarinda da aym yerlerin ayn1 sahislar tarafindan isletilmekte oldugu ifade edilmektedir.
Nitekim, ... Vakfi Istanbul 3. Asliye Hukuk Mahkemesi karariyla tahliye edildikten sonra da
Siileymaniye Imareti, belirtilen 3. Kisiler tarafindan isgal edilmis vaziyette Dariizziyafe Tiirk
Mutfagr ve Lale Cay Bahgesi olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Buradan hareketle,
Istanbul Vakiflar 1. Bolge Miidiirliigii envanterinde bulunan ve bu bolge miidiirliigiiniin
koruma ve kontroliinde olmasi gereken Siileymaniye Imaretinin 3. kisilerden gelen ve
gelebilecek tecaviiz ve isgallere karsi tam anlamiyla korunamadigi ve bu nevi saldirilara karsi

gerekli yasal islemlerin baslatilmasinda agir ve tavizkar davranildigi anlagilmaktadir.
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Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait olup ¢esitli kurum ve kuruluslara tahsis edilmis olan
tasinmazlarla ilgili olarak; Vakiflar Kanununa, Yonetmelik hiikiimlerine, Vakiflar Meclisi
kararlaria, Kiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu kararlar1 ile imzalanan tahsis
protokollerine aykirt bir sekilde kullanildigi tespit edilen taginmazlarla ilgili idarece
gonderilen ve yukarida 6zetlenen agiklamalar 1s18inda yapilan degerlendirmede: s6z konusu
tahsisli taginmazlarla ilgili bu asamada denecek kalmadigi, bulguda belirtilen aykiri
kullanimlarin giderilmesi hususunda hem idare hem de adlarma tahsis yapilmis ve tahsisli
tasinmazlar1 kullanan kurum ve kuruluslarin alacaklari tedbirler ile yapacaklari islemlerin
tarafimizdan izlemeye alinmasi ve zaman zaman gerceklestirilecek denetimlerde gelismeler

1s18inda konunun yeniden degerlendirilerek raporlanmasi diisiintilmektedir.
Oneri:

Vakiflar Genel Miidiirliigii envanterinde olup Istanbul Vakiflar 1. Bolge
Miidiirliigiince tahsisi yapilan tasinmazlarin ortak oOzelliklerine bakildiginda, s6z konusu
tasinmazlarin ¢esitli kurullarin (Bakanlar Kurulu, Anitlar Yiiksek Kurulu, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kurulu, Istanbul Yenileme Alanlari Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Boélge Kurulu vb.) degisik zamanlarda verdikleri kararlarla “Kentsel ve Tarihi Sit,
Kentsel ve Arkeolojik Sit” alaninda kalan, korunmasi gerekli kiiltiir varlig: olarak tescil edilen
ve koruma grubu genellikle I olarak belirlenen tarihi ve kiiltiirel yapiya sahip eserler oldugu
goriilmektedir. S6z konusu eserler, sayilan ortak ozellikleri yaninda vakif mali olmalar

hasbiyle de koruma ve gozetim agisindan dncelik ve hassasiyet arz etmektedirler.

Bu nedenle, s6z konusu tarihi eserlerin korunmasi ve gozetilmesinin temini agisindan
bakim, onarim ve restorasyona ihtiyag duyanlarinin zamaninda tespitinin yapilmasi,
projelerinin zamaninda hazirlanmasi/hazirlatilmas: ve onaylarinin geciktirilmeden yetkili
kurullardan gecirilmesi i¢in gerekli 6zenin ve hassasiyetin gosterilmesi, adina tahsis yapilan
kurum ve kuruslarin imzalanan protokol hiikiimleri ile ilgili mevzuat hiikiimlerine uymalar1 ve
taahhiitlerini yerine getirmeleri i¢in gerekli denetim ve kontrollerin yerinde ve zamaninda
yapilmasi konusunda gerek Genel Miidiirliik ve Gerekse Bolge Miidiirliikklerinin daha hassas

davranmalari1 Onerilmektedir.

Vakiflar Genel Miudiirliigii 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Vakiflar Genel Miudiirliigii 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

28



T.C. Sayistay Bagkanligi

8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO1.12 BILANGO TABLOSU

WIS 1128

Kum Kodu: 048 Adic VAKIFLAR GENEL MODURLIGU e om
AKTIF HESAPLAR N Yo 2014 PASIF HESAPLAR N Y 2014
| DONEN VARLIKLAR 374.650.548.48 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 133,293.260,04
10 HAZIR DEGERLER 24856845001 1 12 FAALIYEY BORGLAR! 1,685.200,38
100 KAGA HESARM || ’ A0 DUTGE CUANCTLEA! HESAB 485,00, 36
02 LANKA HESA! AU LT 53 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 119,465,308, 33
s fu.-s:;.gx.zgv: GONDERYE ENRLERI)ESAY ) ‘*56”6): | aruseioaove AN AR
104 PROE OZEL lf}‘yW{,.l .H. " I EANETLER HESAl N
106 DICER NAZIR CEGEMLER HESABI QA - .
103 BANKA KRED) KARTLARINA AUACAKLAR sotmsgem||| 3 (DENECEK DIGER YUKUMLULUKLER A.217488,08
12 FAALIYET ALAGAKLARI 098043010 || | 00 ODENECEX VERGIVE FONLAR HESABI LRS00
12 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAN piui][ | MEREREENIBBIROS L i
11 GELIRLEROEN TAKPL A AR HES nIARl 3K FONLAR VEYA DYSER KAV IDARELER] ADINA YAPLAN TAHSILAT HES PR
122 CELIRLERDEN TECLLIVE TENIRL ALACAKLAR HESABI G| 8 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER YE GIDER TAHAKKUKLARI 1,365,148 46
106 VERLEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAEI WA S0 GELECEK AYLARA ATT GELIRLER HESABI 1308 1404
14 DIGER ALACAKLAR 3208092100
. 40 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI "mn
10 KIGRERDEN ALACAKLAR HESABI RIBEON | sor eaviu LA HESAB 167
16 STOKLAR 1.766.24000 | -~ ‘
‘ ) i [ 420N VADEL YABANCI KAYNAKLAR A8 A
150 16 MADDIE VE MALZEVE HESARI 114070
16 ON COEMELER o10mas0566 | 4 DIGER BORGLAR 173962.9%
015 AVANS VE KREDLER HESABI 0 };3‘ 430 ALINAN DERIZITO VE TEWINATLAR HESABI 1720208
261 PERSONEL AVANELARI HESAB OM1F 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 289081483
|y i 140 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 24800 89
507 KAYNAKLAR 2192.361,665,48
50 NET DEGER 176407093732
‘ 100 NET DESLR HESABI | 161070507 2
51 DEGER HAREKETLERI 424000
510 NAKIT WAREKETLER] +ESAB 00)
511 MUHASERE BRINLER| ARAS) ISLENLER HERAN 000
£40 DEAER HAREKE TLER] SOMUG NESAH 42000
A7 GEGMS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 616,753,726 4
AT GECHIS YRLLAR OLUMLU FAALIVET SONUCLAR! HESARS AR
53 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLAR -353.931 86552
5K CEQVIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SONUCLAR) HESAR - 153431 465
53 DONEM FAALIVET SONUGLARI 10840462682
510 DONEM OLUM.L FARLIVET SCNUCU HESA MNANR
| 509 DONEN OLUMSUZ FAALIYET SONUCU NESABI (- ) S8874 406,10
Sifa 13
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TABLO1.12 BILANCO TABLOSU

Kurum Kodu; 40.18 Adi VM(I’U\R GENEL 'NUURLUGU Vi M
AKTIF HESAPLAR NYih 2014 PASIF HESAPLAR i 2014
[ DURAN VARLIKLAR 1975176.254,51
2 FAALIYET ALACAKLARI 8500
20 GELIRLERDEN ALACAK AR HESA 243500
24 MALI DURAN VARLIKUAR 1,046,004 58152
24 WAL KURLILUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESARI
24 WAL VE HIZMEY URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESADI ‘
25 MADDI DURAN VARLIKLAR A48 41
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 165040720
22 BINALAR NESAB R0 4|
DS TS, NAKE VE CHAZLAR HESAR( 810076045
O TASITLAR HESAM 3100077
055 OEMRBASLAR HESABI %1410
20 RIS AMORTISHANLAR MESAN () JO01 08685
256 VAPRMAKTA CLAN YATIRIAAR HESADI VLTS
26 MADD OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 65333007
2 AKLAR MESARI SR 068 15
268 BRI AMCRISMANLAR HESARI () BT T 00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 214
264 ELDEN CIKARILAGAK STOXLAR VE MADD! DURAN VARLIKIAR 15281 05
HEBABI
260 BRI AMORTISMANGAR HESARI () 1506 8.5
AKTIF TOPLAM 234062680299 PASIF TOPLAM 2.349.626.802,99
Bikanco Dlpnotian
00 GONDERLECER BUTCE ODENEKLER! HESARI 040
001 BAITOF QDENEKLERI HESAN 00
007 BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESAR 0,00
0 KULLANLACAK COENERLER HESARI om
01 COENEKLER WESAB 0.00
1006 COENEKLI GIDERLER MESAY 000
[110 TENNAT MEKTUPLARY HESARY 10046500 2
\
(U NATVEKTUPLAR] EMANETLER) MESARI 19050 28
b7 KISLERE AT HENKLL KIVUETLER HESASI 112636
1S KISLERE AIT BENRUL KIYMET EMANETLER) HEGAB 11,268
00 GIDER TALHHUTLERI HESAB Th867.20120
141 GIDER TAHHUTLER KARGILKD! HESARI 10361200
(41 GASKA BRI ER ADINA [2LENEN ALAGAKLAR HESAS 1nex
{4 BAGKA B RNLER ADINA ZLENEN ALACAK ENANETLERS HESAB Hsn

Smfa2!3

B ORI R B
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TABLO 112 BILANCO TABLOSU

Kurum Kodu : 40.18 Adi: VAKIFLAR GENEL MUDORLOGO

560 MAZBLT VARIFLAR ADINA YONE TILEN SERMAYELER HESAR 1560079766 60
MULHUR VAKILAR ADINA YOM VAKIFLAR BANKASI (B} GRUBL HBSE W62 T84 12
HOZ VAKIF EMANETLER MESAL o M6, 304551 52
AZBAIT VAKIFUAR TASINMAZ SATISLARI VE TAV BEDELLERI HESAB T 51346 b5
MATBAST VARIFLAR ICIN YAPAN GOERLER HESABI 20.56.006,27
. IAZIMY HESAPLAR KARGILIGS 1E 1363, 500430 12

Yil:

it
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2014 Y1l islemlerinin
sonucu olarak hazirlanan gelir tablosuna gore; toplam 5.896.487,12 TL gelir temin etmis bu
gelirin 5.788.266,23 TL’si briit satig geliri, 43.978,49 TL’si diger olagan gelir ve 64.242,40
TL’lik kism1 da diger olagandisi gelirlerden elde edilmistir.

Buna karsilikta toplam 6.556.854,96 TL’lik gider kalemi olusmus, bu gider
kalemlerinin; 87.659,47 TL’si satis iskontolarindan, 3.618.169,35 TL’si satilan malin
maliyetinden, 2.753.809,42 TL’si faaliyet giderlerinden, 72.378,60 TL’si olagan gider ve

zararlardan, 24.838,12 TL’si ise diger olagandisi gider ve zararlardan olugsmaktadir.

Isletme Miidiirliigii bu gelir ve gideri ile 2014 yilin1 660.367,84 TL ticari zarar ile
kapatmustir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Vakiflar Genel

Miudiirliigiine bagli doner sermayeli bir isletmedir.

Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, muhasebe islemlerini
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmekte olup,
mali rapor ve tablolari ilgili Yonetmelige gore hazirlamakta ve tahakkuk esasli muhasebe

sistemi uygulamaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilanco.
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eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlman ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanag,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar tablosu veya gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2014 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vakiflar Genel Miidiirliigii Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme
Miidiirliigii’niin Ayhik Gayri Safi Hasilati Uzerinden Alinan Hazine Pay1 Oram
Sebebiyle isletmenin Kurulus Amacina Uygun Bicimde hizmet vermesinin Miimkiin

Olamamasi.

Vakiflar Genel Miidiirliigii Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigii’niin aylik
gayri safi hasilati lizerinden alinan Hazine Pay1 orani sebebiyle isletmenin kurulus amacina
uygun bigimde hizmet vermesinin miimkiin olmadig1 ve vakiflarin vakfiyelerinde yer alan

sartlarin yerine getirilmesini etkiledigi tespit edilmistir.

2 Mayis 1920 yilinda "Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i intihabina Dair
Kanun" ¢ikartilarak 11 kisilik Icra Vekilleri Heyetine Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti de almarak
vakif isleri bu Vekalet tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti'nin 3 Mart 1924
gin ve 429 sayili Yasa ile kaldirilmasiyla gorevleri Bagbakanliga bagli Vakiflar Genel

Midiirligiine devredilmistir.

Vakiflar Genel Midirligine bagli Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii, 27.08.1940 tarihli ve 4598 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige giren 21.08.1940 tarth ve 3913 sayili Vakif Memba Sulariyla Orman ve

Zeytinliklerin Isletilmesi Hakkindaki Kanuna gére kurulmustur.

Bu Kanun 21.05.1970 tarih ve 1262 sayili Vakiflar Genel Miudiirliigi Vazife ve
Teskilat1 Hakkindaki Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bir Fikra
ve Ek Maddelerle Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanunla yiiriirliikkten kaldirilmis ancak,
s6z konusu Kanunun gegici 2 nci maddesinde, sirket ve isletmeler kuruluncaya kadar mevcut
isletmeler hakkinda 3913 sayili Kanun, ek ve degisiklikleri hiikiimlerinin uygulanmasina
devam olunacag: belirtilmis, ancak siiregelen zamanda yeni bir diizenleme yapilmadigindan,
bu giine kadar mevcut isletmeler hakkinda 3913 sayili Kanun ile ek ve degisikliklerinin

uygulanmasina devam edilmistir.

Halen Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigii, 21.08.1940 tarih ve 3913 sayili
Vakif Memba Sularryla Orman ve Zeytinliklerin Isletiimesi Hakkindaki Kanun, 5737 sayili
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Vakiflar Kanunu ve Déner Sermaye Isletmeleri hakkindaki mevzuata gore faaliyet ve

islemlerini stirdiirmektedir.

Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 3913 ve 5737

sayil1 Kanunlara gore faaliyet alanlar1 sunlardir;

1) Vakiflar Genel Midiirliigiine ait zeytinliklerle narenciye ve meyve bahgelerini ticari

esaslar dairesinde isletmek ve bu agaclarin her tiirlii zira bakimini yapmak.

2) Zeytinliklerden elde ettigi veya iireticiden satin aldifi, zeytin ve zeytinyagini

islemek ve bunlarin satisin1 yapmak.

3) Zeytin ve zeytinyagim islemek icin meclis karari ile fabrika, arazi, orman ve

zeytinlik kiralamak.

4) Vakiflar Genel Midiirliigiine ait olup liglincii sahislara kiraya verilen zeytinliklerin

takip ve kontroliinii yapmak.

5) 5737 Sayili Kanuna gére Vakiflarin bagislarin1 belgelemekte kullandiklar1 bagis,
tahsilat ve gider makbuzlarinin Tirkiye genelinde 25 Vakiflar Bolge Miidiirliigline basimi1 ve

satigini yapmak.

Yukaridaki maddelerden de goriilecegi iizere Isletme Miidiirliigii, Vakiflar Genel
Miidiirligiince idare edilen ve miilkiyetleri Mazbut Vakiflara ait olan zeytinliklerinin ticari
esaslara gore isletilmesi i¢cin kurulmus ve halen Doner sermayeli bir isletme olarak

faaliyetlerine devam etmektedir.

Daha once Ayvalik’ta faaliyetlerine devam eden Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme
Miidiirliigii; Bugiin Balikesir ili, Edremit Ilcesi Havran yolunun 2. kilometresinde 58.180 m2

alan tizerine 1990 yilinda insa edilmis yerinde faaliyet gostermektedir.

Yonetimi Vakiflar Genel Miidiirliigline, miilkiyeti tarihten gelen mazbut vakiflara ait
vakif zeytinliklerin tamami isletme miidiirliigline kiralanmis ve isletme mudiirliigii tarafindan
ticari olarak igletilirken, 2004 yilindan itibaren imara agik alanlar hari¢ yaklasik %80’lik
kism1 Vakiflar Genel Miidiirliiglince ii¢lincii sahislara kiraya verilmistir. Kiraya verilmeyen

zeytinlikler ise Balikesir Vakiflar Bolge Miidiirliigii tarafindan isletilmektedir ve “Vakiflar”
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ismi ile markalagmuistir.

Isletme Miidiirliigii, mevcut durumda giineyde Bergama ve kuzeyde Kiigiikkuyu’ya
kadar uzanan 145 km’lik kiy1 seridinde yer alan 16.414.326,00 m2 sahali 1.733 parca

zeytinlikte 189.306 adet zeytin agacinin tarimsal ve fiziki kontroliinii yapmaktadir.

Isletme Miidiirliigii; Balikesir Vakiflar Bélge Miidiirliigii tarafindan isletilen
zeytinliklerden satin alinan zeytinleri veya disaridan satin alinan, fason yaptirilan zeytin ve
diger zeytin iirlinleri(zeytin- zeytinyagi ¢esitleri, zeytinyagi sabun cesitleri) ile bal vb. diger
iiriinleri isleyerek idareye bagl degisik yerlerdeki (Edremit merkez, Istanbul, Bursa, Ankara,

Antalya ) satis noktalarinda satarak gelir elde etmektedir.

Isletmenin kurulus amaci ve isleyisine bakildiginda hem bir doner sermaye olarak mali
mevzuattaki yiikiimliiliklerinin bulundugu hem de bir ticari isletme olarak kurumlar vergisine

de tabi oldugu goriliir.

Isletmenin aylik gayr1 safi hasilatindan genel biitceye aktarilacak miktara esas oran, 17
Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi uyarinca %15 olarak belirlenmistir.
Bu oran, isletmenin tahsil edilmis olsun / olmasin bir ay i¢inde tahakkuk eden her tiirlii mal
satis hasilati, her tiirli hizmet satis gelirleri, faiz ve diger gelirleri iizerinden alinmaktadir.
Diger bir ifadeyle hazine pay1 isletmenin briit geliri izerinden hesaplanarak alinmaktadir. Bu
oran hasilatin elde edilmesi icin yapilan harcamalar diisiildiikten sonra, isletme karinin
yaklasik %40’ ma varan bir orana denk gelmektedir. Isletmenin 2014 yili Gegici Mizan’inda
742.593,59 TL tutarinda bir miktarin Hazine Pay1 olarak ayrildigi gortilebilir.

Ornegin; bir isletmenin bu pay oraninda kurumlar vergisi vermesi igin yaklasik
3.750.000 TL kar elde etmesi ongoriilebilir. Bu oranda bir kar elde etmek i¢in normal ticari
faaliyetle iktisap eden bir isletme cirosunun 40.000.000 TL civarinda olmasi beklenir ki bu
durum 2014 yili Gegici Mizan’inda 750.893,15 TL zarar eden bir kurum i¢in pek miimkiin

goriinmemektedir. Kaldi ki Isletme ayrica Kurumlar Vergisi miikellefidir.

Diger yandan, Isletme’nin Hazine Pay1 ile miikellef kilindig1 17 Sira No’lu Teblig
yayimlandiktan sonra 5234 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 1. Maddesinde 28.3.2007 tarihinde 5615 Sayili

Kanun ile yapilan "Aylik gayrisafi hasilattan irat kaydedilecek orani, doner sermayeler
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itibariyle %1’°e kadar indirmeye Maliye Bakani yetkilidir." seklindeki degisiklik neticesinde
aylik gayri safi hasilatlarindan kaydedilecek irat oraninin %1’e dek diistiriilmesi miimkiin

olmustur.

Ardindan 26.01.2011 tarih ve 01126 sayili Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Midiirligii yazist ile tiim {lniversitelerin doner sermayeli isletmelerinden alinan hazine pay1
%1’e indirilmistir. Bu siiregle beraber iiniversiteler ek 6demelerin personele dagilimini
ongoren diizenlemeleri yeniden ¢ikarmislardir. Bununla birlikte Saglik Bakanligt Kamu
Hastaneleri Kurumuna bagli hastanelerden de %1 oraninda hazine payr alinirken Ayvalik

Vakif Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigiinden %15 oraninda hazine pay: alinmaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii’'niin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin hukuki statiileri
tarihsel arka planiyla beraber degerlendirildiginde; bir yandan Isletme’nin kurulus ve yiiriitme
amag ve hedeflerine bakildiginda oldukca yiiksek olan bu payin diisiiriilmesinin Isletmenin
verimliligi ve karlilig1 bakimindan elzem oldugu goriiliir. Diger yandan ilgili Hazine Payi’nin
diistiriilmesi ile beraberinde kalan miktarin personele 6denmesi degil, ilgili Genel Miidiirliik
biitcesinde yer alacagt ve vakif geliri olarak vakfedenlerin istekleri dogrultusunda

kullanilacagi ve vakfiye sartlarinin yerine getirilebilecegi hususu da gézden kagirilmamalidir.

Mazbut vakiflar fiili ve hukuki sebeplerle devletin el koydugu, idaresi bir makama ya
da vakfedenlerin fer'ilerinden bagkalarina birakildigi, fiilen hayri bir hizmeti kalmadigi i¢in
Vakiflar Genel Midiirliigii'niin vesayeti altina alman, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel
kisiler olduklarindan, bu vakiflarin yonetim ve temsilleri, hukuki statiilerinin korunarak

yasatilmalar1 amaciyla Vakiflar Genel Midiirligii'ne birakilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresindeki taginmazlarin tamami mazbut vakiflara
aittir. S0z konusu tasinmazlar; Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde olmayip, asil
olarak 6zel miilkiyetten gelmekte ve tapuda ilgili vakiflarin adina yer almaktadirlar. Genel
Miidiirliik bu taginmazlar1 degerlendirerek elde edilen gelirler ile bu vakiflarin vakfiyelerinde

yer alan hayir, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sartlari ile hizmetleri yerine getirmektedir.

S6z konusu Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigii de mazbut vakiflara ait
tasinmaz gelirleri ile kurulmustur. Isletme zararlar1 ise yine mazbut vakif gelirlerinden

karsilanmaktadir. Alinan bu hazine payi isletme zararlarini1 daha da artirmaktadir.
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Kaynagi 6zel miilkiyet olan bu vakif tasinmaz gelirleriyle kurulan isletme
miudiirliiglinden pay alinmasi vakiflarin vakfiyelerinde yer alan sartlara aykirilik teskil
etmektedir. Ayrica hazine payinin alinmasi vakiflarin vakfiyelerinde yer alan sartlarin yerine

getirilmesini engellemektedir.

Vakfedilen zeytinliklerin mahsullerinin degerlendirilmesi ve korunmasi amactyla
kurulan isletmenin doner sermaye seklinde kurumsallagsmas1 yasal bir zorunluluk olup, piyasa
sartlarinda faaliyet gosterdigi i¢in yalnizca ticari bir isletme gibi de degerlendirilmemesi
gerekmektedir. Vakfedenlerin, vakif gelirlerinin ne sekilde harcanacagi konusunda vakif
senetlerinde hiikiimler bulunmaktadir. Zeytinliklerin gelirlerinin vakif senetlerine uygun

bicimde kullanilamamasinin manevi mesuliyetinin mucip oldugu da ortadadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigiiniin miilkiyeti
mazbut vakiflara ait tasinmaz gelirleri ile kuruldugu, isletmenin faaliyetlerine devam ederken
hazineden herhangi bir kaynak kullanmadigi, her yi1l 6denen hazine paymin isletmenin rekabet
giiclinlin zayiflamasina neden oldugu belirtilerek Hazine paymin % 1’e indirilmesi hususunda
2013 yilinda Maliye Bakanligina yazi yazildig1 ve Bakanliklar diizeyinde sifai gorlismeler

yapildig1 ancak herhangi bir sonu¢ alinamadig: ifade edilmistir.

Sonug olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii Hazine payinin % 1’e indirilmesi hususunda
2013 yilinda Maliye Bakanligina yazmis olmakla birlikte daha sonraki yillarda s6z konusu ile
ilgili herhangi bir ¢aligma yapmamistir. Kurum tarafindan yapilacak ¢alismalarin izlenmesi

yerinde olacaktir.
Oneri:

Hazine paymin % 1’ e indirilmesi konusunda Maliye Bakanligi ve Bagbakanlik

nezdinde yazili ve sifai girisimlerde bulunulmasi onerilir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AYVALIK VAKIF ZEYTIiNLIKLERI DONER SERMAYE iSLETMESi BILANCOSU 2014

AKTIF PASIF
. 3 KISA VADELI YABANCI
DONEN VARLIKLAR
3.335.825,90 | | KAYNAKLAR 482.408,91
10 HAZIR DEGERLER 316.823,40 | | 32 TICARI BORCLAR 323.366,62
102 BANKALAR HESABI 316.823,40 | | 320 SATICILAR HESABI 298.791,97
326 ALINAN DEPOZITO VE
12 TICARI ALACAKLAR
415.899,93 | | TEMINATLAR HESABI 24.574,65
120 ALICILAR HESABI 48.775,83 | | 33 DIGER ALACAKLAR 3.194,06
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR
335 PERSONELE BORCLAR HESABI
HESABI 367.124,10 1.960,83
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 141.882,69 | | 336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 1.233,23
129 SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI
34 ALINAN AVANSLAR
HESABI (-) -141.882,69 13,58
340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI
13 DIGER ALACAKLAR
20.174,67 | | HESABI 13,58
36 ODENECEK DIGER
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI .
14.918,58 | | YOKUMLULUKLER 148.495,49
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI
5.256,09 | | HESABI 35.327,29
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
15 STOKLAR
2.572.023,70 | | KESINTILERI HESABI 6.435,19
362 ODENECEK DONER SERMAYE
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI .
200.106,49 | | YUKUMLULUKLERI HESABI 106.255,67
. 369 ODENECEK DIGER
151 YARI MAMULLER - URETIM HESABI o
1.535.020,63 | | YOKUMLULUKLER HESABI 477,34
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
152 MAMULLER HESABI
354.898,92 | | VE GIDER TAHAKKUKLARI 3.41591
153 TICARI MALLAR HESABI 169.271,25 | | 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 3.415,91
39 DIGER KISA VADELI YABANCI
157 DIGER STOKLAR HESABI
312.726,41 | | KAYNAKLAR HESABI 3.923,25
. 397 SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR
10.904,20 | | HESABI 3.923,25
4 UZUN VADELI YABANCI
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI
39943 | | KAYNAKLAR 9.632.193,82
193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESABI 1.594,48 | | 42 TICARIBORCLAR 487.319,30
197 SAYIM VE TESELLUM NOKSANLARI HESABI 8.910,29 | | 429 DIGER TICARI BORCLAR HESABI 487.319,30
2 DURAN VARLIKLAR 139.245,42 | | 43 DIGER BORCLAR 8.961.285,33
22 TICARI ALACAKLAR 1.742,05 | | 436 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI | 8.961.285,33
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.742,05 | | 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 183.589,19
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 109.022,07 | |472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI | 183.589,19
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HESABI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 780.507.74 5 0Z KAYNAKLAR 6.639.531,4]-.
254 TASITLAR HESABI 19.253,59 | | 50 ODENMIS SERMAYE 1,50
255 DEMIRBASLAR HESABI 675.948,28 | | 500 SERMAYE HESABI 1,50
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -1.375.777,54 | | 54 YEDEKLER 816.726,38
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 5.180,02 | | 549 OZEL FONLAR HESABI 816.726,38
260 HAKLAR HESABI 17.996.07 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI 6.795.891,45-
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) >80 GEGMIS  YILLAR  ZARARLARI )
-12.816,05 HESABI (-) 6.795.891,45
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR i
TAHAKKUKLARI 23.301,28 59 DONEMNET KARIZARARI -660.367,84
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 23.301,28 | | 591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -660.367,84
TOPLAM 3.475.071,32 | | TOPLAM 3.475.071,32
AYVALIK VAKIF ZEYTINLIKLERIi DONER SERMAYE iSLETMESi GELIiR TABLOSU
2014 2013
A- BRUT SATISLAR 5.788.266,23 4.165.756,93
1- Yurt I¢i Satislar 5.770.254,43 4.081.254,24
2- Yurt Dis1 Satislar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 18.011,80 84.502,69
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 87.659,47 77.743,47
1- Satistan Iadeler (-) 5.905,90 675,52
2- Satis Iskontolari (-) 81.753,57 77.067,95
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00
C- NET SATISLAR 5.700.606,76 4.088.013,46
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 3.618.169,35 2.652.280,64
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 3.125.849,56 2.284.061,62
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 415.485,29 360.443,12
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00 0,00
4- Diger Satislarin Maliyeti (-) 76.834,50 7.775,90
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 2.082.437,41 1.435.732,82
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 2.753.809,42 2.193.296,31
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 558.460,73 365.240,80
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 2.195.348,69 1.828.055,51
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -671.372,01 -757.563,49
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 43.978,49 38.688,23
1- Faiz Gelirleri 36.958,55 21.726,51
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00
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3- Menkul Kiymet Satis Karlari 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlari 0,00 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 7.019,94 16.961,72
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 72.378,60 0,00
1- Karsilik Giderleri (-) 72.378,60 0,00
2- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlar (-) 0,00 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -699.772,12 -718.875,26
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 64.242,40 244,38
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlart 0,00 210,39
2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 64.242,40 33,99
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 24.838,12 32.262,27
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 24.838,12 32.262,27
DONEM KARI VEYA ZARARI -660.367,84 -750.893,15
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -660.367,84 -750.893,15
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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1. OZET

Bu rapor, T.C. Bagbakanlik Vakiflar Genel Midiirliigliniin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Vakiflar Genel Miidiirligiiniin  hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2010- 2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programi,
e 2014 y1li Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

S6z konusu denetim; kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine uyumunun
degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler icin kullanilan kriterler asagida yer alan

Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet VGM nin plan, program ve raporlarini yayimlayip yayimlamadigi

VGM’nin plan, program ve raporlarim1 yasal siire iginde
Zamanhhk

yaymmlayip yayimlamadigi

VGM’nin plan, program ve raporlarmin ilgili mevzuatla
Sunum

belirlenen usullere uyumlu olup olmadig:
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Tablo 2: Performans Bilgisinin icerigine Yonelik Kriterler

Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal

Stratejik Tgililik:
baglant1 olmasi
Plan ve : :
N Performans programlarindaki hedeflerin ve
Performans | Olgiilebilirlik: ' »
gostergelerin Olciilebilir olmasi
Programi _
Iyi tanimlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)
Tutarhhk:
tutarl olarak kullanilmasi
] Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
Faaliyet Dogrulanabilirlik:
ciktisiyla tutarli olmasi
Raporu -
Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Ikna edicilik/ | sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve
Gecerlilik: sapmay1 agiklayan nedenlerin gecerli/ inandiric

olmasi

Tablo 3: Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri dogru yansitmasi ve

Dogruluk gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 igermemesi
Uretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri tam olarak yansitmasi
Tamhk ve gostergenin tanimina dayali olarak dahil edilmesi gereken herhangi

bir husus disarida birakmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigi 2014 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetim

sonucunda:

Genel Midiirlige ait Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun

mevcut oldugu, Stratejik Plan ile Performans Programinin zamaninda yayimlandigi, ancak

Faaliyet Raporu’nun zamaninda kamuoyuna agiklanmadigi, Performans Programi ve Faaliyet

Raporunda, sunum kriterlerine aykiriliklarin bulundugu goriilmiistiir. Bu nedenle Stratejik

Planinin raporlama gerekliliklerine uydugu, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun ise

raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmaigstir.
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Bu itibarla, Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu siirecinin
mevzuatin  0ongordiigii  dogrultuda katilime1r yontemlerle siirdiiriilmesi ve zamaninda
kamuoyuna agiklanmasi i¢in; segilen amag, hedef ve gostergelerin iliskilendirildigi birimlerde
gorevli personelin siiregle ilgili bilgilendirilmesi, egitilmesi ve sorumluluk verilmesinin;

stirecin daha saglikli islemesine, siirdiirtilmesine katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Buna mukabil, faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesine iliskin olarak
veri kayit sistemlerinin mevcut oldugu; bu mevcut sistem iginde veri toplama, analiz ve 6l¢iim
yapmakla sorumlu personelin belirlendigi ve donemsel olarak faaliyet sonuclarmin 6l¢iildiigii,
raporlandig1 olumlu bir degerlendirme bulgusu olarak tespit edilmistir. Yine, Stratejik Amag
(SA), Stratejik Hedef (SH), Performans Hedefi (PH) ve gostergelerin makul sayida,
niteliklerinin ise genelde sade, anlasilabilir ve Olclilebilir sekilde belirlenmesi de olumlu

olarak degerlendirilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi 2010-2014 donemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi
2010-2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 2014 Yili Performans Denetimi kapsaminda; 2010 -
2014 Donemi Stratejik Plani, 2014 Performans Programi ve 2014 Faaliyet Raporunun mevcut

oldugu goriilmiistiir. Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda:

1. Stratejik Plan, mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsilamaktadir. Vakiflar Genel
Miidiirliigii 2010 — 2014 dénemini kapsayan ilk stratejik planin1 “Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ekinde yer alan gegis takvimine

uygun olarak hazirlamis ve 2010 yilinda uygulamaya koymustur.

2010-2014 Stratejik Plani; misyon, vizyon, amag, hedef ve stratejileri bakimindan
birbiri ile uyumlu olarak hazirlanmakla birlikte, Ilgililik ve Iyi Tanimlanma Kriterlerinde
Denetim Bulgular1 boliimiinde ele alinan birtakim eksiklikler bulunmaktadir. Buna ragmen
Stratejik Plan ile ilgili olarak VGM’nin raporlama gerekliliklerine genelde uydugu sonucuna

varilmistir.

2. Performans Programinin mevzuatta belirtilen zamanlilik kriterini karsiladigr ancak
sunum kriterini karsilamadig goriilmiistiir. Denetim Bulgular1 boliimiinde ele alinan bulgular
temel alinarak Vakiflar Genel Midiirligiiniin 2014 yili Performans Programinda sundugu

performans bilgisi igeriginin Tablo 2’deki kriterlere kismen uydugu sonucuna varilmastir.

3. Faaliyet Raporunun hem mevzuatta belirtilen zamanlilik kriterini hem de sunum
kriterini kargilamadigi goriilmiistiir. Buna ragmen, Raporun degerlendirilmesine iliskin
yapilan incelemelerde; Vakiflar Genel Midiirliigli 2014 yili Faaliyet Raporunun sundugu

performans bilgisi igeriginin Tablo 2’deki kriterlere genelde uydugu sonucuna varilmistir.

Faaliyet Raporu, tutarlilik kriterini karsilamaktadir. Performans Programinda yer alan
hedef ve gostergeler Faaliyet Raporunda da ayni sekilde yer almaktadir dolayisiyla Faaliyet

Raporu Performans Programiyla tutarli bir sekilde hazirlanmigtir.

Faaliyet Raporu, Dogrulanabilirlik kriterini karsilamaktadir. Dogrulanabilirlik kriteri,
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faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin dogrulama kaynaklarindan elde edilen son
verilerle uyumlu olmasinmi ifade etmektedir. VGM’de stratejik plan, performans programi,
izleme ve degerlendirme siirecleri Maliye Bakanligi e-biitce sistemi {izerinden
yuriitiilmektedir. Performans bilgi sisteminin altyapisini olusturan stratejik plan, performans
programi, izleme ve degerlendirme alt modiilleri sayesinde Genel Miidiirlik misyon ve
vizyonundan baglayarak performans programinda yer alan faaliyetlere kadar inen basamakli
bir yap1 kurulmustur. Stratejik Planda yer alan tema, stratejik amac ve stratejik hedefler ile
performans programi siirecinde belirlenen hedef ve sorumlu harcama birimlerinin verileri
arasinda baglanti saglanmistir. 2014 Yili Performans Programi ile belirlenen performans
hedef ve gostergelerine ulasma diizeylerinin yer aldig1 Performans Sonuglar1 ve Performans
Sonuglarinin Degerlendirmesi Tablolarinda yer alan veriler e-biit¢e sisteminden alinmigtir ve
dogrulama kaynag1 e-biitge sistemidir. Bu durumda VGM 2014 yili Faaliyet Raporunun

dogrulanabilirlik kriterini sagladig1 diisiiniilmektedir.

Denetim Bulgulari boliimiinde ele alinan bulgular temel alinarak Vakiflar Genel
Midiirliigiiniin 2014 yili Faaliyet Raporunda sundugu performans bilgisi igeriginin

Gegerlilik/ikna edicilik kriterini kismen sagladigi sonucuna varilmistir.

4. Vakiflar Genel Miidiirliigiince performans bilgisini degerlendirmek icin kullanilan,
faaliyet sonuglarinin Olciilmesi ve degerlendirilmesine iliskin veri kayit sistemleri mevcut
bulunmaktadir. 2014°ten itibaren VGM’ce kullanilmaya baglanan genel otomasyon sistemi
(EVOS) iizerinden veri giris ve kayit islemleri gergeklestirilmektedir. Bolge
Miidiirliiklerinden alman performans hedef ve gostergeleri, ilgili daire bagkanliklarinca
birlestirilerek ag ortaminda strateji gelistirme daire bagkanliginin agmis oldugu klasore
eklenmekte (s6z konusu bilgiler ayrica yazi ile de bildirilmektedir), ortak klasérdeki bu veriler
ve sonuglart adi gecen daire bagkanligi tarafindan Maliye Bakanligi e-biitce sistemine

girilmekte ve burada izlenmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigliniin stratejik plan ve performans programu siirecleri Maliye
Bakanlig1 e- biitge sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir. performans bilgi sisteminin alt yapisini
olusturan “Performans Biitce Modiilii”, bu sistemde yer alan ve Genel Miidiirliiglin stratejik
plan ve performans programi siire¢lerinin tamamini kapsayan basamakli bir yapiya sahiptir.
Genel Miidiirliigiin ilgili birimleri tarafindan iiretilen bilgiler s6z konusu modiil {izerinden

Maliye Bakanlig: e-biitce sistemine aktarilmaktadir.
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Faaliyet sonuglarinin Ol¢lilmesi ve degerlendirilmesi ¢ergevesinde yapilan
incelemelerde; performans programinda yer alan performans hedefleri ve bu hedefler igin
belirlenmis performans gostergelerinin strateji gelistirme daire baskanlifinca izlendigi ve
degerlendirildigi, bu izleme ve degerlendirmenin yil igerisinde {icer aylik donemler itibariyle
sisteme girilen performans gostergesi gerceklesmeleri ile yilsonunda yapilan performans
gostergeleri gergeklesme sonucglarinin analizi seklinde gergeklestirildigi, bu kapsaminda
iiretilen raporlarin strateji gelistirme daire baskanliinca konsolide edilerek yilsonu izleme ve
degerlendirme raporu olarak {ist yoneticiye sunuldugu ve ilgili y1l Genel Miidiirliikk faaliyet

raporuyla kamuoyuna agiklandig1 goriilmektedir.

Sonug olarak; Genel Miidiirliigiin performans bilgisini degerlendirmek i¢in kullandigi
faaliyet sonuclarinin Olgiilmesi ve degerlendirilmesine iligkin veri kayit sistemleri
incelendiginde, kurumun gostergelerle ilgili tiim performans bilgisinin toplandigi, analiz
edildigi, raporlandigi ve belirlenen gostergeler aracilifiyla performansi 6lgme ve izleme
amacina miinhasir olarak bir veri kayit sisteminin bulundugu, bu sistemin stratejik plan
kapsamindaki amag ve performans programi dahilindeki hedef sayisinin az olmasi nedeniyle —
ama¢ ve hedeflerle ilgili baz1 birimlerin silirece yeterince katilmamalarina ragmen-

faaliyetlerin o0l¢limiinde etkin olarak calistig1 gorilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Amaca Yonelik Hazirlanan Stratejik Hedefin Tlgililik

Kriterine Uymamasi

VGM 2010-2014 Stratejik Planinda yer alan, “Vakif Kiiltir Varliklarini Koruyarak
Gelecege Tasimak (SA 4)” stratejik amacina yonelik olarak belirlenen “Miize ve vakif
eserlerini ziyaret eden kisi sayisini 750.000'e, sergilenen kiiltiir varligi sayisin1 48.000'e

cikarmak™ stratejik hedefin ilgililik kriterine uymadigi gorilmiistiir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedefler, amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlgiilebilir alt amaclardir. Bu nedenle, hedeflerin,

amaglar ile ilgili olmas1 gerekmektedir.

Idare, “Vakif Kiiltiir Varliklarim Koruyarak Gelecege Tasimak™ stratejik amacini
gerceklestirmek i¢in “Envantere Almmis Eserlerden Restorasyon Ihtiyaci Olanlarin
Tamaminin Restorasyonunu Aslina Uygun Olarak 2014 Yili1 Sonuna Kadar Tamamlamak (SH
4)” ve “Miize ve Vakif Eserlerini Ziyaret Eden Kisi Sayisin1 750.000'e, Sergilenen Kiiltiir
Varligi Sayisin1 48.000'e Cikarmak (SH 5)” stratejik hedeflerini belirlemistir. SH 4 stratejik
amacla ilgilidir. Ancak (SA 4) ve (SH 5) birlikte degerlendirildiginde, miize ve vakif
eserlerini ziyaret eden kisi sayist ile sergilenen kiiltiir varligi sayisimi arttirmanin stratejik
amacla dogrudan ilgili olmadigi, bu hedefin daha ¢ok 5 No’lu stratejik amagla (Toplumda
Vakif Bilincini Artirarak Vakif Ruhunu Yaymak) ilgili oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
stratejik hedef (SH 5) stratejik amagla (SA 4) ilgili degildir ve "llgililik Kriterini"

karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: “Giinlimiizde miizelerin en 6nemli islevlerinden birisi de
sergilemedir. Bu dogrultuda Genel Midirliiglimiize bagli olarak bir¢gok miize hizmet
vermektedir. Vakif kiiltiir varligi kavrami sadece tasinmaz olanlari degil taginir vakif kiltiir
varliklarin1 da biinyesinde barindirmaktadir. Tarihe 151k tutacak niteliklere sahip s6z konusu
varliklar1 korumanin ve gelecege tasimanin en 6nemli araglari arasinda miizelerde sergilemek

yer almaktadir.

Bu sayede giivenli ortamlarda saklanarak calinmalarinin, ayn1 zamanda ¢esitli etkiler
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ve etkenler nedeniyle yipranmalar1 ile bozulmalarinin da 6niine ge¢ilmektedir. Ayrica tasinir
vakif kiltir varliklarimi miizelerde sergilemek, ihtiyaci olanlarin bakim ve onarimlarinin
yapilmasini da beraberinde getirmektedir. Bu c¢alisma ile Oncelikle bahsi gegen varliklarin
niteligi ve fiziksel yapisi da olmak {izere mevcut durumlan tespit edilmekte, sonrasinda
cagdas restorasyon ve konservasyon teknikleriyle bakim ve onarimlari laboratuvarlarda
uzmanlar eliyle yapilmakta, sergilenmek lizere miizelerdeki yerlerini almalar1 ve toplumla
bulusmalar1 saglanmaktadir. Boylece bu varliklarin iki agidan da korunarak bugiin oldugu gibi

gelecekte de somut olarak var olmalar1 saglanmaktadir.

Koruma konusunda sadece uzmanlarin gerceklestirdigi konservasyon ve restorasyon
uygulamalar1 ve giivenlik akla gelmemeli, 6ncelikli olanin kuskusuz koruma bilincinin tiim
topluma asilanmasi oldugu unutulmamalidir. Diinyanin degisik miizelerinde bugiin eserlerin
bakim ve onarimlari, ziyaretgilerin agikca gorebilecegi mekanlarda yapilmaktadir. Boylelikle
eserlerin mesakkatli islemlerden sonra teshire ¢iktigi hususu ziyaretcilere bir mesaj olarak
iletilmekte, ayni hassasiyet, 0zen ve emegin ziyaretciler tarafindan da gosterilmesi

beklenilmektedir.

Miize ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarim1 gezen ziyaretgilerin hem miizelerdeki
eserler ve kiiltiir varliklar1 hem de yansittiklart donemin tarihi, kiiltiirel, sanatsal, bilimsel ve
sosyal degerleri hakkinda detayli olarak bilgi sahibi olmasi, onlari benimsemesine ve koruma
bilincini edinmesine katki saglamaktadir. Miize, kiiltiir varliklarin1 saklamakta ve korumakta,
ama asil koruma toplumun bu varliklara sahip ¢ikmasinda yatmaktadir Bu kisilerin gelecek
kusaklara yani ¢ocuklarimiza bu bilinci tanitmasi1 ve aktarmasi neticesinde de tasinir vakif

kiiltiir varliklariin soyut olarak da siirdiiriilebilir korunmas1 saglanmis olacaktir.

Bu ¢er¢evede vakif mirasini devam ettirme, ge¢misi, bugiinii ve gelecegi anlamli bir
bi¢cimde iliskilendirmede miizeciligin ve miize ziyaretlerinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.
Miizeleri ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarini ziyaret eden kisi ve miizelerde sergilenen kiiltiir
varlig1 sayisinin gegen zaman igerisinde artmasi vakif kiiltiir varliklarinin korundugunun ve
gelecek nesillere aktarildiginin da dogrudan bir gdstergesi niteliginde olacagindan ve 5 no’lu
stratejik amagta ifade edilen vakif bilinci ve ruhunun 6ziinde ilgili boliimdeki agiklamalardan
da rahatlikla anlasilacag iizere paylagsma, dayanisma ve yardimlagsma kavramlar1 oldugu goz
onilinde bulunduruldugunda s6z konusu 4 no’lu hedefin (SH4’iin) ilgililik yoniinden 5 no'lu

stratejik amacin degil bu stratejik amacin altinda yer almasmin uygun oldugu miitalaa
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edilmektedir.” Denilmektedir.

Sonug olarak: Kamu idaresi cevabinda 6zetle: Vakif kiiltiir varliklarini korumanin ve
gelecege tasimanin en 6nemli araglar1 arasinda miizelerde sergilemenin yer aldigi, bu sekilde
s6z konusu varliklarin gilivenli ortamlarda saklanarak g¢alinmalarinin, yipranmalarinin ve
bozulmalarinin 6niine geg¢ildigi, ihtiyact olanlarin bakim ve onarimlarinin yapildigi, miize ve
tasinmaz vakif kiltlir varliklarini gezen ziyaretcilerin onlar1 benimsemesine ve koruma
bilincini edinmesine katki sagladigi, bu ¢ergevede vakif mirasin1 devam ettirme, ge¢cmisi,
bugiinii ve gelecegi anlamli bir bicimde iliskilendirmede miizeciligin ve miize ziyaretlerinin
onemli bir roliiniin bulundugu, miizeleri ve taginmaz vakif kiiltiir varliklarint ziyaret eden
kisilerin ve miizelerde sergilenen kiiltiir varlig1 sayisinin gecen zaman igerisinde artmasi vakif
kiiltiir varliklarinin  korundugunun ve gelecek nesillere aktarildiginin da dogrudan bir
gostergesi niteliginde olacagi, 5 no’lu stratejik amagta ifade edilen vakif bilinci ve ruhunun
Oziinde paylasma, dayanigma ve yardimlasma kavramlarinin oldugu goéz Oniinde
bulunduruldugunda s6z konusu 4 no’lu hedefin (SH4’iin) ilgililik yoniinden 5 no'lu stratejik
amacin degil bu stratejik amacin altinda yer almasinin uygun oldugunun miitalaa edildigi

belirtilmektedir.

Ancak, bulguda da belirtildigi gibi: “Miize ve Vakif Eserlerini Ziyaret Eden Kisi
Sayisint 750.000'e, Sergilenen Kiiltiir Varligr Sayisim1 48.000'e Cikarmak (SH 5)” stratejik
hedefinin “Vakif Kiiltiir Varliklarin1 Koruyarak Gelecege Tasimak (SA 4)” stratejik amaciyla
dolayli ancak “Toplumda Vakif Bilincini Artirarak Vakif Ruhunu Yaymak (SA 5)” stratejik
amaciyla dogrudan ilgisi bulunmaktadir. Bu nedenle, 5 No’lu hedefin (SH 5) ilgililik
yoniinden 4 no'lu stratejik amacin degil 5 no’lu stratejik amacin altinda yer almasmin daha

yerinde bir tercih olacag diistintilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Fiziksel Kaynaklar ile insan

Kaynaklarina Yonelik Ac¢iklamalarin Sunum Kriterini Karsilamamasi

Maliye Bakanliginca hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberine (PPHR)
gore; fiziksel kaynaklar baghigi altinda idarenin kullaniminda olan varliklara iliskin bilgilerin
yani sira; bunlarin elde edilmesi ve kullanim1 hususunda izlenecek politikalara yer verilmesi,

Idarenin bilisim sistemi, bu sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program
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doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalarinin kisaca agiklanmasi

gerektigi halde boyle bir aciklamaya yer verilmedigi tespit edilmistir.

Bu baghk altinda, Kurumun bilisim sistemlerine iliskin yazili bir politikas1 veya
stratejisinin  bulunup bulunmadigi, bilisim sistemlerinden kaynaklanabilecek risklerin
degerlendirilip degerlendirilmedigi, bilisim sistemiyle ilgili olarak kurumun personel egitimi
ve istihdamina iliskin politikalarinin bulunup bulunmadigi, kullanilan programlarin lisansh
olup olmadigi, kurumun bir veri yedekleme politikasinin bulunup bulunmadig1 konularinda

Ozet bilgi verilmesi gerekmektedir.

Yine, PPHR’ye gore; insan kaynaklar1 basligi altinda idarenin mevcut insan
kaynaklari, istthdam sekli, hizmet siniflari, kadro unvanlari, isttihdam politikas1 ve benzeri
bilgilere ilaveten ayrica program donemindeki insan kaynaklar1 ihtiyact ve bunun
karsilanmasma yonelik izlenecek politikalarin agiklanmasi gerektigi halde boyle bir
aciklamaya (insan kaynaklar1 ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar)
yer verilmedigi tespit edilmistir. Buna gore, performans programinin yukarida belirtilen ilgili

boliimleri agiklanan nedenlerle sunum kriterini karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: “Performans Programinda fiziksel kaynaklarimiz ve insan
kaynaklarimizla ilgili veriler agik sekilde anlatilmistir. Ancak Bilgi Yonetim sistemi ve insan
kaynaklar1 politikas1 ile ilgili agiklamalarin eksik oldugu tespit edilmistir. 2016 Yili
Performans Programi ¢alismalarinda Ydnetim sistemi ve Insan kaynaklari politikalart ile ilgili

aciklamalar yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Maliye Bakanliginca hazirlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberine (PPHR) gore; Performans Programinda yer almasi gereken fiziksel kaynaklar
baslig1 altinda idarenin kullaniminda olan varliklara iliskin bilgilerin yan1 sira; bunlarin elde
edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara da yer verilmesi gerekmektedir.
Gonderilen cevapta, “Performans Programinda fiziksel kaynaklarimiz ve insan
kaynaklarimizla 1lgili veriler acik sekilde anlatilmistir” denilmesine ragmen Genel
Miidiirligiin fiziksel kaynaklar1 ve insan kaynaklariyla ilgili olarak, bunlarin elde edilmesi ve
kullanim1 hususunda izlenecek politikalara yer verilmedigi gibi, program donemindeki insan
kaynaklar1 ihtiyact ve bunun karsilanmasma yonelik izlenecek politikalara da yer

verilmemistir.
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Yine, gonderilen cevapta; Performans Programinda yer alan Bilgi Yonetim sistemi ve
insan kaynaklar1 politikasi ile ilgili agiklamalarin eksik oldugu kabul edilmis ve 2016 Yih
Performans Programi ¢aligmalarinda Yonetim sistemi ve Insan kaynaklari politikalari ile ilgili
aciklamalar yapilacagi belirtildiginden bu asamada denecek kalmamistir. 2016 Yil

Performans Programinda s6z konusu eksikliklerin giderilip giderilmedigi izlenecektir.

BULGU 3: Performans Program Hazirlama Rehberine Gore Performans
Hedefi Tablosunda Yer Verilmesi Gereken Bilgi ve Ac¢ciklamalarin Sunum Kriterini

Karsilamamasi

Maliye Bakanhiginca Hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi
cercevesinde, VGM 2014 yili Performans Programinin “Performans Hedef ve Gostergeleri ile
Faaliyetler” bolimii incelendiginde, Rehbere tam uyulmadigi ve hazirlanan Performans

Programinda eksikliklerin oldugu goriilmektedir.

PPHR’ye gore; her bir performans hedefi i¢in hazirlanmis olan ve rehberde yer alan

Tablo 1’e yer verilecegi ve bu tabloda;

Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile
belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iligkisinin agiklanacagi,
aciklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amagclarina ve performans hedefinin
gerekgelerine kisaca deginilecegi, daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin
metin kisminda yer verilecegi belirtilmesine ragmen “Vakif Kiiltiir Varliklarint Onarim ve
Envanter Calismasinin Yapilarak Miize ve Depolara Kazanimii Saglamak, Miizelerde

2

Yapilmakta Olan Etkinliklerin Artirilarak Devamini Saglamak™ ile “Restorasyon Ihtiyaci
Olan Kiiltiir Varliklarinin Projelerinin Hazirlanmasi ve Restorasyonlarinin Yapilmas1”
performans hedefleri ile ilgili hi¢ aciklama yapilmadigi, “Gayrimenkul Gelirlerini Artirmak”

performans hedefine yonelik yapilan agiklamanin ise yetersiz oldugu gortilmiistiir.

Performans gostergelerine iliskin kisimda; performans hedeflerini 6lgmek ve bu
hedeflere ulasilip ulasilamadigini degerlendirmek tizere belirlenen s6z konusu performans
gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenlerine yer verilecegi, “Aciklamalar”
kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amagclar ile gerek goriilen diger hususlara
deginilecegi belirtilmesine ragmen soz konusu gostergelerin belirlenme nedenlerine ve

aciklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.
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Faaliyetlere iliskin bdliimde, ilgili performans hedefine ulagsmak igin Ongdriilen
faaliyetlere ve bu faaliyetler hakkinda detayl1 ve agiklayici bilgilere, s6z konusu faaliyetlerin
kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi, hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda
kargilanmasinin planlandigina iliskin bilgiler ile agiklanmasinda yarar goriilen diger hususlara
yer verilecegi belirtilmesine ragmen faaliyetler hakkinda detayli ve agiklayici bilgilere, s6z
konusu faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi, hangi kaynaklardan ve hangi
miktarlarda karsilanmasinin planlandigina iliskin bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir. Buna
gore, performans programinin yukarida belirtilen ilgili boliimleri agiklanan nedenlerle sunum

kriterini karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: “2016 Yilinda hazirlanacak performans programinda
Stratejik Hedef ile performans hedefleri arasindaki uyum dikkate alinacak olup, belirlenen
Performans Hedefinin agiklamalar1 Performans Programi Hazirlama Rehberinde istenildigi

gibi yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Performans Programinda yer alan bilgi ve aciklamalarin eksik oldugu
kabul edilmis ve 2016 Yili Performans Programi c¢alismalarinda bahsedilen eksikliklerin
dikkate alinacagi belirtildiginden bu asamada denecek kalmamistir. 2016 Yili Performans

Programinda s6z konusu eksikliklerin giderilip giderilmedigi izlenecektir.

BULGU 4: Performans Programi Hazirlama Rehberine Gore Faaliyet
Maliyetleri Tablosunda Yer Verilmesi Gereken Bilgi ve A¢iklamalarin Sunum Kriterini

Karsilamamasi

PPHR'ye gore; Ust yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenecek her bir
faaliyet icin sorumlu birimlerce hazirlanacak olan Faaliyet Maliyetleri Tablosunun
(Tablo 2) performans programinda yer alacagi ve tablonun “Aciklamalar” béliminde,
ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve 6nemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin

hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecegi belirtilmistir.

VGM'nin faaliyetlerden sorumlu birimleri tarafindan her bir faaliyet icin
hazirlanan Faaliyet Maliyetleri Tablolarinda (Tablo 2) PPHR'de belirtilen bilgi ve

aciklamalara yer verilmediginden sunum kriteri karsilanmamistir.

Kamu idaresi cevabinda: “2016 Yilinda hazirlanacak performans programinda
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faaliyet maliyet tablolarinda Birimlerin faaliyetleri ve bu faaliyetlere ait maliyetlendirme

islemleri i¢in gerekli agiklamalara yer verilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Performans Programi Hazirlama Rehberine gore faaliyet maliyetleri
tablosunda yer verilmesi gereken bilgi ve agiklamalarin eksik oldugu kabul edilmis ve 2016
Yilt Performans Programi calismalarinda bahsedilen eksikliklerin dikkate alinacagi
belirtildiginden bu asamada denecek kalmamistir. 2016 Yili Performans Programinda soz

konusu eksikliklerin giderilip giderilmedigi izlenecektir.

BULGU 5: Stratejik Amac ve Stratejik Hedefin Gerg¢eklestirilmesine Yonelik
Belirlenen Performans Hedefinin Cikt1 veya Sonu¢ Odakh Olarak Belirlenmemesi ve

Tlgililik Kriterine Uymamasi

VGM 2010-2014 Stratejik Planinda, 3 No’lu stratejik amag¢ “Sosyal Yardimlari,
Kalitesini Artirarak Yayginlastirmak (SA 3)” ve bu amaci gergeklestirmeye yonelik stratejik
hedef de “Sosyal Yardim Taleplerinin %75’ini Kabul Edilebilir Nitelikte Hizmetle
Karsilamak (SH 3)” seklinde belirlemistir. S6z konusu SA ve SH’ye ulagmak i¢in de “Sosyal
Yardimlara Ait Talep ve Degerlendirmeleri Idarenin Bilgi Yonetim Sistemi Uzerinden

Yapmak” performans hedefini (PH) belirlemistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore idarelerin belirledikleri performans hedeflerinin stratejik planlarindaki
hedeflerle 1ilgili olmasi gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amaglar
gerceklestirmeye, performans hedefleri de hedefleri gergeklestirmeye yonelik olarak
belirlenmis olmalidir. Hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve
Olgiilebilir alt amaclar oldugundan belirlenen hedeflerin, amaclar ile ilgili olmasi
gerekmektedir. Buna gore, VGM’nin sosyal yardimlara ait talep ve degerlendirmeleri kendi
bilgi yonetim sistemi {lizerinden yapmasinin Stratejik Planda belirtilen ve yukariya alinan SA
ve SH ile bir ilgisi bulunmamaktadir. SA, yapilan yardimlarin kalitesini artirmaya yonelik, SH
ise bu yardimlar1 gerceklestirmek i¢in verilen hizmetin kalitesini artirmaya yonelik

oldugundan belirlenen PH nin her ikisiyle de ilgisi bulunmamaktadir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore kamu idarelerinin performans
hedefleri ya ciktilara (idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetler) ya da sonuglara

(Idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum iizerindeki etkisi) odakli
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olmalidir. Rehbere gore cikti veya sonug¢ odakli olarak belirlenmeyen, girdi veya faaliyet
odakli belirlenen performans hedefleri i¢in ilgililik degerlendirmesi yapilamayacagindan

idarece belirlenmis olan performans hedefi degerlendirmeye alinmamastir.

Kamu idaresi cevabinda: “(SA3) “Sosyal Yardimlari Kalitesini Artirarak
Stirdiirmek”™ ve (SH3) “Sosyal yardim taleplerinin %75’ini kabul edilebilir nitelikte hizmetle

karsilamak™

Bu hedefe ulasmak i¢in 2010 yilinda performans hedefi olarak “Sosyal yardim
taleplerini kabul edilebilir nitelikte hizmetle karsilamak Performans Gostergesi “Sosyal

yardimin ihtiyaci kargilama orani”

2011 Yilinda performans hedefi olarak: “Sosyal yardimlarin kalitesini artirarak
yayginlastirmak™ Performans Gostergesi 1: Sosyal yardimlarin karsilama orani (karsilama

talep sayis1 / toplam talep) Performans Gostergesi 2: Hizmette memnuniyet orani (Anket)

2012 Yilinda performans hedefi olarak: “Sosyal yardimlarin kalitesini artirarak
yayginlastirmak™ Performans Gostergesi 1: Sosyal yardimlar i¢in kullanilan kaynak toplami1”
Performans Gostergesi 2: Sosyal yardimlari karsilama oranmi ((karsilama talep sayisi / toplam

talep) Performans Gdostergesi 3: Burs verilen ilkogretim 6grenci sayist

2013 Yilinda performans hedefi olarak: “Sosyal yardimlara ait talep ve

degerlendirmeleri idarenin bilgi yonetim sistemi iizerinden yapmak™

2014 Yilinda da performans hedefi 2013 Yilindaki hedef aynen alinmistir. SA3 ve
SH3 ile ilgili performans hedeflerini geriye dogru inceledigimizde 2010 yilinda mevcut
durum analizi yapilmis. 2011 yilinda hizmet alanlarin memnuniyet durumu analiz edilmis.
Analiz sonuglarina gore kuru gida dagitim hizmetlerinde {riin ¢esitlendirilmesi yapilmus.
[Ikogretim &grencilerinde burs miktar1 50.TL den 60.TL ye ¢ikarilmis, kontenjan miktar
10.000.den 15.000 ne cikarilmis. Ayrica 5.000 {tiniversite Ogrencisine burs verilmeye
baglanmistir. 2013-2014 yillarinda ise yardimlarin daha giivenilir ve daha saglikh
ylriitiilebilmesi igin bilgi yonetim sistemimiz devreye sokularak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ve Universitelerin ortak veri tabanindan bilgiler almarak daha gercekci verilerle

gercek ihtiyag sahiplerine ulagilmaya calisilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Bulgunun agiklama metninde de belirtildigi gibi: Performans Programi
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Hazirlama Rehberine gore kamu idarelerinin performans hedefleri ya ¢iktilara (Idare
tarafindan {iretilen nihai iiriin veya hizmetler) ya da sonuglara (Idare tarafindan iiretilen mal
ve hizmetlerin bireyler ve toplum tizerindeki etkisi) odakli olmalidir. Rehbere gore ¢ikti veya
sonu¢ odakli olarak belirlenmeyen, girdi veya faaliyet odakli belirlenen performans hedefleri
icin ilgililik degerlendirmesi yapilamayacagindan idarece belirlenmis olan performans hedefi

degerlendirmeye alinmamustir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: VGM 2014 Mali Y1ih Faaliyet Raporunda Yer Alan Baz1 Boliimlerin

Sunum Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®netmeligin 18’inci
maddesinde, faaliyet raporlarinda yer alacak boliimler ile bu boliimlerde ne tiir bilgilerin yer

alacagi belirtilmistir.
Buna gore:

1. Faaliyet raporunun “Genel Bilgiler” baslikli béliimiinde, idarenin misyon ve
vizyonuna, teskilat yapisina ve mevzuatina iliskin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan
kaynaklar1 ve fiziki kaynaklari ile ilgili bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit

ve degerlendirmelere kisaca yer verilecegi belirtilmistir.

VGM’ce hazirlanan faaliyet raporu incelendiginde; sdz konusu genel bilgiler bashigi
altinda i¢ ve dis denetimden s6z edilmedigi gibi i¢ ve dis mali denetim raporlarinda yer alan
tespit ve degerlendirmelere de yer verilmemistir. Yine, bu baslik altinda ilgili faaliyet yili
icinde idarece sunulan hizmetlere de yer verilecegi belirtilmistir. Ancak, raporda, “Sunulan
Hizmetler” baslig1 altinda 2014 y1li icinde VGM’ce sunulan hizmetler hakkinda genel bilgiler
verilecegine Genel Miidiirliiglin ilgili birimlerinin (Ana Hizmet Birimleri, Danisma ve
Denetim Birimleri, Yardimec1 Hizmet Birimleri, Tasra Teskilat1) Vakiflar Genel Miidiirligii
Merkez ve Tasra Teskilati Gorev, Calisma, Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile
belirlenen gorev, yetki ve sorumluluklarina yer verilmistir. Halbuki burada kast edilen idareye
ait birimlerin mevzuatla belirlenmis gorev, yetki ve sorumluluklar1 degil, idare ve ilgili
birimleri tarafindan faaliyet yili iginde iretilen ¢ikti odakli hizmetlere genel olarak yer

verilmesidir.
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2. Faaliyetlere iligskin bilgi ve degerlendirmeler boliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi, mali bilgiler baghig altinda, kullanilan
kaynaklara, biitce hedef ve gergceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, ayrica,
i¢c ve dis mali denetim sonuclar1 hakkindaki 6zet bilgilere bu baslik altinda yer verilecegi
belirtilmistir. Raporun bu boliimiinde; Vakiflar Genel Miidurligi 2014 mali yili biitge
bilgileri ve temel mali tablolara yer verilmis ancak baglangic 6denekleri ve harcamalar
arasindaki farklarin tablolara yansitilmasi ile biitce hedef ve gerceklesmelerinden meydana
gelen sapmalarin nedenlerine deginilmemis ve gerekli analiz, agiklama ve yorumlarda
bulunulmamistir. Yine, i¢ ve dis mali denetim raporlarinda yer verilen tespit ve
degerlendirmeler ile bunlara karsi aliman veya alinacak Onlemler ve yapilacak islemler
hakkinda bu baglik altinda verilmesi gereken 6zet bilgilere de yer verilmemistir. Buna gore,
faaliyet raporunun yukarida belirtilen ilgili boliimleri agiklanan nedenlerle sunum kriterini

karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: “Vakiflar Genel Miidiirliigi 2014 Y1li Faaliyet Raporunda;
Performans Bilgileri baslig1 altinda Faaliyet ve Proje Bilgileri boliimiinde faaliyetlerinden
bahsedilen I¢ Denetim Birim Baskanligi ile Rehberlik ve Teftis Baskanligi alt basliklar:
altinda yalnizca i¢ denetim ile ilgili olarak genel bilgilere yer verilmistir. Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci maddesi geregince genel
bilgiler boliimiinde kisaca yer verilmesi gereken i¢ ve dig denetim konusuna, oniimiizdeki y1l
faaliyet raporu hazirlama ¢alismalar siirecinde dikkat edilecek olup yili icerisinde elde edilen

i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilecektir.

Vakiflar Genel Miidiirligi 2014 Yili Faaliyet Raporu Performans Bilgileri bagligi
altinda Faaliyet ve Proje Bilgileri boliimiinde Daire Bagkanligir bazinda Genel Miidiirliigiimiiz
tarafindan 2014 yili igerisinde yiiriitiilen hizmetlere iliskin bilgilere ¢ikt1 odakli bir yaklagim
gozetilerek detayli bir sekilde yer verilmistir. Tekrara girmemesi amaciyla da Genel Bilgiler
kisminda aym1 hizmetlere iliskin aynmi verilere yer verilmemis, Genel Midiirliigiimiiz
tarafindan yiirtitiilen faaliyetlerin 6zet bilgisini paylasmak adina Daire Baskanligi bazinda
yetki, gorev ve sorumluluklarindan bahsedilmigtir. 2015 yili Faaliyet Raporunda Daire
Bagkanliklarimizin yiiriittiigi hizmetlere Genel Bilgiler bashigi altinda sunulan hizmetler

kisminda yer verilecektir.

Vakiflar Genel Midiirliigiiniin 2014 yili baslangig 6denegi 428.748.000 TL, toplam
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odenegi ise 603.475.179 TL olmustur. 2014 Biitce Kanunun madde 6/7 bendi geregi “Ozel
biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin (B) isaretli cetvellerinde belirtilen
tahmini tutarlar iizerinde gerceklesen gelirler ile (F) isaretli cetvellerinde belirtilen net
finansman tutarlarini asan finansman ger¢eklesme karsiliklarini, idare ve kurumlarin
biitcelerinin mevcut veya yeni acilacak tertiplerine 6denek olarak eklemeye Maliye
Bakanliginca belirlenecek wusul ve esaslar ¢cergevesinde kamu idareleri yetkilidir.”
denilmektedir. istiraklerimize yapilacak sermaye artirimlar1 dnceden tahmin edilemediginden
Biitce Kanununun ilgili hitkkmii geregi yil icerisinde ekleme yapilmaktadir. Farkin 77.878.400
TL’lik kismi Vakiflar Genel Midiirliigiiniin istiraki oldugu kurum ve kuruluglara sermaye
artirimidir. Ayrica 2014 yili Orta Vadeli Mali Planda Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin sermaye
yatirimlart icin belirlenen tavan tutar 212 Milyon. TL. olup, Bu tutarin 22 Milyon TL si
Kamulagtirmalar i¢in belirtilen tavan tutardir. 5737 sayili Vakiflar Kanununun 40.
Maddesinde, 39 uncu maddenin (e) “Mazbut vakiflara ait tasinmazlarin satisindan elde
edilecek gelirler” ve (f) “Taviz bedelleri” bentlerinde elde edilen gelirler ait oldugu vakfa
tasinmaz aliminda, vakfin tasinmazlarinin onarim ve yapiminda kullanilir. Hilkmii geregi S6z
konusu farkin 80.000.000 TL si ise Vakiflara yeni tasinmaz alimi i¢in 06.4 harcama kalemine
yapilan eklemelerden olusmaktadir. Biitge bilgileri kisminda baslangi¢ 6denegi ile harcamalar
arasinda olusabilecek farklara iliskin aciklamalara 2015 yil1 faaliyet raporunda daha ayrintili

sekilde yer verilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Ydnetmeligin 18’inci maddesi geregince genel bilgiler boliimiinde kisaca
yer verilmesi gereken i¢ ve dis denetim konusuna, 6niimiizdeki yil faaliyet raporu hazirlama
caligmalar siirecinde yili igerisinde elde edilen i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit
ve degerlendirmelere kisaca yer verilecegi, Vakiflar Genel Miidiirliigii 2014 Yili Faaliyet
Raporu Performans Bilgileri baslig1 altinda Faaliyet ve Proje Bilgileri boliimiinde Daire
Baskanligi bazinda Genel Miidirliik tarafindan 2014 yili igerisinde yiiriitilen hizmetlere
iliskin bilgilere ¢ikti odakli bir yaklagim gozetilerek detayli bir sekilde yer verildiginden
tekrara girmemesi amaciyla Genel Bilgiler kisminda ayni hizmetlere iliskin ayni verilere yer
verilmedigi, 2015 yil1 Faaliyet Raporunda Genel Bilgiler baslig1 altinda mevzuat ¢ergevesinde
bu verilere yer verilecegi, yine, Biitce bilgileri kisminda baslangi¢ 6denegi ile harcamalar
arasinda olusabilecek farklara iliskin agiklamalara 2015 yil1 faaliyet raporunda daha ayrintili

sekilde yer wverilecegi belirtildiginden bu asamada belirtilecek baska bir husus
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bulunmamaktadir. Kurumun 2016 Yili Faaliyet Raporunda s6z konusu eksikliklerin giderilip

giderilmedigi izlenecektir.

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerindeki Sapma Nedenlerine
Kars1 Ahmacag Ileri Siiriilen Onlemlerin Gecerlilik/ikna Edicilik Kriterini

Karsilamamasi

VGM 2014 Yihli Faaliyet raporunda kimi performans hedeflerine iliskin gerceklesme
sonuglarinda meydana gelen sapmaya karsi alinacak Onlemlerin yeterli olmadig1 tespit

edilmisgtir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18 inci
maddesinde, faaliyet raporlarinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecegi

belirtilmistir.

VGM 2014 yilina iliskin Faaliyet Raporunda, 2014 yili Performans Programinda yer
alan PH ve PG’ye ait ger¢eklesme durumlarinin performans hedef tablalarinda raporlandigi
goriilmistlir. S6z konusu hedef ve gostergelerin degerlendirilmesi sonucunda, her bir gosterge
icin “Hedefe Ulasilmigtir”, “Hedefe Ulasilamamistir” ve “Hedef Asilmistir” seklinde bir
degerlendirme yapilmistir. Ancak asilan veya ulasilamayan gosterge hedeflerine iliskin
alinacak onlemlerin yeterli olmadigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda (Tablo 4) performans
hedef ve gostergeleri ile bu hedef ve gostergelerde meydana gelen sapmalar dolayisiyla

idarece alinmasi kararlastirilan 6nlemler yer almaktadir.

Tablo 4: Performans Hedefi Ger¢eklesme Tablosu

Performans Hedefi Miize ve Vakif Eserlerini Ziyaret Eden Kisi
Sayis1 ile Miize ve Depolara Kazandirilan

Kiiltiir Varhg: Sayisim Artirmak.

Performans Hedef | Yil sonu Hedefin Hedefin Hedefe

Gostergesi (Adet) | Gergeklesme | Sapma Oram | Ger¢eklesme | Ulasiima
Si (%) Orani(%) Durumu
(Adet)

1-  Miizeye ve | 100 580 480 580 Hedef
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Depolara Asillmistir
Kazandirilan

Kiiltiir Varh@

Sayis1

2- Miizeleri Ziyaret | 800.00 | 1.258.790 57,34 157,34 Hedef
Eden Kisi Sayis1 0 Asilmistir

Performans Sonuclar1 Analizi

2014 wyili igerisinde miize ve depolara
kazandirilan kiiltiir varligi sayis1 100 adet
olarak  hedeflenmesine  ragmen  yilsonu
gerceklesmesi 580 adet olmustur. Miizeleri
ziyaret eden kisi sayisinda belirlenen hedef

asilarak 1.258.790 olarak gergeklesmistir.

Sapmanin Nedeni

Teberrukat sayimlarinda tespit edilip,
camide kalan eserler miizelere alinmistir. Miize
olmayan Bolge Midiirlikklerimizden miizelere
eser nakli gerceklestirilmistir. Bu nedenle
miize ve depolara kazandirilan kiiltiir varhig
sayisi i¢in belirlenen hedef asilmistir.

Miize ziyaret¢i sayisinin planlanan hedefi
asmasi, miizelerimizin halk tarafindan daha
¢ok tanmir hale gelmesi ve kiiltiir
merkezlerinin ziyaret¢i sayisinin  da fazla
olmast sebebiyle miizeleri ziyaret eden kisi

sayis1 hedefi agilmistir.

Sapmaya Kars1 Alinacak Onlemler

Miize ve depo miize kurulmasi.

Yukarida Tablo 4’te goriildiigii lizere, “Miize ve Vakif Eserlerini Ziyaret Eden

Kisi Sayis1 Ile Miize ve Depolara Kazandirilan Kiiltiir Varlign Sayisim1 Artirmak” PH olarak

secilmis ve bu hedef, performans gostergelerinden goriilecegi iizere asilmistir. Meydana gelen

sapmalar dolayisiyla idarece “Miize ve depo miize kurulmasi” seklinde bir dnlem alinmasi

kararlastirilmistir. Ancak alinmasi kararlastirilan dnlemin (miize ve depo miize kurulmasi)

performans hedef ve gostergelerinden meydana gelen sapmay1 ortadan kaldirmaya yonelik bir

onlem olmadig1 acik¢a goriilmektedir. Bu nedenle, ileri siiriilen onlemler gegerlilik/ikna
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edicilik kriterini karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: “Tiim Kamu Idarelerinde oldugu gibi Vakiflar Genel
Miidiirliigii Yillik Faaliyet Raporu da tasra teskilati ile merkez birimleri tarafindan ayr1 ayri
hazirlanan birim faaliyet raporlarindan olugmaktadir. Belirlenen performans hedeflerinde bir
sapma yasanmasi halinde sapmaya karsi alinacak Onlemler de her bir birimin kendisi
tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle Bulgu 9 tiim birimlerimiz ile paylasilacak ve bundan
sonra hazirlanacak faaliyet raporlarinda performans hedeflerindeki sapmaya karsi alinacak

onlemlerin gercekeilik kriterini saglamasina 6nem verilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresinin cevabinda “Bulgu 9 tiim birimlerimiz ile paylasilacak
ve bundan sonra hazirlanacak faaliyet raporlarinda performans hedeflerindeki sapmaya karsi
alimacak oOnlemlerin gercekeilik kriterini saglamasina 6nem verilecektir” denildiginden bu
asamada belirtilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Kurumun 2016 Yili Faaliyet

Raporunda s6z konusu eksikligin dikkate alinip alinmadig izlenecektir.

BULGU 8: Stratejik Hedeften Sapma Nedenlerinin A¢iklanmamasindan Dolay1

Faaliyet Raporunun Sunum Kriterini Karsilamamasi

Vakiflar Genel Miudiirligii 2010-2014 Stratejik Planinda 1 No’lu Stratejik Amag
“Kurum Gelirlerini Arttirmak™ olarak belirlenmis ve bu amacin gerceklestirilmesine yonelik
olarak da “2014 Yili Sonuna Kadar Kurum Gelirlerini 2 Katina (800 Milyon TL’ye)
Cikarmak™ Stratejik Hedefi belirlenmistir.

VGM’nin 2014 Yili Faaliyet Raporunda “Mali Bilgiler” baslig: altinda yer alan biitce
bilgileri ve temel mali tablolar incelendiginde; 2014 Yili sonu itibariyle Genel Miidiirliik
biitge gelirlerinin 613.005.381,00 TL olarak gergeklestigi goriilmektedir. 2010 yili sonunda
400.434.188,00 TL olan kurum gelirleri, 2014’te yaklasik %50 arttirilarak 613.005.381,00
TL’ye c¢ikarilmis ancak stratejik hedef yakalanamamistir. Bir baska deyisle, 2014 Yili sonu
itibartyla kurum geliri olarak gergeklesen tutar (613.005.381,00 TL) SH’in yaklasik olarak
%25 gerisinde gerceklesmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet Raporlar1” baslikli

41’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;:

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
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kaynaklar, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmektedir.

Yukarida verilen bilgiler cercevesinde VGM’nin 2014 Yili Faaliyet Raporu
incelendiginde; Genel Miidiirliigiin 2010-2014 Stratejik Planinda SH olarak belirlenen ancak
gerceklesmeyen gelir hedefine ve bu hedefe ulasilamama neden veya nedenlerine dair
herhangi bir agiklama veya degerlendirmeye yer verilmedigi tespit edilmistir. Buna gore,
mevzuat hiikiimleri geregi VGM’nin 2014 Yili Faaliyet Raporunda yer almasi gereken soz

konusu bilginin raporda yer almamasi nedeniyle sunum kriterini karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: “Vakiflar Genel Miidiirliigii 2010-2014 Yili Stratejik
Planinda (SH1) “2014 Y1ili Sonuna Kadar Kurum Gelirlerini 2 Katina Cikarmak (800 Milyon
TL)” hedefinde stratejik planda belirtilen gelir kalemlerinden “istirak gelirleri” kalemi disinda
kalan diger tiim gelir kalemlerinde 6ngériilen hedeflere ulasiimustir. Istirak gelirleri kaleminde

hedeflenen 250 Milyon TL olmasina ragmen gerceklesen tutar 52 Milyon TL olmustur.

Istirak gelirleri kurum faaliyetleri ile birebir bagli olmadig1 ve yilsonu kar dagitim
karar1 kurum kontroliinde olmadigi icin 2010-2014 Stratejik Planindaki hedefe
ulagilamamigstir. Bu hedefin konulmasinda onceki yillarda alinan kar paylarinin etkisi
olmustur. 2006 yilinda 210 Milyon TL, 2007 yilinda 194 Milyon TL, 2008 yilinda 71 Milyon
TL, 2010 yilinda 95 Milyon TL gibi tutarlar tahsil edilmis, 2014 yilinda ise 250 Milyon TL
olacagi tahmin edilmistir. Vakiflar Genel Midirligiinin en biyiik istirakleri, “Tirkiye
Vakiflar Bankas1 T.A.O” ve “Kuveyt Tirk Katilim Bankasi”dir. Bu istiraklerin de kar pay1
dagitimlar1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun goriisleri dogrultusunda
yapildigindan  Vakiflar Genel Miidiirligi istirak  gelirlerinde istenilen  diizeye

ulagilamamustir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kurum, 2015 Yili Faaliyet Raporunda yer almasi gereken bilgi ve
aciklamalar1 bulgumuza cevap olarak vermistir. Bulguda da belirtildigi gibi s6z konusu bilgi
ve agiklamalarin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet
Raporlar1” baglikli 41°inci maddesinin 5’inci fikrasina goére faaliyet raporunda yer almasi

gerekmektedir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 9: Stratejik Plan, Performans Program ve Faaliyet Raporunun
Katiime1 Anlayisla Belirlenmemesi Nedeniyle Giivenilir Veri Uretilememesi Riskinin

Ortaya Cikmasi

Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait 2010-2014 Stratejik Plani, 2014 Yili Performans
Programi ve 2014 Yili Faaliyet Raporu incelendiginde; stratejik amag¢ ve hedefler ile

performans hedef ve gostergelerinin katilimci yontemler olmaksizin belirlendigi goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Stratejik planlama ve

performans esasl biit¢eleme “baslikli 9’uncu maddesinde:

“Kamu idareleri; kalkinma planlar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaglar ve Jdlgiilebiliv hedefler saptamak, performanslarint onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans

programi hazirlar.

Yine, “Faaliyet Raporlar1” baslikli 41°inci maddesinde de:

“Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yénetici, harcama yetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini

gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar...” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 4 iincii
maddesinde faaliyet raporlarmin mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak

sekilde hazirlanacagi, 5’inci maddesinde bu raporlarda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir,
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Onyargisiz ve tarafsiz olmasi gerektigi ve 7°nci maddesinde de faaliyet raporlarinda yer alan
bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarmi tiim yonleriyle agiklamasi gerektigi

belirtilmistir.

Ayrica Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin “Performans Programi Hazirlama
Stireci” bagliklt kisminda performans programlarinin idare diizeyinde hazirlanacagi
belirtildikten sonra “Oncelikli Stratejik Ama¢ ve Hedeflerin Belirlenmesi” baslikli kisimda
da: “Kamu idareleri; kalkinma plani, hiikiimet programi, orta vadeli program ve orta vadeli
mali plan ile biit¢e ici ve biitce dist kaynaklarint géz oniinde bulundurarak, stratejik planda
ver alan amag¢ ve hedeflerden program doneminde hangilerine, ne olgiide oncelik
vereceklerini iist yonmetici, harcama yetkilileri ve diger ilgili taraflarin katkilarinin

saglanacag katilimci bir yontemle belirlerler.” denilmistir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimlerinde de agikca anlasilacagi iizere; idarelerce
hazirlanacak olan stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarmin katilimci bir

anlayisla ve yontemle belirlenip hazirlanmasi gerekmektedir.

Vakiflar Genel Midiirliigiine ait 2010-2014 Stratejik Planinda 6 adet stratejik amag ve
8 adet stratejik hedef, 2014 Yili Performans programinda ise 7 adet performans hedefi
belirlenmistir. Ancak, Genel Miidiirlik bilinyesinde 14 harcama birimi (12 adet Daire
Bagkanlig1 ve 2 adet Miisavirlik) bulunmasina ragmen 6 birimin (Yatirrm ve Emlak Daire
Baskanligi, Hayir Hizmetleri Daire Baskanlig1, Sanat Eserleri ve Yapi Isleri Daire Baskanlig,
Kiiltiir ve Tescil Dairesi Baskanlig1, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi, Dis Iliskiler Daire
Bagkanlig1) stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerden program doneminde oOncelik

verilenlere destek vererek katilimer bir yontem izledigi ve katkida bulundugu goriilmektedir.

Vakiflar Genel Miudiirligii 2010-2014 Stratejik Plani, 2014 Y1l Performans Programi
ve 2014 Yili Faaliyet Raporunun ve bu belgelerde yer alan stratejik amag¢ ve hedefler ile
performans hedef ve gostergelerinin katilimci yontemler olmaksizin belirlenmesi ve
uygulamaya konulmasi, bu faaliyetlerin ger¢eklesmesi siirecinde sorumlu birimler ile sorumlu
personelin siire¢ disinda tutulmasina neden olmustur. Bu durum, faaliyet raporuna veri iireten
veya liretecek olan bazi veri kayit sistemlerinin sistem disinda tutulmasina neden olabilecegi

gibi, giivenilir veri tiretilmesi riskini de ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: “Stratejik plan hazirlama kilavuzunda belirtildigi lizere
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stratejik amac¢ ve hedefler, ¢ikt1 ve sonug odakli olmasi gerekmektedir. Girdi gostergelerinin
stratejik planlarin  yillik uygulama dilimlerini ifade eden performans programlarinda
kullaniminin daha uygun olacagi degerlendirildiginden kurumumuzun ana hizmet birimleri
Stratejik Planda yer almis olup, bundan sonraki Stratejik Plan ve Performans Programlarinda

tiim hizmet birimlerinin katilim1 saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak: Kurumca verilen cevap uygun bulundugundan bu asamada belirtilecek
baska bir husus bulunmamaktadir. Kurumun 2015-2019 dénemi Stratejik Plani ile 2015
Performans Programi ve 2015 Faaliyet Raporunun katilimci bir anlayigla hazirlanip

hazirlanmadig: izlenecektir.
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