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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bogazi¢i Universitesi; 1961 Anayasasinin  120°nci  maddesinde yer verilen
iiniversitelerin ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulacagi hiikmiine istinaden 25.08.1971
tarthinde Millet Meclisi, 09.09.1971 tarihinde ise Senato tarafindan kabul edilen Bogazi¢i

Universitesi Kurulus Kanunu ile faaliyete gecmistir.

Yiiksekogretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliikk icinde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonucglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,
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f. Egitim-6gretim ve seferberligi i¢inde, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. YiiksekOgretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve
Uygulama Merkezleri olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite
Yoénetim Kurulu, Rektér Yardimeilar, I¢ Denetim Birimi, Etik Kurullari, Koordinatérliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel
Sekreter Yardimcilar1 ile bunlara baghh 5 Sube Midiirligii, 8 Daire Baskanligi, Hukuk

Miisavirligi, Sosyal Tesis Isletmesi ve Déner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

Kamu Idaresi halen 6 kampiiste 4 fakiilte, 2 yiiksekokul ve 6 enstitii ile egitim-6gretim

hizmetlerini yiiriitmektedir.

Idarenin dolu kadro sayis1 2.147°dir. Bu personelden 873’ii akademik personel olup 95’
yabanct uyruklu akademisyendir ve sozlesmeli personel statiisiinde ¢alismaktadir.

Universitenin idari personel sayis1 846, siirekli isci sayis1 ise 428°dir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Bogazici Universitesinin ilgili yil biitcesi hazirlanip Anayasa’nm 130’uncu maddesi
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uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve dgretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani icerisinde Bogazici Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Bogazi¢i Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Bogazigi Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine
tabidir.

1.3. Mali Yapi

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 273.562.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 43.681.807,65 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 317.243.807,65 TL’ye ulagmis olup 6denegin %96,22’si yani 305.258.549,30 TL’si
kullanilmistir. Donem faaliyet geliri 354.814.091,48 TL, faaliyet gideri ise 390.321.803 TL
olan Universitenin, 2018 yilin1 35.507.711,52 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlasilmstir.
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Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2018 yil1 biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

2018 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangi¢ Toplam Odenek  [Toplam Harcanan |Gerceklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%)

830.01-Personel 141.437.000 157.025.400 125.449.652,65 79,89

Giderleri

830.02-Sosyal Giivenlik 22.200.000 26.105.600 25.723.093,55 98,53

Kurumlarina Devlet

Primi Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet 44.957.000 56.719.607,65 51.994.589,14 91,67

IAllm Giderleri

830.05-Cari Transferler 5.314.000 6.885.200 6.571.645,83 95,45

830.06-Sermaye 59.654.000 70.508.000, 65.186.809,56 92,45

Giderleri

TOPLAM 273.562.000 317.243.807,65 305.258.549,30 96,22

Ekonomik siiflandirmaya gére 2018 yil1 gelir biit¢esi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir.

2018 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic | Gergeklesen Gergceklesme
Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.831.000 31.996.750,47 140,14

800.04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 246.698.000 470.158.035,09 190,58

Gelirler

800.05-Diger Gelirler 4.033.000 7.597.411,47 188,38

TOPLAM 273.562.000 509.752.197,03 186,33

Kamu Idaresi biitgesi iginde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2018

yilin1 1.149.963,72 TL donem kar1 ile kapatmisken bir diger biitce dis1 kaynak olan Sosyal Tesis
Isletmesinin 2018 yil1 kar ise 1.457.396,79 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim

kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
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belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanliin hazirladigi diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

e Teminat mektuplari sayim tutanagi.

e Degerli kagitlar sayim tutanagi.

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli.

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu.

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

Bogazici Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni say1lmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem plant hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri gercevesinde Bogazi¢i Universitesince I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem
Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde

2015 yilinda hazirlanmistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planim uygulanmaya basladigi 2015 yilindan

giiniimiize degin yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle kismen saglandigi,

-Etik Kurullart olusturuldugu, kendi etik ilkelerini belirledigi ve tiim personele

duyurdugu,
-Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin web sayfasina konuldugu,
-Is akis semalarinin hazirlik asamasinda oldugu,

Risk Degerlendirme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;
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-Yasal siirecleri tamamlanmis ve buna gore yayimlanmis bir stratejik planinin ve
dolayisiyla performans programlarinin bulunmadigi, idare biitgesinin de stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlanir nitelikte olmadigs,

-Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin

tanimlanmadig1 ve bunlara yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

Kontrol Faalivetleri Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y&nerge’si hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandig,

Bilgi ve lletisim Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Yillik faaliyetlere ait bilgilerin Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart
Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerine uygun olmayan bir Idare Faaliyet Raporu ile hazirlandig

ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

-Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari tiretebilecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak sekilde tasarlanan bir sistemin bulunmadig,

Lzleme Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist ydneticinin onay1 ile 2015 yilinda

gorevlendirildigi ancak bu listenin gilincellenmedigi,

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglarinin 2018 yilina kadar izlenmedigi, dolayisiyla bir degerlendirme raporu hazirlanip I¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna da gonderilmedigi ve bu nedenle Kurulca iist
yoneticiye raporlanacak bir ¢caligma yapilamadigi, 2017 Yili Sayistay Denetim Raporunda i¢
kontrol sistemine yoOnelik tespit ve Oneriler neticesinde eylem plani revize caligmalarinin

yeniden basladigi,

-Kendisine 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen Idarede halen bosalan i¢ denetim birim

baskam atamasi yapilmadig, teskilat semasinda dogrudan iist ydneticiye bagli I¢ Denetim

Bogazici Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Birimi bulundugu, i¢ denetim biriminin bir biitiin olarak i¢ kontrol sistemine yonelik denetim

gergeklestirmedigi,

Anlagilmis olup sonug olarak i¢ kontrol standartlarina uyum ve yapilandirma ¢alismalari

halen devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bogazici Universitesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Borglarmn

Bilancoda Gosterilmemesi

Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna birikmis ve halen 6denmemis borglarmin

oldugu ve bilangoda gosterilmedigi tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 81’inci
maddesinde;

“4’tincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklar: ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak oliim
ayliklarimin  karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar igin kamu idarelerinin
biitcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi ddeneklerinin % 20 si oraninda
ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitcelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alti ay
icinde ve aylik esit taksitlerle odenecegi, genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik
primlerinin  Maliye Bakanlhg: biitcesine konulacak o6denekten karsilanacagr” hitkme
baglanmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264
sayilt Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu
idarelerinin Merkezi Tahsilat Sistemi (MOSIP) iizerinden bildirimleri iizerine tahakkuk
ettirilecegi, siiresi igerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un
102’nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi geregince idari para cezasi uygulanacag,
siiresinde 6ddenmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89’uncu maddesi
geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi alinacag belirtilmistir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun
Gegici 4’lincii maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar
olarak tabir edilen, 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68 ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulliigii aylig
alanlarin  6limii halinde O6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gdrev tazminatlar1 ve diger ddemelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir.

Dolayistyla Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen

emekli ikramiyesi, 0lim yardimi, makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger ddemelerden
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kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglar1 s6z konusudur.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan ve yukarida yer verilen Genel Yazi’nin
devaminda; fatural alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg
tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde gériintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir
onceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde,
O0demenin yapildig: tarihi izleyen iki ay igerisinde anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde
O0denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi
uygulanacag belirtilmistir.

Bogazi¢i Universitesinin MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilerine gore Idarenin
2014 yilindan 2018 yil1 sonuna degin 32.467.298,41 TL’si anapara, 10.493.615,59 TL’si faiz
olmak {izere toplamda 42.960.914,00 TL SGK borcu bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin ek karsiik primlerini ve faturali borglarmi zamaninda
ddeyememesinin temel sebebi, yillart Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarinda Idarenin ilgili
biit¢e tertiplerine yeterli 6denek konmamasidir. Dolayisiyla biitce uygulamalarinin sonucu
olarak Kamu Idaresi, 6denek verildik¢e baska bir kamu idaresine borglarin1 gecikme cezasiyla
birlikte 6demek durumunda kalmaktadir.

2018 yili muhasebe kayitlarinda 830.05.01.02.05-Sosyal Giivenlik Kurumuna Gorev
Zararlar1 Tertibinden yapilan 6demelere bakildiginda;

Idarenin 2018 yilna ait ek karsilik prim borglarini zamaninda ddeyememesinden dolay1
68.604,79 TL gecikme cezas1 6demek zorunda kaldigi, dnceki yillara ait faturali borglarinin
1.219.154,36 TL’sini 2018 yilinda 6dedigi, 2018 yilinda tahakkuk etmis faturali borg toplami
olan 11.515.977,85 TL’ den ise hi¢ 6deme yapamadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin ddeyecegi yiikiimliiliikleri olmasina ragmen bu bilgilerin faaliyet
raporlarina ve mali tablolara yansimamast, diger taraftan gegmis yillara ait 1.219.154,36 TL nin
2018 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda yil1 faaliyet gideri olarak gosterilmesi, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu mali tablolarinda alacak olarak gosterilen bir tutarin diger idarelerin mali
tablolarinda yer almamasi konsolide mali tablolar acisindan problem olarak karsimiza
cikmaktadir.

2017 Yili Sayistay Denetim Raporunun 8 numarali bulgusunda Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nde vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger
yiikiimliiliikler i¢in 368 ve 438 Hesaplarmin, bu hesaplarin kullanilamamas1 halinde ise 379
Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina cevaz veren hiikiimler bulundugu

ifade edilerek Kamu Idaresinin bu hesaplara kayit yapmasi dnerilmis idi.
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Idarenin vermis oldugu cevapta ise uygulamaya yonelik bir diizenleme olmadig1 ve
diger tniversitelerden de arastirildiginda bu islemi yapan ve bu hesaplari kullanan kurum
olmadiginin anlasildigi, bu nedenle s6z konusu bulgu maddesinde bahsi gecen ek karsilik prim
borcu ve faturali bor¢larin yukarida belirtilen hesaplara alinip alinmayacagi, alinacaksa nasil
bir islem ve belge tesis edilmesi gerektigi konusunda Muhasebat ve Mali Kontrol Genel

Miidiirliigiine goriis soruldugu ve gelen cevaba gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan 31.05.2018 tarih ve 72846143-917.01-E.4404 sayil1 yaz1 ile Hazine ve
Maliye Bakanligt Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigline konu yazilmasina ragmen

bugiine degin bir cevap alinamamustir.

5018 sayili Yasa’'nin “Muhasebe sistemi” baslikli 49°’uncu maddesinin son fikrasinda;
muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak
belgelerin sekil ve tiirlerine iligskin diizenleme yapma gorev ve yetkisi Hazine ve Maliye
Bakanliginda olduguna gére, bulguda yer verilen ve Bakanhiga da Idarece iletilen sorunun
bugiline degin ¢oziilmemesi 5018 sayili Yasa ve bu Yasa temel alinarak yapilan tim
diizenlemelerin amacina ters diismekte, seffaf ve hesap verebilir bir kamu mali yonetim sistemi
kurma ve gelistirme ilkelerini bertaraf etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; 2017 yilinda bulgu konusu yapilan hususla ilgili olarak
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine yazildigi ancak cevap alinamadigi, 2018
yilinda da ayn1 konunun bulguya alinmasi lizerine yeni muhasebe sistemine girilerek 379, 368
ve 468 Hesaplarma bakildigi ancak bu hesaplarin tanimlanmamis oldugu, bunun iizerine
23.05.2019 tarih ve E-3350 sayili yazi ile tekrar goriis soruldugu, s6z konusu islemlerin
muhasebe sistemi olarak bagli bulunulan Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin

bildirecegi sekilde gerceklestirilecegi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak bulguda MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gére Bogazigi
Universitesinin 2018 yil1 i¢in tahakkuk etmis 11.515.977,85 TL borcuna iliskin hi¢ bir 6deme
yapamadigi, 2014 yilindan 2018 yili sonuna degin 32.467.298,41 TL'si anapara ve
10.493.615,59 TL'si faiz olmak iizere toplamda 42.960.914,00 TL tutarinda SGK'ye borcu
bulundugu ve bu bor¢larin muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda gosterilmedigi, Kamu
Idaresinin ek karsilik primlerini ve faturali borglarini zamaninda 6deyememesinin temel
sebebinin ise Merkezi Ydnetim Biitge Kanunu ile Idarenin ilgili biitce tertiplerine yeterli denek
konmamasindan kaynaklandig1 tespiti yer almaktadir.

Idarenin de belirttigi iizere bu borclarin gosterilip gdsterilmeyecegi, gosterilecekse
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hangi hesaplarin kullanilmasi gerektigi konusunda kamu kurumlarinda uygulama olmadigi
anlasilmakla birlikte, Sosyal Glivenlik Kurumu Hesab1 ve mali tablolarinda alacak olarak
goziiken bir tutarin bagka bir idarenin hesap ve tablolarinda da bor¢ olarak goziikmesi
gerektiginden hareketle, konunun agikliga kavusturulmasi i¢in Idarece Hazine ve Maliye
Bakanligina konu bir kez daha 23.05.2019 tarih ve E-3350 sayili yazi ile iletilmistir. Ayrica
Idare, onerimiz iizerine muhasebe sisteminde 379, 368 ve 468 Hesaplarina da bakmis ancak bu
hesaplarin tanimlanmamis oldugunu gorerek herhangi bir kaydi islem gerceklestirememistir.
Genel Yonetim Muhasebesinin, muhasebe ilke ve kurallarmin dayanagini olusturan
kavramlara gore yiirlitiilmesi esastir. Bu kavramlar ve ilkeler Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde yer bulmaktadir. Yonetmelikte sayillan kavramlardan “Tam agiklama” ve
“Onemlilik” kavramlar1 bulguda yer verilen tespitler i¢in énemlidir. Zira Yonetmelik’te “Tam
aciklama” ilkesinin mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak dlgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi oldugu,
“Onemlilik” ilkesinin bir hesap kalemi veya mali bir olayin nispi agirlik ve degerinin, mali
tablolara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya alinacak kararlart etkileyebilecek
diizeyde olmasini ifade ettigi belirtilmis, dolayisiyla muhasebenin de diger kavramlarin yani
sira bu iki kavrama gore yiiriitiilmesi gerektigi aciklanmistir. .Ayrica 6nemli hesap kalemleri,

mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasi zorunlu tutulmustur.

Idarenin baska bir idareye olan 42,9 Milyonluk borcu, ne s6zel ne de kaydi olarak hicbir
yerde agiklanmamistir. Muhasebe, idarelerin tiim yiikiimliiliikklerinin de kayit altina alindig1 bir
sistem olduguna gore Idarenin yabanci kaynak niteligindeki islemlerinin, yani ge¢cmisteki islem
ve olaylardan dogan ve 0denmesi sonucunda, idarenin ekonomik kaynak ve degerlerinde
azalma gerceklesmesi beklenen idareye ait mevcut bor¢ ve sorumluluklarin da muhasebede
gosterilerek raporlanmasi gerektigi agiktir.

Diger bir husus ise Idarenin borglarin1 zamaninda yatiramamasindan dolay1 68.604,79
TL gecikme cezas1 6demek zorunda kaldig1, gegmis yillara ait SGK borglarini 1.219.154,36 TL
olarak 2018 yilinda 6dedigi, esasen bu giderin 2018 yilinin faaliyet gideri olmadig:1 halde
kayitlara yansitildigi, dolayisiyla Idarenin faaliyet sonuglar tablosunda ve bilangosunda 2018
yil1 faaliyetlerine ait olmayan 1.219.154,36 TL’lik bir tutarin y1li faaliyeti gibi mali tablolarda
gosterildigi ve mali tablolardaki bilgilerin giivenilirliginin de etkilendigidir.

Neticede Kamu Idaresinin griis verilen 2018 Yil1 Mali Tablolarinda yihi faaliyet gideri
olmayan 1.219.154,36 TL tutarinda bir 6deme ve 42.960.914,00 TL tutarinda yiikiimliligi

olan ancak gosterilmeyen borcu bulundugundan, mali tablolarin dogru ve giivenilir olmadig1
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degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varlklar ile Diger Duran Varhklarin Amortisman

Ayirma Islemlerinde Hata Bulunmasi

Kamu Idaresinin 2018 faaliyet y1l1 dénem sonu islemlerinin incelenmesi neticesinde;

-251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda yer alan varliklarin
tamamina amortisman ayrildig1 ve binalara ayrilan amortisman toplaminin binalarin degerinden

fazla oldugu,

-255 Demirbaslar Hesabinda kayith varliklarin tamamina amortisman ayrildig ve

ayrilan amortisman toplaminin demirbaslarin kayitl degerinden fazla oldugu,

-Yapilan hatali islemler nedeniyle idarenin dénem sonunu 35.507.711,52 TL olumsuz

faaliyet sonucu ile tamamlamak durumunda kaldigi,

-294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar

verilen varliklarin amortismana tabi tutulmamis kisminin tamamina amortisman ayrilmadigi,
Tespit edilmistir.

Gegici mizan ¢ikarildiktan sonra yapilacak donem sonu islemlerinin neler oldugu Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 347°nci maddesinde aciklanmistir. Madde metninde
amortismana tabi varliklar i¢in amortisman hesaplanmasi, gelir ve gider hesaplar1 hesap
gruplar1 ile indirim, iade ve iskonto hesaplar1 hesap grubunda yer alan hesaplarin faaliyet
sonuclar1 hesabiyla karsilastirilip faaliyet sonucunun belirlenmesi donem sonu islemler

arasinda sayilmaktadir.

Mezkur Yonetmeligin 348’inci maddesinde ise muhasebe doneminin kapatilmasi
aciklanmakta olup her faaliyet doneminin sonunda muhasebe yetkilileri tarafindan donem sonu
islemlerinin yapilarak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizanin
cikarilacagi, faaliyet hesaplarinda kayith gelir ve giderlerin karsilagtirilarak faaliyet sonucunun
tespit edilecegi, faaliyet sonucunun da 6z kaynaklar hesap grubundaki donem faaliyet sonuglari
hesaplarindan ilgili olanina aktarilarak faaliyet hesaplarinin kapatilacagi ve hazirlanan kesin
mizanda borg ve alacak kalani1 veren hesaplarin yeni muhasebe doneminin acilis kaydina esas

teskil edecegi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 535’inci maddesinde de donem sonu

islemlerinin nelerden olustugu tek tek sayilmaktadir.
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535’inci madde geregince;

Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayitli amortismana tabi
duran varliklar i¢in aktarma isleminin yapildigi donem sonunda, kayitli degerinden birikmis

amortisman tutar1 diisiildiikten sonra kalan kism1 kadar amortisman ayrilir.

Maddi ve maddi olmayan duran varliklar hesap gruplarinda yer alan hesaplarda kayith

amortismana tabi tutulmasi gereken varliklara iligkin amortisman iglemleri yapilir.

Faaliyet sonuclar1 tablosu; donem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak hesaplarinda
kayith yabanci para cinsinden izlenen tutarlarin degerlemesi sonucunda olusan olumlu veya
olumsuz farklar ile amortisman uygulamasi sonucunda olusan tutarlar ilgili faaliyet hesaplarina

kaydedildikten sonra hazirlanir.

“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” konulu 47 sira nolu Muhasebat ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; amortisman ve tiikkenme payi siiresinin
duran varliklarin aktife girdigi yildan basladigi, ancak maliyet bedeli Taginir Mal
Yonetmeligi'nin eki listesinde yer alan dayanikli taginirlarin her biri i¢in 14.000 TL’yi, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in 34.000
TL’yi agsmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve
Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar icin amortisman oraninin
% 100 olarak belirlendigi, hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan s6zii
edilen limitleri asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi, bu limitlerin
giincellenecegi, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine
karar verilenlerin amortismana tabi tutulmamis kismimin tamaminin amortismana tabi
tutulacagi, edinim tarihindeki yil i¢in belirlenen limitin {izerinde bir maliyet bedeli olan
amortismana tabi tutulmus bir varligin degeri daha sonra belirlenen limitin altinda kaldig:
takdirde, kalan amortisman siiresine bakilmaksizin varligin heniiz amorti edilmemis kisminin
tamamen amortismana tabi tutulacagi, daha dnceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan
duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin varligin maliyet bedeline eklenmeksizin dogrudan
giderlestirilecegi, henliz amortisman ayirma siiresini tamamlamamig olan duran varliklar i¢in
yapilan deger artirict harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman

sliresince esit olarak amortisman ayrilacag: hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payinin muhasebelestirilmesi” baglikl

8’inci maddesi geregince; ayrilan amortisman ve tiikkenme paylar1 630 Giderler Hesabina borg,
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ilgisine gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278
Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesabi veya 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir.

Teblig ekinde varliklarin amortisman siireleri ve ayrilacak amortisman orani yer
almakta olup buna gore 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinda kayith varliklardan enerji
nakil hatlarinin amortisman stiresi 40 y1l, yollarin ve diger yer alti-yer {istii diizenlerinin ise 20
yil olup enerji nakil hatlart i¢in %2,5 oraninda, digerleri i¢inse %5 amortisman her yil
ayrilacaktir. 252.01.01 Beton, Kagir, Demir Binalar i¢in 50 yil, Yar1 Kagir-Yar1 Ahsap Binalar
icin 50 y1lin 2/3 1i, 252.01.02 Ahsap, Kerpi¢ Binalar i¢inse 25 y1l amortisman siiresi vardir.

Asagida yer verilen 2 tabloda detayli olarak yer verildigi iizere Idareye ait 2018 Mali

Y11 Kesin Mizan ve Bilangoda;

-251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda kayitl varlik toplami 832.684,02 TL dir.
Mevzuat geregince bu tutardan birikmis amortisman tutari diisiildiikten sonra kalan kismi1 kadar
amortisman ayrilmasi icap ederken Kesin Mizanda 630.13 Maddi Duran Varliklar Amortisman
Giderleri Hesabinda 315.000 TL, 257.01 Hesabinda ise 832.684,02 TL alacak kaydinin
bulundugu, 517.684,02 TL tutarindaki amortisman gider kaydinin ne zaman yapildiginin
anlagilamadigi, 2018 y1l1 sonundaki 315.000 TL tutarindaki gider kaydinin limit {istii goztiktigi

halde tamaminin giderlestirilmesinin agiklanmasi gerektigi,

-252 Binalar Hesabina kayitli varlik toplami 146.560.921,48 TL iken ayrilan
amortisman toplami1 150.487.292,63 TL olup goriilecegi lizere binalarin degerinden fazla
tutarda 257 Hesabinda fazlalik bulunmakta, diger taraftan 2018 mali yil1 sonunda binalar i¢in
630.13 Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri Hesabina toplamda 53.369.943,13 TL
kayit yapildigindan hareketle Idare miilkiyetindeki binalarin tamamina amortisman ayrilmasi

ve ayrilan amortismanlarin varligin degerinden fazla olmasinin agiklanmasi gerektigi,

-255 Demirbaslar Hesabina kayitli varlik toplam1 96.651.617,27 TL iken 257 Hesabina
kaydedilerek ayrilan amortisman toplaminin 99.194.537,42 TL olmasindan da anlasilacag:
iizere kayith demirbastan fazla amortisman ayrilmasinin sebebinin aciklanarak, tiim
demirbaglara amortisman ayirma isleminde varlik degerinin limit alti1 olup olmadiginin

arastirilarak Idare tarafindan cevaplanmasi gerektigi,

- Idarenin dénem sonunu 35.507.711,52 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamak
durumunda kalmasina sebep olan yukarida yer verilen hatali islemler disinda olumsuz faaliyet

sonucu rakaminin hangi islemlerden kaynaklandiginin aciklanmasi gerektigi,
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-294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar
verilen 8.285.987,99 TL tutarindaki varligin sadece 5.870.353,21 TL’sine amortisman
ayrildigi, amortismana tabi tutulmamis kisim olan 2.415.634,78 TL i¢in amortisman
ayrilmayarak Bilangoda 29 Diger Duran Varliklar Hesap Grubunda bu tutar kadar fazlaliga,
630 Giderler Hesabinda ve dolayisiyla bilangoda 591 Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda
ayni tutar kadar eksiklige yol acildigi,

Degerlendirilmektedir.

Tablo 1: Amortisman Ayirma Islemlerinde Tespit Edilen Hatalar Listesi
Varhik Hesap Kodu-Adi Varhk Hesabi Birikmis 257 Birikmis Varhklarin
Borg¢ Toplam Amortismanlar Amortismanlar | Kayith
(TL) Hesap Kodu-Adx Hesab1 Alacak | Degerine
(TL) Kalani Toplami | Ayrilan
Amortisman
Tutari ile
Varhgin
Kayith
Degeri
Arasindaki
Fark (TL)
A-252.01-kamu idaresi 146.560.921,48 A-257.02-binalar | 150.487.292,63 | -3.926.371,15
miilkiyetinde olanlar
252.01.01-Beton kagir demir 145.638.511,94 - -
¢elik binalar
252.01.01.01-idare binalar1 138.655.045,19 257.02.01-idare | 139.382.400,73 -727.355,54
binalari
252.01.01.01.01-hizmet 137.981.603,87 | 257.02.01.01-hizmet | 138.708.959,41 -727.355,54
binalari binalari
252.01.01.01.99-diger 673.441,32 257.02.01.99-diger 673.441,32 0,00
252.01.01.02-egitim 6gretim 2.828.065,03 257.02.02-egitim 3.050.465,64 -222.400,61
amagli binalar Ogretim amagh
binalar
252.01.01.02.04-tiniversite, 2.828.065,03 257.02.02.02.04- 2.984.338,21 -156.273,18
akademi, enstitii yiiksekokul iiniversite, akademi,
binalari enstitii yiiksekokul
binalari
257.02.02.01-ana 66.127,43 -66.127,43
okullari
252.01.02-ahsap kerpic 746.235,54 - - 746.235,54
binalar
252.01.02.01-idare binalar1 712.605,54 - - 712.605,54
252.01.02.01.01-hizmet 712.605,54 - - 712.605,54
binalari
252.01.02.02-egitim ogretim 33.630,00 - - 33.630,00
amacli binalar
252.01.02.02.04-tiniversite, 33.630,00 - - 33.630,00
akademi, enstitii yiiksekokul
binalar1
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252.01.01.04-sosyal kiiltiirel 788.190,53 257.02.04-sosyal 1.207.001,18 -418.810,65
amacli binalar kiiltiirel amagl
binalar
252.01.01.04.01-yurt 532.672,44 257.02.04.01-yurt 704.419,70 -171.747,26
pansiyon pansiyon
252.01.01.04.08-sinema, 247.063,39 | 257.02.04.08-sinema, 494.126,78 -247.063,39
tiyatro, opera salonlar1 tiyatro, opera
stiidyolar salonlari stiidyolar
252.01.04.99-diger 8.454,70 257.02.04.99-diger 8.454,70 0,00
252.01.01.05-spor amagli 3.274.758,19 257.02.05-spor 6.548.413,08 | -3.273.654,89
bina ve tesisler amagcli bina ve
tesisler
252.01.01.05.02-spor 101.076,15 257.02.05.02-spor 172.729,00 -71.652,85
salonlar1 salonlar1
252.01.01.05.99-diger 3.173.682,04 257.02.05.99-diger 6.375.684,08 | -3.202.002,04
252.01.01.06-turizm ve 46.610,00 257.02.06 76.995,00 -30.385,00
dinlenme amacli binalar
252.01.01.06.07-kamping ve 30.385,00 257.02.06.07- 60.770,00 -30.385,00
gliniibirlik alanlar kamping ve
giiniibirlik alanlar
252.01.01.06.99-diger 16.225,00 257.02.06.99-diger 16.225,00 0,00
252.01.01.07-konutlar 45.843,00 257.02.07 45.843,00 0,00
252.01.01.07.01-kamu 45.843,00 257.02.07.01-kamu 45.843,00 0,00
konutlari konutlar1
252.01.99-diger 176.174,00 257.02.99 176.174,00 0,00
B-251 Yeralt1 ve Yeriistii 832.684,02 B-257.01 Yeralt1 ve 832.684,02 0,00
Diizenleri Hesabi Yeriistii Diizenleri
251.01 Kamu Idaresinin 832.684,02 - -
Miilkiyetinde Olanlar
251.01.02 Enerji Nakil 9.381,00 257.01.02 Enerji 9.381,00 0,00
Hatlar Nakil Hatlar1
251.01.07 Yollar 350.013,96 257.01.07 Yollar 350.013,96 0,00
251.01.99 Diger Yeralti ve 473.289,06 257.01.99 Diger 473.289,06 0,00
Yeriistii Diizenleri Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri
C-255 Demirbaslar Hesabi 96.651.617,27 C-257 Demirbaslar 99.194.537,42 | -2.542.920,15
Hesab1
TOPLAM: A+B+C= A+B+C= -
244.045.222,77 250.514.514,07 | 6.469.291,30

Ayrilan Amortismanlar

Tablo 2: 630 Giderler Hesabina Kaydedilerek Maddi Duran Varhklara 2018 Yili Sonunda

Hesap Kodu ve Adi

Tutar (TL)

630.13.01.02 Binalarin Amortisman Giderleri

53.369.943,13

630.13.01.01 Yeralt1 ve Yertistii Diizenlerinin 315.000,00

Amortisman Giderleri

630.13.01.03 Tesis, Makine ve Cihazlarin 22.260.842,36

Amortisman Giderleri

630.13.01.05 Demirbaslarin Amortisman 15.955.306,02

Giderleri

630.13.01.04 Tasitlarin Amortisman Giderleri 118.491,50

Toplam Amortisman Gideri 92.019.583,01
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; donem sonu islemlerinde tespit edilen hatali iglemlerin
muhasebe sistemi tarafindan otomatik yapildigindan bahisle, Hazine ve Maliye Bakanliginca
uygulamaya konulan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) Projesinde
sisteme dahil kurumlarda yil i¢inde ve sonunda yapilan tiim islemlerde atilan adimlarin sistem
iizerinden gelen talimatlar dogrultusunda yapildigi, bundan dolayr yilsonu hesap
kapatmalarinin olduk¢a uzun siirdiigii, 19.03.2019 tarihinde yayimnlanan 5754 sayili Duyuruya
dayanarak yilsonu islemlerinin tamamlandigi, Muhasebe Birimi tarafindan Merkezi Y onetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 347’inci maddesinde agiklanan donem sonu islemlerine miidahale
edilemedigi i¢in Birimin hatali sonuglarla ilgili bir karar1 ve eyleminin bulunmadig ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguda yer verilen ve agiklanmasi istenen amortisman
hatalari ile ilgili tespitlerin muhasebe birimince yapilmadigini, bu hatalarin Hazine ve Maliye

Bakanlig1 tarafindan kurulan sistem tarafindan otomatik gerceklestirildigini ifade etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun bir¢ok yerinde kamu idaresi ve kamu idaresi bazinda hesap verme sorumlulugu
ge¢mektedir. Nitekim Sayistay Denetim Raporlar1 kamu idaresi bazinda hazirlanmakta ve
cevaplanmak iizere ilgili Idarenin iist ydneticisine gonderilmektedir. Raporlarimizda da yer

aldig1 lizere denetlenen kamu idaresinin yonetimi;

Tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor
ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir
biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

Kamu Idaresinin tabi oldugu muhasebe standart ve ilkeleri ise, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Muhasebe Sistemi” baslikli 49’uncu maddesine gore
hazirlanan ve Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak cergeve hesap plani ile

diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar ile standartlarin uygulanmasina
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iliskin hiikiimler iceren Genel Y&énetim Muhasebe Yonetmeligi’dir. Idarelere ait muhasebe
islemleri ise Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak hazirlanan Merkezi
Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimleri ve bu hiikiimler dayanak alinarak hazirlanan ikinci-

ticlincii derece alt mevzuat normlari ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

Sonug olarak bulguda maddeler halinde siralandig1 iizere Bogazi¢i Universitesinin

donem sonu amortisman ayirma islemlerindeki hatalar nedeniyle;

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitl tutara eksik
amortisman ayrilmasi suretiyle Faaliyet Sonuglari Tablosunda 630 Giderler Hesabinda;
Bilangoda 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglari

Hesabinda 2.415.634,78 TL eksiklik bulundugu,

Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda 630.13 Amortisman Giderleri Hesabinin ve dolayisiyla
Bilangoda 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda kayitli -35.507.711,52 TL nin,

Bilangoda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 255
Demirbaglar Hesabindaki varliklara ayrilan amortismanlarin  goziiktiigii 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinda kayitli -336.528.761,59 TL nin,

Dogru ve giivenilir olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kamu idaresine Tahsis Edilen Tasinmazlarin Envanter ve Kayda Alma

Islemlerinin Tamamlanmamasi

Idareye tahsisli arazi, arsa ve binalarm fiili envanter islemlerinin halen devam ettigi

tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’teki hiikiimler
uyarinca tasinmazlarin kayit islemi; fasinmazlarin edinimi, elden c¢ikartilmas: veya
tahsis/kira/irtifak vs. suretiyle kullanima konu olmast hallerinde Yonetmelik eki form ve

cetveller kullanilarak gergeklestirilen, muhasebelestirme oncesi envanter islemleridir.

Idarelerin miilkiyetlerinde olmamakla birlikte tahsis, irtifak hakki/kullanma izni tesisi
ya da kiralama suretiyle kullanimlarinda bulunan tasinmazlardan, hali hazirda mevcut olanlarla
birlikte, yili icerisinde herhangi bir yolla edinilen veya elden c¢ikarilanlarin Yonetmelik
hiikiimleri g¢ercevesinde kayit altina alinmalar1 ve Yonetmelik eki formlarin doldurulmasi

gerekmektedir. Bu form ve cetvellerde tasinmaza ait bilgilerin yani sira degerleri de yer almakta

Bogazici Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

olup bu degerler muhasebe kaydina esas teskil etmektedir.
Yukarida yer verilen Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Kamu Idaresi s6z konusu mevzuat hiikkmii geregince fiili envanter islemlerini
tamamlayarak emlak vergisi degerleri iizerinden 01.10.2014 tarihine kadar muhasebeye
kaydedilmesi gereken tasinmazlarin envanter islemlerini tamamlayamamis, dolayisiyla
31.12.2017 tarihine kadar rayi¢ degerleriyle yeniden giincellenmesi gereken tasinmazlarin

degerleme islemine de baglayamamistir.

Universiteye tahsisli tasinmazlarin envanter ve kayda alma islemlerine iliskin olarak

bugiine degin yapilan ¢alismalar degerlendirildiginde;

-Kamu Idaresine tahsis edilen arazi-arsa-mera niteligindeki yerler iizerinde bulunan
deprem istasyon merkezleri ile bu yerler disinda isgal edilerek insa edilen 274 istasyonun
yazigsma, envanter ve kayda alma islemleri devam etmekte olup 2018 yilinda 14 ilde toplam 15
adet deprem istasyon merkezinin envanter iglemlerinin tamamlandigi, 2 tasinmazin tahsisinin

kaldirildigi, deprem istasyonu niteligindeki 4 tasinmazin tahsisinin yeni gerceklestirildigi,
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- Binalarin fiili tespit komisyonu marifetiyle ada-parsel-yer-malik gibi bilgilerinin

tasinmaz formalarina aktarildig1 ancak envanter ve kayda alma islemlerinin devam ettigi,

-Arazi ve Arsalar Hesabi ilgilendiren Hazine miilkiyetindeki tahsisli taginmazlarin
takip edildigi otomasyon program bilgileri ile idarede bulunan tahsis belgelerinin uyusmamasi
iizerine yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda, otomasyon programina idare adina girisi yeni yapilan
2 adet hazine tasinmazi bulundugu, bu tasinmazlarin heniiz bedel belirleme isleminin ve

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi,

- Universiteye tahsis edilmis olan Halet Cambel Yalisinin 2017 Sayistay Denetim

Raporunda da konu edildigi halde halen kayitlara ve muhasebeye yansimadigi,
Anlasilmistir.

Sonu¢ olarak; Idare adina tahsisli tasmmazlarin envanter ve kayit islemleri

tamamlanmadigindan Bilangoda 252 Binalar Hesabinda kayitl tutar eksiklik icermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bu maddenin bir 6nceki “Bulgu 2” ile iliskili oldugu,
dolayisiyla bu maddede yapilmasi gereken islemler tamamlandiginda Universite

Tasinmazlarinin Envanterinin ¢ikartilmig ve kayit altina alinmig olacagr ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulguda yer verilen tespitlere katilmakta ve heniiz kayitlara
yansitilmayan kendisine tahsisli arazi ve arsalar ile bunlar {izerindeki binalarin degerleme ve

cins tashihi islemlerinin devam ettigini belirtmektedir.

Idarenin 2018 yili Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayith tutar
1.961.615.001,55 TL, 252 Binalar Hesabinda kayith tutar ise 146.560.921,48 TL olup heniiz
kayitlara yansitilmayan Idareye tahsisli arsa ve araziler ile binalarin bulunmasi nedeniyle,

250.03 ve 252.03 Hesaplarinda yer alan tutarlarin eksiklik igerdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kamu Idaresinin Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Mali Tablolarda Tam

ve Dogru Olarak Yer Almamasi

Universite miilkiyetinde olan tarla, arsa ve arazilerin envanter islemlerinin 2018 yili
baslarinda tamamlandigi ancak muhasebe kayitlarina heniiz yansitilmadigi, bu varliklarin
{izerinde Idareye ait binalar bulunmasi ve cins tashihlerinin yapilmamasi sebebiyle Binalar

Hesabinda kayithi degerin de gercegi gostermedigi tespit edilmistir.

13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in bazi maddeleri, 19.06.2014
tarihli ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 03.06.2014 tarihli ve 2014/6455 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelikte

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degistirilmistir.
S6z konusu Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir” denilmekte,
Ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarimi yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Buna gore idarelerin mevcut tasinmazlariyla, icinde bulunulan yilda edindikleri ve elden
cikardiklar1 tasinmazlart miktar ve deger olarak takip etmek icin kayit altina almalar1 ve emlak
vergisi degerleri lizerinden fiili envanter islemlerini 30.09.2014 tarihine kadar tamamlamalari,

01.10.2014 tarihinde envanter bilgilerine gore muhasebe kayitlarini yapmalari, 31.12.2017
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tarthine kadar da maliyet bedeli veya rayi¢ bedel tespit c¢alismalarini tamamlayarak

tasinmazlarin mevcut muhasebe kayitlarini yeni degerleriyle glincellemeleri gerekmektedir.

Yénetmelik’in amir hiikmiine ragmen Bogazici Universitesinde tasinmazlarin tespit ve
emlak vergisi degerleri ilizerinden kayit islemlerine 2016 yilina degin hi¢c baglanmadigi,
31.12.2017 tarihi itibariyle rayi¢ deger veya maliyet bedeli tizerinden tespit edilerek muhasebe
kayitlarinda giincellenmesi gereken tasinmazlardan Idare miilkiyetinde olanlarin envanter
islemlerinin tamamlandigi, ancak bedel belirleme ve muhasebe kayitlarina alma ¢aligsmalarinin

devam ettigi gorilmiistiir.

2017 yilinda 129.122,15 metrekare olarak tasinmaz formlarina yansitilan, ancak Idare
tarafindan yapilan ¢alismalarin tamamlanmasi ile 127.022,15 metrekare olarak kesinlesen arsa,
arazi, tarla, lizerinde ev olan bir arsa, bahge, ekime elverisli olmayan toprak parcasi ve mera
tasinmaz formlarina kaydedilmis olup s6z konusu tasinmazlara ait bedel belirlenmedigi i¢in
2018 yili Bilangosunun Maddi Duran Varliklar Hesap Grubundaki 250.01 Kamu Idaresi

Miilkiyetindeki Arsa ve Araziler Hesabinda kayit altina alinmis bir tasinmaz bulunmamaktadir.

Yonetmelik’in 7°nci maddesinin (a) fikrasi geregince, kamu idarelerinin tapu kiitiigiinde
adlarma tescilli olan tasinmazlarinin kaydin1 Yonetmelik eki olan hesap planini esas alarak
“Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu”na kaydetmesi, ancak bu formlar diizenlenirken
tasinmazin mevcut kullanim sekline gore fiili durumunu kayitlara yansitmasi, dolayisiyla arsa
ve arazi iizerinde yapilagsma ya da yer alti-yeriistii diizeni var ise, 6rnegin; binanin maliyetine
kullanilan arsa ve arazinin degerinin eklenmesi ve mevcut arsa degerinde de binaya eklenen
tutar kadar eksiltmeye gidilmesi gerekmektedir. Aksi bir uygulama tasinmazin pafta, ada,
parsel, ylizol¢limii gibi bilgilerinin gercege uygun olarak kayitlara alinmasinda sorun yaratacagi
gibi mali tablolarda binalarin ve yeralti yeriistii diizenlerinin degerinin oldugundan diisiik ya da
hi¢ gdéziikmemesine, arsa ve arazilerin ise lizerinde yapilasma olmamig gibi tapuda kayith

metrekarelerden hesaplanan bedellerle géziilkmesine yol acacaktir.

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki arsa ve araziler iizerine insa edilen binalara arsa
degerinin eklenmesi ve arsa degerlerinden binaya isabet eden arsa bedelinin hesaplanip toplam
arsa bedelinden diislilmesi i¢in, mevcut binalarin ruhsatinin bulunmasi gerekmekte olup
halihazirda bu binalar ruhsatsizdir ve Deprem Yonetmeligi hiikiimlerine gore ruhsat
alinmasinin mali yiik getirmesi ve bazi binalarin ruhsat almaya uygun olmamasi, Y 6netmelik’in
10’uncu maddesinin birinci fikrasinin gereginin, yani taginmazlarin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak kayda alinmasiin 6niinde biiytlik bir engel teskil etmektedir. Dolayisiyla cins
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tashihi yapilamayacak hallerde tasinmazlarin kaydina iliskin nasil bir yol izlenecegi konusunda
yasal diizenlemeye ihtiya¢ bulunmakta olup bu hususun Hazine ve Maliye Bakanligina

bildirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak 252.1 Kamu idaresi Miilkiyetindeki Binalar Hesabinda kayitli tutarin
icinde; Kuruma ait arsa ve araziler iizerindeki binalar ile Idareye tahsisli arsa ve araziler iizerine
yapilmis veya tahsisle alinmis binalar bulunup bunlarin cins tashih islemleri yapilmadigindan,
bilangcoda 252.01 Hesabinda kayith 146.560.921,48. TL’nin de dogru ve giivenilir olmadig:

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Giiney, Kuzey, Ucaksavar, Kilyos, Hisar ve
Kandilli olmak iizere Istanbul ilinde 6 adet kampiisii bulunmaktadir. Bunun yaminda,
Universitemize bagl Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii tarafindan isletilen
Tiirkiye Deprem Sebekesi kapsaminda iilkemizin depremselligi hassas bir sekilde gercek
zamanli olarak takip edilmek iizere Tiirkiye 'nin bir¢ok il ve ilgesinde deprem istasyonu
bulunmaktadir. Ayrica Bursa-Iznik ilcesinde ve Ankara merkezde deprem ¢alismalarini takip
etmek tizere iki yerleskemiz ve Mersin-Tarsus ilgesinde Anadolu’nun tarihi ile ilgili onemli
bilgilerin elde edilmesi i¢in, Gozliikule Hoyiigii’'ndeki arkeolojik arastirmalar paralelinde,

akademik ¢caligmalarin yiiriitiildiigii bir Arastirma Merkezimiz bulunmaktadir.

Universitemizin Istanbul’da bulunan kampiislerdeki tapulu veya tahsisli bina ve
arazilerinin emlak deger tespiti yapimasi i¢cin “Kiymet Takdir Komisyonu” 2018 yilinda
kurulmugtur. Komisyon ¢alismalarini 2018 yilinda tamamlamistir. Bu ¢alisma ile 57 adet
arazinin (46 adet tahsisli, 8 adet tapulu, 1 adet hibe) ve 130 adet binanin 2018 yili emlak
degerleri hesaplanmis, bahsi gecen tasinmazlarin muhasebe kayitlar: ekte goriildiigii iizere
yapilmaya baglannmigtir (Ek-madde 2/1,2,3). Muhasebe kayitlart 2019 yilinda tamamlanacak
ve tamamlandiginda Sayistay Baskanhgina ayrica bilgi verilecektir. Bu ¢alismanin iginde
deprem istasyonlart bulunmamaktadir. 2018 yili ve 2019 Mayis ayr boyunca istasyonlarin
koordinatlarina isabet eden parsellerin bulunmast i¢in Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiinden parsel bilgilerinin (alanin bulundugu il, ilce, mahalle veya koy, mevkii,
smirlart ve yiizélgiimiinii) yani sira parsele ait tapu kayitlar: talep edilmistir. Gelen tapu
kayitlart ile deprem istasyonlart koordinatlar: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin parsel
sorgu sistemi ile esdegerlilikleri sorgulanmistir. Aynt sonuca ulasilan deprem istasyonlari ile

ilgili olarak tapu kayitlar: esas alinarak;
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a) Tescil harici bulunan yerler icin Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliiklerinden idari
tescillerinin yapilarak tahsis veya kullanim izni (21 adet),

b) Miilkiyeti hazineye ait yerler icin Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliiklerinden tahsis
(22 adet),

C) Miilkiyeti belediye olan yerler igin ilgili Belediye Baskanliklardan tahsis veya
kullanim izni (5 adet)

d) Miilkiyeti Koy Tiizel Kisiligi olan yerler igin ilgili Muhtarliklardan tahsis veya
kullanim izni (2 adet)

e) Miilkiyeti Il Ozel Idaresine ait olan yerler icin Il Ozel Idaresinden tahsis veya
kullanim izni (1 adet),

f) Tapuda mera olarak goriinen yerler icin ilgili Il Tarim ve Orman
Miidiirliiklerinden tahsis (23 adet),

")) talep edilmistir. Taleplerimize karsilik olarak 2 adedin tahsisi, 2 adedin 25
yilligina tahsisi, 2 adedinin on tahsisi kesin tahsise ve 2 adede kullamim izni verilmistir. Ancak
diger tahsis/kullanim izni iglemlerimiz igin ise; Universitemizden

h) Kamu yatirtmi oldugunu belirten belgelerin 1slak imzali asillart veya onayli
suretleri,

i) Yatiruimin onayl projesinin 1slak imzali asli,

), Finansman kaynaginin islak imzali asli veya onayli sureti,

k) CED olumlu belgesinin (Raporu gerektiren yatirimlar icin) islak imzali ash veya

onayli sureti,
) Cevreye zarar vermeyecegine dair taahhiitnamenin asli,

m) Tahsis amaci degisikligi talep edilen alanin isaretlenerek gosterildigi koordinat
degerleri belli, alan hesabinin m? birimi cinsinden (virgiilden sonraki iki ya da ii¢ hanesinin
belirtildigi) 1/5000 6l¢ekli kadastral haritasimin asl (Harita Miihendisi imzali)

n) Yatirnmin vaziyet planinin aslimin (Harita Miihendisi imzali), - Tahsis amact
degisikligi talep edilen yerin mera olduguna dair giincel ve onayli tapu kaydi,

0) Haritanmn dijital ortamda CD'si

istenmigtir. Ozellikle élgekli kroki hazirlanabilmesi icin Universitemizin bu krokiyi
hazirlayacak harita miihendisi olmamasi nedeniyle bu islemin ilgili emlak sefliklerinden veya
ozel harita ofislerinden karsilanmasi gerekmektedir. 4 adet kamu kurumu ise personelleri
tarafindan bu teknik iglemlerin yapilabilecegi ancak géreviendirme icin hesaplarina iicret

yatiridmasini talep etmislerdir.

Konuyla ilgili toplantilar yapilmis ve Universitemizin iicret mukabilinde bu islemleri

vaptirmak igin biitcesi olmadigindan ilgili milli emlak miidiirliikleri ile kigisel girisimlerde
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bulunulmaya baglanmis/baslanmaktadir. Tahmin edildigi gibi islemlerin yiiriitiilmesinin
olumlu sonu¢lanmasimin kisa siirede gergeklesmesi olasi  goriinmemektedir. Bogazigi
Universitesinin tasinmazlar: diger iiniversiteler gibi sadece egitim égretimin gerceklestigi
kampiislerde bulunan tasinmazlardan ibaret degildir. Biinyesinde Kandilli Rasathanesi ve
Deprem Enstitiisii vardir ki bu enstitiiye bagl deprem istasyonlarinin 81 il ve ilgelerde olmasi
ve istasyonlarin bulundugu alamin farkl farkl kurumlara ait olmast sebebiyle tasinmazin

tespiti, kaydi ve envanterimizin ¢ikartilmast olduk¢a uzun bir siire¢ gerektirmektedir.

Yukarida bahsi gecen tapu kayitlari ile deprem istasyonlari koordinatlart Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiiniin parsel sorgu sistemi ile esdegerlilikleri saglanamayan deprem
istasyonlart icin tapu bilgileri yeniden talep edilmistir (9 adet). Gelecek tapu bilgilerine
istinaden gerekli islemler yapilacaktir. Buna istinaden deprem istasyonlarinin durumuna ozel
stkintilar bulunmaktadir. Soyle ki, deprem istasyonlarimin hassas ol¢iimlerinin alinmasi esas
olmasi nedeniyle bazen sehir icinde, bazen millet bahgesi i¢inde bazen de yeni yapilasmanin
icinde kalmaktadir. Bu durumlarla ilgili olarak istasyonlarin yerinin degistirilmesi veya iptal
edilmesi gerekmektedir. Bahsi gegen durumlarla ilgili olarak karar mekanizmasiyla beraber

islemler yapilacaktir.

Deprem istasyonlarinin bu ¢alismalarimin devam etmesi ve siirecin olduk¢a yavas
ilerlemesi bu istasyonlarin envanter kayitlarini sekteye ugratmaktadir. Tahsis veya kullanim
izinleri verilen arsa ve bina bilgileri ile ilgili olarak; 18 adet arsanmin 11 adeti daha onceki
yvillarda muhasebe kaydi yapilmigtir. Ancak bu arsalar ve binalar ile ilgili olarak tereddiide
diistilen konular ile ilgili olarak Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina (Milli Emlak Genel
Miidiirliigii) talebimiz yenilenmis olmasina karsin herhangi bir yanit alinamamustir. Tereddiide

diisiilen konular sunlardir:

p) Universitemize kullamim izni (tahsis, kullamim izni, irtifak, on izin, kira vb)
verilen miilkiyeti baska kamu kurum ve kuruluslarina veya ozel kisilere ait olan arsalarin
iizerinde Universitemiz tarafindan insa edilen bina veya yapilarin kaydinin nasil yapilacag ve
Yonetmelik ekindeki hangi forma islenecegi,

q) Universitemizin iilkemizdeki deprem hareketlerini izlemek amaciyla bircok il ve
ilcede tarafimiza kullanim izni verilen (tahsis, kullamim izni irtifak, on izin, kira vb) arsa
tizerinde yigma tugla veya sokiiliip takilabilir prefabrik malzeme ile insa edilmis olan (6rn: 5x4
metre Olgiilerinde) yapilarin yonetmelik kapsaminda kaydinin yapilip yapiimayacag,

r) Baska kurum veya kisilere ait arsalar iizerinde Universitemiz tarafindan insa
edilen yapilarin, bu arsalar iizerinde Universitemiz lehine verilen kullamm izinlerinin ¢egitli
nedenlerle sona ermesi durumunda bu yapilarin hukuki durumunun ne olacagi ve tasfiye
islemlerinin ne sekilde yapilacag.
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Aliman goriis dogrultusunda gerekli tasinmazlarin emlak degerleri icin Komisyon

kurulacak ve alinan degerler tizerinden islem yapilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi bulguda yer verilen tespitlere katilmakta ve heniiz kayitlara
yansitilmayan miilkiyetindeki arazi ve arsalar ile bunlar tizerindeki binalarin degerleme ve cins

tashihi igslemlerinin devam ettigini belirtmektedir.

Idarenin 2018 yili Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayith tutar
1.961.615.001,55 TL, 252 Binalar Hesabinda kayitlh tutar ise 146.560.921,48 TL olup heniiz
kayitlara yansitilmayan Idare miilkiyetindeki arsa ve araziler ile binalarin bulunmasi nedeniyle,

250.01 ve 252.02 Hesaplarinin eksiklik icerdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kamu Idaresinde Halen Kayda Alinmayan Tasimrlarin Yam Sira

Tarihi ve Sanat Eseri Niteliginde Olmayan Kayith Tasinir Bulunmasi

Universitede heniiz tasinir sistemine dahil edilmeyen ve dolayisiyla muhasebe
kayitlarina yansitilmayan tasmirlarin yani sira, geleneksel Tiirk siislemeleri niteliginde
demirbas olarak kaydedilen tagiirlarin yardimci hesap kodunun degistirilmedigi tespit

edilmisgtir.

Tasinirlarin muhasebe kayitlarina alinmasinda Taginir Mal Yonetmeligi’nin 37 ve 39’
uncu maddelerine istinaden gilincellenen ve Yonetmelik ekinde yer alan Tasinir Kod Listesi

kullanilmaktadir.

-Bogazi¢i Universitesi biinyesinde calisan Arsiv ve Dokiimantasyon Merkezinin Dijital
Arsivinde Universiteye bagislanmis veya Universite tarafindan edinilmis kurumsal arsiv ve
0zel koleksiyon malzemeleri bulunmakta olup bu malzemelerin uluslararasi standartlarda
dijitallestirilmesi, saklanmasi ve telif haklarina uygun olarak agik erisime sunulmasi Merkezin

gorevleri arasindadir.

2017 Y1l Sayistay Denetim Raporuna konu olan ve asagida yer alan 5 koleksiyon ve 1

arsive ait eserlerin halen taginir girisinin yapilmadigi anlasilmistir.
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Tablo 3: Tasimir Kaydi Olmayan Icerigi

Koleksiyon/Arsiv Adi

Apdullah KURAN Kaoleksiyonu Yazigsmalar-Yazilar-Dialar-Fotograflar-Cizimler

Aziz OGAN Koleksiyonu Yazigmalar-Mektuplar-Fotograflar-Gazeteler

Feza GURSEY Koleksiyonu Yazigmalar-Defterler-Cizimler-Fotograflar

Ismayil Hakki BALTACIOGLU Yazilar, Goriisme Notlar1 ve Yazigsmalar, Fadime Baltacioglu
Koleksiyonu

Robert Kolej, Amerikan Kiz Koleji ve Bagbakanlik Osmanli-Cumhuriyet Arsivleri, Bulgar Arsivleri
Bogazici Universitesi Arsivi

Scott Ailesi Koleksiyonu Fotograflar, Yazigmalar, Seyahat Notlari, Kartpostallar

-Yazil1 veya basili sekildeki nadir eserler/sanat eserleri ile diger eserlere iliskin tasinir

kayitlarinin gercegi yansitip yansitmadigina iliskin denetimler neticesinde;

2017 yilinda Kamu idaresine tahsis edilen Halet Cambel Binasindaki taginirlarin sayimi
icin olugturulan komisyon tarafindan yapilan envanter ¢aligmalar1 sonucunda, toplamda 1.376
adet tasmirin tarihi ve sanat degeri olan demirbas olarak 255.06.03-Geleneksel Tiirk
Stislemeleri Hesabina kaydmin yapildigi, ancak envanter ve kayda alma islerini yliriiten
komisyonun nadir eserler konusunda uzman olmadigi ve yapilan kaydin hatali oldugu
anlasilmistir. 2017 Y1ili Sayistay Denetim Raporuna da konu olan hususla ilgili olarak yalinin
restorasyon ¢aligmalar1 sona erdikten sonra yeniden komisyon olusturulacagi bilgisi edinilmis

olup 2018 Yilinda da hatali islem devam etmektedir.

-Kandilli Rasathanesinde 154 adet taginirin heniiz envanter ve kayda alma islemlerinin
yapilmadigi, s6z konusu taginirlarin bir kisminin miizede sergilenecek nitelikte oldugu, ¢ogu
taginirin ise tarihi degeri bulundugu tespit edilmistir. Buna gore tarihi degeri olan demirbas,
cihaz ve el yazmasi niteligindeki dokiimanlarin 253 ve 255 hesap kodlarinda kaydinin yapilmasi

ve takip edilmesi gerekmektedir.

Yukarida sayilan tasinirlarin giris kaydinin olmamasi ve hatali kaydedilen tasinirlarin

bulunmasi nedeniyle;

-Bu tasmirlarin Taginir Mal Yonetmeligi kapsaminda diizenlenmesi gereken tasinir
belge ve cetvellerde yer almadigy, kayitli olanlarin niteligine uygun yardimci hesap kodu yerine
baska kodlarda siniflandirildigi, bdylece s6z konusu taginirlarin tamaminin 255 Demirbaglar ve
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesaplarinin ilgili kodlarinda kayitlarinin olmadig1 veya hata

icerdigi,
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-Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesi (b) bendinde Dayanikli Tasinirlar Defteri
(Ornek: 2) ile ilgili olarak “Bu defter, Tasimir Kod Listesinin (B) boliimiinde yer alan dayanikli
tasimirlarin kayitlart icin kullamilir. Her bir dayanikl tasimira ait giris ve ¢ikis kayitlart ayri
yapulir” denildigi, ancak yukarida verilen arsiv ve koleksiyonlardan demirbas mahiyetinde
olanlar ile Kandilli Rasathanesinde makine, demirbas ve koleksiyon-el yazmasi-dokiiman
niteliginde taginirlarin giris kaydinin olmamasi nedeniyle s6z konusu taginirlarin ilgili harcama

birimlerine ait Dayanikl1 Tasinirlar Defterinde de (Ornek: 2) bulunmadigi,

-Yonetmelige gore harcama birimleri itibariyle diizenlenen belge ve cetvellerde yer alan
kayitlar iizerine tasinir konsolide gorevlisince; Tasmir Hesap Cetveli (Ornek: 15), Idare Tasmir
Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli (Ornek: 16) ve Idare Taginir Mal Yonetim Hesab1 icmal
Cetveli (Ornek: 17) diizenlenerek kurumun/kamu idaresinin tasimir mal ydnetim hesabi
cikartilmaktadir. Fiilen bulunan tasinirlarin kayda alinmamasi nedeniyle tasinir konsolide
gorevlisince diizenlenen belge ve cetvellere ve bu arada Universitenin tasinir mal ydnetim

hesabina s6z konusu taginirlarin fiili durumunun yansimadigi,

-Tasmir belge, tutanak ve cetvellerde yapilacak tiim bu kayitlar iizerine Idarenin 255
Demirbaglar ve 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesaplarma kayitli tutar degiseceginden

Bilangoda 25 Hesap Grubunda kayitl tutarlarin gergegi yansitmadigi,

Anlasilmis olup taginirlarin maddi duran varlik hesap grubu igerisindeki tasinir hesaplari
ile bu hesaplara ait detay hesap kodlarinda tam ve dogru olarak kayith goziikmesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Halet Cambel Yalisindaki restorasyon iglemleri halen
devam etmekte oldugu i¢in tasnif yapilarak sayim yapilmasi ve komisyon tarafindan taginirlarin
durumuna iligkin karar verilebilmesinin miimkiin olmadigi, restorasyon islemlerinin 2020
yilinda tamamlanmasinin ardindan nadir eserler konusunda uzman bir personelin de ig¢inde yer
alacag1 deger tespit komisyonu kurularak tasmirlarin durumuna karar verilecegi ve tasinir

kodlarindaki bulguya konu olan gerekli diizeltmelerin yapilacag,

Arsiv ve Dokiimantasyon Merkezinde bulunan bagislanmis veya Universite tarafindan
edinilmis, kurumsal arsiv ve 6zel koleksiyon malzemelerinin ilgili birim tarafindan halen tasnif
edilmekte oldugu, bulguya konu olan ve Tablo 3’te yer alan koleksiyonlarin taginir/demirbas

kaydinin yapilabilmesi i¢in tasnif islemlerinin tamamlanmasinin beklendigi,
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Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii envanterinde yer almasi gercken

bulgu konusu tasinirlar ile ilgili gerekli inceleme ve tasnif ¢alismalarinin devam ettigi,
Ifade edilmektedir.
Sonug olarak Kamu Idaresi bulgudaki tespitlere katilmakla birlikte;

- Koleksiyonlar ve arsivde fiilen bulunan tasinirlar ile Kandilli Rasathanesindeki 154
adet taginirin halen kayda alinmamasinin; taginir konsolide gorevlisince diizenlenen belge ve
cetvellere ve bunlar esas aliarak olusturulan Universitenin Tasinir Mal Yonetim Hesabina séz
konusu tasmirlarin fiili durumunu yansitmadigi gibi tasinir belge, tutanak ve cetvellerde
yapilacak tiim bu kayitlar lizerine 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaglar
Hesabinda kayitli tutar da degiseceginden, Bilangoda 253 ve 255 Hesaplarindaki tutarin
eksiklik icerdigi,

-Halet Cambel Yalisindaki ev esyalarinin nadir eserler konusunda uzman olmayan bir
komisyon tarafindan hatal bir sekilde toptan Geleneksel Tiirk Siislemeleri olarak nitelendirilip
kaydedildigi, su anda sayim yapilmasinin ve komisyon tarafindan taginirlarin durumuna iligkin
karar verilmesinin restorasyon islemlerinin tamamlanmasinin akabinde en erken 2020 yilinda
yapilacagl anlasiimakla birlikte, Idarenin tagmir yardimeir hesap kodlarinda yapacag

diizeltmelerin taginirlarin takibi ve denetimi icin elzem oldugu,

Degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Nakden Alinan Sarth Bagis ve Yardimlarin Yiikiimliilik Hesaplarina
Alnmadan Gelirlestirilmesi ve Ertesi Yila Devreden Yiikiimliiliiklerin Mali Tablolarda

Gosterilmemesi

2018 yilinda nakden ve sartli gerceklesen 655.000 TL tutarindaki bagisin; yiikiimliiliikk
hesaplar1 yerine 600 Gelirler Hesabina alindig, ertesi yila devreden sarth bagis bulunmasina
ragmen yil1 gelir kayd: yapilarak faaliyet sonuglar: tablosu ile bilangoda hataya yol agildigt
tespit edilmistir.

Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 41°nci maddesinde; sartli bagis ve
yardimlarin alindiginda tahsis amacia uygun olarak kullanilmak iizere ilgili hesaplara,
karsiliklarinin ise ylikiimliiliikk olarak sartli bagis ve yardimin amaci gergeklestikce gelir

hesabina kaydedilecegi agikca belirtilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii 17.04.2018 tarih ve 90192509-677 sayili yazi ile
5018 sayili Kanun’un I, II ve III sayili cetvelinde sayilan tiim kamu idarelerine detayli hesap
planlarinda gerekli yardimci hesaplarin tanimlamalarinin yapildigindan bahisle; sartl bagis ve
yardim olarak alinan nakit tutarlarin bir taraftan 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabina ya
da ilgili diger hesaplara borg, ilgisine gore 380 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 ya da 480
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina alacak, diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, bu tutarlarin sart kilinan amag¢ dogrultusunda
kullanilmasini miiteakip 380 Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegini
bildirmistir.

Idare tarafindan nakit olarak alinan ve tamanmu gelir olarak kaydedilen sartli bagis ve
yardimlarin yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ve a¢iklamalar dogrultusunda diizeltilmesini
teminen, Universite Muhasebe Birimince hatali kaydm iptali ve 380-480 Hesaplarina tutarlarin
devri denenmesine ragmen Muhasebe Yonetim Sistemindeki engellemeler nedeniyle bu
diizeltmeler gerceklesememistir. 2018 mali yili sonunda heniiz kullanilmamis ve ertesi yila

devreden 168.702,23 TL tutarinda nakit sartli bagis bulunmaktadir.

Mevzuatin amir hiikiimlerine ragmen Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin kontroliinde olan Muhasebe Y0netim Sisteminde sartli bagis ve
yardimlarin yiikiimliiliik hesaplar1 olan 380 ve 480 Hesaplarinin kullanimi igin giincelleme
yapilmasinin sistemi kuran, isleten ve sorunlar1 ¢6zmek durumunda olan Genel Miidiirliige

Idarece bildirilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; 2018 yilinda alinan 655.000 TL tutarindaki nakit bagisin yiikiimliilik
hesab1 olan 380 ve 480 Hesaplart olmadan kayda alinmasi, hem yiikiimliilik hesaplarinin
kullanilmayarak muhasebenin donemsellik ilkesini aykirilik teskil etmekte, hem de bilango
hesaplarindan olan 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda 168.702,23 TL kadar eksiklige

neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle;, muhasebe sisteminin bagli bulundugu Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan sarth bagis ve yardimlarin ytlikiimliiliik hesaplar1 olan 380 ve 480
hesaplarimin kullanimi giincellendiginde, bu ara hesaplarin kullanilmaya baslanacag: ifade

edilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi yeni kurulan muhasebe sisteminde bulgu konusu islemlere
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ait hesaplarin kullanima agilmas1 durumunda gerekli kayitlarin yapilacagini ifade etmektedir.

Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 41°nci maddesinde; sartli bagis ve
yardimlarin alindi§inda tahsis amacina uygun olarak kullanilmak {izere ilgili hesaplara,
karsiliklarinin ise yiikiimliiliik olarak sartli bagis ve yardimin amaci gerceklestikge gelir
hesabina kaydedilecegi agikga belirtilmistir. Y 6netmeligin bu hiikmiiniin nasil uygulanacagi ise
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigliniin 17.04.2018 tarih ve 90192509-677 sayili
yazisi ile agikliga kavusturulmus ve 5018 sayili Kanun’un I, IT ve III sayili cetvelinde sayilan
tiim kamu idarelerine detayli hesap planlarinda gerekli yardimci hesaplarin tanimlamalarinin
yapildigr bildirilmistir. Genel Midiirliik, hesap planlarinda gerekli yardimci hesaplarin
tanimlamalarinin yapildigini ifade etse de kullanilan muhasebe programinda bu hesaplarin
tamimlanmadigi ve Idarelerin kayit yapmalarina sistem tarafindan engelleme konuldugu

tarafimizca yerinde denetimler sirasinda test edilerek goriilmiistiir.

Mevzuatin amir hiikkiimlerine ragmen Muhasebe Yonetim Sisteminde sartli bagis ve
yardimlarin yiikiimliiliik hesaplari olan 380 ve 480 Hesaplarinin kullanimi i¢in sistemi kuran,
isleten ve sorunlar1 ¢6zmek durumunda olan Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin

gerekli calismay1 yapmamasi nedeniyle;

Kamu Idaresince 2018 yilinda alinan 655.000 TL tutarindaki nakit bagisin yiikiimliiliik
hesab1 olan 380 ve 480 Hesaplari olmadan 600 Gelirler Hesabinda kayda alinmasinin, hem
yiikiimliiliik hesaplar1 kullanilmayarak muhasebenin donemsellik ilkesine aykirilik teskil ettigi,
hem de bilango hesaplarindan olan 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda 168.702,23 TL

kadar eksiklige neden oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Kamu Idaresinin Hissedar Oldugu Sirketlere Odeyecegi Sermaye
Taahhiitlerinin ve Idareye ait Hisse Devrinden Kaynakli Alacaklarin Mali Tablolarda

Yer Almamasi

Bogazigi Universitesinin %100 hissedar1 oldugu Teknoloji Transfer Ofisi ile %10
hissedarligi bulundugu Saghk Bilimleri Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Saglik
Teknokenti AS’ye 2019 yilinda 6deyecegi sermaye taahhiidiiniin ve Finans Teknopark AS’deki
%20 oranindaki hissesinin %1’ini bedel karsilig1 devrettigi Borsa Istanbul AS’den alacagimin

bilangoda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde muhasebe sistemi

tanimlanmis ve muhasebe sisteminin igerisinde yer alan kavramlar tek tek aciklanmistir. Buna
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gore gecmisteki islem ve olaylarin bir sonucu olan, gelecekte ekonomik yarar saglamasi
beklenen ve kamu idareleri tarafindan kontrol edilen degerlerin; mali islemlerin
yiiriitiilmesinde, kaydedilmesinde ve raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve
muhasebelestirme siirecinin tamamini ifade eden muhasebe sisteminde varlik olarak yer almasi

gerekmektedir.

06.06.2018 tarihinde 2.000.000 TL sermaye ile kurulan ve tek hissedar1 Universite olan
Bogazici Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS’ye doner sermaye kaynaklar kullanilarak
666.000 TL 6denmis ve bu bedel 6zel biitge muhasebe sisteminde 24 Grubuna Mali Duran
Varlik olarak kaydedilmistir. Idarenin 2018 yilindan sonra 6deyecegi ve taahhiidii olan
1.334.000 TL ise varlik hesaplari olan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler ve 247 Sermaye Taahhiitleri Hesaplarinda yer almanmustir. Ayni1 durum Idarenin
2018 yilinda hisse satin alarak ortak oldugu Saglik Bilimleri Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Saglik Teknokenti AS’deki %10’luk hisseye ait kalan 75.000 TL tutarindaki sermaye
taahhiidii i¢cin de s6z konusudur. Her ne kadar 6demeler tiizel kisiligi olmayan doner sermaye
kaynaklarindan karsilansa da ayr1 mali tablo iireten ve biit¢e dis1 kaynak olan Doner Sermaye
Isletmesinin bu nevi ddemeleri dogrudan yapmak yerine 6zel biit¢e hesabina kosullu aktarmast,
0zel biitgenin ise gelen nakdi ddeneklestirerek taahhiit 6demesi yapmasinin miimkiin olup

olmadig1 veya bagka bir usuliin kullanilip kullanilmayacagi segenekleri degerlendirilmelidir.

Diger taraftan Bogazigi Universitesi ile Borsa Istanbul AS arasinda 10.05.2018 tarihinde
imzalanan Finans Teknopark AS Pay Devir S6zlesmesinin “Satis bedeli ve 6deme “ baslikli
3’lincli maddesinde; Finans Teknopark AS’nin 2018 ve sonraki yillarda yapacagi temettii
dagitimlarindan Borsa Istanbul AS’ye diisen payin, Universiteye ait %1°lik payin devri karsilig
olan 1.000.000 TL tamamlanincaya kadar Bogazici Universitesine ddenecegi ifade edilmistir.
2018 yilinda sirket higbir faaliyet gerceklestirmemis, dolayisiyla dagitilmis bir temettiisii de

bulunmamaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesi (g) fikrasinda kamu idarelerine gelecekte ekonomik fayda veya hizmet potansiyeli
saglama ihtimali doguran, idarelerin kontroliinde olmayan, planlanmamis diger beklenmedik
olaylardan kaynaklanan kosullu varliklarin bilango dipnotlarinda gosterilecegi hiikme

baglanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 437°nci maddesinde nazim hesaplarin

varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme
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gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri
ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yilkiimliliiklerin izlenmesi igin kullanilacagi
belirtildikten sonra, genel biitce kapsami disindaki kamu idarelerinin Bakanligin uygun goriisii
iizerine kendi yonetim ve bilgi ihtiyaglarina uygun olarak diger nazim hesap grubu
acabilmelerine olanak saglamistir. Devlet Muhasebesi Standartlarindan 19 nolu standardin
38’inci maddesinde ise kosullu varligin kamu idaresine ekonomik fayda veya hizmet sunumu
saglama ihtimalinin oldugu durumlarda mali tablolarda dipnot olarak aciklanacagi ifade
edilmistir. Dolayisiyla Finans Teknopark AS’de Idareye ait olan ve devredilen hissenin karsilig1
bedelin saglanmasi, sirketin kar elde etmesine bagl olup alacagin bilanco dipnotlarinda ya

nazim hesaplar vasitasiyla ya da aciklamaya yer verilerek gosterilmesi gerektigi aciktir.

Bogazici Universitesinin ortak oldugu sirketlere ait sermaye taahhiidiiniin Bilancoda
gosterilmemesi nedeniyle; 241 ve 247 Hesaplarinda 1.409.000 TL eksiklik bulunmakta, idareye
ait hisse devrinden kaynakli 1.000.000 TL degerindeki kosullu varlikla ilgili bilgi verilmesi
gorevinin ise nazim hesaplar veya dipnot agiklamalar1 vasitasiyla yerine getirilmedigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Bogazici Universitesinin %100 hissedar oldugu
Teknoloji Transfer Ofisi A.S.i¢in taahhiit edilen ancak heniiz 6deme yapilmayan tutarlarin da
onerildigi lizere 247 Sermaye Taahhiitleri Hesaplarina alindigi, ayni sekilde Saglik Bilimleri
Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Saglik Teknokenti A.S.’deki % 10’luk hisseye ait
75.000.TL tutarindaki sermaye pay1, yine B.U. Déner Sermaye Isletmesi kaynaklarindan Tuzla
Belediyesinden (%5 hisse) ve Pendik Belediyesinden (% 5 hisse) satin alinan hisselerin

kayitlara alindig1 ifade edilmis, satisa konu hisse alacagi ile ilgili bir agiklama yapilmamustir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi Universitenin hissedar oldugu sirketlere odeyecegi

taahhiitlerin bilangoda gdsterilmemesi ile ilgili olarak;

Universitenin %100 hissedar1 oldugu Teknoloji Transfer Ofisi AS’ye ait 1.334.000 TL
ve Saglk Bilimleri Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Saglik Teknokenti AS’deki
%10’luk hisseye ait 75.000 TL tutarlarindaki taahhiit edilen ancak heniiz 6demesi yapilmayan
sermaye paylarinin, onerildigi lizere 241 ve 247 Sermaye Taahhiitleri Hesaplarina alindigin
ifade etmekle birlikte; bu islemler 2019 yi1li muhasebe kayitlarina yansimis olup goriis verilen
mali tablolar 2018 yilin1 ilgilendirdiginden Bilangoda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda 1.409.000 TL tutarinda
eksiklik bulundugu yoniindeki tespit degismemektedir.
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Bulguda yer alan diger tespit ise Bogazi¢i Universitesi ile Borsa Istanbul AS arasinda
10.05.2018 tarihinde imzalanan Finans Teknopark AS Pay Devir S6zlesmesinin “Satis bedeli
ve 0deme “ baglikli 3’iincli maddesine istinaden Finans Teknopark AS’nin 2018 ve sonraki
yillarda yapacag1 temettii dagitimlarindan Borsa Istanbul AS’ye diisen payin, Universiteye ait
%1’lik payin devri karsiligi olan 1.000.000 TL tutarindaki alacagina karsilik 6denmesi ve bu
alacagin mali tablolarda agiklanmamasi hususu olup bu tespite yonelik herhangi bir cevap

gonderilmemistir.

Bulguda detayli olarak agiklandig1 iizere hem Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hem de Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, kamu idarelerine gelecekte ekonomik fayda
veya hizmet potansiyeli saglama ihtimali doguran, idarelerin kontroliinde olmayan,
planlanmamig diger beklenmedik olaylardan kaynaklanan kosullu varliklarin bilango
dipnotlarinda gosterilecegini hiikkme bagladigindan Bogazici Universitesinin 1.000.000 TL
tutarindaki kosullu alacaginin nazim hesaplar vasitasiyla veya aciklamaya yer verilerek

Bilangoda gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu Idaresinin Stratejik Planinin Bulunmamasi

Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden olan ve 5018 sayili Kamu Mali
Y onetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince stratejik plan ve performans esasl
biitce hazirlama yiikiimliiliigii bulunan Bogazi¢i Universitesinin, kabul edilmis ve yayimlanmis
bir stratejik planinin bulunmadigi, dolayisiyla biitgesinin de performans esasina dayanmadigi

tespit edilmistir.

Universitenin stratejik plan ve performans programi hazirlamasina esas temel mevzuat
5018 sayili Yasa’nm ilgili hiikiimlerinin yan1 sra Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’tir. Sayilan mevzuat hiikiimlerine gére Kamu Idaresi
tarafindan her bes yil i¢in gecerli bir stratejik plan hazirlanmasi, planda yer alan amag ve
hedefleri saglamaya yonelik yliriitiilecek faaliyetler ile bu faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin
belirlenerek performans programlarina yansitilmasi, dolayisiyla biitcesinin de buna gore

olusturulmas1 gerekmektedir.

Bogazici Universitesi 2017 Y1l Sayistay Denetim Raporunun 2’nci maddesinde “Kamu
Idaresinin Stratejik Planinin Bulunmamas1” bashigiyla konu edilen hususla ilgili olarak idare
tarafindan 2015-2019 Yillar Stratejik Planinin katilimcer yaklasim ¢ergevesinde olusturuldugu,
2018-2022 Stratejik Planinin zamaninda tamamlanamadigi, giincellenmis Universiteler Igin
Stratejik Planlama Rehberinin 6ngordiigii format ve siiregler ¢ergcevesinde 2019-2023 Yillar
Stratejik Plan calismalarinin halen siirdiiriilmekte oldugu ifade edilmisse de heniiz yasal

stirecleri tamamlanan ve yiiriirliige konulan bir Planin olmadig gériilmektedir.

Bogazi¢i Universitesinin 2016 yilindan itibaren mevzuatin éngordiigii bigim ve igerikte
stratejik plan hazirlamamasi, dolayisiyla stratejik planinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
ama¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmis biitgesinin
bulunmayisi, yasal yilikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinin yani sira Sayistayin performans

denetimi gérevini yerine getirmesine de engel teskil etmektedir.

Diger taraftan yukarida ifade edilen eksiklikler nedeniyle Kamu Idaresinin, i¢ kontrol

sisteminin kurulmasina yonelik Risk Degerlendirme Standartlarindan “Risklerin belirlenmesi
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ve degerlendirilmesi” standardinin genel sartlarindan olan; idarelerin sistemli bir sekilde
analizler yaparak amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri

tanimlayarak degerlendirmesi ve alinacak 6énlemleri belirlemesi sartini,

Bilgi ve iletisim Standartlarindan olan amaglarini, hedeflerini, stratejilerini, varliklarini,
yiikiimliiliiklerini ve performans programlarini kamuoyuna agiklamaya yonelik raporlama

standardini,
Saglayamadigi da agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; “10 Aralik 2003 tarihinde kabul edilen ve 24 Aralik 2003
tarihinde yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 9 uncu
maddesinde yer alan “Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonunu olusturmak,
stratejik amaglar ve 6l¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarint onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katitlimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.” ifadesi uyarinca stratejik plan hazirlama

zorunlulugu getirilmistir.

Universitemiz 27 Kasim 2018 tarih ve E.22915 sayili I¢ Genelge (2018/1) ile 2020-2024
donemi Stratejik Plan calismalarina baslamistir. Bu calismalarini “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” geregi ve Kalkinma
Bakanlhig1  tarafindan  hazirlanan ~ “Universiteler I¢in ~ Stratejik Planlama Rehberi”
dogrultusunda Universitemizi temsil eden ve yakin gelecek icin rehberlik islevini iistlenecek bir
stratejik plan olusturulmas: Universitemizce amaglanmistir. Bu baglamda; Bogazici
Universitesi Strateji Gelistirme Kurulu, Universite Yonetim Kurulu'nun 13.02.2019 giin ve
2019/04 sayili toplantisinda alinan karar uyarinca olusturulmustur. Ayrica Strateji Gelistirme
Daire Baskanhgi, stratejik plan ¢alismalarimin  koordinasyonunu saglamak amacuyla,
calismalarla ilgili toplantilarin organizasyonu ile bu siirecteki her tiirlii resmi yazigsmalar: ve
Universite ici ve digt iletisime destek hizmeti saglamak iizere Genel Sekreterligin 14 Mart 2019

tarih ve E.5563 sayili olurlart ile géreviendirilmistir.

Rektor  Yardimcisi  baskanlhiginda, Strateji  Gelistirme Daire Baskanligi’nin
koordinasyonunda  “harcama  birimlerinin temsilcilerinden” 7 adet ¢alisma ekibi
olusturulmustur. Universitemizin 2020-2024 dénemi Stratejik Plan calismalarinda kurum ici

gticlii koordinasyon en énemli etkendir. Planin basarili ve uygulanabilir olmasi igin Stratejik
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Plan Hazirlik Siireci Universitenin hazirlamis oldugu web sitesinden (sgdb.boun.edu.tr) takip
edilebiliyor hale getirilmis, ekiplerin kurumun ¢cogunlugunu temsil edecek sekilde yapilanmast
yoluna gidilmigtir. Universitemiz iistlendigi gorev bilinciyle vizyonuna en uygun 2020-2024
donemi Stratejik Plant hazirlik ¢calismalarimi tamamlayarak Haziran 2019 tarihinde uygunluk

)

goriisii icin Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligina gonderecektir.’
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi 2015 yilindan itibaren Sayistay Denetim Raporlarina konu
edilen tespitle ilgili olarak 27.11.2018 tarihli i¢ genelge ile 2020-2024 yillar stratejik plan
hazirlama calismalarinin basladigini ve Haziran 2019°da goriise gonderilecegini ifade etmekle
birlikte;

Simdiye degin hazirladigi planlardan 2015-2019 Doénemi Stratejik Plani uygun
bulunmayarak iade edilmis ve revize islemleri tamamlanmamis, 2018-2022 yillarin1 kapsayan
stratejik plan hazirlig1 ise Kalkinma Bakanliginin verdigi siirede bitirilememistir.

2017 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda yer alan tespitle ilgili olarak Idare bu kez 2019-
2023 Stratejik Plan galigmalarini siirdiirdiigii cevabini vermistir. 2018 yili Sayistay Denetim
Raporuna ise 2020-2024 yillari1 kapsayan stratejik plan hazirliginda olduklari cevabi
gonderilmistir. Neticede Kamu Idaresinin 2015 yilindan denetim raporunun tarihine kadar
gecen siirede kabul edilmis bir stratejik plani ve dolayisiyla performans programi bulunmadigi
gercektir.

Halen stratejik planin ve bu planin uygulanma dilimleri olan yillik performans
programlarinin olmayisi Idarenin;

Ic kontrol sisteminin kurulmasma yonelik Risk Degerlendirme Standartlaridan
“Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi” standardmin genel sartlarmndan olan “Idarelerin
sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢
ve dis riskleri tamimlayarak degerlendirmesi ve alinacak onlemleri belirlemesi” sartini,

-Bilgi ve Iletisim Standartlarindan olan “amaglarmi, hedeflerini, stratejilerini,
varliklarini, yiikiimliiliklerini ve performans programlarini kamuoyuna agiklamaya yonelik
raporlama” standardini,

Saglayamadiginin gostergesi olmakla birlikte, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
cikarilan diger tamamlayic1t mevzuat hiikiimlerinin geregini de yerine getirmemesi seklinde
degerlendirilmistir.

Idarenin mevzuat hiikiimlerine gore her bes yil icin gecerli bir stratejik plan hazirlamasi,

planda yer alan amag ve hedefleri saglamaya yonelik yiiriitiilecek faaliyetler ile bu faaliyetlerin
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kaynak ihtiyacini belirleyip performans programlarina yansitmasi, dolayisiyla biit¢esinin de

buna gore olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 2: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

2015 yilindan itibaren yiiriirliikte olan Bogazi¢i Universitesi i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planinda, standartlar1 saglamaya yonelik gerceklestirilmesi gereken 125
eylemden 84 tanesinin tamamlanmadigi, bu eylemlerin ¢ogu i¢in ¢aligma yapilmadigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak
¢ikarilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da i¢ kontroliin kurulmasindan

ve gozetilmesinden {ist yoneticilerin sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Bogazigi Universitesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasindan iist yonetici olan Rektor

sorumludur.

Kanun’un 55’inci maddesi ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iligkin standart ve
yontemlerin belirlenmesi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi, sistemlerin koordinasyonun
saglanmasi ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilmesi konularinda Hazine ve Maliye
Bakanlig1 yetkili kilinmistir. Bu kapsamda Bakanlik tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige
girmistir. Aradan gegen zaman igerisinde uygulamada olusan tereddiitleri gidermek {izere

Bakanlik tarafindan genel yazilar ve genelgeler yayimlamaigstir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 04.02.2009 tarihli ve 1205 sayili
Genel Yazi ve ekinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu
idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek
iizere yapilmasi gereken ¢aligmalar belirlenmis ve kamu idarelerinin bu ¢alismalar i¢in eylem
plan1 olusturma, gerekli prosediirleri ve ilgili diizenlemeleri hazirlama c¢aligmalarinda bu

rehberden yararlanmalarina olanak saglanmistir.

Ayrica anilan Genel Yazida kamu idarelerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum
eylem planlarini, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 cercevesinde en ge¢ 30.06.2009 tarihine kadar
hazirlayarak iist yonetici onaymi miiteakip bir ay i¢cinde Bakanliga gondermeleri gerektigi
belirtilmis ve daha Once yiiriirliige konulmus eylem planlarinda, bu genel yazi ve Rehber

dogrultusunda degisiklik yapilmasi halinde, revize edilmis eylem planlarinin da {ist yonetici
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onayini miiteakip Bakanliga gonderilecegi ifade edilmistir. Yazida ayrica eylem planlarinda yer

alan ¢alismalarin en gec¢ 30.06.2011 tarihinde tamamlanmasinin ongoriilmesi istenmistir.

Bogazi¢i Universitesinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin
yukarida yer verilen siirelerden ¢ok sonra, 2015 yili Temmuz aymda hazirlandig1 goriilmiistiir.
Ust yoneticinin onayi ile uygulamaya konulan planmn hazirhginda ve eylemlerden sorumlu
birimler arasinda iist yoneticiye bagl olarak calisan Doner Sermaye Isletmesi ile Sosyal
Tesislerin bulunmayis: bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Her ne kadar Kamu idaresi
2017 Yili Bogazici Universitesi Sayistay Denetim Raporunda yer alan hususla ilgili vermis
oldugu cevapta, Doner Sermayenin ve Sosyal Tesislerin diger harcama birimleri gibi
degerlendirilerek i¢ kontrol sisteminin kurulma c¢alismalarina dahil edildigini belirtmis ise de
2018 yilinda yerinde denetimlerde idarenin gerceklestirdigi sayili eylemlerde bu birimlere

yonelik bir dokiiman goriilmemistir.
[darede;

-Kontrol ortam1 standartlarindan olan yetki devri standardi ile misyon, organizasyon

yapist ve gorevler standardina yonelik genel sartlarin kismen saglandigi,

-Kontrol faaliyetleri standartlarindan olan kontrol faaliyetleri ve stratejileri standard ile
prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi standardina yonelik genel sartlarin

saglanamadigy,

-Risk Yonetimi Standartlarinin genel sartlarina yonelik eylemlerin heniiz baslangic
asamasinda oldugu, mevzuata gore hazirlanmis ve ilgili yerlerden onay almig bir stratejik

planinin ve dolayisiyla performans programlar ile faaliyet raporlarinin bulunmadig,

-Bilgi ve Iletisim Standartlarindan olan raporlama standardi ve genel sartlarmnin
saglanamadigi, bilgi ve iletisim standardi ve bu standarda ait genel sartlarin kismen

tamamlandigi,

-Izleme standartlarindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi standardi ve bu

standarda ait genel sartlara yonelik eylemlerin gerceklesmedigi,

-I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda iist ydneticiye bagl sosyal tesisler

isletmesi ile doner sermaye isletmesine planda yer verilmedigi,

Anlagilmistir.
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2018 yili sonuna degin Idareye ait i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda
ongoriillen eylemlerin  %67’sinin tamamlanmamis olmasi, idarenin kamu i¢ kontrol

standartlarina uyumu saglayamadiginin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarma uyumun saglanmas yasal bir zorunluluk olup idarenin
ozel biitcenin yani1 sira déner sermaye ve sosyal tesisleri kapsayacak sekilde i¢ Kontrol Eylem
Planin1 gézden gecirmesi ve kurumsal olarak i¢ kontrol sistemi yapilandirma g¢alismalarini

izleyip raporlamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ““Universitemiz Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani 2015 yilinda hazirlanarak Maliye Bakanligi 'na génderilmis olup, ayrica web sitemizde
yayimlanmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmimizin 125 eyleminden
tamamlanmamis maddelerin ilgili oldugu birimler uyarilarak 2019 yul1 icinde gerekli revizeler
yapilarak Hazine ve Maliye Bakanligina génderilecektir. Ayrica Ust Yoneticimiz tarafindan i¢
kontrol calismalarina damismanlik hizmeti verilmesi I¢ Denetim Birimi Baskanliginmin 2019 yili

calisma programina alinmistir. I¢ Denetim Birimi ile birlikte calismalara devam edilmektedir.

Eylem Planimizin onemli maddelerinden olan Siire¢ Cizimleri ve Risk Haritalarinin
ctkartilmasi ¢alismalart icin; 2016 yilinda Devlet Malzeme Ofisi kanali ile bir I¢ Kontrol
yazilimi satin alinmig, bu kapsamda yazilimi yapan firmadan egitim ve danismanlik hizmeti bila
bedel alinmistir. Tiim harcama birimlerimizde I¢ Kontrol Calisma Grubunda gorevlendirilen
personele Ekim-Kasim 2016 doneminde egitim verilmistir. Bu ¢alismalarin ardindan
Universitemizin Ana Siirec — Siirec — Alt Siirecleri belirlenmistir. Su an itibariyle Siire¢
gizimleri tamamlanmistir. Harcama birimleri ile diizenli toplantilar yapilarak siire¢ bazinda
her stire¢ adimi igin risk belirleme ¢alismalart %695 asamasina gelmis olup risk haritalar: da

bu ¢alismalar dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir.

Kontrol ortami standartlarindan biri olan yetki ve yetki devrinin sumirlart kurumumuzda

agtk¢a belirlenmis ve yazili olarak ilgililere bildirilmektedir. Bu standart i¢in gerekli genel

sartlar;

. Is akis siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenerek personele
duyurulmali,

o Yetki devirleri, st yénetici tarafindan belirlenen esaslar ¢ergevesinde

devredilen yetkinin sinirlarimi gosterecek sekilde yazili olarak belirlenip ve ilgililere

bildirilmeli,
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. Yetki devri, devredilen yetkinin onemi ile uyumlu olmali,

o Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip
olmal,

o Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli donemlerde

yetki devredene bilgi vermeli,
seklinde yerine getirilmektedir.

Bu baglamda Universitemizde gereken ¢alismalar ve bildirimler Bogazici Universitesi
Imza Yetkileri Yéonergesine gore ve Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) iizerinden
yapilmaktadir. Bulguda belirtilen Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Sosyal Tesis Isletme
Miidiirliigii ile ilgili olarak; bunlar kurumumuzun birimleri olarak diisiiniildiigiinden ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtildigi iizere, bu sistemin kurulmasina
ilk baglandig1 andan itibaren bu birimler diger harcama birimleri gibi degerlendirilmis ve

>

vapilan ¢alismalar diger birimlerimizdekilerle paralel gitmektedir.’
Denilmektedir.

Sonugc olarak Kamu Idaresi yetki devri ve bu devrin standartlarim saglamaya yonelik
eylemleri gerceklestirdigini ve Imza Yetkileri Yonergesi’nin bulundugunu belirtmis ve buna
gére Raporun “I¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi” bashg altinda ydnergenin
bulunmadig1 tespiti diizeltilmistir. Idarede 2017 yili Sayistay Denetim Raporuna da konu olan
i¢ kontrol sistemine uyum caligmalarinin yapilmamasi elestirisi tizerine, 2018 yilinda eylem

planini uygulamaya doniik adimlar atilmistir.

2018 yili sonuna degin Idareye ait i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planinda
ongoriilen eylemlerin  %67’sinin  tamamlanmamis olmasi, idarenin kamu i¢ kontrol

standartlarina uyumu saglayamadiginin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica Idare her ne kadar diger birimler olan ddner sermaye ve sosyal tesisleri de
calismalara dahil ettigini ifade etmisse de hem kurumsal i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem
Planin da hem de yerinde denetimlerde bu agiklamaya uygun bir ¢alisma her iki birimde de
goriilememistir. Dolayisiyla Idarenin her iki birimi de kapsayacak sekilde I¢ Kontrol Eylem
Planin1 gozden gecirmesi ve kurumsal olarak i¢ kontrol sistemi yapilandirma caligmalarini

izleyip raporlamasi gerekmektedir.
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu: 38.8

Adi: BOGAZIiCi UNIVERSITESI

AKTIF HESAPLAR N Yili 2018 | PASIF HESAPLAR N Yih 2018
1 DONEN VARLIKLAR 80.266.639,50 | 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 9.179.245,30
10 | HAZIR DEGERLER 42.338.401,17 | 32 FAALIYET BORCLARI 1.579.671,79
102 | Banka Hesab1 42.551.764,34 | 320 Biitge Emanetleri Hesab1 1.579.671,79
103 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi - -281.748,47
104 | Proje Ozel Hesab1 67.066,80 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.791.714,99
105 | D6viz Hesabi 1.315,50 | 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 116.518,58
106 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabi 333 Emanetler Hesab1 3.675.196,41
12 | FAALIYET ALACAKLARI 26.460.879,59 | 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 3.593,684.26
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 26.275.000,00 | 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 3.032.267,82
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 185.879,59 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 24.933,98
14 | DIGER ALACAKLAR 1.978.988,02 | 38 ?Ehiﬁi%ﬁ{kg%‘ AIT GELIRLER VE GIDER 214.174,26
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.978.988,02 | 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 214.174,26
15 | STOKLAR 455.889,73 | 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 905.912,60
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 455.889,73 | 43 DiGER BORCLAR 702.902,77
16 | ON ODEMELER 8.750.797,43 | 430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi 702.02,77
162 | Biitge Dist Avans ve Krediler Hesabr 6020009092 |48 | SRLECER XILLARA AIT GELIRLER VE GIDER 203.009,83
164 | Akreditifler Hesabi 2.721.787,51 | 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 203.009,83
18 ?EﬁiCKIE(IBQE,I&QFA AIT GIDERLER VE GELIR 281.683,56 | 5 0Z KAYNAKLAR 2.149.949.907,37
181 | Gelir Tahakkuklar1 Hesabi 281.683,56 | 50 NET DEGER 2.292.398.130,63
2 DURAN VARLIKLAR 2.079.768.425,77 | 500 Net Deger Hesabi 2.292.398.130,63
51 DEGER HAREKETLERI 20.038,29
511 Deger Hareketleri Sonug Hesabi 20.038,29
22 | FAALIYET ALACAKLARI 4.856.393,95 | 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI | 112.415.009,60
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 4.310.795,45 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 112.415.009,60
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226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 545.598,50 | 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI | -219.375.559,63
24 | MALi DURAN VARLIKLAR 2.011.566,70 | 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 -219.375.559,63
241 gjslaﬁ Hizmet Ureten Kuruluslara Yatinilan Sermayeler 2.011.266,70 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -35.507.711,52
25 | MADDi DURAN VARLIKLAR 2.070.484.83,34 | 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi -35.507.711,52
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 1.961.615.001,55
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 832.684,02
252 | Binalar Hesab1 146.560.921,48
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1 107.690.835,80
254 | Tasitlar Hesab1 647.124,82
255 | Demirbaglar Hesab1 96.651.617,27
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) -336.528.761,59
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 93.015.406,99
26 | MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 00
260 | Haklar Hesab1 9.153.58,93
264 | Ozel Maliyetler Hesab
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) -9.153.583,83
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 2.415.634,78
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 8.285.987.99
Hesabi
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -5.870.353,21
AKTIF TOPLAMI 2.160.035.065,27 PASIF TOPLAMI 2.160.035.065,27
Bilanco Dipnotlari
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 8.156.194,44
911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi 8.156.194,44
914 Verilen Teminat Mektuplari Hesab1 33.066,00
915 Verilen Teminat Mektuplar1 Karsiligi Hesab1 33.066,00
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 53.233.878,75
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 53.233.878,75
948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabi 28.815,80
949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 28.815,80
962 Bilimsel Projeler Hesab1 12.703.949,52

963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1

12.703.949,52

990 Kiraya Verilen Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Var Kayith Deg

993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1

19.650,00
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 38.08
Adi: BOGAZICI UNIVERSITESI YILI: 2018
Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomik GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
Kodlar
GIDERLER HESABI 600 GELIRLER HESABI
630 01 Personel Giderleri 163.775.566,78 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 30.909.917,51
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 25.809.477,47 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 317.348.812,99
Devlet Primi Giderleri Gelirler
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 58.306.194,46 600 05 Diger Gelirler 6.984.073,10
630 05 Cari Transferler 9.039.053,44 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 104.330,18
630 07 Sermaye Transferleri 600 25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak 80.273,92
Alinan Mali Olmayan Varliklardan Elde
Edilen Gelirler
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR 613.316,22
Giderleri HESABI
630 12 Gelirlerin Ret ve Tadesinden 164.047,04
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 102.344.948,71
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 9.698.038,95
630 20 Gelirden Alacaklardan Silinen 559.986,89
630 25 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu 61.027,22
Idarelerinden Bedelsiz Olarak
Devrolan Varliklardan
Kaynaklanan Giderler
630 30 | 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 18.959.352,63
Giderler
630 99 | 99 Yukarida Tanimlanamayan Diger 1.604.109,41
Giderler
GIDERLER TOPLAMI (A) 390.321.803,00
GELIiRLER TOPLAMI (B) 355.427.407,70
INDIRIM, IADE, iISKONTO TOPLAMI (C) 613.316,22 NET GELIR (D=B-C) 354.814.091,48

| FAALIYET SONUCU (D-A)

-35.507.711,52
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kamu Idaresinde I¢ Kontrol

Yapilandirma  Calismalarinin

Olmasi

Sistemi

Durmus

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

ic kontrol sistemi
ile ilgili
yapilandirma
calismalari
tamamlanmadig1
icin "Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde 2 no.lu
bulgu olarak konu
yeniden Denetim
Raporuna

alimistir.

Kamu Idaresinin  Stratejik

Bulunmamasi

Planinin

2017

Yerine
Getirilmedi

2017 yilinda

yazilan tespit
diizelmedigi icin
"Denetim

Gortistinii

Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 1 no.lu

bulgu olarak konu
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yeniden Denetim
Raporuna

alinmustir.

Diger Cesitli Emanetler Hesabinin Torba
Hesap Olarak Kullanilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Emanet hesaplarin
torba hesap olarak
kullanilmamas1
yoniinde
elestirimiz iizerine,
2018 yilinda
gerekli 6zenin
gosterildigi
anlasildigindan
konu rapora

alinmamustir.

Kamu Idaresi Caliganlarinca Bagis

Yapilmasi ve Emanet Hesaba Alinmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay Ilammin
infazt i¢in ahiz
olmayan  kisiler
tarafindan
muhasebe  birimi
banka hesaplarina
yatirilan tutarlarin
iadesi ve ilgililer
hakkinda idari
islem  yapilmasi
istenen konu
hakkinda, Idarece
iade isleminin ve
idari incelemenin
yapilmadigi,
bununla  birlikte
emanet hesaplara

alinan tutarlardan
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herhangi bir 6deme
gerceklesmedigi

gorilmiis ve
zamanasimi siiresi
sonunda bu
tutarlarin biitce
gelirleri  hesabina
aliacagi taahhiidii
lizerine konu

rapora yeniden

alinmamustir.
Bilimsel Arastirma Projelerine Ayrilan | 2017 Tam Olarak | 2018 Yilinda
Kaynaklar ile Bu Kaynaklardan Yapilan Yerine hesaplara yapilan
Kullanimlara ait Bilgilerin Nazim Hesaplar Getirildi kayitlarin tam ve
Vasitasiyla Ac¢iklanmamasi dogru oldugu
anlasildigindan
konu Rapora
alinmamustir.
Tasmmazlarm Kaydi ve Kontroliine iliskin | 2017 Tam Olarak | Taginmazlarin
Birim ile Gorevlilerin  Belirlenmemis Yerine envanteri, kayda
Olmamasi Getirildi alinmast,
degerleme

yapilamasi ve diger
idari islemler i¢in
kurulan

komisyonda Yap1

Isleri Daire
Bagkanhig
personeli de

bulundugundan ve

halen  caligmalar
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devam ettiginden
konu Rapora

alinmamustir.

Tasinmaz Kira Bedellerinin
Belirlenmesinde Rayi¢ Bedelin  Esas

Alinmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguya konu
kiralamalarin
sozlesmeleri halen
devam etmekte
olup yeni kiralama
islerine ait ihale
dosyast {lizerinden
konunun  devam
edip etmediginin
teyidi gerekmistir.
2018 yilinda yeni
kiralama sadece bir
tasinmaz 1¢in
bulunmaktadir.
Kira bedelinin
belirlenmesinde
emsal yazilari
yazildig1 halde
kars1t kurum ve
kuruluslardan
cevap alinamadigi
gorilmiis olup
Idarece  gerekli
Ozenin gosterildigi

tespit edilmistir.

Otopark Kiralama Isleminin Mevzuata

Aykir Olarak Gergeklestirilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Miistecirin
sozlesmesi 2019
yili ortasma kadar

devam etmekte
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olup idare
tarafindan
miistecire
s0zlesmenin
yenilenmeyecegi
bildirilmistir.
Yipranma, Kirilma veya Bozulma gibi | 2017 Tam Olarak | Idarenin bulgu
Nedenlerle Kullanilamaz Hale Gelen Yerine tizerine gerekli
Taginirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Getirildi O0zeni  gosterdigi
Onay Tutanagi Disinda Herhangi Bir tespit edildiginden
Tutanak Diizenlenmemesi konu rapora
alinmamustir.
Ayn1 Malzemenin Hem Dogrudan Teminin | 2017 Tam Olarak | 2018 yilinda bu tiir
Hem Thaleli Alimmin Konusu Olmasi Yerine bir uygulama
Getirildi olmamustir.
Temel Thale Usullerinin Uygulanmasi | 2017 Tam Olarak | 2018 yilinda
Gereken Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Yerine bulgudaki tespite
Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Getirildi yonelik bir
Teminle Gergeklestirilmesi uygulama
yaptlmamustir.
Ayn1 Tirden Pek Cok Tasmirin Aym | 2017 Tam Olarak | Ortak kullanim
Kiginin Kullaniminda Goziikmesi Yerine zimmeti ve
Getirildi dayanakli  tasinir
belgeleri
diizenlenmis  ve
denetime sunulmus
olup bulgu konusu
diizeltilmistir.
Vadeli Hesap Islemlerinden Elde Edilen | 2017 Tam Olarak | 2017 yili
Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Yerine raporundan sonra
Hatalarin Bulunmasi Getirildi konunun diizeldigi
goriildiiglinden
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rapora
alimmamustir.
Avukatlik Vekalet Ucretlerinin | 2017 Tam Olarak | Bulgudaki
Dagitiminda Mevzuata Aykir Yerine tespitlerin  tamami
Uygulamalarin Bulunmasi Getirildi diizeltilmistir.
Kamu Idaresinin Miilkiyetindeki | 2017 Kismen Tasinmazlarin
Tasinmazlarin Mali Tablolarda Tam ve Yerine envanter ve kayda
Dogru Olarak Yer Almamasi Getirildi alma islemlerinde
ilerlemeler
bulunmakla
birlikte, mali
tablolarda  halen
eksiklikler
bulundugundan
konu "Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde 4 no.lu
bulgu olarak
Denetim Raporuna
alimistir.
Kamu Idaresine Tahsis Edilen | 2017 Kismen Tasinmazlarin
Tasinmazlarm Kayda Almma islemlerinin Yerine envanter ve kayda
Tamamlanmamasi Getirildi alma islemlerinde
ilerlemeler
bulunmakla
birlikte, mali
tablolarda  halen
eksiklikler
bulundugundan
konu "Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar"
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boliimiinde 3 no.lu
bulgu olarak
Denetim Raporuna

alinmustir.

Arsiv Niteligindeki Belgeler ile Koleksiyon

Eserlerin Taginir Kaydinin Olmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Mgili birimdeki
tasnif islemi devam
ettiginden  tasinir
kayitlarinda
herhangi bir
degisiklik
yaptlmamustir.
Dolayisiyla  konu
"Denetim
Gorlistiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde 5 no.lu
bulgu olarak
Denetim Raporuna

alinmustr.

Taginirlarin Fiili Sayimi Sirasinda Tespit

Edilen Saym Noksanlar1 ile Sayim

Fazlaliklarinin Tasmir Envanterine ve

Muhasebe Kayitlarina Yansimamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda yer alan
eksiklik ve
fazlaliklar
tutanaklarla kayda
alinarak

diizeltilmistir.

Yiiriitiilen Projelerden Alinan Taginirlar ile

Yazilmlarm 1lgili Varlik Hesaplarma

Kaydedilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018
bulgudaki tespitin

yilinda

dikkate alindig1 ve
hatal1 islem
yapilmadigi

anlasilmstir.
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Yazili ve Basili Nadir Eserler/Sanat Eserleri | 2017 Kismen
Taginir Kayitlarinin  Hatali  Yapilmasi, Yerine
Envanter ve Kayda Alma Islemi Getirildi

Yapilmamis Taginirlarin Bulunmasi

Halet Cambel
Yalisindaki
resto rasyon devam

ettiginden  tasinir

kayitlarinda
herhangi bir
degisiklik
yapilmamustir.
Kiiltiir Miras1
Miizesinde
yeniden sayim
yapilip ilgili

demirbaglar kayit
altma  alinmistir.
Kiitiiphane
defterinde
yapilmasi istenilen
degisiklikler
yapilmis olup ilgili
Tasinir Islem
Fisleri
diizenlenmis  ve
incelenmistir.
Ayrica  Kandilli
Rasathanesinde

bulunan ve kayda

alinmayan
taginirlar tespit
edilmis Halet
Cambel
Yalisindaki

taginirlarla birlikte

konu "Denetim
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Goriisiinlin
Dayanaklar1"
boliimiinde 5 no.lu
bulgu olarak
Denetim Raporuna

alinmustir.

Elden Cikarillacak Dayanikli  Tasinir
Islemlerinin Muhasebe Kayitlarinin Hatali

Yapilmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

2017 yili Denetim
Raporundaki tespit
devam etmis olup
konu "Denetim
Gorlsiiniin
Dayanaklar1"
bolimiinde 2 no.lu
bulgu olarak
Denetim Raporuna

alinmustir.

Kamu  Idaresinin  Sosyal  Giivenlik

Kurumuna Olan Ek Karsilik Prim Borglart
ile Faturaya Dayali Borglarmin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

2017 Y1l Denetim
Raporundaki tespit
diizeltilmediginden
ve devam
ettiginden  konu
"Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1"
boéliimiinde 1 no.lu
bulgu olarak
Denetim Raporuna

alimustir.

Veritaban1 Aboneligi ve Nitelikli Elektronik
Sertifika Alimlarinda Haklar Hesabinin

Kullanilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018 ve 2019 Ocak
ayinda yerinde
denetimlerde
bulguda tespit

edilen hatali
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kayitlarin ~ devam
ettigi gorilmis ve

diizeltme kayitlari

yaptirilarak rapor
eki diizeltilen
hususlara konu
alimmustir.
Haklar Hesabinda Kayithh Tutara Eksik | 2017 Tam Olarak | 2018 yili  Idare
Amortisman Ayrilmasi Yerine bilangosunda 260
Getirildi hesab1 ile 268
hesabinin denk
oldugu
anlasildigindan
konu diizelmistir.
Ozel  Maliyetler =~ Hesabmin  Hatali | 2017 Tam Olarak | Diizeltme kayitlar
Kullanilmas1 Yerine yapilmistir.
Getirildi
Tasinmaz  Kira  Gelirlerinin ~ Hatali | 2017 Tam Olarak | 120  Hesabindaki
Muhasebelestirilmesi Yerine hatalar ile kira
Getirildi alacaklarinin 993
hesabina alinmasi
yoniinde  yerinde
denetimlerde
diizeltme
yaptirilmistir.
Kamu Idaresinin Teknopark AS’deki | 2017 Tam Olarak | Diizeltme kayitlar
Payinin Mali Tablolarda Eksik Gosterilmesi Yerine yapilmustir.
Getirildi
Doviz Gonderme Emirleri Hesabinda | 2017 Tam Olarak | Diizeltme kayitlar
Kayith Tutarin Gergegi Yansitmamasi Yerine yapilmustir.
Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bogazi¢ci Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayilh Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin 2’°nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 5 Temmuz 1983 tarih ve

18098 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesinin amaci, Universitenin gérevleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
fiyatlandirilabilir nitelikteki mal veya hizmetlerin {iretim veya satisin1 iyl sekilde

yonetebilmektir.

Bogazigi Universitesinin yetkin oldugu konularda égretim iiyeleri tarafindan Déner
Sermaye Isletmesi g¢ergevesinde Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul/Rektorliige bagli Merkezler

araciligiyla yiiriitebilecekleri faaliyetler;

a. Yiiksekogretim Kurumlar1 disindaki kuruluslar ile ger¢ek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, proje yliriitmek, arastirma,
uygulama, seminer, konferans, sesmpozyumlar diizenlemek, kurslar agmak ve benzeri hizmetler

yapmak,
b. Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak ve bilimsel rapor hazirlamak,
c. Test ve analiz ¢alismalar yiiriitmek,
d. Her tiirlii bask1 ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.
e. Bu amagclardan biri veya birkacina yonelik ve benzer calismalar,

f. Universitenin bilgisayar alt yapisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetlerin iiretilmesini

saglamak,
g. Arastirma ve gelistirme, tasarim ve yenilik projeleri gerceklestirmektir.
1.2. Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Rektorliige bagli bir birim olan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme Miidiirliigii ve
Muhasebe Miidiirliigii olarak yapilandirilmustir. Isletme Miidiirliigii biinyesinde 1 isletme
miidiirii ve 5 idari memur hizmet vermekte olup kadrolar1 6zel biitcede, 9 siirekli is¢inin kadrosu

ise Isletme Miidiirliigiindedir. Isletmenin Muhasebe Miidiirliigiinde Hazine ve Maliye
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Bakanlig1 personeli 1 muhasebe miidiirii ve 2 memur bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, adi gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte olup

2018 yilinda 6zel biitge kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamastir.

Baslangic biit¢esinde 8.600.000 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni tutarda

hazirlanmstir.

2018 yil1 biite gergeklesmelerine Kesin Mizan esas alimarak bakildiginda; Isletmenin
biit¢e giderinin 16.595.551,23 TL biitge gelirinin ise 17.679.165,58 TL olarak gerceklestigi, yil

icerisinde ek biitgelerle biit¢ce tahminlerinin giincellendigi goriilmiistiir.

Biitce gider ve gelir gerceklesmeleri asagida yer almaktadir.

BUTCE GIDERLERI BUTCE GELIiRLERI

Hesap Kodu ve Ad1 Tutar (TL) Hesap Kodu ve Adi Tutar (TL)

830.01-Personel Giderleri 509.164,19 | 800.03-Mal ve Hizmet 16.830.657,66
Gelirleri

830.03-Mal ve Hizmet Alim 5.599.197,16 | 800.09-Diger Gelirler 964.527,46

Giderleri

830.05-Cari Transferler 1.026.678,95 | 810-Red ve Iadeler (-) (-) 116.119,54

830.10-Ek Odeme 9.460.510,93

Toplam: 16.595.551,23 | Toplam: 17.679.165,58

2018 Y1l Gelir Tablosuna gore briit satis geliri 16.830.657,66 TL olan Isletme, faaliyet
gideri olarak 10.545.969,49 TL gerceklestirerek donemi 1.149.963,72 TL net karla

tamamlamistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bogazigi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landiriimistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi.

o Banka mevcudu tespit tutanagi.

. Alinan gekler sayim tutanagi.

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
. Teminat mektuplar1 sayim tutanag.

. Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Bogazici Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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6.

EKLER

EK 1: KAMU DARESI TARAFINDAN SUNULAN MALi TABLOLAR

BOGAZICi UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI

2018 YILI BILANCOSU
Isletme:38.083.400 |
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
CARI DONEM CARI
DONEM
1 DONEN VARLIKLAR 12.173.562,84 3 KISA VADELI YABANCI | 5.300.767,81
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 12.161.824,42 32 TICARI BORCLAR 302.173,94
102 Bankalar Hesab1 10.896.346,09 320 Saticilar Hesab1 256.379,63
105 Doviz Hesabi 1.265.478,33 326 | Alinan Depozito ve Teminatlar 45.794,31
Hesab1
12 TICARI ALACAKLAR 6.088,80 33 DIGER BORCLAR 4.580.267,22
120 Alicilar Hesabi 6.088,80 336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesab1 4.548.267,22
19 DIGER DONEN 5.649,62 34 ALINAN AVANSLAR 38.062,74
VARLIKLAR
1920 Devreden Katma Deger 5.649,62 340 Alman Siparis Avanslari 38.062,74
Vergisi Hesabi Hesabi
AKTIF (VARLIKLAR) 12.173.562,84 36 ODENECEK DIGER 380.263,91
TOPLAMI: YUKUMLULUKLER
360 Odenecek Vergi Ve Fonlar 295.208,63
Hesab1
361 Odenecek Sosyal Giivenlik 7.468,91
Kesintileri Hesabi
362 Odenecek Déner Sermaye 77.393,37
Yiikiimliliikleri Hesabi1
369 Odenecek Diger 193,00
Yiikiimliliikler Hesab1
5 0Z KAYNAKLAR 6.872.796,03
50 ODENMIS SERMAYE 7.500,00
500 Sermaye Hesab1 7.500,00
57 | GECMIS YILLAR KARLARI | 8.671.174,52
570 | GECMIS YILLAR KARLARI | 8.671.174,52
HESABI
58 GECMIS YILLAR )
ZARARLARI 2.955.843,21
580 | Gegmis Yillar Zararlari Hesabi -
() 2.955.843,21
59 | DONEM NET KARI/ZARARI | 1.149.963,72
590 Donem Net Kar1 Hesabi 1.551.663,30
591 | Donem Net Zarar1 Hesab1 (-) | (-) 401.699,58
PASIF (KAYNAKLAR) 12.173.562,84
TOPLAMI:
Dipnotlar:
* 900 Alinan Teminatlar 139.788,80 TL’dir.
Hesab1

* 901 Alinan Teminatlar
Alacakli Hesab1

139.788,80 TL dir.
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BOGAZICI UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI GELIR TABLOSU

Isletme Kodu / Ad1: 38.083.400 / Bogazici Universitesi

01.01.2018 - 31.12.2018

A-BRUT SATISLAR

16.830.657,66

1- Yurt I¢i Satiglar

16.830.657,66

2- Yurt Dis1 Satiglar 0,00

3- Doniistim Gelirleri 0,00

4- Diger Gelirler 0,00

B- SATIS INDIRIMLERI (-) 116.119,54

1- Satistan ladeler (-) 0,00

2- Satis Iskontolari (-) 0,00

3- Diger Indirimler (-) 116.119,54

C- NET SATISLAR 16.714.538,12
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 6.041.794,24
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-) 0,00

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00

3-Satilan Hizmet Maliyeti (-) 6.041.794,24
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00

BRUT SATIS KARI VE ZARARI 10.672.743,88
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 10.545.969,49
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00

3- Genel Yonetim Giderleri (-) 10.545.969,49
4- Dontisiim Giderleri (-) 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 126.774,39

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 1.028.723,05
1- Faiz Gelirleri 963.947,96

2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00

3- Menkul Kiymet Satig Karlari 0,00

4- Kambiyo Karlari 64.215,59

5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00

6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 559,50

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 5.533,72

1- Karsilik Giderleri (-) 0,00

2- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00

3- Kambiyo Zararlar1 (-) 5.5633,72

4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00

5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 1.149.963,72
H- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,00

1-Onceki Dénem Gelir ve Karlar 0,00

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 0,00

I- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00

1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-) 0,00
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2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 1.149.963,72
J- DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI | 0,00

()

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 1.149.963,72
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
“98” Taahhiit Hesaplarinin Caligtirilmamasi 2014 Tam Olarak | 2018 yili
Yerine denetimlerinde
Getirildi taahhiit
hesaplarinin
kullanildig:
goriilmiistiir.
Yil Sonunda Devredilmeyen Dayanikli | 2014 Tam Olarak | Dayanikli
Tasinirlarin Bulunmasi Yerine tasmirlar sene
Getirildi sonunda Ozel

biitce
hesaplarina
dahil

edilmektedir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sosyal tesislerin baglh oldugu Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanliginin kurulus ve
gorevleri 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslan fle Yiiksekdgretim Kurumlarmmn Idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 32°nci maddesi ve Yiksekogretim
Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglik, Kiiltiir ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Yénetmeligi’nde
belirtilmistir. Anilan diizenlemeler bu Daire Baskanligina yemekhane, kres ve spor tesisleri
kurma ve isletme yetkisi vermektedir. Bu kapsamda daha 6nceden agilmis olan yemekhane,
kres, agik ve kapali yiizme havuzlar1 2007 Yilinda sosyal tesise doniistliriilmiis, ardindan
Idarede misafirhane, spor ve egitim, yemekhane (Kennedy Lodge), Kilyos Otel ve Yurt, Merkez

Mutfak ve Kandilli Yurt adlariyla yeni sosyal tesisler kurulmustur.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Bogazigi Universitesi Ust Yoneticisinin ydnetim ve tasarrufu gergevesinde faaliyet
gosteren, Genel Sekreter ve Isletme Miidiiriine bagl olan Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiinde
is¢i statiisii ile istihdam edilen ve giderleri sosyal tesis biit¢esinden karsilanan toplam 66 kisi

calismaktadir.
1.3. Mali Yapi

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiiniin 2018 yili gelir
tahmini 6.344.281,25 TL, gider tahmini ise 5.036.777,77 TL iken konsolide edilmis
gerceklesmenin 8.448.936,84 TL gelire karsilik 6.991.540,05 TL gider oldugu ve dénemin
1.457.396,79 TL karla kapatildig1 anlasilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
Tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe

islemlerinin raporlanmasi ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin hiikiimlerine tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilancgo.

. Kasa sayim tutanagi.

. Banka mevcudu tespit tutanag.
. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Bogazici Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
BOGAZIiCi UNIVERSITESI SOSYAL TESIS iSLETMESI 2018 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
TL TL
_ |
| |DONEN 730.974,65 I | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.196.742,88
VARLIKLAR T T
A | Hazir Degerler 274.335,28 A Faaliyet Bor¢lar: 527.804,38
1 Saticilar Hesab1 499.247,64
2 Diger Faaliyet Borglari 28.556,74
1 Kasa Hesab1 6.883,96 B Diger Borglar 158.959,22
1 Personele Borglar 158.959,22
2 Diger Cesitli Borglar
2 Alman Cekler Hesab1 C Alinan Avanslar 96.020
3 Banka Hesabi 161.862,01 1 Alinan Siparis Avanslari 96.020
4 nggg? (_()Jekler ve Odeme Emirleri D Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 1.199.370,52
5 Diger Hazir Degerler Hesab1 1 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2.938,74
2 Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yikiimliilikler 1.180.463,24
3 Odenecek Diger Yikiimliilikler 15.968,54
) Gelecek Aylara Ait  Gelirler ve Gider
6 Banka Kredi Kartlarinda Alacaklar 105.589.31 E Tahakkuklart 214.588,76
Hesabi1 '
1 Gider Tahakkuklari 208.570,82
2 Diger Cesitli Gider Tahakkuklari 6.017,94

Bogazici Universitesi Sosyal Tesis 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

75



T.C. Sayistay Baskanligi

Faaliyet Alacaklari ‘ 21.080,47 v UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 95.526
1 Alicilar Hesab1 21.080,47 1 Alinan Depozito ve Teminatlar 30.526
2 Xg;:ﬁ? Depozito ve Teminatlar 2 Diger Cesitli Uzun Vadeli Borglar 65.000
C | Diger Alacaklar ‘ 123.437,37 \YJ OZ KAYNAKLAR -1.519.963,82
1 Kisilerden Alacaklar Hesab1 123.437,37 A Sermaye
D | Stoklar I I 52.194,15 1 Sermaye Hesab1
1 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 52.194,15 B Gegmis Yillar Karlar 1.299.091,89
2 Ticari Mallar Hesab1 1 Gegmis Yillar Karlar1 Hesabi 1.299.091,89
3 Diger Stoklar Hesab1 C Geemis Yillar Zararlari -4.276.452,50
E | On Odemeler 6.806,10 1 Gegmis Yillar Zararlar1 Hesabi (-) -4.276.452,50
1 Is Avans ve Kredileri Hesab1 6.806,10 D Doénem Net Kari/Zarari 1.457.396,79
2 Personel Avanslari Hesab1 1 Donem Net Kar1 Hesabi 1.887.114,64
F Diger Donen Varliklar 253.121,28 2 Donem Net Zarar1 Hesabi (-) -429.717,85
1 Sayim Noksanlari

Hesabi
2 }Dlleiein Cesitli  Donen  Varliklar 253.121.28
SR
A | Maddi Duran Varliklar 63.182,21
1 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 944
2 | Demirbaslar Hesabi | 199.353,48
3 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) | -137.115,27
m GELECEK YILLARA AIT

GIDERLER VE GELIRLER
1 Gf:lecek Yillara Ait

Giderler

?E;'liml 794.156,86 Ef);'{aml 794.156,86
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Kurumu: | BOGAZICI UNIVERSITESI
Sosyal SOSYAL TESIS
Tesisin ISLETMELERI
Adr:
B.U. SOSYAL TESIS iISLETMESI GELIR TABLOSU
31.12.2018
ONCEKi DONEM CARI
DONEM
A | - BRUT SATISLAR 8.466.887,74
1- Yurti¢i Satiglar 7.699.718,38
2- Yurtdisi Satiglar
3- Diger Gelirler 767.169,36
B | - SATIS INDIRIMLERI (-) 30.877,00
1- Satiglardan fadeler (-) 30.877,00
2- Satig Iskontolari (-)
3- Diger Indirimler (-)
c | - NET SATISLAR 8.436.010,74
D | - SATISLARIN MALIYETI (-) 6.961.912,90
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti
)
3- Satilan Mal ve Hizmet 6.961.912,90
Maliyeti (-)
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARAR 1.474.097,84

E - FAALIYET GIDERLERI (-)
1- Aragtirma ve Gelistirme
Giderleri (-)
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim
Gid. (-)
3- Genel Yonetim Giderleri (-)
FAALIYET KARI VEYA ZARAR
F - DIGER FAALIYETLERDEN
OLAGAN
GELIR VE KARLAR
1- Istiraklerden Temettii
Gelirleri
2- Bagli Ortakliklardan Temettii
Gelirleri
3- Faiz Gelirleri
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4- Komisyon Gelirleri
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar
6- Menkul Krymet Satis Karlar1
7- Kambiyo Karlar1
8- Reeskont Faiz Gelirleri
9- Diger olagan Gelir ve Karlar
G | - DIGER FAALIYETLERDEN
OLAGAN
GIDER VE ZARARLAR (-)
1- Komisyon Giderleri
2- Karsilik Giderleri
3- Menkul Kiymet Satig
Zararlar1 (-)
4- Kambiyo Zararlari (-)
5- Reeskont Faiz Giderleri (-)
6- Diger Olagan Gider ve
Zararlar
H | - FINANSMAN GIDERLERI (-) -1.021,09
1- Kisa Vadeli Borglanma 1.021,09
Giderleri (-)
2- Uzun Vadeli Bor¢lanma
Giderleri (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 1.473.076,75
[ - OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 12.926,12
1- Onceki Dénem Gelir ve
Karlar
2- Diger Olagandis1 Gelir ve 12.926,12
Karlar
J - OLAGANDISI GIDER VE -28.606,08
ZARARLAR (-)
1- Caligmayan Kisim Gider ve
Zararlari(-)
2- Onceki Dénem Gider ve
Zararlart (-)
3- Diger Olagandis1 Gider ve 28.606,08
Zararlar (-)
DONEM KARI VEYA ZARARI
K | - DONEM KARI VERGI VE DIGER
YASAL YUKUMLULUK
KARSILIKLARI (-)
DONEM NET KARI VEYA 1.457.396,79
ZARARI

Bogazici Universitesi Sosyal Tesis 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

78



T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yi/Yillar | Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Sosyal Tesislerin | 2017 Tam Olarak Yerine | Her bir sosyal tesis isletmesine
Ihtiyaclarini Getirildi Idarece duyuru yapilarak isgiicii
Birbirinden disinda her hangi bir mal ve tedarik
Karsilamasi ihtiyacinin birbirinden
karsilanmasinin 6niine gecilmistir.
Sosyal Tesis | 2017 Tam Olarak Yerine | Alinan  6nlemler ve  Ust
Calisanlarinin  Sosyal Getirildi Yoneticinin konuyu bizzat takip
Giivenlik Primlerinin etmesiyle sosyal tesis ¢aliganlarina
Odenememesi ait 6ddenmeyen primler 6denebilir
hale gelmistir. Prim 6denmeme
sorununun  bir  kez  daha
yasanmayacagi
degerlendirilmistir.
Zarar Eden Sosyal | 2017 Tam Olarak Yerine | Zarar eden sosyal tesisler i¢in her
Tesislerin Mali Getirildi ay gelir gider tablolar ¢ikarilarak
Strdiiriilebilirligi mali durumlari izlenmistir.
Konusunda Caligma Isletmeye maliyeti yiiksek olan
Yapilmamasi personellerin  sézlesmeleri fesih

edilmistir.

Kennedy Lodge yemekhane
biriminde satisa sunulan {irtinlerde
ortalama %33 zam yapilmistir.

Spor birimine bagli olan kapali
havuzun daha etkin kullanilmasi
icin ¢alisma saatleri genisletilmis
ve mezunlarin kullanimina uygun

hale getirilmistir.
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Universitenin akademik ve idari
birimlerinin diizenledigi
etkinliklerde  disariddan  farkhi
firmalardan hizmet satin almalari
yerine, sosyal tesis igletmesine
bagli olan Merkez mutfak birimine
yonlendirme  saglanmig  olup
yapilan ciro artirilmistir.

-Satin alimlarda piyasa fiyat
aragtirmalar1 ~ yapilarak  aymi
kalitede ve daha diisiik fiyatlarda
mal ve hizmet temin edilmeye
baslanilmistir.

-SGK affi kapsaminda bagvuru
yapilarak gecikme zammi ve tecil
faizinde indirim veya silme konusu
giindeme gelmistir. Bu durum
mevcut borcun daha da azalmasina
vesile olacaktir.

Sonu¢ olarak; Ust Yonetici ve
Sosyal Tesis Yiiriitme Kurulu her
ay tim birimlerin gelir gider ve
borg¢-alacak islemlerini
denetlemekte olup zarar eden
birimlerle ilgili degerlendirmeler
yapilmakta ve alinacak onlemler

belirlenmektedir.

Avans  Islemlerinde | 2017 Tam Olarak Yerine | Avans islemlerinde = mevzuat
Mevzuat Hiikiimlerine Getirildi hiikiimlerine uyularak avans alim
Uyulmamasi tarthinden 6nce alim yapilmayip,

alman avanslar en ge¢ 30 giin
icinde kapanmistir. Ayrica belirli

avans mutemetleri harcama
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yetkilisi tarafindan
gorevlendirilmistir. Is avans1 ve
yol avanslar1 ayr1 ayr1 yatirilip
kapama evraklari ile en ge¢ 30 giin

icinde kapanmustir.

Kasa ve  Banka | 2017 Tam Olarak Yerine | Tesislerin biitiin hesaplar1 Ziraat

Islemlerinde Getirildi Bankasma gegirilmis olup 6zel

Mevzuata Aykir banka hesaplar1 kapatilmistir. Kasa

Uygulamalar gorevlisi yazili gorevlendirme ile

Bulunmasi gorevlendirilmis  olup  diger
birimlerin nakit tutarlarmin da
tutanak ile kayda alindiktan sonra
bankaya yatirilmasi, kasa gorevlisi
tarafindan saglanmistir.

Faaliyet Sonuglar | 2017 Tam Olarak Yerine | Birim ve isletme faaliyet raporlar

Degerlendirme Getirildi hazirlanmis ve yayimlanmistir.

Raporunun

Bulunmamasti

Muhasebe 2017 Tam Olarak Yerine | Yazilim programinda

Kayitlarmin Getirildi giincellemeler  yapilmis, yetki

Tutuldugu ve tanimlamalar1  gerceklesmis ve

Raporlamanin riskler azaltilmigstir.

Yapildig Yazilim

Programinin

Gtivenilir Olmamasi

Dayanikli Tagmirlarin | 2017 Tam Olarak Yerine | Dayanikli taginirlar defteri

Dogrudan Getirildi kullanilmaya baslanmistir.

Giderlestirilmesi  ve

Maddi Duran

Varliklar Defteri

Tutulmamasi
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