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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Sakarya Universitesinin temelini, 1970 yilinda agi1lan Sakarya Miihendislik ve Mimarlik
Yiiksekokulu olusturmustur. Bu okul 1971 yilinda Sakarya Devlet Mimarlik ve Miihendislik
Akademisine déniismiis, 1982—1992 yillar1 arasinda Istanbul Teknik Universitesine bagl bir
fakiilte olarak egitim Ogretim faaliyetine devam etmis, 3 Temmuz 1992 tarih ve 3837 sayili

Kanun ile Sakarya Universitesi kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢cinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayilh Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglart ve kalkinma planlar: ilke ve hedeflerine uygun ve ortaogretime dayall cesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danismanlik yapmatk,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda

ve sayida insangiicti yetistirmek,

c. Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim verilerini

soz, yazi ve diger arag¢larla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun ézellikle sanayilesme ve
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tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarimi, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina énerilerde
bulunmak suretiyle ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuc¢larini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, orgiin, yaygin, stirekli ve agik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiya¢larina uygun meslek
elemanlarinin yetigsmesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, tiretimde artisi saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - ogretim esaslarim gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri,
Yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimei olmaktadir.

Universitenin akademik yapisi; fakiilte, yiiksekokul, enstitii, rektorliige bagli boliimler
ile meslek yiiksekokullarindan olusmaktadir. Universitenin idari yapisinda ise rektdr, senato,
liniversite yonetim kurulu, rektdr yardimeilari, koordinatérliikler, i¢ denetim birimi, uygulama
ve arastirma merkezleri, doner sermaye isletme mudiirliigii, bilimsel arastirma birimi, genel
sekreter ve genel sekreter yardimcilar1 ile bunlara baghh 8 Daire Baskanligi ve Hukuk

Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitenin biinyesinde; 6 Enstitii, 13 Fakiilte, 1 Yiiksekokul, 2 Meslek Yiiksekokulu,
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38 Uygulama ve Arastirma Merkezi, 10 Koordinatorlik ve Rektorliige bagli 3 Bolim

bulunmaktadir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 2.158’dir. Bu personelden
1567’si akademik personel olup 2’si soOzlesmeli personel statiisiinde ¢alismaktadir.

Universitenin idari personel sayis1 591, siirekli is¢i sayis1 ise 665°dir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Sakarya Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amacg ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Sakarya Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her {iniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Sakarya Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Sakarya Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapist ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak {izere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
1.3. Mali Yapi

Ozel biitgeli idare olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun (II)
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sayili cetvelinin (A) bdliimiinde sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve ileri Teknoloji
Enstitiileri i¢erisinde yer alan kamu idaresi, Merkezi Y6netim Biitce Kanunu ile verilen hazine

yardimi ve 6z gelirlerinden olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 338.412.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. 2018
yil1 7141 Sayili1 Kanun ile Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi ad1 ile yeni bir iiniversite
kurulmustur. Sakarya Universitesi biinyesinden ayrilarak yeni kurulan bu iiniversiteye baglanan
birimler i¢in ddenekler diisiilmiis ve Universiteye bagl birimlerin ihtiyaglari icin de ddenek
eklenmis olup toplam tahsis edilen 6denek 371.388.969,78 Tiirk lirasina ulagmistir. Boylece
Odenegin %93’1 yani 345.418.661,33 Tiirk liras1 kullanilmistir.

Donem faaliyet net geliri 385.688.171,29 Tiirk lirasi, faaliyet gideri 397.793.528,53
Tiirk liras1 olan Universitenin 2018 yilin1 12.105.537,24 Tiirk liras1 olumsuz faaliyet sonucu ile

tamamladigi anlagilmistir.

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2018 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo.1.2018 Mali Yih Biit¢e Giderleri

* Sakarya Universitesinden ayrilarak yeni kurulan Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesine baglanan

Gider Tiirleri Biitce Baslangic Toplam Odenek Toplam Harcanan |Gergeklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%)

01-Personel Giderleri  [224.540.000,00 253.346.155,87 245.451.402,05 96,88

02-Sosyal Giivenlik 30.990.000,00 36.031.494,57 35.575.261,99 98,73

Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alim [52.107.000,00 44.579.816,00 40.313.775,13 90,43
Giderleri

05-Cari Transferler 6.953.000,00 9.161.539,63 8.609.874,69 93,97
06-Sermaye Giderleri  [23.822.000,00 28.269.963,71 15.468.347,47 54,71
TOPLAM 338.412.000,00 371.388.969,78* 345.418.661,33 93,00

birimler i¢in verilen 6denekler diistilmiistiir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2018 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo.2. 2018 Mali Yil Biitce Gelirleri

Gelir Tiirleri Biitce Baslangic Gergeklesen Tutar | Gerceklesme

Tahmini (TL) (TL) Orani (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.788.000,00 42.317.457,25 109,09
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 289.271.000,00 291.448.685,59 100,75
Gelirler
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05-Diger Gelirler 10.353.000,00 12.057.858,51* 116,46
06-Sermaye Gelirleri 00.00 2.043,70 -
TOPLAM 338.412.000,00 345.826.045,05* 102,19

*Biitce gelirlerinden ret ve iade edilen (diger gelirlerden) 4.500.000,00 Tiirk liras1 diisiildiikten sonra net

biitge geliri tutaridir.

Kamu Idaresi biitgesi i¢inde yer almayan Universite Doner Sermaye Isletmesi 2018

yilin1 762.455,77 Tiirk liras1 donem net zarar ile kapatmaigtir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
. Degerli kagitlar sayim tutanagi,
. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
J Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 i¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri gergevesinde Sakarya Universitesince I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan
18 kamu i¢ kontrol standard1 ve bu standartlari saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde ilk kez
2009 yilinda hazirlanmis, ancak idarenin biit¢e dis1 kaynaklari arasinda yer alan Doner Sermaye

Isletmesine eylem planinda yer verilmemistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmi uygulanmaya basladigi 2009 yilindan

giiniimiize degin yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarnin kurum ici
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genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandigi,

-Tiim personelin “Etik Sozlesmesi’ni imzaladigi ve personel dosyalarma bu

sOzlesmelerin eklendigi,

-Gérev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde hazirlandigi, Yetki Devri ve Imza

Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,

-Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlarinin yapildigi, bu islerin

stireglerinin ¢ikarildigi,
Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik,

-Kurum stratejik planimin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, idare biitgesinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

-Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin

tanimlandig1, kontrol faaliyetleri belirlendigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol iglemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen dier 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Yonerge’si hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuclarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

-Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak sekilde tasarlanan Stratejik Yonetim Bilgi sistemi bulundugu,

Lzleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

Sakarya Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

-ic  Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun iist ydneticinin onay1 ile

gorevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglarmin izlendigi, degerlendirme raporu hazirlanip i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme

Kuruluna da gonderildigi ve Kurulca bir ¢caligma yapilarak {ist yoneticiye raporlandigi,

-Kendisine 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilen idarede 3 kadronun da dolu oldugu,

{ist yoneticiye bagl i¢ Denetim Birimi bulundugu,

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalar1 halen devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya {iniversitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universite Tasinmazlarimin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi ve Yeni
Kurulan Sakarya Uygulamal Bilimler Universitesinin Kullanimindaki Tasimnmazlarin
Kayitlardan Diisiilmemesi Nedeniyle Mali Tablolarin Fiili Durumu Tam Olarak

Yansitmamasi

Sakarya Universitesinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile “tahsis/kira/irtifak hakki
tesisi” suretiyle kullandig1 tasinmazlara iliskin bilgileri iceren Tasinmaz Kayit Form ve Icmal

Cetvellerinin fiili durumu tam olarak yansitmadigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarth ve 26307 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak ylriirliige giren
“Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik” in “Kayit sekli” baslikli
7'nci maddesine gore; kamu idarelerinin, tapu kiitiiglinde kendi adlarina kayitli olan
taginmazlari, “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu” na (Ek-2), kendilerine tahsisli
tasinmazlari ise “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” na (Ek—6) degerleriyle

birlikte kaydetmeleri gerekmektedir.
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Harcama birimlerince doldurulacak s6z konusu formlar, mali hizmetler birimince
konsolide edilecek, boylece kuruma ait tasinmaz envanteri ile mali tablolarin karsilagtiriimasina

imkan saglayan icmal cetveller (Ek—7) olusturulacaktir.

Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik cercevesinde yapilan bu envanter
islemlerinin, 01.01.2015 tarihinde yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére de mali tablolara yansitilmasi

gerekmektedir.

Sakarya Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlar ile tahsisen kullandig1 tasinmaz

kayitlarinin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a)- Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi, bunlarin mevcut kullanim
sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin yapilmadig1 tespit edilmistir. Ornegin

bina olarak kullanilan taginmazlarin tamamai tapu kayitlarinda tarla olarak goriilmektedir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik”in “Cins

Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’ncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik,
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mall
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hiikkmii yer aldigi halde gerekli cins

tashihinin yapilmadigi goriilmustiir.

b)- 18.05.2018 giin ve 30425 sayili Resmi Gazete *de yayinlanarak yiiriirliige giren 7141

sayili Kanun'un 7°nci maddesi ile Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi kurulmustur.
7141 sayili Kanun'un 8'inci maddesine gore;

“Sakarya Universitesine bagli iken baglantisi degistirilen fakiilteler, yiiksekokullar ile

meslek yiiksekokullarinda ogrenim goren ogrenciler 2017-2018 egitim ogretim donemi
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sonundan gecgerli olmak iizere bu Kanun'la kurulan Sakarya Uygulamali Bilimler

Universitesinin ilgili fakiilteleri, yiiksekokullar1 ile meslek yiiksekokullarina aktarilmistir.”
Ayni1 Kanun'un 8’inci maddesinin 25’inci paragrafinin son climlesi;

“Miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan
Istanbul Universitesinden, Gazi Universitesinden ve Sakarya Universitesinden ilgisine gore
Istanbul Universitesi-Cerrahpasa, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi ve Sakarya
Uygulamali Bilimler Universitesine adi degistirilerek veya degistirilmeyerek baglanan
birimlere Maliye Bakanliginca tahsis edilmis olan veya fiilen bunlarin kullaniminda bulunanlar
hichir isleme gerek kalmaksizin ve tahsis amacinda kullanilmak iizere ilgisine gore Istanbul
Universitesi-Cerrahpasa, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi ve Sakarya Uygulamali

Bilimler Universitesine tahsis edilmis sayilir. ’seklindedir.

Belirtilen hiikiimler uyarinca; 2017-2018 egitim 6gretim donemi sonundan itibaren ilgili
ogrenciler ile Sakarya iiniversitesine bagli iken baglantis1 degistirilen taginmazlar, Sakarya
Uygulamal1 Bilimler Universitesine devredilecektir. Ancak Sakarya iiniversitesi tarafindan bu
taginmazlarin devri konusunda herhangi bir islem yapilmadigi gibi, tasinmaz envanteri de yeni

duruma uyumlu degildir.

Miilkiyeti Universitede olmayan tahsisli ve kiralik tasinmazlarin kaydedildigi Ek:6 nolu
form ile Ek:2 nolu formda kayith arsa ve tarla maliyet bedelleri toplam1 14.516.553,78 Tiirk
liras1 oldugu halde mizan cetveline toplam 320.316.559,00 Tirk lirast kayit yapilmigtir.
Aradaki fark 305.800.005,22 Tiirk liras1 olup, Universitenin mali tablolarinda bu tutarda
uyumsuzluk bulunmaktadir. Bu nedenle arazi ve arsalar hesabi,mali tablolara yil sonu itibariyle

305.800.005, 22 Tiirk liras1 fazla yansitilmistir.

Ayni sekilde Ek:2 ve Ek:6 formlarda kayitli binalarin bedelleri toplam1 74.579.222,70
Tiirk liras1 oldugu halde mizan cetveline 269.450.111,14 Tiirk liras1 olarak kayit yapilmistir.
Aradaki fark 194.870.888,44 Tiirk liras1 olup, Universitenin mali tablolarinda bu tutarda
uyumsuzluk bulunmaktadir. Bu nedenle binalar hesabi,mali tablolara yil sonu itibariyle

194.870.888 ,44 Tiirk liras1 fazla yansitilmistir.

Universitenin kullanimindaki tasinmazlarim cins tashihlerinin yapilmasi, tapuya kayitl
olmayanlarm kayit islemlerinin baslatilmasi ve Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesine
tahsis edilen tasinmazlarin kayitlardan diisiilmesi saglanarak mali tablolarin gergege uygun

olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Sakarya Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; 10.05.2019 tarihli ve E.17546 sayil1 yazi ile Yap1 Isleri ve

Teknik Dairesi Baskanligindan konu sorulmus olup, gelen cevabi yazilarin incelenmesi sonucu;

"Bulgu 6"da belirtilen hususlar dogrultusunda Universitemiz Yerleskesi arazileri igin
cins degisikligi islemleri yapilmasi ve binalarimizin tapu senetlerinin diizenlenebilmesi i¢in
Tapu ve Kadastro Miidiirliikleri'ne resmi yazi ile talep basvurusu yapilmis olup siire¢ devam
etmektedir. Ayrica "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia Iliskin Yonetmelik" geregi
diizenlenen EK-2, EK-6, EK-7 tablolar1 revize edilerek Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligina

iletilecektir

Sonucg olarak Kurum cevabinda s6z konusu hatali uygulamalar kabul edilmis ve hatali
uygulama ile iglemlerin diizeltilmesi i¢in gereken yazisma ve caligmalarin baglatildigi
belirtilmistir. Kamu idaresi cevabi dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim

Hizmetleri Harcamalarinda KDV Tevkifatinin Yapilmamasi

Sakarya Universitesinde, makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve
onarim hizmetleri giderlerinin tagiir alimi gibi gosterilerek ilgili varlik hesaplarma (150, 255

vb.) kayit yapildigi ve KDV tevkifatinin yapilmadigr tespit edilmistir.

117 nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ne gore “Makine, Techizat, Demirbas ve

Tagitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim Hizmetleri” baslikli 3.2.3’{incii maddesinde;
“3.2.3.1. Tevkifat Uygulayacak Alicilar ve Tevkifat Orani:

Tebligin (3.1.2/b) aywiminda sayilanlara karsi ifa edilen makine, techizat, demirbas ve
tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerinde alicilar tarafindan (5/10) oranminda KDV
tevkifati uygulanacaktir.” denilmekte ayrica ayni tebligin “KDV Tevkifat Uygulamasi1” baglikli
I’inci maddesi son paragrafinda; “KDV tevkifati ihtiyari bir uygulama olmayp, Maliye
Bakanliginca tevkifat uygulamas: kapsamina alinan islemlerde alicilar tarafindan tevkifat

vapilmast zorunludur. ... denilmektedir. Adi1 gecen Tebligin ilgili maddelerine gére makine,
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techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerinden 5/10 oraninda KDV

tevkifat1 yapilmasi zorunludur.

Yapilan denetimlerde, 5706, 6577, 7219, 7541, 11552 ve 12202 nolu yevmiye
numaralar ile yapilan makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim
hizmetleri giderlerinin taginir alim1 gibi gosterilerek ilgili varlik hesaplarina (150, 255 vb.) kayit
yapilarak KDV tevkifatinin yapilmadigi tespit edilmistir. Ayrica tagiir alimi gibi gosterilen

malzemeler i¢inde taginir islem fisi diizenlenmemistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Belge ve Cetveller” bashikli 10’uncu maddesi 1’inci

fikras1 a bendinde;

“a) ... Ihtivac duyuldugunda kullanilmak iizere satin almarak depolanan ya da
arsivlenenler ile siireli yaywnlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak tizere asagida sayilan

hallerde Tasinir Islem Fisi diizenlenmez.

1) Satin alindigi andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, cakil, bahce

topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

2) Tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan
bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek par¢alar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan

akaryalat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz

dolumlari ile yazici kartuslarinin dolumlari,

4) Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri.

5) Biit¢enin temsil ve tanitma giderleri tertibinden makam icin alinan yiyecek ve
icecekler.” islemlerinde tasinir islem fisinin diizenlenmeyecegi belirtilmistir. Adi gegen
Yonetmelik maddesine gore tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin
servislerince yapilan bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalar i¢in tasinir islem fisi
diizenlenmemekte s6z konusu pargalar bakim onarim gideri kapsaminda dogrudan
giderlestirilmekte ve KDV genel tebligi uyarinca da 5/10 oraninda KDV tevkifati1 yapilmasi
gerekmektedir.
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S6z konusu yedek parcgalar alinip kurumun kendi personeli tarafindan bakim onarim
yapilacaksa, yedek parcalar alindiginda ilgili varlik hesaplarina kaydedilerek taginir islem fisi
diizenlenmeli ve daha sonra bakim onarimi yapacak ilgili birime taginir ¢ikisi yapilmalidir.
Piyasadan yedek pargalar i¢in ayr1 fatura, iscilik i¢in ayr1 fatura alinarak mevzuat ihlal

edilmemelidir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil,
bakim ve onarim hizmetlerinden 5/10 oraninda KDV tevkifati yapilmali, KDV tevkifati

yapmamak i¢in mevzuata aykiri farkli uygulamalara gidilmemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; idari ve Mali Isler Daire Baskanhiginin is ve islemlerini
yaptig1 birimlerle ilgili Sayistay bulgulari dogrultusunda birimlerimizce tespit edilen hata ve
kusurlar diizeltilerek olmasi1 gerektigi gibi tamamlayarak bundan sonraki islemler daha

dikkatlice 6zenli yapilacaktir.

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanliginca, satinalma personeli konuyla ilgili olarak

bundan sonra benzeri islemlerde daha dikkatli ve 6zenli olmalar1 hususunda uyarilmistir.

Universitemiz diger harcama birimlerinde de, Sayistay Denetim Raporunda yer alan
bulgular gorevli personele bildirilmis olup, bundan sonraki siirecte; makine, techizat, demirbas
ve tagitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri harcamalarinda KDV tevkifatinin yapilmasi
hususunda KDV Genel Uygulama Tebliginin (117 Nolu KDV Tebligi) tevkifata iligkin
hiikiimleri ile Sayistayin onerileri dogrultusunda uygulamanin gerceklestirilmesine titizlikle

uyulacak ve bu hususlarda gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Sonug olarak Kamu idaresinin tiim birimlere konuyla ilgili aragtirma yapilmasi i¢in yazi
gonderdigi, birimlerde yapilan arastirmalara yonelik ¢alismalarin devam etmekte oldugu gelen

cevaplardan anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabi dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Mevzuatinda Belirlenen Kriterlere Uygun Proje Olmaksizin Bilimsel

Arastirma Projeleri Harcama Kaleminden Odemeler Yapilmasi

Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) destekleme kapsaminda ortada somut bir proje
olmaksizin Bilim Insam Yetistirme Projeleri, Hizli Destek Projesi, Es Finansman Destegi

Projeleri ve Lisans Tezleri Projelerinin desteklendigi, Lisansiistii Tez Projelerine ¢ok fazla
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agirlik verildigi ve mevcut projelerden ara rapor ile sonug raporlarinin zamaninda alinmadigi

tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesinin (b) fikrasinin 4'incii
paragrafinda yer alan “Bilimsel arastirma projelerinin segilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi ile
odeneklerin kullandirilmasi, genel hiikiimlerin on odemelere iliskin sinirlamalarina bagl
kalinmaksizin avans verilmesi ve bu avansin mahsubuna dair usul ve esaslar Maliye
Bakanliginin uygun goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

1

belirlenir.” seklindeki diizenleme ve bu diizenlemeye istinaden c¢ikarilan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda bir 6deme
yapilabilmesi icin Oncelikle ortada yetkili kurullar tarafindan secilmis ve Bilimsel Arastirma

Projesi olarak kabul edilmis bir Projenin olmas1 gerekmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’lincii maddesinin (b) bendinde Bilimsel arastirma projesi;
“Tamamlandiginda sonuglari ile alaninda bilime katki yapmasi, tilkenin teknolojik, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim
Kurumu i¢i ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da
yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma altyapisi kurma ve gelistirme

projelerini, ” seklinde tanimlanmustir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in “Bilimsel arastirma projelerinin se¢iminde dikkate alinacak
ilkeler” baslikl1 6’nc1 maddesinde: “(1) Bilimsel arastirma projeleri, yiiksekogretim kurumunun
uzman elemani bulunan her dal ile ilgili, ulusal bilim ve teknoloji politikalarina, iilkenin
kalkinma plant hedeflerine, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarina veya yiiksekogretim
kurumu yonetim kurulunun belirledigi bilim politikalarina uygun konulara oncelik verilerek
degerlendirilir ve segilir. Bilimsel aragtirma projelerinin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik,

sosyal, sanatsal, kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasi esastir.

(2) Bilimsel arastirma projelerinin sec¢imi ve desteklenmesinde; temel bilimler icerikli,
sonuclart uygulamaya doniik, kaynaklari ve faaliyetleri bakimindan ¢ok katilimli, ¢ok merkezli,
kurumlar arasi, uluslararasi ve disiplinler arasi nitelikteki projelere oncelik verilebilir.

Lisansiistii tez arastirmalart da bilimsel arastirma projeleri kapsaminda desteklenebilir. ...

hiikiimlerine yer verilmektedir.

Yiiksekdgretim Kurumlari Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri I¢in Tefrik Edilen
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Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi Ile Ozel Hesabin
Isleyisine iliskin Esas ve Usuller'in 6’nc1 maddesinde yer alan “Ozel hesapta izlenen tutarlar,
proje siiresi ile simrlt olmak iizere ¢alistirilacaklarin harcamalari, yolluk, hizmet alimlari,
tiiketim mallari ve malzeme alimlari, demirbas alimlari, makine ve techizat alimlart ile bilimsel
arastirma projeleri icin gerekli diger giderleri karsilamak iizere kullamilir.” seklindeki
diizenlemeye gore bilimsel arastirma projeleri kapsaminda bir harcama yapilabilmesi i¢in bir

proje olmalidir.

Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda bir giderden bahsedebilmek icin ortada
belirlenmis esas ve usullere gore kabul edilmis bir proje bulunmasi gerekmektedir. Bilimsel
aragtirma projelerinin tanimindan anlasilmasi gereken; bilimsel arastirma projelerinin
hazirlanmasi, bilimsel aragtirmalar yapilmasi, gerekirse bunun i¢in altyapr kurulmasi, kurulan
altyapinin hazirlanan proje kapsaminda inceleme ve c¢aligmalarda kullanilmasi, proje
kapsaminda gerekirse yurti¢i ve yurtdisi bilimsel kongre ve calismalara katilmasi, yine proje
kapsaminda gereken tiiketim mallar1 ve malzeme, demirbas ile makine ve techizat alimlar
yapilmasi, proje tamamlandiginda sonuglari ile alaninda bilime katki yapmasi, iilkenin

teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasidir.
Yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a)- Sakarya Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi'ne gore Bilim
Insam Yetistirme Projeleri kapsaminda ortada somut bir proje olmaksizin 6gretim
elemanlarimin yogun sekilde yurtdist1 kongre, konferans ve sempozyuma gonderildigi

gorillmiistiir.

Bilim Insam Yetistirme Projeleri kapsaminda her bir kongre, konferans ve sempozyum
ad1 bir proje gibi adlandirilarak ortada bir proje olmaksizin 6gretim elemanlar1 yurtdisina
kongre, konferans ve sempozyumlara gorevlendirilmislerdir. Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon biriminden alinan verilere gore, Bilimsel Arastirma Projeleri Harcama
Kaleminden 2018 yilinda 114 yurt dis1 gérevlendirmesinden sadece 3 tanesi proje kapsaminda
gorevlendirme olup, 111 yurt dis1 gérevlendirmesi i¢in 219.200,28 Tiirk lirast harcama
yapilmistir. Bu yurt dis1 gorevlendirmelerin yaklasik 90 tanesi Ukrayna, Makedonya,
Arnavutluk, Bosna Hersek ve Tiirk Cumhuriyetleri vb. tilkelere yapildig1 goriilmiistiir. Ayrica
Bap kapsaminda 2018 yilinda 57 yurt i¢i gérevlendirmesi yapilmis olup bu gorevlendirmeler
icin 27.166 Tiirk liras1 harcama yapilmistir. Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda

Yonetmelik’te kongre, konferans ve sempozyumlarin bir proje gibi adlandirilarak
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desteklenecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu uygulama acik
bir sekilde mevzuata aykiridir. 2547 sayili Kanun'un 39’uncu maddesine gore o6gretim
elemanlar1 yurt icinde ve yurt disinda usuliine uygun olarak kongre, konferans ve

sempozyumlar icin gorevlendirilebilmekte ve giderleri biitceden karsilanmaktadir.

b)- Hizh Destek Projesi adi altinda yine bir proje olmadan tiiketim mallar1 ve

malzeme ile demirbas alim yapildig goriilmiistiir.

Hizli destek projesi ile yayia doniisme potansiyeli bulunan bilimsel ¢aligmalar igin acil
ihtiyaclar kapsaminda tiiketim mallar1 ve malzeme ile demirbas alimi yapilmaktadir. Bu
kapsamda 2018 yili 33 adet hizli destek projesi i¢in 288.428 Tiirk lirast BAP harcama
kaleminden bir proje olmaksizin harcama yapilmistir. Onceki yillar baslaylp 2018 yilinda
tamamlanan 98 adet hizli destek projesi kapsaminda ise 742.924 Tiirk liras1 harcama
yapilmistir. Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’te 6gretim elemanlarinin
yayma doniisme potansiyeli bulunan bilimsel ¢aligmalart i¢in acil ihtiyaglart kapsaminda
tiketim mallar1 ve malzeme ile demirbag alimi1 yapilacagina dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu uygulama ortada bir proje bulunmamasi nedeniyle
mevzuata acik¢a aykiridir. Eger 6gretim elemanlarinin bilimsel ¢alismalan ile ilgili tiikketim
mallar1 ve malzeme ile demirbas ihtiyaglar1 varsa mevzuatin elverdigi Ol¢iide biitceden
karsilanabilir. Bap kapsaminda somut olarak kabul edilmis {lizerinde ¢alisma yapilan projeler

icin tiiketim mallar1, malzeme, demirbas ve hizmet alim1 yapilabilir.

¢)- Es Finansman Destegi Projeleri ile TUBITAK gibi kurumlardan proje alan

o0gretim iiyelerine ortada proje olmaksizin destek verildigi goriilmiistiir.

Es Finansman Destegi Projeleri ile Sakarya Universitesi Senatosunca belirlenen
kurumlardan alinan projelere destek verilmistir. Yapilan incelemelerde 2018 yili iginde
tamamlanan veya devam eden 13 tane es finansman projesine 510.138 Tiirk liras1 destek
verildigi tespit edilmistir. Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’te Ogretim
iyelerine baska kurumlardan alinan projeler ig¢in destek verilecegine dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ornegin TUBITAK 1n destekledigi projeler icin TUBITAK kendi mevzuati
geregi proje yiiriitiiciilerine proje tesvik ikramiyesi vermektedir. S6z konusu uygulama da

ortada bir proje bulunmamasi nedeniyle mevzuata agikca aykiridir.

d)- Bilimsel Arastirma Projeleri biitcesinden lisansiistii tez arastirma projelerine

agirhk ve oncelik verildigi, mevzuatta aykir1 olarak lisans tezlerinin desteklendigi
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gorulmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda lisansiistii tez aragtirmalar1 (Yiiksek lisans ve doktora tezleri) da bilimsel arastirma
projeleri kapsaminda desteklenebilir. Adi gegen YoOnetmelik'e gore lisansiistii tez
arastirmalarin1  destekleme konusunda iiniversitelerin takdir yetkisi vardir. S6z konusu
Yonetmelik'e gore Bilimsel Arastirma Projelerinin seg¢iminde ulusal bilim ve teknoloji
politikalarina, iilkenin kalkinma plani hedeflerine, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
kararlarina veya yliksekdgretim kurumu yonetim kurulunun belirledigi bilim politikalarina
uygun konulara dncelik verilmelidir. Sakarya Universitesinin Bilimsel Arastirma Projeleri
kapsaminda 2018 yil1 sonu itibari ile 368 adet desteklenen aktif proje bulunmaktadir. Bu 368
adet projeden 293 tanesi lisansiistii tez arastirma projesidir. Desteklenen aktif projelerin
yaklagik %80'ini lisansiistlii tez arastirma projeleri olusturmaktadir. Uygulamada daha ¢ok
lisansiistii tez arastirma projelerine agirlik ve oncelik verildigi goriilmektedir. Lisansiistii tez
arastirma projeleri kapsaminda 2018 yilinda devam eden projelere verilen destek 2.287.452
Tiirk lirasidir. Bu tutarin 1.032.984 Tiirk lirasi ile hizmet alimi yapildigi ve bu hizmet
alimlarinin genelde anket calismalari ve bunlarin degerlendirilmesinden olustugu tespit

edilmistir. Ayrica mevzuata aykir1 olarak 8 adet lisans tez projesi de desteklenmistir.

e)- Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'e gore gercek anlamda

Bilimsel Arastirma Projesi olabilecek ¢ok az sayida projenin desteklendigi goriilmiistiir.

Adi gecen Yonetmelik'e gore gercek anlamda Bilimsel Arastirma Projesi olabilecek
proje sayist, 2018 yilinda devam eden 368 proje icinde 15 tane ve Onceki yillar baslayip 2018
yilinda tamamlanan 526 adet projeden 49 tanedir. 2018 yi1linda tamamlana toplam 526 projeden
geriye kalan 477(526-49) proje ile halen aktif olan 368 projeden 353 (368-15) projenin nerdeyse
tamami lisansiistii tez arastirma (yliksek lisans, doktora), bilim insani yetistirme (kongre,
konferansa gonderme), hizli destek (tilketim mallar1 ve malzeme ile demirbas alimi), es
finansman ile lisans tez projelerinden olusmaktadir. S6z konusu Yonetmelige gore gercek
anlamda Bilimsel Arastirma Projesi olabilecek 2018 yil1 i¢inde tamamlanan veya devam eden
projelerin sayist sadece 64 (49+15) olup, toplam (526+368) i¢inde oran1 %7’dir. Bilimsel
Aragtirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'e gore Bilimsel Arastirma Projesi tanimina ve

niteliklerine uygun projelerin desteklenmesine 6ncelik verilmelidir.

f)- Devam eden projelerden ara rapor ile tamamlanan projelerden sonug

raporlarinin zamaninda alinmadig gorilmiistiir.
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Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y onetmelik’in "Proje
raporlar1”" baslikli 8'inci maddesine gore proje yiriitiiclisii tarafindan, alti ayda bir gegmis
donemdeki ¢aligmalarla ilgili bilgilerin yer aldig1 ara rapor ve protokolde belirtilen bitis tarihini
izleyen en geg li¢ ay igerisinde, arastirma sonuglarini igeren proje sonug raporu sunulmalidir.
Yapilan incelemelerde bu siirelere uyulmadigi ve ara raporlarin ¢ok sade oldugu goriilmiistiir.
S6z konusu Yonetmelige gore ara rapor ve sonug raporlarinin siiresinde ve niteligine uygun

hazirlanmas1 gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesine goére her
tirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile koétliye kullanilmamasi igin gerekli

Onlemlerin alinmasindan sorumlulardir.

Yapilan acgiklamalar dogrultusunda, bilimsel arastirma projelerine ayrilan kaynaklar
bilimsel arastirma projeleri icin harcanmali, Universite birimlerinin ihtiya¢ duydugu mal ve
hizmetler 4734 sayili Kanun basta olmak tizere ilgili mevzuatla belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde alinmalidir. Bilimsel arastirma projeleri i¢in verilen desteklerin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasi ve koétliiye kullanilmamast igin gerekli Onlemlerin alinmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; a)- Fakiilteler ve iniversite biitgesinde bu fasilda mevzuat
geregi seyahat amaglh biitce olusturulamamasit nedeniyle bu destekler BAP projeleri
kapsaminda yapilmaktadir. Bu kapsamdaki projelerde laboratuvar veya saha calismalari
tamamlanmis ve c¢iktilar1 elde edilmis c¢alismalara sadece biitce olusturularak proje destegi
verilmektedir. Benzer uygulamay1 bir¢ok biiyiik liniversitenin de yaptigi bilinmektedir. Bu
bakimdan bu projelerin sadece seyahat biitgelerinin olmasinda mevzuat bakimindan bir sikinti
olmadigi, kamu zararina yonelik bir problemin olusmayacagi, aksine ulusla ve evrensel bilime

katki saglanacagi diistiniilmistir.

b)- Bir takim projelerin uygulamada es finansman veya yaym destekli olarak
isimlendirilmesinin sebebi Ogretim iyelerinin yaym ve proje tretmeleri konusunda
motivasyonlarini artirmaktir. Hizli destek denmesinin ana nedeni bu projelerde yapilan 6n
yayinlar ile bazi calismalarin tamamlanmis olmast ve verilecek destekle yaygin etkisi arttirilmis
ciktilarin elde edilmesine yonelik bir firsat olusturmaktir. Bunun i¢cin BAP formatina uygun
proje Onerileri hazirlanip BAP birimine teklif edilmektedir. Sunulan bu projeler BAP

komisyonu icinde olusturulan hakemler ile bilimsel Ar-Ge yonleri detayli bir sekilde
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incelenerek desteklenmektedir. Proje yapist TUBITAK 1002 projelerine oldukg¢a benzerdir. Bu

kapsamda bilimsel Ar-Ge formatina uymayan projeler ret edilmektedir.

C)- Bir takim projelerin uygulamada es finansman destekli olarak isimlendirilmesinin
sebebi Ogretim iiyelerinin dig kaynakli projelere yonlenmelerini saglamaktir. Dis kaynakli
projeler alan bilim insanlarindan destek aldiklar1 alanda ancak proje konusundan farkli olarak
projeler sunmalar1 beklenmektedir. Bu projeler 6zellikle dis kaynakli projelerde oryaya ¢ikan
ongoriilmeyen ve yeni buluslara yol agan sonuglar ve fikirler {izerinden alinmakta ve yine BAP
proje formuna uygun olarak projelendirilmektedir. BAP komisyonu iginde olusturulan

hakemler ile bilimsel Ar-Ge yonleri detayl bir sekilde incelenerek desteklenmektedir.

d)- Lisansiistii tez projeleri TUBITAK 1002 arastirma projeleri yapisma gore
hazirlanmis ve bu kapsamda lisansiistii tezlerin projelendirilerek evrensel bilim ve teknolojiye
katma deger olusturmast amaglanmistir. Bu tiir proje sayisinin fazla olmasinin nedeni, biitce
imkanlarindan 6zellikle geng bilim insanlarinin faydalanmasi, arastirmaci olarak yetismelerine
katk1 saglamaktir. Yeni donemde Lisans 6grencilerinin Ar-Ge ve girisimcilik potansiyellerinin
olusmasi i¢in uygulanan c¢ok kiiciik biitceli lisans projeleri desteklenmeyecek olup iptal
edilmistir. Yapilacak anket ¢aligmalar1 ve degerlendirmeleri titizlikle incelenip onaylanacaktir.
Bu kapsamda iiniversitemiz SAUSEM birimi ile protokol hazirlanmaktadir. Bu sekilde
yapilacak ¢aligmaya gore standart biit¢eli hizmetler verilmesi ve daha diisiik maliyetli analizler

yapilacaktir.

e)- Yeni BAP yonergesi olusturulmus, proje desteklerinin Ar-Ge projelerindeki
stireclere uygun sekilde bir sistem icerisinde gerceklestirilmesine dikkat edilmistir. Yeni
olusturulan BAP yo6nergesinde temel Ar-Ge projelerinin yapisina uygun proje basvuru formlari
olusturulmustur. Daha onceki donemde yapilan uygulamalarda da verilen proje destekleri
ulusal ve uluslararas1 Ar-Ge projeleri yapisinda olacak sekilde uygulanmistir. Alinan proje
bagvurulari proje tiirli farki gdzetmeksizin amag ve kapsam, arastirmanin 6zgiinliigii, hedefleri,
ciktilar1  gerceklestirecek yontem ve basar1 Olgiitlerini  gosterecek proje  yapisina

dondiirilmistir.

f)- Raporda adi gegen projeler ile ilgili ara rapor ve sonug raporlarinin zamaninda
alinmas1 hususunda yeni sistem olusturulmustur. Her bir proje i¢in BAP biriminde sorumlular

belirlenmis ve proje takipleri bir sistem i¢ine alinmistir.
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Sonuc¢ olarak a)- Kamu idaresi cevabinda; bu projelerin sadece seyahat biitgelerinin
olmasinda mevzuat bakimindan bir sikinti olmadigi, kamu zararina yonelik bir problemin

olusmayacagi, aksine ulusal ve evrensel bilime katki saglanacagi ifade edilmistir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’te kongre, konferans ve
sempozyumlarin bir proje gibi adlandirilarak, seyahatlerin desteklenecegine dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu uygulama agikca mevzuata aykiridir. 2547 sayili
Kanun'un 39’uncu maddesine gore 0gretim elemanlar1 yurt i¢inde ve yurt disinda usuliine
uygun olarak kongre, konferans ve sempozyumlar i¢in gérevlendirilebilmekte ve giderleri

biitceden karsilanmaktadir.

b)- Kamu idaresi cevabinda; bir takim projelerin uygulamada es finansman veya yayin
destekli olarak isimlendirilmesi sebebinin, Ogretim liyelerinin yaym ve proje lretmeleri
konusunda motivasyonlarini artirmak oldugu belirtilmistir. Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkinda Yonetmelik’te 6gretim elemanlarin yayma doniisme potansiyeli bulunan bilimsel
caligmalar1 i¢in acil ihtiyaglar1 kapsaminda tiiketim mallar1 ve malzeme ile demirbas alimi
yapilacagina dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu uygulama ortada bir
proje bulunmamasi nedeniyle mevzuata acik¢a aykiridir. Eger 6gretim elemanlarinin bilimsel
caligmalar1 ile ilgili tiiketim mallar1 ve malzeme ile demirbas ihtiyaglar1 varsa mevzuatin

elverdigi 6lciide biitceden karsilanabilir.

¢)- Kamu idaresi cevabinda; bir takim projelerin uygulamada es finansman destekli
olarak isimlendirilmesinin sebebi 6gretim iiyelerinin dis kaynakli projelere yonlenmelerini
saglamak oldugu belirtilmistir. Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y 6netmelik’te 6gretim
iiyelerine dis kaynaklardan alinan projeler icin destek verilecegine dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ornegin TUBITAK ’1n destekledigi projeler i¢in TUBITAK kendi mevzuati

geregi proje yiiriitliciilerine proje tesvik ikramiyesi vermektedir.

d)- Kamu idaresi cevabinda; yeni donemde ¢ok kiigiik biitceli lisans projelerinin
desteklenmeyecegi belirtilmistir. Ayrica yapilacak anket ¢aligmalar1 ve degerlendirmelerinin
titizlikle incelenip onaylanacagi ve bu dogrultuda SAUSEM birimi ile protokol hazirlanmakta
oldugu ifade edilmistir. Lisansiistii tez proje sayisinin fazla olmasi nedeninin, biitce
imkanlarindan 6zellikle geng bilim insanlarinin faydalanmasi, arastirmaci olarak yetismelerine

katki saglamak oldugu denilmistir.

Adi gegen Yonetmelik'e gore Bilimsel Arastirma Projelerinin segiminde ulusal bilim ve
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teknoloji politikalarina, iilkenin kalkinma plani hedeflerine, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
kararlarina veya Yiiksekogretim Kurumu Yo6netim Kurulunun belirledigi bilim politikalarina

uygun konulara oncelik verilmelidir.

e)- Kamu idaresi cevabinda; alinan proje basvurulari, proje tiirii farki gézetmeksizin
amagc ve kapsam, aragtirmanin 6zgiinliigii, hedefleri, ¢iktilar1 gergeklestirecek yontem ve basari
Olciitlerini gosterecek proje yapisina dondiiriilmiistiir denilmektedir. Bilimsel Arastirma
Projeleri Hakkinda Yonetmelik'e gore Bilimsel Arastirma Projesi tanimina ve niteliklerine

uygun projelerin desteklenmesine oncelik verilmelidir.

f)- Kamu idaresi cevabinda; Raporda adi gegen projeler ile ilgili ara rapor ve sonug
raporlarinin zamaninda alinmasi hususunda yeni sistem olusturuldugu, her bir proje i¢in BAP
biriminde sorumlular belirlendigi ve proje takiplerinin bir sistem icine alindig belirtilmistir.
Kamu idaresi cevabi dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

Genel olarak bilimsel arastirma projelerinin tanimindan anlasilmasi gereken; bilimsel
aragtirma projelerinin hazirlanmasi, bilimsel arastirmalar yapilmasi, gerekirse bunun igin
altyap1 kurulmasi, kurulan altyapinin hazirlanan proje kapsaminda inceleme ve ¢aligmalarda
kullanilmasi, proje kapsaminda gerekirse yurti¢i ve yurtdist bilimsel kongre ve ¢alismalara
katilmasi, yine proje kapsaminda gereken tiiketim mallar1 ve malzeme, demirbas ile makine ve
techizat alimlar1 yapilmasi, proje tamamlandiginda sonuglari ile alaninda bilime katki yapmasi,

iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasidir.

Bulguda yer alan agiklamalar dogrultusunda, bilimsel aragtirma projelerine ayrilan
kaynaklar bilimsel arastirma projeleri i¢in harcanmali, Universite birimlerinin ihtiyag duydugu
mal ve hizmetler 4734 sayil1 Kanun basta olmak tizere ilgili mevzuatla belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde alinmalidir. Bilimsel arastirma projeleri i¢in verilen desteklerin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasi ve koétiiye kullanilmamast i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Mesleki Uygulama Egitimlerinin Yiiriitiilmesinde Mevzuata Aykiri

Uygulamalarin Bulunmasi

Sakarya Universitesinde, mesleki uygulama egitimlerinin lisans diizeyinde fen ve
miihendislik bilimlerinde yiiriitiilmesi gerekirken On lisans diizeyinde ve sosyal bilimler

alanlarinda da yiiriitiildiigii tespit edilmistir.
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2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu'nun (Ek: 18/6/2017-7033/19 md.) gecici 74'iincii

maddesinde:

"Yiiksekogretim Kurulu, 1/1/2023 tarihine kadar Devlet yiiksekégretim kurumlarinin
lisans diizeyinde fen ve miihendislik bilimleriyle sinirli olmak iizere, oOgrencilerin
ogrenimlerinin son yiulinda bir yaryl ézel sektor isletmelerinde, teknoparklarda, arastirma
altyapilarinda, Ar-Ge merkezlerinde ya da sanayi kuruluslarinda uygulamall egitimle
tamamlamalarint zorunlu kilmaya, uygulamali egitimin zorunlu kilinacag boliimleri belirli
yiiksekogretim kurumlariyla ve/veya belirli fakiilte ya da béliim ve programlarla sinirli tutmaya

yetkilidir.

Uygulamali egitimleri siiresince ogrencilere asgari ticretin net tutarinin %351 licret
olarak odenir. Uygulamali egitim iicretlerini karsilamak iizere ihtiya¢ duyulan kaynak,
25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun 53 iincii maddesinin iigiincii
fikrasimin (B) bendinin (h) alt bendi igin ayrilan tutardan Yiiksekogretim Kurulu hesabina
odenen ve Yiiksekogretim Kurulu biit¢esine gelir ve odenek kaydedilerek ilgili yiiksekogretim
kurumlarina aktarimak suretiyle karsilanmir. Aktarilan bu tutar, yiiksekogretim kurumlari

biit¢esine gelir ve odenek kaydedilmek suretiyle ogrencilerin hesabina édenir.

Osrencilerin uygulamali egitim siiresince sigorta primleri, 5/6/1986 tarihli ve 3308
sayili Mesleki Egitim Kanununun 25 inci maddesinin dovdiincii fikrast hiikiimlerine gore

karsilanir.

Egitimin planlanmasi, ogrencilerin yerlestirilmesi, takibi, kaynagin aktarimi,
biitcelestirilmesi ve kullamimina iliskin esaslar ile uygulamali egitime iligkin diger hususlar,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi:, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Maliye
Bakanhigimin gériisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir. ..." denilmektedir.
Kanun maddesi hiikmiine gore mesleki uygulama egitimi, lisans diizeyinde fen ve miithendislik
bilimleriyle sinirli olmalidir. Ayrica lisans diizeyinde verilen uygulamali egitimler siiresince
ogrencilere asgari iicretin net tutarinin %35°1 ticret ve 3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanunu’nun
25’inci maddesinin dordiincii fikras1 hiikiimlerine gore sigorta primleri ddenmektedir. Ayni
maddeye gore, mesleki uygulama egitimlerini zorunlu kilmaya, uygulamali egitimin zorunlu
kilimacagi boltimleri belirli yiiksekdgretim kurumlariyla ve/veya belirli fakiilte ya da bolim ve

programlarla sinirh tutmaya Yiiksekogretim Kurulu yetkilidir.

Mesleki uygulama egitimleri ile ilgili asagidaki hususlar tespit edilmistir:
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a)- Mesleki uygulama egitimlerinin lisan diizeyinde yiiriitiilmesi gerekirken on
lisans diizeyinde de yiiriitiildiigii, bu kapsamda o6grencilere iicret ve sigorta primi

odenmemesi gerekirken odendigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun gegici 74'liincii maddesine gore mesleki
uygulama egitimlerinin, lisans diizeyinde yiirtitiilmesi gerekmektedir. Kanun maddesine gore
on lisan diizeyinde mesleki uygulama egitimleri yiiriitilmemelidir. Uygulamada 6n lisans

diizeyinde de mesleki uygulama egitimleri yiirtitiildiigii goriilmektedir.

Adi gecen Kanun maddesine gore lisans diizeyinde yiiriitiilen uygulamali egitimler
sliresince Ogrencilere asgari licretin net tutarinin %35°1 ticret ve 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu’'nun 25’inci maddesinin dordiincti fikrasi1 hiikiimlerine gore sigorta primleri
O0denmektedir. Kanun maddesine aykiri olarak on lisan diizeyinde yiiriitillen uygulamali

egitimler siliresince de 6grencilere {icret ve sigorta primleri 6dendigi goriilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle ©6n lisans (3+1) diizeyinde mesleki uygulama egitimleri

yiirlitiilmemesi, bu kapsamda 6grencilere licret ve sigorta primi 6denmemesi gerekmektedir.

b)- Mesleki uygulama egitimlerinin fen ve miihendislik bilimleriyle simirli olmasi
gerekirken sosyal bilimler alanlarinda da yiiriitiildiigii, bu kapsamda 6grencilere iicret ve

sigorta primi 6denmemesi gerekirken ddendigi goriilmiistiir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu'nun gegici 74'lincii maddesine gore mesleki
uygulama egitimlerinin, fen ve miihendislik bilimleriyle sinrlt yiiriitilmesi gerekmektedir.
Kanun maddesine gore sosyal bilimler alaninda mesleki uygulama egitimleri yiiriitiilmemelidir.
Uygulamada sosyal bilimler alaninda da mesleki uygulama egitimleri yiiriitildigu

goriilmektedir.

Ad1 gegen Kanun maddesine gore fen ve miihendislik bilimlerinde ytiriitiilen uygulamali
egitimler siiresince 6grencilere asgari ticretin net tutariin %35°1 licret ve 3308 sayil1 Mesleki
Egitim Kanunu'nun 25’inci maddesinin dordiincii fikras1 hiikiimlerine gore sigorta primleri
o0denmektedir. Kanun maddesine aykir1 olarak sosyal bilimler alaninda yiiriitiilen uygulamali

egitimler siiresince de 0grencilere licret ve sigorta primleri 6dendigi goriilmiistir.

Agiklanan nedenlerle, sosyal bilimler alaninda mesleki uygulama egitimleri
yiiriitilmemesi, bu kapsamda oOgrencilere iicret ve sigorta primi 6denmemesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; a)- Isletme Fakiiltesinde, Fakiiltede vyiiriitilen Mesleki
Uygulama egitimleri i¢in Ogretim elemanlarina yapilan ek ders 6demeleri ekte yer alan
belgelerden de anlasilacagi lizere 2018 yilinda teorik ders kapsaminda degil, diger faaliyetler
(uygulama) kapsaminda 6denmistir. Mesleki Uygulamalar dersi ders planlarinda her ne kadar
(0+20) saat olarak goriilse de “Ders yiikii tespiti ve ek ders iicreti 6demelerinde uyulacak

esaslar” geregince ek ders iicreti formlarina (0+2) saat olarak yansitilmaktadir.

Miihendislik Fakiiltesi cevabina istinaden; Miihendislik Deneyimi Egitimi (5+0) dersi
haftalik ders planinda giinii ve saati belli olan, Sakarya Universitesi Egitim Bilgi Sistemi (EBS)
tizerinde haftalik isleyisinin, 6l¢gme degerlendirme siireglerinin agik¢a tanmimlandigi (Ek-4),
danigman Ogretim tiyesinin sorumlu oldugu 6grenciler ile Cuma giinleri ofisinde yiiz ylize
goriiserek Ogretim elemanmin aktif olarak katilimiyla gerceklestirilen teorik bir derstir.
Ogrencilerle Cuma giinleri danisman ofislerinde yapilan goriismelerde, is yeri faaliyetleri ele
alinarak karsilasilan problemlere teorik ¢6ziimler anlatilarak ara raporlar (Ek-5) teslim alinir.
Ogrencilerin sigortasi pazartesiden persembeye haftanin sadece 4 is giinii 6dendiginden dolayz,
ogrenciler Cuma giinleri isletmeye gitmemekte ve danisman 6gretim {iyesiyle Miihendislik
Deneyimi Egitimi (5+0) dersi kapsaminda goriiserek ihtiyaci olan teorik bilgi ve destekleri
almaktadir. Bu nedenlerden dolayi, Miihendislik Deneyimi Egitimi dersinin 6lgme ve
degerlendirme siirecindeki i yiikii (5+0) olarak belirlenmistir. UMDE programina katilan
ogrenciler ders planinda yer alan 3 teorik Teknik Se¢meli Ders (3+0) yerine Miihendislik
Deneyimi Egitimi (5+0) ve Miihendislik Deneyimi Uygulamasi (0+20) derslerini alir. Sakarya
Universitesi Senatosu 18.07.2013 tarih ve 413 sayili toplantisinda alman 11 numaral karariyla
(Ek...), tiim dgretim gruplar1 (Normal dgretim, II. Ogretim ve Karma Ogretim) icin 6gretim
elemanlar1 ders yiikiiniin Normal Ogretim olarak islenmesi uygun gériilerek ders saat {icretinin
daha yiiksek oldugu II. Ogretim ve Karma Ogretim kapsaminda iicretlendirme yapilmamustir.
Ayni zamanda danisman Ogretim iiyelerinin firma ziyaretleri sirasinda dogacak olan

masraflardan dolay1 herhangi bir yolluk/yevmiye destegi de verilmemektedir.
b)- Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Miidiirliigli cevabina istinaden;

6111 sayili Kanunun 61.maddesi ile Mesleki ve Teknik egitim yapan Yiiksekogretim
kurumlar1 da 3308 sayil1 Mesleki ve Teknik Egitim Kanununa tabi olmustur (3308 say1li kanun
madde 3/j). Bu degisiklik, YOK Baskanligmin 19.11.2012 tarih ve B.30.0.EOB-304.03- 7431
nolu yazisinda belirtilmis olup mesleki ve teknik egitim yapan yiiksekdgretim kurumlari icinde

on lisans (Saglik Hizmetleri, Sosyal Bilimler MYO vb) programlar1 da yer almaktadir.
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Sayistay'in gecici 74'incii madde yorumunda da hukuka aykiriliklar bulunmaktadir. Soyle ki,
madde metninin lafzindan mesleki uygulama egitimlerinin lisans diizeyinde bulunan fen ve
miihendislik bilimleri ile sinirlandirildigl sonucu ¢ikmamaktadir. Gegici 74.maddede, lisans
diizeyinde 6grenim goren fen ve miihendislik bilimlerindeki 6grencilerin 6grenimlerinin son
yilindaki bir yariyilda mesleki uygulama egitiminin zorunlu hale getirilmesi diizenlenmistir.
2547 sayill Kanun'un gegici 74.maddesinin 1. fikrasindan mesleki uygulama egitimlerinin
sadece lisans diizeyindeki fen ve miihendislik bilimleri ile sinirlandirildigini diger bilimlerde
bu dersin agilamayacagi diizenlenmemistir. Diger bir ifade ile gecici 74.madde fen ve
miuhendislik bilimleri disinda 6rnegin sosyal bilimlerde, saglik bilimlerinde ve on lisans

programlarinda mesleki uygulama egitimlerinin a¢ilmasini yasaklamamaktadir.

c)- Isletme Fakiiltesi cevabma istinaden; YOK tarafindan Deniz Ticaret Odasi
Bagkanligina yazilan yazilarda (05.10.2014 tarih ve 304.03-5640 sayil1 yaz1) Mesleki ve Teknik
Egitim yapan Boliim/Programlarin hangileri olduguna dair bir liste yaymlanmustir. ilgili yazinin
ekinde yer alan listeye bakildiginda 325-Sosyal Bilimler, 187-Isletme, 78-Dis Ticaret
(Uluslararasi1 Ticaret), 177-Insan Kaynaklar1 Y&netimi, 305-Saglik Yonetimi, 404-Y6netim
Bilisim Sistemleri Bolim/Programlarini agikca kapsadigr goriilecektir. Dolayisiyla bu yazidan
Mesleki uygulama egitimlerinin fen ve miithendislik bilimleriyle sinirli olmadigy, bilakis Sosyal
Bilimler ve Isletme alanlarmin tiimiinii kapsadig1 anlasiimaktadir. Bununla birlikte 3308 say1li
kanunun 20, 24 ve 25. Maddeleri 6grencilere licret ve sigorta primi 6denmesi ile gerekli
diizenlemeleri icermektedir. Buna gére Mesleki Uygulamalar kapsaminda ¢alisan 6grencilerin
sigortalilik islemlerinin yapilmasi ve licret 6denmesi ile ilgili kanun maddeleri ve agiklamalar

asagida yer almaktadir.

Lisans sosyal alanlar1 ile meslek yiiksekokullarinda yapilan mesleki uygulamalarin
mevzuat alt yapist da asagida acgiklandigr iizere mevcuttur. 5510 sayili Kanun’un 5.
maddesinde, yalnizca staj zorunlulugu olan yiiksekdgrenim ogrencileri Is ve Meslek
Hastaliklar1 sigorta kolu bakimindan sigortali sayilirken, 6111 Sayili (Torba) Kanun ve Sosyal
Giivenlikle (5510 Sayili Kanun) lgili Degisiklikler ile zorunluluk ifadesinin kaldirilmasi ile
lisans ve On lisans yonetmeliklerinde zorunlu staj dngoriilmeyen yiliksekdgrenim kurumlari
ogrencileri de sosyal sigorta kapsamina alinmistir (6111, m.24). Bu diizenlemeden 6zellikle staj
zorunlulugu olmayan basta isletme ve iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri 6grencileri olmak

iizere sosyal bilimler alaninda egitim goren 6grenciler faydalanmaktadir.
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Iletisim Fakiiltesi cevabina istinaden; (1) 2547 sayili Kanun’un gegici 74.maddesinin
1'inci fikrasindan mesleki uygulama egitimlerinin sadece lisans diizeyindeki fen ve miithendislik
bilimleri ile siirlandirildigint diger bilimlerde bu dersin agilamayacagi diizenlenmemistir.
Diger bir ifade ile gecici 74.madde fen ve miihendislik bilimleri disinda 6rnegin sosyal
bilimlerde, saglik bilimlerinde ve Onlisans programlarinda mesleki uygulama egitimlerinin
acilmasimi yasaklamamaktadir. Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi’nin 05.11.2014 tarih ve
75850160-304.03-5640 sayil1 yazis1 ekinde Mesleki Uygulama yapilacak boliimler agik olarak
belirtilmistir.

Sonu¢ olarak a)- Kamu idaresi cevabinda; isletme fakiiltesinde diger
faaliyetler(uygulama) kapsaminda 2 saat ek ders 6dendigi belirtilmistir. Ancak miihendislik
fakiiltesi ve meslek yiikdek okullarinda diger faaliyetler kapsaminda(uygulama) verilmesi
gereken ek dersler teorik ders kapsaminda verilmistir. Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti
Odemelerinde Uyulacak Esaslar'a gore lisans diizeyinde yiiriitiilen isyeri uygulamasi egitimi
kapsaminda Odenecek ek derslerin diger faaliyetler(uygulama) kapsaminda verilmesi

gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle lisans diizeyinde fen ve miihendislik bilimlerinde yiiriitiilen
mesleki uygulama egitimleri (UMDE ve 7+1) i¢in 6denecek ek derslerin, Ders Yiikii Tespiti ve
Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar'a gore diger faaliyetler kapsaminda(uygulama)

verilmesi gerekmektedir.

b)- Kamu idaresi cevabinda; YOK Baskanhigmin 19.11.2012 tarih ve B.30.0.EOB-
304.03- 7431 nolu yazisinda mesleki ve teknik egitim yapan yiiksekogretim kurumlari i¢inde
on lisans programlarinin da yer aldig:i belirtilmistir. Ayrica 2547 sayili Yiksekogretim
Kanunu'nun (Ek: 18/6/2017-7033/19 md.) gecici 74'lincii maddesinde mesleki uygulama
egitimlerinin lisans diizeyinde bulunan fen ve miihendislik bilimleri ile sinirlandirildig1 sonucu
cikmadigl, baska ifadeyle; sosyal bilimlerde, saglik bilimlerinde ve 6n lisans programlarinda

mesleki uygulama egitimlerinin agilmasini yasaklamadigi ifade edilmektedir.

Ancak YOK'iin s6z konusu yazis1 2012 yilinda génderilmis olup s6z konusu 2547 say1li
Yiiksekogretim Kanunu'nun (Ek: 18/6/2017-7033/19 md.) gecici 74'lincii maddesi degisikligi
2017 yilinda olmustur. Kanun maddesinde acikca "lisans diizeyinde fen ve miihendislik

bilimleriyle sinirli olmak tizere" denilmek suretiyle bir sinirlama getirilmistir.
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Mevzuata gore on lisans diizeyinde staj egitimi uygulanmasina, bu kapsamda 6gretim
elemanlarina ek ders ve 6grencilere iicret ile sigorta primi 6denmesine herhangi bir engel

bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle ©6n lisans (3+1) diizeyinde mesleki uygulama egitimleri
yiiriitilmemesi, bu kapsamda 6gretim elemanlarina ek ders ve 6grencilere licret ile sigorta primi

o0denmemesi gerekmektedir.

¢)- Kamu idaresi cevabinda; YOK tarafindan Deniz Ticaret Odas1 Baskanligina yazilan
yazilarda (05.10.2014 tarih ve 304.03-5640 sayili yazi) Mesleki ve Teknik Egitim yapan
Boliim/Programlarin hangileri olduguna dair bir liste yaymlandigi belirtilmistir. Ayrica 2547
sayili Yiksekogretim Kanunu'nun (Ek: 18/6/2017-7033/19 md.) gegici 74'lincii maddesinde
mesleki uygulama egitimlerinin lisans diizeyinde bulunan fen ve miihendislik bilimleri ile
siirlandirildigi sonucu ¢ikmadigi, baska ifadeyle; sosyal bilimlerde, saglik bilimlerinde ve 6n
lisans programlarinda mesleki uygulama egitimlerinin ag¢ilmasini yasaklamadigi ifade
edilmektedir. 3308 sayili Kanun'un 20, 24 ve 25'inci maddeleri 6grencilere iicret ve sigorta
primi ddenmesi ile gerekli diizenlemeleri igerdigi, 6111 Sayili (Torba) Kanun ve Sosyal
Giivenlikle (5510 Sayili Kanun) ilgili degisikliklerle zorunluluk ifadesinin kaldirilmasi
nedeniyle lisans ve 0n lisans yonetmeliklerinde zorunlu staj ongoriilmeyen yiiksekdgrenim

kurumlar 6grencilerinin de sosyal sigorta kapsamina alindig1 belirtilmistir.

Ancak YOK 'iin s6z konusu yazis1 2014 yilinda génderilmis olup s6z konusu 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun (Ek: 18/6/2017-7033/19 md.) gegici 74'lincli maddesi degisikligi
2017 yilinda olmustur. Kanun maddesinde agik¢a "lisans diizeyinde fen ve miihendislik
bilimleriyle sinirlt olmak iizere” denilmek suretiyle bir sinirlama getirilmistir. Ayrica s6z

konusu madde ile YOK'e yetkiler verilmistir.

3308 sayil1 Kanun'un 20, 24 ve 25'inci maddelerine gére 6grencilere licret ve sigorta
primi 6denebilmesi i¢in s6z konusu mesleki uygulama egitimlerinin yasal dayanaginin olmasi
gerekmektedir. 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun (Ek: 18/6/2017-7033/19 md.) gegici
74'incii maddesine gore mesleki uygulama egitimlerinin, lisan diizeyinde fen ve mithendislik
bilimleriyle sinirh yiiriitiilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla lisan diizeyinde fen ve miihendislik
bilimlerinde yiiriitiilen mesleki uygulama egitimleri i¢in 3308 sayili Kanun'un 20, 24 ve 25'inci
maddelerine gore Ogrencilere {icret ve sigorta primi ddenebilmektedir. 2547 sayili Kanun
yiiksekogretimin 6zel kanunudur. Mesleki uygulama egitimleri i¢in ilk once 2547 sayili

Kanun'a bakilmali hiikiim bulunmayan hallerde 3308 sayili Kanun'a bakilmalidir. 2547 sayili
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Kanun mesleki uygulama egitimlerinin, lisan diizeyinde fen ve miihendislik bilimleriyle sinirl

yiriitiilmesi gerektigini acikca hiikiim altina almistir.

Mevzuata gore On lisans ve lisan diizeyinde fen, miihendislik ve sosyal bilimler
alanlarinda staj egitimi uygulanmasina, bu kapsamda ogretim elemanlarmma ek ders ve

ogrencilere iicret ile sigorta primi 6denmesine herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Acgiklanan nedenlerle, sosyal bilimler alaninda mesleki uygulama egitimleri
yuriitilmemesi, bu kapsamda 6gretim elemanlarina ek ders ve dgrencilere licret ile sigorta primi

O0denmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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0. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
Tablo. 3. Sakarya Universitesi 2018 Yih Bilangosu
SAKARYA UNIVERSITESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR 2018 Yilh 22{13
3 KISA VADELI
1 DONEN VARLIKLAR [50.986.135,47 YABANCI 4.767.303,47
KAYNAKLAR
< 33 EMANET YABANCI
10 HAZIR DEGERLER 20.719.509,05( "\ S\ AKL AR 1.843.368,62
330 ALINAN
HES i%ol KASA 4.689,47| DEPOZITO VE 159.699,89
TEMINATLAR HESABI
102 BANKA 333 EMANETLER
HESABI 19.623.380.57| | \conp) 1.683.668,73
103 VERILEN
CEKLER VE ) L
GONDERME -4.48812 %?(%%ﬁ%{ﬁ(liﬁzm 2.870.701,98
EMIRLERI HESABI ( -
)
360
104 PROJE ODENECEK VERGI
8ZEL HESABI 1.065.365,43 VE FONLAR 2.855.946,27
HESABI
361
ODENECEK
105 DOVizZ SOSYAL
HESABI 33.827,06 GUVENLIK 12.342,31
KESINTILER]
HESABI
106 DOVIZ 362 FONLAR
GONDERME VEYA DIGER
. . -3.265,44 KAMU ID ADINA  [2.413,40
EEl\/;IRLERI HESABI VAPILAN
. TAHSILAT HESABI
_108 DIGER HAZIR 0.08/38 GELECEK AYLARA
DEGERLER HESABI ""IAIT GELIRLER VE 53932 87
12 FAALIYET 19.112.745,05/C IPER o
ALACAKLARI e Y TAHAKKUKLARI
380 GELECEK
120 AYLARA AiT 53.232,87
ALACAKLAR HESABI
121 4 UZUN VADELI
GELIRLERDEN 2251565 YABANCI 9.967.356,47
TAKIPLI KAYNAKLAR
ALACAKLAR HESABI
807.902,86
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126 VERILEN
DEPQZiTO ve
TEMINATLAR 43 DiGER BORCLAR  [353.189,73
HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 604.698,94
. 430 ALINAN
L?AEE%SERD%}EIS g 60469894 DEPOZITO VE 353.189,73
TEMINATLAR HESABI
47 BORC VE GIiDER
9.480.415,24
15 STOKLAR 2.665.800,38 KARSILIKLARI
150 iLK MADDE 472 KIDEM
VE MALZEME 2.665.800,38) TAZMINATI 9.480.415,24
HESABI KARSILIGI HESABI
48 GELECEK
. YILLARA AiT
16 ON ODEMELER 7.883.381,15 GELIRLER VE GIDER 133.751,50
TAHAKKUKLARI
162 BUTCE DISI 480 GELECEK
AVANS VE KREDILER 7.883.381,15| YILLARA AIT 133.751,50
HESABI GELIRLER HESABI
2 DURAN VARLIKLAR |668.993.735,13 5 0Z KAYNAKLAR 705.245.210,66
22 FAALIYET o
ALACAKLARI 132.623,01/50 NET DEGER 649.158.486,36
220 500 NET DEGER
GELIRLERDEN 120.107,40 HESABI 649.158.486,36
ALACAKLAR HESABI
226 VERILEN
DEPOZITO VE 51 DEGER
TEMINATLAR 12.515,61 HAREKETLERI 943.246,69
HESABI
24 MALI DURAN 519 Deger Hareketleri
VARLIKLAR 35 Sonug Hesabi 943.246,69
242 DONER
f(%};%izgiR A 57 GECMIS YILLAR
35(0LUMLU FAALIYET |67.248.834,85
YATIRILAN SONUCLARI
SERMAYELER ¢
HESABI
570 GECMIS
25 MADDi DURAN YILLAR OLUMLU
VARLIKLAR 668.861.077.12 L\ \| ivET 67.248.834,85
SONUCLARI HESABI
250 ARAZI VE 59 DONEM FAALIiYET
ARSALAR HESABI 320.316.559,00 SONUCLARI -12.105.357,24
251 YERALTI VE 591 DONEM
YERUSTU 53.682.241,94) OLUMSUZ FAALIYET [-12.105.357,24
DUZENLERI HESABI SONUCU HESABI ( -)
252 BINALAR
HESABI 270.409.036,12
253 TESIS,
MAKINE VE 41.956.604,09
CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR
HESABI 998.617,53
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255
DEMIRBASLAR
HESABI

70.449.673,44

257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI ( -)

-147.838.990,67

258
YAPILMAKTA OLAN

YATIRIMLAR HESABI

58.887.335,67

26 MADDi OLMAYAN
DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR
HESABI

16.167.261,46

267 DIGER
MADDI OLMAY AN
DURAN VARLIKLAR
HESABI

16.638,00

268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI ( -)

-16.183.899,46

29 DIGER DURAN
VARLIKLAR

294 ELDEN
CIKARILACAK

DURAN VARLIKLAR
HESABI

STOKLAR VE MADDI

4.587.262,27

299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI ( -)

-4587262,27

AKTIiF TOPLAMI

719.979.870,60

PASIF TOPLAMI| 719.979.870,60

Tablo.4.Sakarya Universitesi 2018 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

SAKARYA UNIVERSITESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU  [2018
Yardimci Hesap |  GIDERIN . Hesap Yardimei Hesap PR S
TURD Cari Y1l (N) Kodu GELIRIN TURU |Cari Y1l (N)
Kod.1 |Kod.2 TL Kod.1 | Kod.2 TL
GIDERLER GELIRLER
630 HESABI 397.793.528,53| 600 HESABI 390.188.171,29
PERSONEL Tesebbiis ve
630 1 GIDERLERI 249.633.679,77| 600 3 Milkiyet Gelirleri [*2662:645.26
630 1 1 |MEMURLAR 220.870.074,70| 600 3 1 [MalveHizmet ), 100 595 43
Satis Gelirleri
SOZLESMELI . .
630 1 2 PERSONEL 3.396.277,67| 600 3 6 Kira Gelirleri 2.207.119,83
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Alinan Bagis ve
630 3 [ISCILER 23.466.337,42] 600 4 Yardimlar ile Ozel [327.542.656,99
Gelirler
GECiCI Yurt Disindan
630 4 1.555.681,98] 600 4 Alinan Bagis ve  [8.360.500,37
PERSONEL
Yardimlar
Merkezi Yonetim
630 5 |Diger Personel 345.308,00] 600 4 Bitigesine Dabil 1307 653 300,00
Idarelerden Alinan
Bagis ve
Diger idarelerden
600 4 Alinan Bagis ve  1482.385,37
Yardimlar
Sosyal Giivenlik Kurumlardan ve
630 Kurumlarina 35.617.767,99] 600 4 Kisilerden Alinan 1, o9 5og 57
Devlet Primi Yardim ve
Giderleri Bagislar
630 1 |Memurlar 29.710.821,28] 600 4 Proje Yardimlar1 [8.866.942,68
600 5 Diger Gelirler 19.187.321,00
Sozlesmeli . L
630 2 personel 708.732,06| 600 5 Faiz Gelirleri 1.680.496,32
Kisi ve
600 5 Kurumlardan 2.529.755,07
Alinan Paylar
630 3 [isciler 4.347.613,29
600 5 Para Cezalar 76.426,05
630 4 |Gegici Personel 814.358,02
. Diger Cesitli
630 5 |Diger Personel 32.507,70[600 5 . 14.900.643,56
Gelirler
Sosyal Giivenlik
Primi Odemeleri
630 9 Gecikme Cezasi 3.735,64
\ve Zamlar
. Deger ve Miktar
630 Mal ve Hizmet 51.941.456,18] 600 11 degisimleri 672.281,04
Alim Giderleri -
Gelirleri
Tiiketime Déviz
630 2 [Yonelik Malve 9.261.643,96/600 11 Mevcudunun  [320.399,84
Degerlemesinden
Alimlar
630 3 |volluklar 1.228.889,94 Olusan Olumiu
Kur Farklari
Kur Degisikligi
Disindaki Deger ve
630 4 |Gérev Giderleri 363.903,03] 600 11 Miktar 2.043,70
Degisimlerinden
Ka
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Diger Deger ve
630 3 5 |Hizmet Alimlar 40.509.858,85 600 11 99 [Miktar Degisimleri[349.837,50
Gelirleri
Temsil ve Kamu id Bedelsiz
630 3 6 |Tanitma 27.801,45] 600 25 Olarak Al Mali Ol |103.267,00
Giderleri \Var El Edilen Gel
Gen Biit Kap
IC\BA;ani(rl#a'(\jA daiI'Hak Kamu id Bedelsiz
630 3 7 Y 470.565,23] 600 25 1 |0l Al Mali 0
Alim, Bakim ve
. . Olmayan Var EIEd
Onarim Giderleri
Gel
Gayrimenkul %ZBiiéte:E?ngaEu
630 3 8 |Mal Bakim ve 78.793,72| 600 25 2 . 103.267,00
Onarim Giderleri Mali Olmayan Var
El Ed Gel
630 5 Cari Transferler 10.866.060,06 GELIRLER TOPLAMI (B) 390.188.171,29
630 5 1 |Gorev Zararlari 5.518.000,00
Kar Amaci
Giitmeyen
630 5 3 |Kuruluglara 1.415.829,52| INDIRIM, IADE VE iISKONTONUN TURU
Yapilan
Transferler
Hane Halkina TP
INDIRIM, IADE VE
630 5 4 [Yapilan 3.914.218,08 610 ' 4.500.000,00
Transferler ISKONTOLAR HESABI
Yurtdisina
630 5 6 |Yapilan 18.012,46| 610 5 4.500.000,00
Transferler
Deger ve Miktar
630 11 Degisimleri 2,68 610 5 9 4.500.000,00
Giderleri
Diger Deger ve
630 | 11 gg [Miktar 2,68| INDIRIM, IADE VE iSKONTO TOPLAMI (C) }4.500.000,00
Degisimleri
Giderleri
630 | 13 Amortisman 32.935.567,07
Giderleri
Maddi Duran
630 | 13 1 [Varhklar 27.804.263,08 NET GELIR (D=B-C) 385.688.171,29
Amortisman YT B TS
Giderleri
Maddi Olmayan
630 | 13 o [Duran Varliklar 3.206.850,89
Amortisman
Giderleri
Diger Duran
\Varliklarin . .
630 13 3 Amortisman 1.924.453,10) ENFLASYON DUZELTMESI (E) 0
Giderleri
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630

14

ilk Madde ve
Malzeme
Giderleri

7.699.654,93

630

14

Kirtasiye
Malzemeleri

1.894.628,54

FAALIYET SONUCU [A-(D+E)] (+/-)

-12.105.357,24

630

14

Beslenme, Gida
Amagcli ve
Mutfakta
Kullanilan
Tilketim
Malzeme

2.036,14

630

14

Tibbi ve
Laboratuar Sarf
Malzemeleri

2.202.765,51

630

14

Yakitlar, Yakit
Katkilar: ve
Katki Yaglar

57.773,95

630

14

Temizleme
Ekipmanlar

676.421,33

630

14

Giyecek,
Mefrusat ve
Tuhafiye
Malzemeleri

575.965,83

630

14

Yiyecek

566,4

630

14

icecek

26.174,79

630

14

Canli Hayvanlar

19.998,58

630

14

10

Zirai Maddeler

7.700,56

630

14

11

Yem

14.250,00

630

14

12

Bakim Onarim
ve Uretim
Malzemeleri

1.060.438,29

630

14

13

Yedek Pargalar

577.268,28

630

14

14

Nakil Vasitalar:
Lastikleri

7.021,00

630

14

15

Degisim, Bagis
\ve Satis Amagl
Yayinlar

24.137,94

630

14

16

Spor
Malzemeleri
Grubu

243.698,33

630

14

17

Basingl
Ekipmanlar

1.353,46

630

14

99

Diger Tiiketim
Amagli
Malzemeler

307.456,00

630

20

Silinen
Alacaklardan
Kaynaklanan
Giderler

152.221,93

630

20

Gelirlerden
Alacaklardan
Silinenler

2.616,58
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Kisilerden
630 20 2 |Alacaklardan 149.605,35
Silinenler

Kamu id
Bedelsiz Olarak
630 25 Devr Mali 103.552,00
Olmayan Var
KayGid

Gen Biit Kap

Kamu id

630 25 1 Bedelsiz Olarak 103.552,00
Devr Var

Kaynaklanan

Gid

Proje
Kapsaminda
Yapilan Cari
Giderler

Proje
Kapsaminda

Yapilan Cari
Giderler

630 99 Diger Giderler 3.115.275,69

Yukarida
630 99 99 |Tammlanamayan 3.115.275,69
Diger Giderler

GIDERLER TOPLAMI (A) 397.793.528,53

630 30 5.728.290,23

630 30 6 5.728.290,23,

EK 2: IZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Universitenin Miilkiyetinde ve Universiteye Tahsisli | 2017 Tam Olarak
Hazine Tasinmazlarinin Kiralama Islemlerinde Yerine
Mevzuata Aykiri Hususlarin Bulunmasi Getirildi
Ek Ders Ucreti Odemesi Yapilan Ogretim | 2017 Tam Olarak
Elemanlarina Aym Lisans Dersleri Igin Hizmet Yerine
Alim1 Kapsaminda da Odeme Yapilmasi Getirildi
Stiresinde Yatirilmayip Takibe Alinan Tutarlarin | 2017 Tam Olarak
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Yerine
[zlenmemesi Getirildi
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Kongre ve Konferans Katilim Ucretlerinin Doner Sermaye Isletmesi Tarafindan Tahsil

Edilmemesine Ragmen Kongre ve Konferans Giderlerin Doner Sermayeden Karsilanmasi

2. Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Tarafindan Satin Alman Organizasyon Hizmetlerinin

Piyasa Arastirmasinin Gerektigi Gibi Yapilmamasi ve S6zlesmeye Baglanmamasi

3. 2547 Sayili Kanun’un 58'inci Maddesinin (D) Fikras1 Kapsaminda Yiiriitiilen Doner Sermaye
Faaliyetlerinin Ayn1 Kanun Maddesinin (E) Fikras1 Kapsaminda Degerlendirilmesi Sonucu

Kurum Imkani Kullamlmasinin Yanlis Degerlendirilmesi

4. Egitim Fakiiltesinde Yapilan Tadil, Bakim ve Onarim Hizmetleri Harcamalarinda KDV

Tevkifatinin Yapilmamasi

5. Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde Performans Ek Odeme Dagitimlarinin Y énetmelikte

Belirlenen Usul ve Esaslara Gore Yapilmamasi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamina giren
faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner
sermaye” baglikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden kurulmustur. Daha
sonra 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ' nun 14’iincii ve 58’inci
maddelerine dayanilarak Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi 2010

yilinda yeniden yiirlirlige konulmustur.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” baslikli 5’inci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

(1) Isletme; calismalar: swrasinda egitim ve dgretim ile bunlara katkida bulunan
uygulamay: én planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla

asagida belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluglar: ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmatk,
kurslar ve hizmet ici egitim programlart hazirlamak ve uygulamak, seminer, konferans,

sempozyum diizenlemek,

b) Faaliyet alani ile ilgili her tirlii danismanlik, analiz, sentez, bakim onarim, is
degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak, deneyle kurumsal raporlar ve bunlarla ilgili goriis

ve oneriler sunmak, isletme hesaplari ve fizibilite raporlari hazirlamatk,

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her cesit

tetkik, tedavi, tah/il, ameliyat, bakim ve benzeri hizmetleri yapmak,

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlart ile sinirli olmak
lizere is ve hizmet tiretmek, elde edilen iiriinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla

pazarlamak ve satimi yapilmak iizere satis ve teshir yerleri agmak,

e) Coklu ortam ogretim materyali gelistirme, egitim yazlimi hazirlama, elektronik sinav,

merkezi sinav destek hizmetleri ile elektronik icerik yayimciligi hizmetleri saglamak,

f) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayin ve basim islerini yapmak.
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Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Isletme y&netimi ve teskilati, yonetim kurulu (iiniversite yonetim kurulu), yiiriitme
kurulu, tst yonetici (rektor), isletme miidiirti, isletme miidiir yardimcisi, harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri, veznedar, taginir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler, memurlar

ve iscilerden olusmaktadir. Isletme biinyesinde 2018 yilinda 18 birim faaliyet gdstermektedir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Sakarya

Universitesi Déner Sermaye Saymanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletme Miidiirliigiinde 8 idari personel bulunmaktadir. Isletmenin, T. C. Milli Egitim
Bakanligy, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi, T. C. Sosyal Giivenlik Kurumu ve Yiiksekdgretim

Kurulu ile iliskisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Isletmenin gelir biitgesi, giiniibirlik hasta muayene, saglik hizmeti gelirleri, basili yaymn
gelirleri, kurs gelirleri, sinav, 6lgme ve degerlendirme gelirleri, muayene, 6l¢iim, kontrol ve
denetim gelirlerinden; gider biitgesi ise, personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet
primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari transferler, sermaye giderleri ve ek 6demeden

olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 2018 yili bilancosunda sermayesi 35 TL olup,
toplam aktif bilylkligi 5.042.160,59 Tiirk lirasidir. Doner sermaye gelir toplami
13.762.673,01 Tiirk liras1, gider toplami 14.449.304,93 Tiirk liras1 olup, gelir tablosunda
yilsonu itibariyle tahakkuk eden dénem zarari toplami 686.631,92 Tiirk lirasidir. 691 Donem
Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yikiimliilik Karsiliklar1 hesabinda yer alan 75.823,85 Tiirk lirast

diistildiikten sonra olusan donem net zarari ise 762.455,77 Tiirk lirasidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
yapilmaktadir. Isletmenin mali rapor ve tablolari, mezkur Yonetmelik'in 565 ve 573’iincii

maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Mubhasebelestirme ve raporlama islemleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
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yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Teminat mektuplari sayim tutanagi,

o Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Sakarya tiniversitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli

finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
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Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kongre ve Konferans Katihm Ucretlerinin Doner Sermaye Isletmesi
Tarafindan Tahsil Edilmemesine Ragmen Kongre ve Konferans Giderlerin Doner

Sermayeden Karsilanmasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan organize edilmesi gereken kongre ve
konferanslarin doner sermaye isletmesi tarafindan organize edilmedigi, kongre ve konferans
katilim ticretlerinin doner sermaye isletmesi tarafindan tahsil edilmemesine ragmen kongre ve

konferans giderlerin doner sermayeden karsilandigi tespit edilmistir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun 14 ve 58’inci maddelerine dayanilarak
hazirlanan Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin "Faaliyet alan1"
baslikli 5’inci maddesinde; “ (1) Isletme; calismalar: sirasinda egitim ve dgretim ile bunlara
katkida bulunan uygulamay: én planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak

kaydiyla asagida belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslart ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan istenilecek bilimsel goriig, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak,
kurslar ve hizmet ici egitim programlart hazirlamak ve wuygulamak, seminer, konferans,
sempozyum diizenlemek, ..." denilerek kongre ve konferans organizasyonlart Doner Sermaye

Isletme Miidiirliigii faaliyetleri arasinda sayilmustir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yetkisiz tahsil ve
O0deme yapilamayacak haller ile birlesemeyecek gorevler” baslhikli 17’inci maddesinde;
“(1) Kanunlarin ongordiigii sekilde yetkili kilinmamis hicbir gercek veya tiizel kisi isletme
adina tahsilat ve 6deme yapamayacagi gibi muhasebe hizmeti de veremez.(2) Usuliine gore
atanmadigt halde muhasebe hizmetlerinden bir kismini veya tamamin kendiliginden yapanlar
ile yaptlmasi konusunda emir veren yoneticiler hakkinda, Sayistay tarafindan belirlenecek mali
sorumluluklari sakli kalmak iizere, adli ve idari yonden de ayrica iglem yapiulir....” ve ayni
Yonetmelik’in "Ihale islemleri" baghikli 28’inci maddesinde; “(1) Mal ve hizmet alimi ile yapim
isleri, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili
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12

Kamu Ihaleleri Sézlesme Kanunu,..... hiikiimlerine gore yapilir...” denilmektedir. Bu
diizenlemlerle kamu gelirlerinin tahsilatinin kamu gorevlilerince yapilacagi, mal ve hizmet
alimlarinmn Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihaleleri Sozlesme Kanunu hiikiimlerine gore

yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan denetimlerde; Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii alt birimlerinden olan
Iletisim Fakiiltesi ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi doner sermaye hesabindan kongre ve konferans
katilim ticretlerinin doner sermaye isletmesi tarafindan tahsil edilmemesine ragmen kongre ve
konferans giderlerin doner sermayeden karsilandigi tespit edilmistir. Universite doner sermaye
isletmesi tarafindan yapilmasi veya ihale mevzuati ¢er¢evesinde yaptirilmasi gereken kongre

ve konferanslarin 6zel sirket tarafindan ihalesiz gerceklestirildigi gorilmistiir.

Kongre ve konferans organizasyonuna iliskin olarak yapilan incelemeler neticesinde;
kongre ve konferanslara iliskin mali nitelikteki is ve islemlerin Sakarya Universitesi Déner
Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde vyiiriitiilmesi gerekirken, déner sermaye isletme
miudirliigiiniin yukarida ilgili kisimlar1 verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak kongre ve
konferans organizasyonuna higbir sekilde dahil edilmedigi, s6z konusu organizasyonlarin 6zel
bir sirket tarafindan (ihale yapilmaksizin) mali a¢idan tamamen kayit dis1 olarak

gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, Sakarya Universitesi tarafindan gergeklestirilecek
kongre ve konferanslarin organizasyonunun Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde
gerceklestirilmesi, ihalesiz ve yetkisiz tahsil seklinde 6zel bir sirket tarafindan yiiriitiilmemesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite Doéner Sermaye Isletmesi harcamaci alt
birimlerinden olan Iletisim Fakiiltesi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii Doner Sermaye hesabindan
2018 Mali yilinda diger tniversitelerle ortak diizenlemis oldugu kongreye ait toplam
masraflardan bir kismi karsilanmis olup, bu tiir kongre ve konferanslarin doner sermaye

faaliyetleri kapsaminda diizenlenmesi halinde gelirleri tahsil edilerek giderleri karsilanacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bu tiir kongre ve konferanslarin doner sermaye
faaliyetleri kapsaminda diizenlenmesi halinde gelirleri tahsil edilerek giderleri karsilanacaktir
denilmektedir. Sakarya Universitesi tarafindan gergeklestirilecek kongre ve konferanslarin
organizasyonunun Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde gergeklestirilmesi, ihalesiz

ve yetkisiz tahsil seklinde 6zel bir sirket tarafindan yiiriitiillmemesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabi dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Déner Sermaye lIsletme Miidiirliigii Tarafindan Satin Ahlnan
Organizasyon Hizmetlerinin Piyasa Arastirmasimin Gerektigi Gibi Yapilmamasi1 ve

Sozlesmeye Baglanmamasi

Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii alt birimlerinden olan dzellikle
Siirekli Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezi ile Tiirk Dili Ogretimi Uygulama ve Arastirma
Merkezinde sinav organizasyonlar1 ile Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig
kapsaminda yabanci 6grencilere yonelik organizasyonlarin dogrudan temin usulii ile satin
alinarak piyasa arastirmasmin seffaf yapilmadigi ve séz konusu siireli islerin sézlesmeye

baglanmadigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Yaklasik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde:
“Mal veya hizmet alimlart ile yapim iglerinin ihalesi yaptimadan once idarece, her tiirlii fiyat
arastirmasi yapiularak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklaryla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. ... ve “Dogrudan temin” baglikli 22°nci
maddesinin son fikrasinda “Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve
10 uncu maddede sayilan yeterlik kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
vetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak
ihtiyaglar temin edilir.” ile aynt Kanun'un “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda: “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasin ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla sorumludur.”
denilmektedir. Ilgili Kanun maddelerine gore dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlarda
piyasa arastirmasi yapilmali ve dayanaklari ile belirtilmelidir. Dogrudan temin yontemiyle
yapilan alimlarda piyasa arastirmasi yapilirken saydamlik ve rekabet saglanmalidir. Ornegin
yapilan organizasyon hizmeti kapsaminda 10 kalem is yapilacaksa piyasa aragtirmasi yapilirken

bu 10 kalem is miktarlar ile birlikte yazili olarak belirtilip teklifler isteklilerden esit sartlarda

alinmalidir. Istekliler her is kalemine fiyat teklifleri yazarak toplam tekliflerini vermelidirler.

Yapilan yerinde denetimlerde dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda piyasa
arastirmasinin 3 istekliden fiyat teklifi alinarak yapildigi ve tekliflerde sadece sinav
organizasyonu yazildig1 goriilmiistiir. S6z konusu organizasyon kapsaminda hangi islerin ne

miktarda yapilacag: teklif eklerinde ve dayanaklarinda yer almamistir. Teklif veren istekliler
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organizasyon kapsaminda hangi isleri ne miktarda yapacaklarini bilmemektedirler. Bu durum
rekabet ve saydamliga engel oldugu gibi denetimler acisindan hesap verebilirligi de
saglamamaktadir. S6z konusu isler yiikleniciye yaptirilirken sozlesme de yapilmadigi
goriilmiistiir. Kamu Ihale Genel Tebligimin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli
22’nci maddesinin 22.1.1.3. alt bendine gére dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir

sOzlesmeye baglanmasi zorunludur.

5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesine goére her
tirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile koétliye kullanilmamasi igin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlulardir. S6z konusu organizasyon alimlarinda saydamlik ve
rekabet olmadigi icin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmadigi da

distiniilmektedir.

Yapilan a¢iklamalar dogrultusunda dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda teklif
eklerinde yapilacak ise ait ayrintili is kalemleri ve miktarlarinin yazilarak piyasa aragtirmasinin
rekabet ve saydamlig1 saglayacak sekilde yapilmasi ve s6z konusu organizasyon hizmeti

islerinin s6zlesmeye baglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen birimlerin faaliyetleri kapsaminda yapmis
oldugu organizasyonlara ait piyasa arastirmalar ilgili Birimin Harcama yetkilisinin talimati
lizerine birimlerce yapilmakta olup, Isletme Miidiirliigiiniin Biitge ve On mali kontroliine

istinaden hak edisler 6denmektedir.

Bulguda belirtildigi iizere, Dogrudan temin yontemiyle yapilan Organizasyon hizmet
alimlarinda teklif eklerinde yapilacak ise ait ayrintili is kalemleri ve miktarlarinin yazilmasi ve

sozlesmeye baglanmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, dogrudan temin yoOntemiyle yapilan
organizasyon hizmet alimlarinda teklif eklerinde yapilacak ise ait ayrintili is kalemleri ve
miktarlarinin yazilmasi ve sézlesmeye baglanmasi saglanacaktir denilmektedir. Kamu idaresi
cevabr dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 3: 2547 Sayih Kanun’un 58'inci Maddesinin (D) Fikras1 Kapsaminda
Yiiriitillen Doner Sermaye Faaliyetlerinin Aym1 Kanun Maddesinin (E) Fikras:
Kapsaminda Degerlendirilmesi Sonucu Kurum Imkam Kullamlmasmin Yanhs

Degerlendirilmesi

Déner Sermaye Isletmesinde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci
maddesinin (d) fikras1 kapsaminda bulunan birimlerde yiiriitiilen doner sermaye faaliyetlerinin,
aynt Kanun maddesinin (e) fikras1 kapsaminda degerlendirildigi ve kurum imkani

kullanilmadig1 yorumu yapilarak birim paylariin eksik hesaplandigi tespit edilmistir.

2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (d) fikrasinda: “ Ziraat ve
veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde atélye veya laboratuvar bulunan
yiiksekogretim kurumlari ile siirekli egitim merkezleri, a¢ik Ogretim hizmeti veren
yiiksekogretim kurumlart ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekégretim kurumlarinda
tiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen doner sermaye gelirlerine katkisi bulunan ogretim
elemanlarina yapilacak ek odemeler hakkinda da (c) fikrasi hiikiimleri uygulanir.” hiikkmii yer
almaktadir. Madde hiikmiine gore 58/d kapsaminda bulunan doner sermaye isletmesi birimleri;
ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu, blinyesinde atdlye veya laboratuvar
bulunan yiiksekogretim kurumlari, siirekli egitim merkezleri, agik 6gretim hizmeti veren
yiiksekogretim kurumlart ile diizenli doner sermaye geliri olan yiliksekdgretim kurumlaridir. Bu
madde hiikkmiine gore; miihendislik fakiiltesi biinyesinde atdlye veya laboratuvar bulunan
yliksekogretim kurumu oldugu i¢in diger birimler ise diizenli doner sermaye gelirleri

oldugundan 58/d kapsamindadir.

Ad1 gecen Kanun’un 58’inci maddesinin (e) fikrasinda: “Yiiksekogretim kurumlarinin
(c) ve (d) fikralar: kapsamina girenler haricindeki diger birimlerinde doner sermaye isletmesi
hesabina yapilan is veya hizmetler karsiliginda tahsil edilen gelirlerden kanuni kesintiler ile
varsa yapilan is veya hizmetle baglantili giderler diisiildiikten sonra geri kalan tutar, hizmet
karsiligi olarak gelir tahsilatinin yapildigi tarihi izleyen bir ay icinde, veya hizmet bedelinin
pesin tahsil edilmesi halinde hizmetin gerceklesme oramina bagh olarak aylara boliinerek

hizmeti veren 6gretim elemanlarina odenir.

T ve dis hekimligi fakiiltelerindeki ogretim elemanlarinin saglik hizmeti disinda

verdikleri hizmetler karsiliginda doner sermaye hesabina tahsil edilen paradan pay alma
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hususunda bu fikra hiikiimleri uygulanir. Bu kapsamda bulunan hizmetler ile dgretim
elemanlarimin yiiksekogretim kurumlarinin imkanlarint kullanmaksizin verdikleri hizmetler
karsiliginda elde edilen gelirlerden (b) fikrasinin birinci bendi uyarinca yapilacak kesintilerin
uygulanmasinda asgari yiizde 15 orant uygulanwr.” denilmektedir. Madde hiikkmiine gore 2547
sayil1 Kanun’un 58/c ve 58/d fikrasi kapsaminda olmayan doner sermaye isletmesi birimi olarak
tanimlanmayan ve {niversitenin tiizel kisiligi adina yapilamayan doner sermaye faaliyetleri
58/e kapsaminda degerlendirilmelidir. Tip ve dis hekimligi fakiiltelerindeki Ogretim
elemanlarinin saglik hizmeti disinda verdikleri hizmetler karsiliginda doner sermaye hesabina
tahsil edilen paradan pay alma hususunda 58/e maddesi hiikiimleri uygulanmaktadir. Tip ve dis
hekimligi fakiiltelerindeki 6gretim elemanlar1 genelde ilag¢ firmalarinca konusmaci olarak davet
edilmekte Universitenin tiizel kisiligini degil kendilerini temsil ederek konusma yapmakta ve

iicretler doner sermaye hesabina yatirilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, 2547 sayili Kanun’un 58/d kapsamindaki Miihendislik Fakiiltesi,
Uzaktan Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yangin Arastirma ve Uygulama Merkezi
birimlerinde Universitenin tiizel kisiligi adina yapilan déner sermaye faaliyetlerinin, Kanun'un
58/e maddesi kapsaminda degerlendirildigi, kurum imkani kullanilmadig1 yorumu yapilarak,
Kanun'un 5/b maddesi hiikiimlerine gore %15 birim payr kesintisi (arag-gere¢ payi vb.)
yapildig1 dolayisiyla birim paylarmin eksik hesaplandigi tespit edilmistir. Kanun'un 58/e
maddesi; Kanun'un 58/c ve 58/d fikras1 kapsaminda olmayan birimler i¢in séz konusudur.
Kanun'un 58/d kapsamindaki doner sermaye birimlerinde yapilan faaliyetler i¢in kurum imkani
kullanilip kullanilmadigr durumuna bakilmamalidir. Kurum imkani kullanilma durumu
Kanun'un 58/e maddesi kapsaminda yapilan faaliyetler i¢indir. S6z konusu Birimler agik bir
sekilde Kanun’un 58/d kapsamindaki birimlerdir. Bu Birimlerde Kanun’un 58/b maddesi

hiikiimlerine gére yapilmasi gereken kurum kesintisi (arag-gerec pay1 vb.) en az %30 olmalidir.

Belirtilen nedenlerle, tiniversite, fakiilte, yiiksek okul, enstitii, aragtirma ve uygulama
merkezi vb. yliksekdgretim kurumlarinda tiniversitenin tiizel kisiligi adina kanun, yonetmelik
veya protokolle verilmis bir izin, sinav, kurs, yetki, yonetim kurulu tiyeligi, sertifika, patent vb.
haklariin veya yiiksekogretim kurumuna ait yada tahsis edilmis bina, dershane, ekipman,
techizat vb. imkanlarin kullanilmasiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinin 58’inci maddenin
(d) fikras1 kapsaminda degerlendirilmesi, dolaysiyla elde edilen gelirin asgari %30’unun doner

sermaye pay1 olarak hesaplanmasi gerekmektedir.

Kurum imkanlarimin kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesinde, Kanun'un 58/e
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maddesi kapsaminda tiniversiteyi temsilen yapilmayan ve herhangi bir doner sermaye birimi

olmadan 6gretim elemanlarinin kendi imkanlar1 ile yapilan faaliyetler esas alinmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtildigi {izere, Kurum Imkanlariin kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesinde, kanunun 58/e maddesi kapsaminda Universiteyi temsilen
yapilmayan ve herhangi bir Ddner sermaye birimi olmadan Ogretim elemanlarmin kendi
imkanlari ile yapilan faaliyetleri esas almacaktir.  Universitenin ~ Tiizel  kisiligi  adina
yapilmayan Doner Sermaye Faaliyetleri 2547 sayilt kanunun 58/e kapsaminda

degerlendirilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, kurum imkanlarmin kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesinde, Kanun'un 58/ maddesi kapsaminda iiniversiteyi temsilen
yapilmayan ve herhangi bir doner sermaye birimi olmadan 6gretim elemanlarinin kendi

imkanlari ile yapilan faaliyetler esas alinacagi belirtilmektedir.

Kamu idaresi cevabi1 dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Egitim Fakiiltesinde Yapilan Tadil, Bakim ve Onarim Hizmetleri

Harcamalarinda KDV Tevkifatinin Yapilmamasi

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii alt birimlerinden olan Egitim Fakiiltesinde makine,
techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri giderlerinin tagimir alimi

gibi gosterilerek KDV tevkifati yapilmadig tespit edilmistir.

117 nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'ne gore “Makine, Techizat, Demirbas ve

Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim Hizmetleri” baslikli 3.2.3{incii maddesinde;
“3.2.3.1. Tevkifat Uygulayacak Alicilar ve Tevkifat Orani:

Tebligin (3.1.2/b) aywiminda sayilanlara karsi ifa edilen makine, techizat, demirbas ve
tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerinde alicilar tarafindan (5/10) oranminda KDV
tevkifati uygulanacaktir.” denilmekte ayrica aynit Teblig'in “KDV Tevkifat Uygulamas1”
baslikli 1°inci maddesi son paragrafinda; “KDV tevkifati ihtiyari bir uygulama olmayip, Maliye
Bakanliginca tevkifat uygulamas: kapsamina alinan islemlerde alicilar tarafindan tevkifat
vapilmasi zorunludur. ...” denilmektedir. Ad1 gecen Teblig'in ilgili maddelerine gére makine,
techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerinden 5/10 oraninda KDV

tevkifat1 yapilmasi zorunludur.
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Yapilan yerinde denetimlerde, Egitim Fakiiltesinde makine, techizat, demirbas ve
tagitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri giderlerinin taginir alim1 gibi gosterilerek ilgili
varlik hesaplarma (150, 255 vb.) kayit yapilarak KDV tevkifatinin yapilmadigi tespit edilmistir.
Aynm faturada yedek pargalar tasinir alimi, is¢ilik giderleri ise diger hizmet alimi gibi
gosterilmistir. Ayrica tagmir alimi gibi gosterilen malzemeler iginde tasinir islem fisi

diizenlenmemistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve Cetveller” bashikli 10’uncu maddesi 1’inci

fikrasi (a) bendinde;

“a) ... Ihtivac duyuldugunda kullamilmak iizere satin alinarak depolanan ya da
arsivlenenler ile siireli yaywnlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak tizere asagida sayilan

hallerde Tasinir Islem Fisi diizenlenmez.

1) Satin alindigi andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, c¢akil, bahce

topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

2) Tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan
bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek pargalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan

akaryalat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz

dolumlari ile yazici kartuslarinin dolumlari,

4) Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri.

5) Biit¢enin temsil ve tanitma giderleri tertibinden makam icin alinan yiyecek ve

)

icecekler.” alimlarinda tasmir islem fisinin diizenlenmeyecegi belirtilmistir. Adi1 gegen
Yonetmelik maddesine gore tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin
servislerince yapilan bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek pargalar icin tasmnir islem fisi
diizenlenmemekte s6z konusu pargalar bakim onarim gideri kapsaminda dogrudan
giderlestirilmekte ve KDV Genel Tebligi uyarinca da 5/10 oraninda KDV tevkifat1 yapilmasi

gerekmektedir.

S6z konusu yedek pargalar alinip kurumun kendi personeli tarafindan bakim onarim
yapilacaksa, yedek parcalar alindiginda ilgili varlik hesaplarina kaydedilerek tasinir islem fisi

diizenlenmeli ve daha sonra bakim onarimi yapacak ilgili birime tasinir ¢ikist yapilmalidir.
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Piyasadan yedek pargalar i¢in ayr1 fatura, iscilik i¢in ayr1 fatura alinarak mevzuat ihlal

edilmemelidir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil,
bakim ve onarim hizmetlerinden 5/10 oraninda KDV tevkifati yapilmali, KDV tevkifati

yapmamak i¢in mevzuata aykir1 farkli uygulamalara gidilmemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtildigi lizere, Makine, Techizat, Demirbas ve

Tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerinden 5/10 oraninda KDV Tevkifat1 yapilacaktir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususa katilmis olup, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde Performans Ek Odeme

Dagitimlarinin Yonetmelikte Belirlenen Usul ve Esaslara Gore Yapilmamasi

Doner Sermaye Isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsamindaki
birimlerinden (6zellikle Siirekli Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezi, Tiirk Dili Ogretimi
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Miihendislik Fakiiltesi ile Egitim Fakiiltesi) &gretim
elemanlarina yapilan ek 6deme dagitimlarinin, Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iligkin

Y onetmelik’te belirlenen hesaplama usuliine uygun yapilmadigi tespit edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Tamimlar” baslikl

3’{incli maddesinde;

“c) Bireysel net katki puam: Ilgili doner sermaye birim/alt biriminde ¢alisan personel
igin, kapsami 5 inci maddede aciklanan (4), (B), (C), (D) ve (E) puanlarindan maddede

belirtilen formiillere gore hesaplanan nihai toplam puani,

e) Dagitilacak miktar: Ilgili 6deme donemi icin yonetim kurulunun, kanuni simrlar

dahilinde yapilacak kesintilerden sonra dagitimina karar verdigi miktari,

/) Dénem ek odeme katsayisi: Ilgili donemde tespit edilen ve 1 (bir) puani iicrete
doniistiirmek icin kullanilan katsayidir. Ilgili 6deme doneminde dagitimina karar verilen doner
sermaye miktarimin, ilgili 6deme doneminde birim bireysel net katki puanlart toplamina

boliinmesi sonucu bulunan katsayvyr (Dagitilabilecek Miktar/Birim Bireysel Net Katki Puanlart
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Toplamz),

8) Ek odeme matrahi: Ek odemeden yararlanacak personelin aylik (ek gosterge dahil),
yan odeme, odenek (gelistirme odenegi harig) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil, gérev ve

yabanci dil tazminati harig) toplamini,

h) Gelir getirici faaliyet: Yapilan islem sonucunda doner sermaye isletmesine gelir

getiren faaliyetleri,

i) Kadro/gorev unvan katsayisi: Ek odemeden yararlanacak personelin kurum igindeki
kadro veya gorev unvanlarima gore Ek-1 sayili cetvelde belirlenen ve ortalamalardan

faydalanma oramni gosteren katsayiyi,” ile “Genel Ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinde;

“(7) Yapuacak ek odemeye esas katki oranlarimin belirlenmesinde 5’inci maddede
belirlenen,; kurumsal katki puant (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet puanit (B puani),
egitim-ogretim faaliyeti puani (C puant), bilimsel faaliyet puani (D puani) ve diger faaliyetler
puant (E puani) esas alinir. Kanunun 58/c inci maddesinin (c) fikrast kapsaminda bulunan
birimlerde soz konusu puanlarin tamami kullanilir. Anilan fikra disindaki birimlerde ise
yonetim kurullarinca, yiiksekogretim kurumunun yapisi ve mali durumu goéz oniinde
bulundurularak bir veya birden fazlasinin kullanilmasina karar verilmek suretiyle belirleme
yapilir.” ve Yonetmelik'in “Dagitim Esaslar1” bagligini tastyan 5’inci maddesinin 13’iincii

fikrasinda;

“Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havaculik yiiksekokulu ve biinyesinde atélye veya
laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlar: ile siirekli egitim merkezleri, agikégretim
hizmeti veren yiiksekogretim kurumlart ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekogretim
kurumlarinda doner sermaye gelirlerine katkisi bulunan 6gretim elemanlarina yapilacak ek
odemede, (4), (B), (C), (D) ve (E) puanlarindan biri veya birden fazlasi kurumun yapisi ve mali

durumu g6z oniinde bulundurularak kullanilabilir.” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore; doner sermayelerden yapilacak ek 6demeye
esas katki oranlariin hesabinda Yonetmelik’in 3’ilincli maddesindeki tanimlar dikkate alinarak
ozellikle 4 ve 5’inci maddesinde belirlenen usuliin kullanilmas1 gerekmektedir. Y6netmelik'e
gore bes ayr1 puan tiiri bulunmakta olup; kurumunun yapist ve mali durumu goéz Oniinde

bulundurularak bir veya birden fazlasinin kullanilmasina karar verilebilir.

Ad1 gecen Yonetmelik'in 4’lincli maddesinin 2’nci fikrasinda, Kanun’un 58/c kapsami
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disindaki diger birimlerde (58/d ve 58/e) doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkisi
bulunan 6gretim elemanlar1 disindaki personele hicbir sekilde ek 6deme yapilamayacagi
belirtilmektedir. Buna gore, 58/d kapsamindaki birimlerde ek &deme dagitimi 6gretim
elemanlar1 disindaki idari personele yapilamadigi gibi gelire katkist bulunmayan 6gretim
elemanlarina da yapilamayacaktir. Bu nedenle 2547 Sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsaminda
bulunan (ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde atdlye veya
laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlar ile siirekli egitim merkezleri, agik Ggretim
hizmeti veren yiiksekogretim kurumlari ile diizenli doner sermaye geliri olan) doner sermaye
birimlerinde elde edilen gelirlerin dagitiminda yalnizca (B=B1+B2) bireysel gelir getirici

faaliyet puani kullanilabilecektir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1” baglikli 5’inci maddesinde; "(3) (B)
Bireysel gelir getirici faaliyet puani;, Kurum iginde bireysel gelir getirici faaliyetlerden dolay
alinan mesai i¢i (B1) ve mesai disi (B2) puanlarinin toplamindan olusan puandir. Her bir doner
sermaye birimi igin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan "Gelir Getirici Faaliyet

Cetveli"ne gore kiginin iirettigi hizmetlerden elde edilen puanlar kullanilarak hesaplanir.

(7) Kanunun 58 inci maddesinin (c) ve (d) fikralari kapsaminda bulunan personel ile (f)
fikrasun tigiincii paragrafi kapsaminda yiiriitiilen hizmetler i¢in mesai dist (B2+B3) puan

hesaplanir. ...”" ve “Alt dliizenlemeler” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(3) “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli” Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tespit edilir. ...
Gelir getirici faaliyet cetvelinde bulunmayan islemlerin puanlar, iiniversite yonetim kurullar

tarafindan belirlenebilir.” denilmektedir.

“B puani” bireysel gelir getirici faaliyetlerden alinan mesai i¢i (B1) ve mesai dis1
(B2+B3) puanlarin toplamindan olugmakta (B3 puani Kanunun 58/d fikras1 kapsamindaki
birimlerinde kullanilamaz) ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan Gelir Getirici
Faaliyet Cetveline gore kisinin irettigi hizmetlerden elde edilen puanlar kullanilarak
hesaplanmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan gelir getirici faaliyet cetvelinde
bulunmayan faaliyet ve islemlerin puanlarinin belirlenmesinde ise Universite Yonetim

Kurullar yetkilendirilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan gelir getirici faaliyet cetveline
bakildiginda, tamamen tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde yiiriitiillen faaliyetlere yonelik

islemlerin yer aldigr ve 2547/58-d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin yulriittigii
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faaliyetlerin bulunmadig1 goriilmektedir. Universite Yonetim Kurulu'nca burada bulunmayan
2547/58-d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin yiriittigi faaliyet ve islemlerin
tanimlanarak bunlara iligkin puanlarin belirlenmesi gerekmektedir. Boylece ilgili birimlerden
yapilacak ek Odemenin dagitilmasinda objektif kriterler esas alinmis olacaktir. Ancak
Universite Yénetim Kurulu tarafindan bu faaliyetlerin tanimlanmadig1 ve bunlar kapsaminda

yapilan igslemlere iliskin puan belirlenmedigi goriilmiistiir.

Mevcut durumda dagitimlar ilgili birim inisiyatifinde diizenlenen, islem bazinda
puanlamaya dayanmayan ve hangi kriterlere gore belirlendigi bilinemeyen katki oranlari
iizerinden yapilmaktadir. Bazi1 birimlerde ders saati karsiligi ek 6deme yapilmakta, bazilarinda

ise direk katki miktarlar1 veya oranlar1 belirtilmektedir.

Bu birimlerde ytiriitiilen pek ¢ok farkli egitim, kurs, proje vb. faaliyet kapsaminda; ders
verme, sinav gozetmenligi, sinav hazirlama, koordinatorliik, analiz, rapor okuma vb. iglemler
bulunmaktadir. Universite Y&netim Kurulu tarafindan, her bir islemin tanimlanarak niteligine
uygun (saat basina veya islem basma gibi) puanlamanin yapilmasi, ilgili birimden yapilacak
aylik ek ddemenin dagitiminda 6gretim elemanlarinin yaptigi katkinin o aydaki (B=B1+B2)
bireysel gelir getirici faaliyet puanlarinin toplamina gore belirlenmesi, katki sunan 6gretim
elemanlarinin yaptiklart islemlerin ilgili biriminde faaliyet bazinda ve mesai igi/mesai dis1

ayrimi da dikkate alinarak kaydedilip belgelenmesi ve buna gore ek 6deme yapilmasi gereklidir.

Yapilacak ek 6demenin hesabinda 6nce 6gretim elemanlarinca yapilan faaliyetler saat
veya islem adeti bazinda her bir 6gretim elemam igin puantajlanmasi yapilir. Universite
Yonetim Kurulunca belirlenen ilgili faaliyetin puanlart ile hesaplanan puantaj sonuglar
carpilarak herbir 8gretim elemaninin bireysel net katki puanlar1 bulunur. Ornegin bir 6gretim
elemeni1 40 saat ders vermisse ve ders verme puani 50 ise ilgili 6gretim elemaninin bireysel net
katki puanmi 40x50=200 olacaktir. Burada Universite Yonetim Kurulunca karar verilmesi
durumunda bireysel net katki puam1 YOK’iin belirledigi kadro {invan katsayisi ile de
carpilabilir. Daha sonra ilgili kurs veya faaliyetle ilgili biitiin 6gretim elemanlarinin bireysel net
katki puanlari toplanarak, toplam bireysel net katki puani bulunur. Sonraki agamada elde edilen
gelirlerden yasal kesintiler (BAP, hazine ve birim pay1) yapildiktan sonra geri kalan dagitilabilir
gelirden Universite Yonetim Kurulunca belirlenen dagitilabilecek tutar, toplam bireysel net
katk1 puanina boliinerek (Dagitilabilecek Miktar/Toplam Bireysel Net Katki Puanlar1 Toplami)
donem ek 6deme katsayisi bulunur. Son olarak bireysel net katki puanlari ile donem ek 6deme

katsayis1 garpilarak 6gretim elemanlarinin briit doner sermaye ek 6deme tutar: bulunur ve bu
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tutardan gelir ve damga vergisi kesintisi yapilarak net doner sermaye ek 6deme tutarina ulagilir.

Déner Sermaye Isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsamindaki
birimlerinden §gretim elemanlarina yapilan ek 6deme dagitimlarinin, yukaridaki agiklamalar
dogrultusunda adi gegen Yonetmelik'teki diizenlemeler dikkate alinarak belirlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen birimlerden Siirekli Egitim Arastirma ve
uygulama Merkezi, Tiirk Dili Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi, Uzaktan Egitim
Arastirma ve Uygulama Merkezi, Egitim Fakiiltesi Dekanlig1 birimlerinde ise faaliyet olarak,
Egitim, kurs, sinav, Pedagojik formasyon hizmetleri verilmekte olup, 2547/58 (d) Fikrasi
kapsaminda (B) puanina istinaden Birimlerce Faaliyet alanlar ile ilgili olarak puanlama
sistemine gore hazirlanan ve Universite Y6netim Kurulunca onaylanan Usul ve Esaslarina gore

Ek 6demeler tahakkuk ettirilmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere Ek Odeme Dagitimlari, Universite Y6netim Kurulunca tespit
edilen oranlar g¢ergevesinde Birimlerin faaliyet alanlarina gore katki orani ya da puanlama

sistemine gore yiiriitiilmektedir.

Sonu¢ olarak Déner Sermaye Isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi
kapsamindaki birimlerinden 6gretim elemanlarina yapilan ek 6deme dagitimlarinin, bulguda
yapilan agiklamalar dogrultusunda adi gecen Yonetmelik'teki diizenlemeler dikkate alinarak

belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim 54
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 55
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

7. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
Tablo.5.Déner Sermaye isletmesi 2018 Yili Bilancosu
DONER SERMAYE ISLETMESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF PASIF
. 3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 5.042.160,59) VN AKLAR 2.584.322,92
10 HAZIR DEGERLER 3.896.814,63[32 TICARi BORCLAR 45.319,33
102 BANKALAR HESABI 3.896.814,63(320 SATICILAR HESABI 5.947,33
. . 326 ALINAN DEPOZITO VE
12 TICARI ALACAKLAR 215.802,50[ -\ INATLAR HESABI 39.372,00
120 ALICILAR HESABI 215.802,50[33 DIGER BORCLAR 144.311,90
13 DIGER ALACAKLAR 830,95 335 PERSONELE BORCLAR 21.803,08
HESABI
135 PERSONELDEN 336 DIGER CESiTLIi BORCLAR
ALACAKLAR HESABI 726,69 Es AR 122.508,82
136 DIGER CESITLI
ALACAKLAR LIESABI 104,26/34 ALINAN AVANSLAR 1.675.216,92
19 DIGER DONEN 340 ALINAN SIiPARIS
VARLIKLAR 928.712,51/A\/ANSLARI HESABI 1675.216,92
190 DEVREDEN KATMA 36 ODENECEK DIiGER
DEGER VERGISI HESABI 760.768,90K, 1k (IMLULUKLER 588.650,92
193 PESIN ODENEN " .
VERGI VE FONLAR 167.943,61[2 00 ODENECEK VERGI VE 289.613,09
FONLAR HESABI
HESABI
362 ODENECEK DONER
Genel Toplam 5.042.160,59|SERMAYE YUKUMLULUKLERI 223.322,99
HESABI
363 ODENECEK DONER
SERMAYE KATKI PAYLARI 75.714,84
HESABI
37 BORC VE GIDER
KARSILIKLARI 130.823,85
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370 DONEM KARI VERGI VE
DIGER YASAL YUKUMLULUK 75.823,85
KARSILIKLARI HESABI
372 KIDEM TAZMINATI
KARSILIGI HESABI 55.000,00
50Z KAYNAKLAR 2.457.837,67
50 ODENMIS SERMAYE 35
500 SERMAYE HESABI 35
57 GECMIS YILLAR KARLARI 6.752.157,98
570 GECMIS YILLAR KARLARI
HESABI 6.752.157,98
58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -3.531.899,54
580 GECMIS YILLAR
ZARARLARI HESABI (-) -3.531.899,54
59 DONEM NET KARI/ZARARI -762.455,77
590 DONEM NET KARI HESABI 603.507,49
591 DONEM NET ZARARI
HESABI () -1.365.963,26
Genel Toplam 5.042.160,59
Tablo.6.Doner Sermaye Isletmesi 2018 Yili Gelir Tablosu
DONER SERMAYE ISLETMESI 2018 YILI GELIR TABLOSU
60 BRUT SATISLAR 13.738.456,09
600 YURTICI SATISLAR HESABI 11.086.516,09
601 YURTDISI SATISLAR HESABI 73.695,00
602 DIGER GELIRLER 2.578.245,00
604 DONUSUM GELIRLERI HESABI
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 14.097,52
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 14.097,52
INET SATISLAR 13.724.358,57
62 SATISLARIN MALIYETI(-) 3.265.807,84
622 SATILAN HiZMET MALIYETI HESABI (-) 3.265.807,84
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 10.458.550,73

63 FAALIYET GIDERLERI(-)

11.177.097,08
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632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI

11.177.097,08

634 DONUSUM GIDERLERI HESABI

FAALIYET KARI ZARARI -718.546,35
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 38.120,87
642 FAIZ GELIRLERI HESABI 34.329,28
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 3.791,59
65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-) 1.062,00
659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) 1.062,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -681.487,48
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 193,57
671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI HESABI

679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 193,57
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 5.338,01
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) 5.338,01
DONEM KARI VEYA ZARARI -686.631,92
69 DONEM NET KARI(ZARARI) 75.823,85
691 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK 75 823.85
KARSILIKLARI HESABI (-) e
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -762.455,77
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Acik Ihale Usuliiyle Yapilmas: Gereken Mal Alimi | 2017 Kismen
fle Yapim islerinin Pazarlik Usuliiyle Yaptirilmasi Yerine
Getirildi
Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika | 2017 Tam Olarak
Programinda, Ogretim Uyesi Disinda Diger Ogretim Yerine
Elemanlarinin da Derslere Girmesi Getirildi
Pedagojik Formasyon Birimine Yapilacak Katki Pay1 | 2017 Tam Olarak
Odemesinin Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin Yerine
Usul ve Esaslar’t Dogrultusunda Yapilmamasi Getirildi
Egitim  Fakiiltesi Doner  Sermaye  Birimi | 2017 Tam Olarak
Yéneticilerine Koordinatorliik Odemesi Yapilmasi Yerine
Getirildi
Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek | 2017 Kismen
Odemenin, Yonetmelik  Hiikiimlerine ~ Uygun Yerine
Belirlenmemesi Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Sakarya Universitesinin performans denetimi sonuglarini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sakarya Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
. 2018 yil1 Performans Programa,
. 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

. Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.
Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ercevesinde:

1. Sakarya Universitesinin 2018 yilm kapsayan 2014-2018 ddnemine ait Stratejik
Planinin mevcut oldugu, planin sunum kriterine iligkin sartlar1 tagidigi goriilmiistiir. Sakarya
Universitesi’nin hazirlamis oldugu Stratejik Planda yer alan amaglar ve bu amaglara yonelik
hedef ve gostergelerin Olgiilebilir oldugu; 6l¢iilebilir olarak ifade edilemeyen bazi hedeflerin

ise gostergeler vasitasiyla dlciilebilir hale getirildigi dikkat cekmektedir.

2. 2018 yili Performans Programinin yasal siiresi iginde hazirlanip yayimlandig

sunum, ilgililik, 6lciilebilirlik ve 1yi tantmlanma kriterlerini sagladigi goriilmiisir.

3. 2018 yil1 Faaliyet Raporunun yasal siiresi i¢inde hazirlanip yayimlandigi sunum,

tutarlilik, dogrulanabilirlik ve ikna edicilik/gegerlilik kriterlerini sagladig: tespit edilmistir.

4. Veri kayit sistemi bir siire¢ olarak kurgulanmis olup, performans bilgisinin faaliyet
raporuna tam ve dogru yansimasini saglayacak, verilerin tek bir merkezden takibini miimkiin

kilacak bir sisteminin mevcut oldugu goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
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yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gisterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Sakarya Universitesinin yayimladigi 2014-2018 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Sakarya Universitesinin yayimladigi 2014-
2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarin oOlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Sakarya Universitesi stratejik planlama calismalarinda 2014-2018 donemi stratejik
planini kamuoyuna sunmustur. Bu stratejik planda 8 adet stratejik amag ve bu amaglara ulagsmak
icin 36 adet hedef, her bir hedef i¢cin birden fazla olmak iizere, toplamda 135 adet gosterge
belirlenmistir. 2014-2018 Stratejik Planmnin, “Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama
Kilavuzunda” Ongoriilen sekil sartlarini tasidigi ve genel olarak amag¢ ve hedeflerin

belirlenmesinde iist politika belgelerinin esas alindig1 goriilmiistiir.

2018 yil1 Performans Programinin yasal siiresi i¢inde hazirlanip yayimlandigi sunum,

ilgililik, 6lciilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerini sagladig: tespit edilmistir.

2018 yili Idare Faaliyet Raporu yasal siire olan 2018 yili Subat ay1 sonuna kadar
yayimlanmustir. Idare Faaliyet Raporu sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ikna

edicilik acisindan gereken kriterleri tagimaktadir.

Faaliyet sonuglarinin saglikli bir bigimde 6l¢iilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
bir siire¢ olarak kuruldugu, bu siirecin faaliyet sonuglarinin 6l¢iimiine iliskin tiim unsurlari
kapsadig1 ancak bireysel personel ¢aligsmalarinin ve niteliklerinin sistemin isleyisinde 6nemli

pay sahibi oldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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