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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesi ile Bakanlar Kurulu’na
verilen yetki kapsaminda, Bakanlar Kurulu’nun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikardigi
kararlarla 26 kalkinma ajansi1 kurulmus ve ajans merkezlerinin bulunacagi iller belirlenmistir.
Bu cercevede Izmir Kalkinma Ajansi, 06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmustur.

09.07.2018 tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Kanun bashgi,
“Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun” olarak degistirilmis ve Kanun’un birkag

maddesi disinda kalan maddeleri yiiriirlikten kaldirilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin
385’inci maddesi ve devaminda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina yer verilmis ve Bakanlik

biinyesinde Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii ihdas edilmistir.

4 sayili Bakanliklara Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin ~ Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi =~ Kararnamesi’nin  184-207’nci

maddelerinde ise kalkinma ajanslarina iliskin hiikiimler diizenlenmistir.

Bu dogrultuda 5449 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasinda ajanslarla ilgili yiiriirliige konulan

temel yasal diizenlemeler asagida sayilmaktadir.
Kanun Hiikmiinde Kararnameler

e 703 sayilh KHK

e 375 sayili KHK.

Cumhurbaskanlhigi Kararnameleri

e 1 sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
e 4 sayili Bakanliklara Bagly, lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.
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Bakanlar Kurulu Kararlar

e Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslarit Kurulmas1 Hakkinda Karar (Karar
Sayisi: 2006/10550 )

e Belediyelerin Biitce Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarma Aktaracaklart
Paylarin Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar (Karar Sayisi: 2011/2168)

e Kalkinma Ajanslar1 Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluglarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2013/4748)

Yonetmelikler

e Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Y 6netmeligi,
e Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi

e Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi

e Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi

e Kalkinma Ajanslari Denetim Y onetmeligi.

Diger taraftan, kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ve 04.01.2002 tarih
ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Yukarida sayilan yasal
diizenlemeler disinda ilgili Bakanlikca yapilan diizenlemeler ve her bir ajansin i¢ isleyise

yonelik olarak olusturdugu i¢ mevzuat bulunmaktadir.
Izmir Kalkinma Ajanst’nin Kapsadig Iller

Diizey 2 bolgesinde (TR62) kurulan izmir Kalkinma Ajansi yalnizca Izmir ilini

kapsamaktadir.

Ajansin Gaérev ve Yetkileri

4 sayili Bakanliklara Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 188’inci maddesine gore

ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:

e Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.
e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuglarini Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.
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e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak.

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
ve bdlge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek.

e Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge
plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

e Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, bagka kisi,
kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalart desteklemek.

e Bolgenin is ve yatirim imkanlariin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

e Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire
icinde sonuc¢landirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.

e  YoOnetim, {liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, drgiitlenme ve isgilicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerle
yeni girisimcileri desteklemek.

e Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine
katki saglamak.

e Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin gilincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Ajans, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Kalkinma Ajanslar1 Genel
Midiirliigii tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin ajans

tizerindeki gorevi koordinasyon ile sinirli olup, Bakanligin ilgili ya da bagli kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 190’mnc1 maddesinde ajanslarin teskilat

yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, birimler ve yatirim destek ofisleri
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seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu, Ajansin danisma organi olup, Yénetim Kurulu, Ajansin karar

organidir.

Yonetim Kurulu, birden fazla ilden olusan bolgelerde; il valileri, biiyliksehir belediye
baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi
baskanlari, her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 baskanlarindan Tek ilden
olusan bdlgelerde; vali, biliyliksehir belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi
baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum

kuruluslarindan secilecek ti¢ temsilciden olusur.

Genel Sekreterlik, Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek
Ofislerinin en iist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.
Genel Sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yonetim birimi,
izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatirnm destek ofislerinden

olusmaktadir.

Yatirim Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karar ile biri koordinatér olmak
iizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilmektedir. Calisan uzman personel
sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim kurulu

karar1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onayi ile artirilabilmektedir.
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Izmir Kalkinma Ajansinin organizasyon semasi asagida gosterilmektedir.

YONETIM <<<< KALKINMA
KURULU KURULU

Ajansin Tegkilat Yapisi

m YATIRIM DESTEK
m -

Yenilik ve Proje

S - Yesil Buylime Mavi Bayume Kurumsal
Girisimcilik e e Uygulama -~ :

= Politikalar Politikalar : Yonetim
Politikalan s L. ve Izleme L
Birimi Birimi Birimi

Birimi Birimi

Insan Kaynaklari Yapisi

4 sayili Cumhurbaskanligit Kararnamesi’nin 200’iincii maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 28’inci maddesine gore is mevzuati
cergevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilmektedir.
Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek personeli
sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve islemleri
yiiriitmektedir. Ayrica, aynt madde de ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir i¢ denet¢i

istthdam edilmesi gerektigi de hiikiim altina alinmastir.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696 sayili
KHK ile stirekli is¢i kadrosuna gegirilen personel de istihdam edilmektedir. Bu kapsamda

31.12.2020 tarihi itibariyle Ajansta gorev yapan personel sayilari Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1: Ajans Personel Sayilari

Genel Sekreter Uzman Destek I¢ Denetci Siirekli Isci
1 23 3 0 9

Toplam Personel Sayisi: 36

Personel Ucret Sistemi
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Ajansta calisan personel agisindan iicret sisteminde YPK ve KHK hiikiimlerine tabi
olanlar ile siirekli is¢i statiisiine gecirilen eski taseron isciler seklinde tglii bir ayrim

bulunmaktadir.

Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlere 6denecek ticretler konusunda temel diizenlemeler
696 sayili KHK’da yer almakta olup, bunlarin detaylar1 Yiiksek Hakem Kurulu karari ile

belirlenmistir.
1.3. Mali Yap

Kalkinma ajanslarinin biitgeye iliskin diizenlemelerine, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 204, 205 ve 206 nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitce, ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliinca belirlenen 6denek tavanina ve yillik

caligma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biit¢e yili takvim yil1 olup biitge dis1 harcama yapilamamaktadir.
Ajanslarca hazirlanan biitge, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: biit¢esinde gosterilmekte ve bu ddenek aylik
harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ajanslara kullandirilmaktadir.

Biitce hazirlanirken giderler, gelir ve nakit imkanlar1 toplamini agamaz.
Ajans Giderleri:

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 202’inci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri

c) Arastirma ve gelistirme giderleri.

¢) Tamitim ve egitim giderleri.

d) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

e) Yonetim ve personel giderleri.

f) Gorevlerle ilgili diger giderler.

(Ajansin yillik personel giderleri toplami, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde

onbesini agamaz.)
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Tablo 2: 2020 Mali Y1l Biit¢e Giderleri Tahmin ve Gergeklesme

E Kod Biite Terdbi Ad Odenck Twars | "Gty |Gerseklegme
Tutar: (TL)

1  |Personel Giderleri 10.380.335,36| 6.806.974,25 65,6

2 | goeya Citivenfik Rurumiarina Prim 2.081.250,00| 137581665 66,1

3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 33.433.414,64| 16.907.189,00 50,6

5 | Cari Transferler - - -

6 [Sermaye Giderleri 740.000,00 727.500,00 98,3

9 Yedek Odenekler 4.256.000,00 - -

7 Sermaye Transferleri 101.729.000,00( 18.760.997,53 18,4
TOPLAM 152.620.000,00 | 44.578.477,43 29,2

2020 yilinda 152.620.000 TL biitce gideri tahmin edilmis olup, dénem sonu itibariyle
biitge gideri 44.578.477,43 TL olarak gerceklesmistir. Kullanilan 6denegin %42’si Ajansin
proje ve faaliyet destekleme hizmetleri i¢in yaptig1 giderlerden olusan sermaye transferlerinde

kullanilmistir.
Ajans Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitce gelirleri 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore Ajansin gelir kalemleri,

e Bir onceki y1l gerceklesen biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere ylizde bir, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere ylizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden
aktarilacak pay.

e Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin
yiizde biri oraninda, cari yil blitgesinden aktarilacak pay.

o Teskilata ilisgkin Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde belirtilen diger gelirlerdir.

Cumhurbagkani, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya
da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen oram ise;
yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.
Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitce
gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarma aktaracaklart paylarin oran1 %1°den %0,5°e

indirilmistir.
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Tablo 3: 2020 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Gergeklesme

Tahmin Tahsilat Gerceklesme
Gelirler TL TL %
1 [ Merkezi Biitgeden Aktarilan Paylar 8.000.000,00 9.453.557,40 118,2
2 | 11 Ozel idaresinden Aktarilan Pay - -
3 | Belediyelerden Aktarilan Pay 36.503.446,07 25.273.818,49 69,2
4 | Sanayi ve Ticaret Odalarindan 950.589,26 870.828,16 016
Aktarilan Pay
5 | Avrupa Birligi ve Diger Uluslararasi i ) i
Fonlardan Saglanan Kaynaklar
6 | Faaliyet Gelirleri 1.000 35.172,93 3.517,3
7 | Bagis ve Yardimlar - 2.500.000,00
8 | Alacaklardan Tahsilatlar 3.050.000,00 2.342.397,02 76,8
9 | Destek Odemelerinden Iadeler - - -
(1) Diger Gelirler 8.177.000,00 4.713.996,34 57,6
g Red ve ladeler (-) - - -
TOPLAM 56.682.035,33 45.189.770,34 79,7

2020 yilinda 56.682.035,33 TL biitce geliri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyle
biitce geliri 45.189.770,34 TL olarak gergeklesmistir. Ajans gelirleri biiyiikk oranda

belediyelerden alinan kurum paylarindan olusmaktadir.

Ajansin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: 2020 Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, iade, Net gelir Dénem Olumlu
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplami Faaliyet Sonucu
43.573.865,66 56.963.679,13 - | 56.963.679,13 13.389.813,47

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma ajanslarinin mali sistemi temel olarak “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun” ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayili Kanunun 27’nci maddesi ile ajanslar, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve
4.1.2002 tarihli ve 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Mali islemlerinin

muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu hiikiimleri
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uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarmi1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne

gore hazirlamaktadir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agsagida sayilmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici mizan ve Kesin mizan,
¢ Bilango,
e Faaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun yonetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen ve faaliyetlerin
diizenli, etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢cimde yiiriitiilmesi; hesap verme

sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi; yiiriirliikkteki mevzuata
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uyulmasi; kamu kaynaklarinin kayiplara karsi korunmasi; kurumun amaclarini gergeklestirmek
suretiyle, kurumun misyonunu yerine getirmesi i¢in makul bir giivence saglamak {iizere

tasarlanmis olan biitiinleyici bir siirectir.

Diger kalkinma ajanslar1 gibi izmir Kalkinma Ajans1 da 5018 sayili Kanuna tabi
olmadig1 i¢in bu Yasa ve ikincil mevzuatla getirilen, i¢ kontrol sistemi, 6n mali kontrol, i¢
denetim, risk degerlendirme, performans 6l¢iim sistemi gibi iyi yonetim uygulamalarini hayata
gecirme, bu sistem ve uygulamalarin tlirevi niteligindeki ¢iktilar1 {iretme yiikiimliligi
bulunmamaktadir. Bir yasal zorunlulukla iligkilendirilmeksizin Kurumun i¢ kontroller

baglamindaki uygulamalarina ve bu baglam ile iliskili olgulara asagida yer verilmistir.

[zmir Kalkinma Ajansinda, gérev tanimlar1 birimler bazinda belirlenmis, is akis
siirecleri olusturulmus, “Imza Yetkileri ve Vekalet Yonergesi” ile yetki devri ve sinirlari

belirlenmistir.

Hata, eksiklik, yanlishk, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile
mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri

“gorevler ayrilig1” ilkesine uygun olarak farkli kisilerce gergeklestirilmektedir.

Kamu gorevlileri etik davranig ilkeleri ile ilgili olarak, is hukukuna tabi olarak ¢aligan
ajans personeline, is s6zlesmesi ekinde yer alan etik kurallar1 imzalatilmig, bunun yaninda

Calisma Diizeni Yonergesinde etik davraniglara yonelik hiikiimlere yer verilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi geregi insan kaynaklar1 politikalart
belirlenmistir. Kurumda her yil egitim ihtiyaci arastirmasi yapilmakta, geri bildirimler

cercevesinde yillik egitim planlamasi1 yapilmaktadir.

Ajansta veri kayit ve dosyalama i¢in Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) ve
Kalkinma Ajanslart Yonetim Sistemi (KAYS) kullanmakta, sistem verilerinin giivenligini ve
korunmasimi saglamak amaciyla, verilerin yedekleme ve yeniden yiliklemesi iglemleri

yapilmaktadir.

5018 sayil1 Yasa kapsaminda olmadigindan stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporu hazirlama, 6n mali kontrol ve risk degerlendirme c¢aligmalar1 yapma

yiikiimliiliigii bulunmamasina karsin, Izmir Kalkinma Ajansinda;

e Kalkinma Plani, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Amaglar1 ile uyumlu 2021-2025 Stratejik Plani'min hazirlanmis ve kurum Web sitesinde
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yayinlanmis olmasi,

e Ilgili Bakanlik tarafindan onaylanan ¢alisma programlarimin biitce ile iliskilendirilmesi,

e Muhasebe 6deme evraklarinin kontroliine iligkin 6n mali kontrol formu ile izleme ve
degerlendirme biriminde yararlanicilara yapilan 6n, ara ve nihai 6demeler i¢in kontrol
formlariin olusturulmasi,

e Faaliyet sonuglart ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterilerek
kamuoyuna web sitesi kanal1 ile duyurulmasi ve

e Personelin aktif katilimi ile birim bazinda faaliyet risklerinin belirlenerek degerlendirme

yapilmis olmast,
performans yonetimi baglaminda 6nemli kazanimlar olarak degerlendirilmistir.

Bagsaril1 bir i¢ kontrol sisteminin varlig: igin kontrol ortami temel dnemdedir. lyi bir
kontrol ortaminin belirleyici 6zelligi de kurum iist yonetimi basta olmak {izere tiim calisanlarin
sistemin yapilandirilmas: ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklasimlaridir. ¢
kontrol sistemi gerekliliklerine iligkin yiikiimliiliiklerin diizenlendigi 5018 sayil1 yasaya tabi
olunmamasia karsin kaydedilen gelismeler degerlendirildiginde, Izmir Kalkinma Ajans: {ist
yonetim ve calisanlarinin i¢ kontrol sistemi isleyisine iligkin pozitif ve destekleyici tavir

sergiledikleri anlagilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Kalkinma Ajans1 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Siirekli Is¢ci Kadrolaria Gegirilen Personele Arabuluculuk Komisyonu

Karari ile Mevzuatta Ongoriilenler Disinda Ucret Odenmesi

Personel c¢aligtirllmasina dayali hizmet alim1 sdzlesmeleri kapsaminda calistirilmakta
iken stirekli isci kadrolarina gegirilen personele arabuluculuk miiessesesi karari ile diger ajans

personeli i¢in Ongoriilen licretlerin 6dendigi tespit edilmistir.

Bilindigi tizere, 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen gegici 23 {incti madde
cergevesinde personel calistirllmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda
calistirilmakta olan personel mevzuatta sayilan sartlar1 tagimalart kosuluyla siirekli isci
kadrolarina geg¢irilmistir. Kadroya gegirilen stirekli is¢ilere yapilacak 6demeler ise Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yaymlanan Yiiksek Hakem Kurulu Karari’nda

belirlenmektedir.

S6z konusu Kararname degisikligi dogrultusunda Izmir Kalkinma Ajansinda da biiro
personeli, temizlik gorevlisi, sofor, grafiker ve terciiman sifatlar1 ile gorev yapan personel
strekli is¢i kadrosuna gecirilmis, bir siire sonra bazilarnin gorev tanimlari degistirilerek
muhasebe personeli, yonetici asistani, arsiv sorumlusu ve ayniyat saymani, kurumsal iletisim

personeli ve insan kaynaklar1 personeli olarak gorevlendirilmislerdir.

Sonrasinda, s6z konusu personel, temel olarak “esit ise esit iicret” ilkesinin ihlal
edildigini ileri siirerek iicretlerinin benzer ya da aym isleri yapan diger ajans personeli ile
dengelenmesi talebinde bulunarak konuyu 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun 3’iincii

maddesi ¢ercevesinde dava sarti olarak diizenlenen Arabuluculuk miiessesesine tasimislardir.

Arabuluculuk karar1 geregince 8 personel 666 sayilit KHK hiikiimlerine gore maas

almakta olan personel gibi degerlendirilmis ve {licretleri bu dogrultuda 6denmeye baslanmastir.

Yukarida 6zetlenen siireg iki yoniiyle hukuka aykirilik igermektedir. Oncelikle, 696
sayili KHK ile kadroya gegirilen is¢ilere 6denecek maas tutar1 ve artis oranlart Yiiksek Hakem
Kurulu Karar1 ile belirlenmistir. Kararda belirlenenlerin disinda bir 6deme yapilmasi sz

konusu olamaz.

Ikinci olarak 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'nun “Amag
ve Kapsam” baslikli 1’nci maddesinde, bu Kanun’un, ancak taraflarin {izerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri i3 veya islemlerden dogan o6zel hukuk uyusmazliklarinin

cozlimlenmesinde uygulanacag belirtilmektedir. Yukarida belirtildigi iizere mevzuatla agik¢a
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belirlenen 6demeye iliskin hususlarin “taraflarin tizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri is ve
islemlerden dogan bir 6zel hukuk uyusmazligi ““ olamayacagi aciktir. Bu ¢ercevede séz konusu
hususun arabuluculuk kararina konu edilmesi ve idarece de kabulii yerinde olmamuistir.
Mevzuatla agik¢a diizenlenen 6demelerin “esit ise esit licret” ilkesine uyarsizligi ileri siiriilerek
ya da sair gerekg¢elerle yok sayilmasi, taraflarin, ya da arabuluculuk miiessesesinin degil,
yasalarin anayasal ilkelere aykiriligini karara baglamakla gérevli Anayasa Mahkemesinin yetki

alaninda oldugu agiktir.

Buna karsin, 2019 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da ayrintili olarak ele alinan
konunun 2020 yilinda da ayni1 dogrultuda stiregeldigi goriilmiistiir.

Kurum cevabinda, bulguda ele alinan konunun yerindelik denetimi kapsamina girdigi
ve konunun mali denetim kapsaminda olmayip, bu raporda yer almamasi gerektigi, ayrica
arabuluculuk uygulamasinin rapor konusu yapilmasinin idarenin takdir yetkisini denetlemenin
yani1 sira mahkeme kararinin da denetlenmesi sonucunu beraberinde getirdigi belirtilmekte-ise

de;

Sayistay Kanunu’nun 34’{incii maddesi (b) fikrasinda “Kamu mali yonetiminin hukuka
uygun olarak yiiriitiilmesi” Sayistay denetiminin amaglarindan birisi olarak belirtilmistir.
35’inci maddesinde ise, Sayistay denetiminin, kamu idarelerinin hesap, mali islem ve
faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasinin degerlendirilmesi oldugu, Sayistay tarafindan yerindelik
denetimi yapilamayacagi, idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak karar

aliamayacagi Denetimin Genel Esaslar1 olarak sayilmstir.

Ayrica, 6085 sayili Kanun’un “Tamimlar” baglikli 2’inci maddesinde; Diizenlilik
denetiminin: mali denetim ve uygunluk denetimini kapsadigi, uygunluk denetiminin, “Kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimi” ifade ettigi belirtilmektedir.

Goriildigi tizere Sayistay denetimi denetlenen kurumlarin hesap ve islemlerinin hukuka
uygunlugunun incelenmesini kapsamaktadir ve konumuzda da ele alman husus, “Siirekli Isci
Kadrolarina Gegirilen Personele Arabuluculuk Komisyonu Karar ile Mevzuatta Ongoriilenler
Disinda Ucret Odenmesi” dir. Yani bazi personel 6demelerinin mevzuata aykiri olarak
o0denmesidir. Dolayisiyla, uygunluk denetiminin ve de diizenlilik denetiminin asli konusunu

teskil etmektedir.
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Ikinci olarak ileri siiriilen itiraz, konunun yerindelik denetimi kapsaminda olmasi ve
arabuluculuk kararmin mahkeme karari niteliginde olmasi nedeniyle denetim konusu

yapilmasinin miimkiin olmadigidir.

Yerindelik denetimi, gerek Anayasamizin 125’inci, gerekse 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 2.2 maddesinde; Yiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir
yetkisini kaldiracak bicimde yargi karar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu anayasal ve yasal agik
tanimlamalar 1s18inda  “yerindelik denetiminden” bahsedebilmemiz i¢in su kosullar

gerekmektedir:

e Mevzuata uygun ve idarenin takdir yetkisi igindeki bir idari islem veya eylem,

¢ Bu islem ve eylemin yerine getirilmesini olanaksiz kilan veya kisitlayan yarg: karari.

Konumuzda bu iki kosul da gerceklesmemektedir. Oncelikle, konumuz bir islemin mevzuata
aykirihigidir. Mevzuata aykirt islem yapmak konusunda hicbir idareye takdir yetkisi
taninmamistir.  Ayrica, diizenlilik denetimi, Sayistay’in yargi yetkisi kullanilarak
sonlandirilmamakta, yargilamaya konu olmamaktadir. Idarenin islem veya eyleminin
uygulanmasini olanaksiz kilan, baglayici bir yargi karar1 s6z konusu degildir. Bu cercevede,

konumuzun yerindelik denetimi kapsamiyla hicbir bagintis1 olmadigi son derece agiktir.

Kurum goriisiinde ileri siirtilen diger bir husus ise, arabuluculuk uygulamasinin denetim konusu
yapilmasinin mahkeme kararinin da denetlenmesi sonucunu beraberinde getirdigi iddiasidir.
6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun “Amag ve Kapsam™ baglikli
I’nci maddesinde de acik¢a diizenlendigi gibi , bu Kanun’un, ancak taraflarin iizerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin
coziimlenmesinde uygulanacagi belirtilmektedir. Mevzuatla agikca belirlenen 6demeye iliskin
hususlarin “taraflarin {izerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is ve islemlerden dogan bir 6zel

hukuk uyusmazIligi* olamayacagi agiktir.

Arabuluculuk Kanunu kapsaminda olmayan konu bir sekilde arabuluculuk kurumuna
intikal etmis bile olsa, taraflar anlasip imzalamadik¢a arabuluculuk karar1 olugsmayacagi soz
konusu Kanunda diizenlenmistir. Bu nedenle, arabuluculuk kararinin adli, idari yargi
kararlariyla benzetilip, sorgulanamaz, denetlenemez dokiimanlar olarak degerlendirilmesi
isabetli degildir. S6z konusu Kanunda arabuluculuk kararinin ilam niteliginde belge

sayildigindan bahsetmesi arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagmaya varilmasi halinde, izerinde
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anlasilan hususlar hakkinda taraflarca dava agilamamasini saglamaya yoneliktir ve taraflari

baglayan niteliktedir.

Arabulucu, Anayasamizda yer alan yargi yetkisini Tiirk Milleti adina kullanan bagimsiz
mahkemelerimiz gibi bagimsiz bir yargt karar1 tretmemekte, belirli konularda
mahkemelerimizin is yiikiinii azaltarak konunun yargiya intikal etmeden ¢oziilmesine yardimci
olmak amaciyla taraflarin bir anlagma zemini bulmalarina ve ortak bir anlasma metni iizerinde
uzlagsmalarina yardimci olan, kolaylastirict bir fonksiyon ifa etmektedir. Yargi yetkisi
Anayasamiza gore mahkemeler eliyle kullanilir ve arabuluculuk kurumu bir mahkeme degildir.
Taraflardan bagimsiz olarak, bir karar liretemez. Kald1 ki, anlagma metnini idare temsilcileri
imzalamamis olsa bdyle bir karardan s6z etmek miimkiin olmayacakti. Arabuluculuk
miiessesesinin, kamu kurumlarinin hukuk dis1 islemlerini bir anlagsmaya baglamak suretiyle
mesrulastirmasinin bir yontemi hale getirilmesi ve denetim-yarg1 yolunun kapatilmasinin kabul

edilemeyecegi agiktir.

Sonug¢ olarak, aciklanan nedenlerle, siirekli is¢i kadrolarina gegirilen personele
arabuluculuk komisyonu kararina dayanilarak, mevzuata aykir1 6demede bulunulmasi

uygulamasina son verilmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Herhangi Bir Hukuki Ihtilaf veya Tereddiit Olmamasma Karsin
Personelin Is Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesinden Dogan Haklarmin Arabuluculuk

Anlagma Belgesine Dayanilarak Odenmesi

Ajans personel ddemelerinin incelenmesinde; hukuki bir ihtilaf ya da tereddiit konusu
olmadig1 halde personelin Is Kanunu ve toplu is sozlesmesinden dogan haklari igin
arabuluculuk kurumuna basvuruldugu ve arabuluculuk anlagma belgesine dayanilarak 6demede

bulunuldugu tespit edilmistir.

Izmir Kalkinma Ajansi personeli iken is akdi feshedilen personel, ise iadesi igin yarg

yoluna gitmis ve kesinlesen is mahkemesi karariyla;
a) Daval1 igverence yapilan feshin gegersizligine ve davacinin ise iadesine,

b) Davacinin yasal siire icinde bagvurusuna ragmen davali isverence siiresi i¢inde ise
baglatilmamasi halinde 6denmesi gereken ise baglatmama tazminat miktarinin davacinin 5 aylik

briit {icreti olarak belirlenmesine,
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¢) Davaci is¢inin ise iadesi i¢in isverene siiresi iginde miiracaati halinde hak kazanilacak
olan ve kararin kesinlesmesine kadar olan bosta gegen siire tazminatinin 4 aylik briit iicreti

olarak belirlenmesine,
hiikkmolunmustur.

Idare, mahkeme kararinda idareye tanman, personeli ise baslatmama segenegini tercih
etmis ve hiikiimde belirtilen ise baslatmama ve bosta gegen siire tazminatlarini davaci personele

Odemistir.

Yargi kararinin kesinlesmesinden sonra yasal siire i¢erisinde idareye bagvuran personel,
ise baglatilmadigindan dolay1, bu defa, hukuksuz is akdi feshi nedeniyle mahrum kaldig: ve hak

ettigi iicret, ilave tediye, kidem tazminati vs. alacaklarinin 6denmesini talep etmistir.

Idare higbir gerekge ileri siirmeksizin ¢alisanin bu haklarini 6dememis, 7036 sayil Is

Mahkemeleri Kanunu’nun 3’iincii maddesinde;

“Kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan is¢i veya igveren alacagi ve
tazminati ile ise iade talebiyle agilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmas: dava

sartidir”
denildigi gerekgesiyle konu arabuluculuk kurumuna taginmastir.
26.06.2020 tarihli Arabuluculuk Anlasma Belgesinde ise taraflar;

Kidem tazminati olarak briit 55.000 TL, ihbar tazminati, yillik izin tcreti, prim,
ikramiye {icreti, ilave tediye alacagi, licret alacagi olarak da briit 52.000 TL 6denmesi hususunu

imza altina almislardir (Taraflarin her biri arabuluculuk iicreti olarak da 2.495 TL 6demistir).

’

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun “Amag¢ ve Kapsam’
baslikli 1’nci maddesinde, bu Kanun’un, ancak taraflarin {izerinde serbest¢ce tasarruf
edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesinde

uygulanacagi belirtilmektedir.

Bir kamu kurumu olan kalkinma ajanslarinin personel istihdami ve 6demeleri, mevzuata
ve mevzuatta gosterilen ¢ercevede yapilan s6zlesmelere dayali olarak gerceklesmektedir. Yani,
taraflarin lizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is ve islemlerden dogan bir 6zel hukuk
uyusmazlig degildir. Memur, is¢i ya da sézlesmeli personel olusu fark etmeksizin kamu

kurumlari personelinin 6zliik haklar1 bireysel bazda pazarliga, anlagsmaya tabi degildir. Kamu

Izmir Kalkinma Ajans1 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

tiizel kisisi, kamu otoritesini kullanarak, mevzuatta Ongoriileni 6demek zorunda olup,

0demenin hukuka aykiriligini iddia eden kisi stiphesiz yargi yoluna basvurabilecektir.

Kamu kurumlarinin 6zel hukuka tabi bir¢ok islemi bulunmaktadir. Ancak, kamu
kurumlart 6zel hukuka tabi islemlerini de kamu hukukunun ¢izdigi siirlara uygun olarak
gerceklestirmek durumundadir. Kamu kurumlari ve kamu kurumlarimi temsil eden kisiler 6zel
hukuka tabi islemlerinde “6zel hukuk kisisi” olarak davranamazlar, 6zel hukuk kisileri gibi
“yarg siirecini beklemektense daha azina razi olayim” tiiriinden kar-zarar hesaplar1 yapamazlar
ilaveten 6zel hukuka tabi islem yapmak, kamu tiizel kisilerine, 6zel hukuk kisisi gibi davranma

hakkini vermemektedir.

Izmir Kalkinma Ajansi kesinlesmis yargi kararinda hukuksuz olarak fesih edildigi
saptanan is akdi dolayisiyla Is Kanunu ve toplu sézlesme hiikiimleri ¢er¢evesinde personeline
hak ettigi 6demeleri yapmak zorundadir. Yargi kararinda ise baslatilmasina karar verilen, aksi
halde ilamda belirtilen tazminatlarin 6denmesine hitkkmedilen bir durumda, hukuksuz is akdi
feshi nedeniyle mahrum kalman iicret, ilave tediye, kidem tazminati gibi Is Kanunu ve
s6zlesmeden dogan ddemelerin hak edilip edilmedigi konusunda bir tereddiit olmamalidir (Bu
konuda tereddiit olmadigi, bu 6demelerin personel icin yerine getirilmesi zorunlu bir hak
oldugunun idarece de bilindigi arabuluculuk uzlasmasiyla ortaya konulmustur. Sayet idare, bu
O0demelerin hukukiligi konusunda bir tereddiit icinde olsaydi, arabuluculuk girisiminin anlagma

ile sonu¢lanmayip, konunun yargiya intikal edecegi agiktir).

Ozetle, kamu kurumlar1 mevzuatta dngériilen, belirlenen ddemelerin ne daha azina, ne
daha fazlasina razi olabilir, neyin hak edildigi, ne kadarmin hak edildigi konusunda bir tereddiit
ya da ihtilaf var ise, ¢oziim yeri arabuculuk kurumu degil, yargi organlaridir. Arabulucu, sadece
taraflarin anlasmasina uygun zemin hazirlar, mahkemelerin aksine, arabulucu taraflarin iradesi
disinda bir karar veremez. Arabuluculuk karar1 bir anlasma metnidir. Bu nedenle, 6325 sayili
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun “Amag¢ ve Kapsam” bagslikli 1’nci
maddesinde, bu Kanun’un, ancak taraflarin iizerinde serbest¢e tasarruf edebilecekleri is veya
islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde uygulanacagi belirtilmistir.
Mevzuatta ve mevzuat cergevesinde diizenlenen sozlesmelere dayali ddemelere iliskin bu
dokiimanlarda 6ngoriilenlerin disinda bir arabuluculuk anlagmasina imza atmak, Arabuluculuk

Kanunu’nun 18’inci maddesi (4) ve (5) no.lu fikralarinda;
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“Taraflar ve avukatlar1 ile arabulucunun birlikte imzaladiklar1 anlasma belgesi, icra
edilebilirlik serhi aranmaksizin ilam niteliginde belge sayilir. Arabuluculuk faaliyeti sonunda

anlagsmaya varilmasi halinde, iizerinde anlasilan hususlar hakkinda taraflarca dava agilamaz”

denildiginden, kamu kurumlarinin hukuk dis1 islem yapmasi ve buna iliskin yargi
yolunu da kapatmas1 anlamina gelmektedir. Bu ¢ergevede, Arabuluculuk Anlasmasi mevzuata
uygun ise, personelin hak ettigi 6demelerin neden dogrudan 6denmedigi, degil ise neden

arabuluculuk anlasmasina imza atilarak 6demenin yapildig1 sorular1 yanitsiz kalmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, is akdi feshedilen Ajans personelinin Is Kanunu ve toplu
is sozlesmesinden dogan haklarinin arabuluculuk marifetiyle belirlenen rakam {izerinden

6denmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kurum goriisiinde, is¢i veya igveren alacagi ve tazminati ile ise iade talebiyle agilan
davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasinin dava sarti oldugu belirtilerek, “fazla mesai
ticreti ...vb, gibi taraflarca objektif olarak hesaplanmasi/belirlenmesi miimkiin bulunmayan
alacak kalemleri i¢in zorunlu olarak arabuluculuk siirecinin isletilmesi gerektigi, yapilan
arabuluculuk miizakeresi neticesinde, kidem tazminati, ihbar tazminati, yillik izin tcreti ve

ilave tediye alacagi karsiliginda anlasmaya varildig: ifade edilmekte ise de;

Bir kamu kurumunun, “fazla mesai iicreti, ige iade tarihine kadar 6denmeyen maaslarin
odenmesi, zam farklari, sair hak ve alacaklar” 1 objektif olarak hesaplanmasi/belirlenmesi
miimkiin bulunmayan alacak kalemleri olarak nitelemesi kabul edilebilir ve anlagilir
bulunmamistir. Personel 6demeleri mevzuat ve mevzuata dayali gegerli sozlesmelerle
belirlenmistir. Kurumlar bu c¢er¢evede hesaplamalarini yapip tahakkuk ettirir ve oder.
Odemenin hatali oldugunu iddia eden kisiler tabii ki itiraz edebilir, itirazlar1 degerlendirilir,
idare dogru islem yaptig1 kanisinda ise itirazi reddeder, personel ikna olmaz ise, arabuluculuk
miessesesini igletmek i¢in girisimde bulunur, idare mevzuat ve sozlesme cercevesinde yaptigi
O0deme disinda bir anlagsma yapamayacagindan, anlagsma saglanamaz ve konu yargiya intikal

eder. Yargi karari tiim taraflar i¢in baglayicidir.

Arabuluculuk miiessesesi dahilinde, idarenin Onceden yapamadigini belirttigi
hesaplamalarin kim tarafindan, nasil yapildigi ve idarenin dogrulugunu bilmedigi bu

hesaplamalari nasil onaylayip, anlagmaya vardig: belirsizdir.

Bu cercevede, is akdi feshedilen Ajans personelinin Is Kanunu ve toplu is

sozlesmesinden dogan haklarinin mevzuat ve soézlesme hiikiimleri yerine arabuluculuk
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kurumunda varilan anlasma cergevesinde ddenmesinin uygun ve kabul edilebilir bir yontem

olmadig degerlendirilmektedir.

BULGU 3: ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilmesi Gereken Varhklarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Yapilan incelemede, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenmesi gereken

alimlarin 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 42’nci maddesinde, 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabinin, Ajansin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen tiiketim mal
ve malzemesi ile hammadde, yardimci madde ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmistir.

Ajansin y1l icinde yaptig1 ilk madde ve malzeme alimlarinin 150 Ik Madde ve Malzeme
Hesabinda izlenmesi gerekirken bu hesabin kullanilmadigi, dogrudan 630 Giderler Hesabina
kayit yapilarak giderlestirildigi tespit edilmistir. Donen Varliklar i¢inde yer almasi gereken
Stoklar hesap grubuna ait alimlarin 630 Giderler Hesab1 altinda muhasebelestirilmesi nedeniyle
Kurumun hem Do6nen Varliklari olmasi gerekenden daha az hem de 630 Giderler Hesab1 olmasi

gerekenden daha yliksek goziikmektedir.

Bu nedenle, Ajans tarafindan alinan ilk madde ve malzemenin ilgili hesap kullanilarak

muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda hesabin kullanimina bagslandigi belirtmekle birlikte; yapilan

kayitlar 2021 hesaplar ile ilgili olup 2020 yil1 mali tablolarinda hata devam etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Y1/ Idare Aciklama
Yilla Tarafinda
n Yapilan
' Islem
Siirekli  Is¢i  Kadrolarina | 2019 | Yerine Raporun 1’nci bulgusu olarak yer
Gegirilen Personele Getirilmedi | almistir.
Arabuluculuk Komisyonu
Karar Ile Mevzuatta
Ongoriilenler Diginda  Ucret
Odenmesi
Harcama Mutemedi Avansmin | 2019 | Tam Kurum tarafindan diizeltici islem
Hatali Kullanilmasi Olarak tesis edilmistir.
Yerine
Getirildi
Tasinir Mallarin = Yonetimine | 2019 | Tam Demirbas Yonergesi hazirlanmis ve
Dair  Herhangi  Bir ¢ Olarak uygulamaya gecirilmig, ayniyat
Diizenleme Bulunmamasi Yerine sorumlusu atamasi yapilmis, taginir
Getirildi envanteri ¢ikartilmigtir.
[lk Madde ve Malzeme | 2019 | Kismen Raporumuzun 3 iincii bulgusu
Hesabina Kaydedilmesi Yerine olarak yer almistir.
Gereken Varliklarin Dogrudan Getirildi
Giderlestirilmesi
Calisma Birim Baskanlarinin | 2019 | Tam Kurum tarafindan gerekli
Yonetim Kurulu Karart ile Olarak diizeltmeler yapilmstir.
Belirlenmesi Gerekirken Genel Yerine
Sekreter Tarafindan Getirildi
Belirlenmesi
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Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve | 2019 | Tam 2020 yilinda s6z konusu hesap

Muhasebe Y Onetmeligi Olarak kullanilmistir.

Hiikiimlerine Ragmen Siipheli Yerine

Alacaklar Icin Karsilik Getirildi

Ayrilmamasi

Pay Alacaklarinin Ajansin Mali | 2019 | Yerine Sadece Izmir Biiyiiksehir

Yapisi Uzerinde Risk Getirilmedi | Belediyesi ile sorun yasanmaktadir.

Olusturmast Bu da IBBmin 2015 yili
denetiminde ajansa  gonderilen
paylarin hesabinda bor¢lanmanin
diisiilmedigi belirtilerek
raporlanmasidir. Konuya 2019
raporunda ve 2018 genel denetim
raporunda yer verildiginden bu yil
tekrar raporlanmamustir.

Zamaninda Yatirilmayan Yerel | 2019 | Yerine Bulgu konusu ile ilgili olarak Siirt

Yonetim  Paylarma  Ajans Getirilmedi | Belediyesine iliskin Sayistay 7.

Tarafindan Faiz Dairesinin 31.07.2017 tarih ve 81

Uygulanmamasi nolu ilami ile kalkinma ajansina
Odenen gecikme faizlerinin
tazminine hiikmedildiginden konu
edilmemistir.

Ajans  Pay  Alacaklarinin | 2019 | Yerine Aliaga,  Bergama,  Menemen,

Tahsilinde Hukuka  Aykir Getirilmedi | Odemis ve  Torbali  Ticaret

Uygulamalar Yapilmasi Odalarindan gonderilmeyen pay

tahsil
hukuki

alacaklar1 ve edilmeyen

alacaklar i¢in yollara
bagvurulmamasi konusu 2019 yil
raporunda yer aldigindan ve
miktarlarin  6nemlilik seviyesinin
cok altinda kalmasi nedeniyle ve

kurumun gegen yil raporuna verdigi
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cevaplar da dikkate alinarak bulgu
yapilmamustir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin ise
borcunu taksitler halinde 6demesi
nedeniyle konu edilmesi hususu,
kurumla yapilan gériisme ve sonug
edilmesi

olarak tahsil nedeniyle

bulgu konusu yapilmamustir.

Yeterince Arastirilmadigi Igin

Baz1 Projelerin Atil Kalmasi

Stiresi  Gegmis  Olmasma | 2019 | Tam Bulgu konusu projeler kapatilmistir.
Ragmen Ajans Tarafindan Olarak
Kapatilmayan Projeler Yerine
Bulunmasi Getirildi
Yonetmelik Hiikkmiine Aykiri | 2019 | Yerine Bulgunun esasini olusturan konu,
Olarak Biitge Paymi Getirilmedi | tablonun 7 inci sirasinda bulunan
Yatirmayan Kurumun bulgu ile belirtilen hususla ilgili
Projesinin Desteklenmesi olup, aym gerekgelerle bulgu
yapilmamustir.

Ajans Stratejik ~ Planinin | 2019 | Tam 2020 yilinda hazirlanmstir.
Bulunmamasi Olarak

Yerine

Getirildi
Ajans  Tarafindan  Basarili | 2019 | Yerine Mevzuat degisiklikleri ve ajansin
Bulunarak Destekleme Karari Getirilmedi | miidahale alam1 disinda olusan
Verilen Bazi Projelerin Tahsis nedenlerle meydana gelen
Edilen @ Kamu  Kaynagina aksakliklar ~ sonucu  kurumun
Ragmen Atil Kalmasi inisiyatifi disinda kalmaktadir. Bu

nedenle bulgu yapilmamustir.

Ajansa Sunulan Bazi Projelerin | 2019 | Yerine Mevzuat degisiklikleri ve ajansin
Gerektirdigi On Sartlar Getirilmedi | miidahale alani disinda olusan

nedenlerle
aksakliklar

meydana gelen

sonucu  kurumun
inisiyatifi disinda kalmaktadir. Bu

nedenle bulgu yapilmamuistir.
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Aktarilmas1 Nedeniyle Kamu

Kaynagi Tahsis Edilen Bazi

Projelerin Aksamas1

Ic Kontrol Sisteminin Tam | 2019 | Kismen Konu 2019 raporunda gilindeme
Olarak Kurulamamas1 ve Etkin Yerine getirildigi ve caligmalara baglandig1
Sekilde Isletilememesi Getirildi icin bulgu yapilmamustir.

Ajans  Tarafindan  Yapilan | 2019 | Tam Y o6netim Kurulunca onaylanmaigtir.
Ikincil Diizenlemelerin Olarak

Yonetim Kurulu Karar1 Yerine Yerine

Genel  Sekreter Oluru ile Getirildi

Yiiriirliige Girmesi

Yerel Yonetim Katki Payr | 2019 | Kismen Belediyelerden gelir kesin hesaplari
Alacaklarmin  Hatali  Olarak Yerine istenmistir. Geri dontisler
Muhasebelestirilmesi ve Ajans Getirildi izlenmektedir.

Pay Alacaklarmin  Gergek

Durumu Yansitmamasi

Es Finansmanlarin | 2019 | Yerine Kurum inisiyatifi disinda nedenlerle
Aktarilmamasi ya da Geg Getirilmedi | meydana geldiginden bir kez daha

bulgu yapilmamugtir.

Izmir Kalkinma Ajans1 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25






