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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Silivri Belediyesi muhasebe islemlerini Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe

Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir. Kamu idaresinin kullandigi muhasebe sistemi,

tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemidir.

Silivri Belediyesinin ii¢ yillik biitce gelir ve gider ger¢eklesme durumu asagida yer alan

tablolarda verilmistir.

Tablo 1: U¢ Yillik Biitce Giderleri Ger¢eklesmesi

2015 2016 2017
.. . . Yih Yih Yih
BUTCE GIDERLERI Gider Gider Gider
Gerceklesmesi Gerc¢eklesmesi Gerc¢eklesmesi

01-Personel Giderleri 27.706.472,97 31.062.003,44 32.467.071,45
02-SGK Devlet Prim Giderleri 4.498.739,67 5.025.896,26 5.290.026,25
03-Mal ve Hizmet Alim 65.758.129,78 77.902.730,48 90.660.755,83
Giderleri

04- Faiz Gideri 8.434.462,65 4.,223.989,47 3.547.960,40
05-Cari Transfer 1.921.166,04 9.492.908,60 29.111.185,81
06-Sermaye Giderleri 14.970.258,05 4.074.739,03 23.690.449,25
07- Sermaye Transferi 755.000,00 342.866,60 1.928.000,00
08- Bor¢ Verme

09-Yedek Odenekler

TOPLAM 124.044.229,16 132.125.133,88 186.695.448,99
Tablo 2: U¢ Yillik Biitce Gelirleri Gerceklesmesi

2015 2016 2017
. . . Yih Yih Yih
BUTCE GELIRLERI Gelir Gelir Gelir
Gerg¢eklesmesi Gerg¢eklesmesi Gerg¢eklesmesi

01-Vergi Gelirleri 67.188.978,16 58.258.661,97 65.568.888,78
03-Tesebbiis ~ ve  Milkiyet 4.662.241,44 14.008.278,29 10.763.538,08
Gelirleri

04-A. Bagis Yardmlar ile Ozel 54.000,00 143.038,94 171.025,00
Gelirler

05-Diger Gelirler 33.730.823,29 48.085.896,45 76.200.164,73
06-Sermaye Gelirleri 4.526.189,10 160,32 5.119.098,74
09-Red ve Iadeler

TOPLAM 110.162.231,99 120.496.035,97 157.822.715,33
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e [Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e lidare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: iz Bedeli ile Takip Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Yapilan incelemelerde, iz bedeli ile takip edilen toplam 431 adet (1,521,804.53m2)

tasinmazin muhasebe kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Iz bedeli, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore, ekonomik &mriinii
tamamladig1 halde fiilen kullanilmasina devam edilen iktisadi kiymetler ile ger¢ek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi
kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve muhasebe kayitlarinda yer verilen en diisiik

tutardir.

Tasinmazlarin kayda alinmasinin usullerini belirleyen Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Kayit Ve Kontrol Islemleri” baghkli 5’nci

maddesinde;

“a) Ek 1'deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslhigr altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar” baslhigi altinda
ver alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Orta Mallar:” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢)Ek 1’deki Kayit Plammin “Genel Hizmet Alanlari” bashigi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, “Iz

Bedeli” iizerinden kayitlara alinir.” denilmistir.

Ayrica, Iz Bedeline iliskin olarak muhasebe kayitlarmin nasil yapilacag:r hususunda
Maliye Bakanligmin 25.07.2014 tarihinde yayiladig1 yazida, iz Bedeli iizerinden fiili envanteri
yapilan taginmazlara ait bilgilerin, kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce muhasebe
kayitlar1 yapilmak tizere 01.10.2014 tarihi itibariyla ilgili muhasebe birimlerine gonderilecegi,

muhasebe birimlerinin de ilgili birimlerden gelen listelere istinaden taginmazlar1 “250- Arazi
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ve Arsalar Hesab1”, “251- Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1” veya “252- Binalar Hesabina

borg, “500- Net Deger Hesabina alacak kaydedecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iz bedelinin, iktisadi
kiymetlerin muhasebe kayitlarina alinmasina olanak saglamak igin Ongoriilmiis bir bedel
oldugu diisiiniilmekte olup, iz Bedeli ile takip edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmesi gerekmektedir.

Tablo 3: iz Bedeli ile Takip Edilen Tasinmazlar

TURU ADET HiSSE ALANI (m2)
Tapuda Kayith 352 212.222,15
Tapuda Kayitsiz - -
Genel Hizmet Alam 55 365.770,65
Orta Mallar 24 943.811,73
Sinirli Ayni Haklar - -
TOPLAM 431 1.521.804,53

Kamu idaresi cevabinda; “Iz bedeli ile takip edilmesi gereken 431 adet

(1.521.804.53m2) tasinmaz muhasebe kayitlarina alinmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
taginmazlarin iz bedeli ile kayit altina alindig: ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminin

Indirim Konusu Yapilmasi

Kamu idaresi, katma deger vergisi tahsilat1 yapilan faaliyetlerini dikkate almadan mal,
hizmet ve yapim islerine iligkin tiim giderlerini, dogrudan giderlestirmek ya da ilgili malin
maliyetine eklemek yerine, 191-Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydederek indirim konusu

yaptig1 tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “191 Indirilecek katma deger

vergisi hesabi” baglikl1 153 'incii maddesinin “Hesabin niteligi”” kisminda;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmas: sirasinda saticilara odenen veya

bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢cin
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kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in ddenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabr veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

hiikmii yer almaktadir.

11 seri numarali Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “E-Kamu Kurum ve
Kuruluglar, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar” baslikli bolimiinde belediyelerin
vergilendirilmesine iliskin olarak “...kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri Katma
Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir...” ifadelerine yer
verilmistir. Bu dogrultuda belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari niteligi bulunmayan

faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi gerektigi anlasilmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi
olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alig
vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan katma deger
vergisinin, vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan katma deger vergisinden

indirilemeyecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresinin, kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendigi 6.586.554,43 TL Katma Deger Vergisi’ni dogrudan giderlestirmek ya
da ilgili malin maliyetine eklemek yerine, 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na
kaydedilmesi mevzuata aykiridir. Bulgu konusu edilen hususun giderilmesi i¢in katma deger
vergisi tahsilat1 yapilan faaliyetler dikkate alinarak mal ve hizmet alimlarina iliskin giderlerin

katma deger vergisinin indirim konusu yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idaresinin, vergi indirim konusu yapamayacag
alimlarina iliskin Katma Deger Vergisini, dogrudan giderlestirmek ya da ilgili malin maliyetine
eklemek yerine, 191 Katma Deger Vergisi Hesabina kaydederek indirim konusu yapildig: tespit
edilen tutar 29.12.2017 tarih ve 10966 sayili yevmiye nolu muhasebe islem fisi ile diizeltilmis

olup, 191 nolu hesabin kullaniminda dikkat edilecektir.” denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli diizeltmenin yapildigi, hesabin mevzuatta belirtilen sekilde kullanilmasi konusunda
Ozen gosterilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Silivri Belediyesinin 2017 yilina iligskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ambalaj ve Cam Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Isleminden Gelir Elde Edilmemesi

Silivri Belediyesi, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde kendisine verilen gorevleri yerine
getirmek maksadiyla Ozen Cam Geri Déniisiim Kazanim ve Ins. San. Ltd. Sti., Aktif Geri
doniisiim insaat San. ve Tic. A.S. ile Cigdemler Hurda Metal ins. Nak. ve Otom. San. Tic. Ltd.
Sti. sirketleriyle ambalaj atiklarinin toplanmasini1 kapsayan protokoller imzalamis olmasina
ragmen Belediyenin s6z konusu firmalara verdigi imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir

elde etmedigi tespit edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” n1 diizenleyen
15’inci maddesinin (g) fikrasinda; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanmimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak™

belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmaktadir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde, ambalaj atiklariyla
ilgili olarak belediyelere bazi gorev ve sorumluluklar verilmis olup, aym1 Yonetmelik'in
24’{incii maddesinin birinci fikrasinda da ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasindan
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine gore belediyelerin sorumlu oldugu ayrica

belirtilmistir.
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Bu dogrultuda Belediyeler, sz konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre
Bakanligi’'ndan ¢evre lisanst almis firmalarla sozlesme yaparak yetkiyi devretmek

durumundadirlar.

Uygulamaya bakildiginda sistem su sekilde islemektedir. Ambala; {ireticileri mevzuat
geregi aralarinda birleserek kar amaci giitmeyen CEVKO, AGED gibi vakiflar kurmuslar,
yonetmelik geregi ambalaj atiklarinin toplanmasi sorumluluklarini bu sekilde yerine getirme
yoluna gitmislerdir. Bunlara yetkilendirilmis kurulug denilmektedir. “Belediye-
Yetkilendirilmis Kurulus- Cevre Lisansli Sirket” arasinda ii¢lii sézlesme yapilmakta, séz
konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili imtiyaz hakki belediye tarafindan verilmekte, s6z
konusu sirket topladigi ambalaj atiklarini yetkilendirilmis vakfa fatura ederek iicretini ondan
almakta, ayrica s6z konusu atiklar1 geri doniisiim amaciyla satmakta olup iki tiirlii gelir elde

etmektedir.

Silivri Belediyesi tarafindan yukarida ismi zikredilen sirketlerle herhangi bir ihale
yapilmadan ve verilen imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj

at1ig1 toplama imtiyazi verildigi ve bu sirketlerin de ¢ift tarafli kazang sagladig1 gériilmektedir.

Yapilan denetimlerde, s6z konusu sirketlerin yetkili kuruluslardan ne kadar nakdi destek
aldig1 hususunda, s6z konusu kuruluslarla yazismalar yapilmis ve 599.696,10 —TL nakdi destek
tutarinin girketlere 6dendigi tespit edilmistir. Ayrica s6z konusu sirketlerin topladigi ambalaj
atiklarmi geri doniisiim tesislerine vermeleri sonucunda yaklasik olarak 2.053.905,97 —TL
tutarinda hasilat elde ettikleri goriilmiistiir. Goriilecegi iizere protokol ile imtiyaz hakkinin
bedelsiz verildigi sirketler iki tarafli kazang saglayarak yaklasik olarak 2.653.602,07 —TL

tutarinda gelir elde etmislerdir.

Bu itibarla, ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz devrinin, 2886 Sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde agilacak ihale yoluyla, en yiiksek bedeli 6demeyi
kabul eden firmaya verilerek gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bunun yapilmamasi neticesinde
mahrum kalmman ihale bedeli kadar kurum faaliyet sonuglari tablosu olumsuz yonde

etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ambalaj atiklarinin toplanmasi isi imtiyaz hakki devri i¢in
belediyemizce 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda gerekli islemler baslatilmistir.”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli islemlerin baglatildig ifade edilmistir. Ancak, 2017 yil1 i¢in ambalaj ve cam atiklarinin
toplanmasi1 ve degerlendirilmesi isleminden gelir elde edilmemesinden dolay faaliyet sonuglari
tablosu olumsuz etkilenmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Simirlar icindeki Bazi Isletmelerin isyeri A¢cma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Kurum kayitlarinin incelenmesi neticesinde, belediye sinirlarinda isyeri agma ve

caligma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmelik'e gére, belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde bu
Y onetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden alinmis

isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri Acma Izni Harci” baslikli 81’inci
maddesinde; “Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmast “Isyeri

A¢ma Izni Harcina” tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev sinirlart i¢inde 31.12.2017 tarihi itibariyle sadece 4912 adet
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi ve sadece bu isyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsat
harci tahsil edildigi, islemde ve miiracaatta olan isyeri sayisinin da 14 adet oldugu tespit
edilmistir. Ancak Silivri Ilgesi sinirlar1 igerisinde miikellefleri bulunan Silivri Vergi
Dairesinden alinan verilere gore Silivri Belediyesi sinirlari icinde 6863 aktif igyeri oldugu tespit
edilmistir. Bu isyeri sayisi igerisinde avukatlik biirolari, eczaneler, doktor muayenehaneleri,
muhasebe biirolar1, 6zel egitim kurumlari, noterler gibi belediyeden ruhsat almak zorunda

olmayan isyerleri bulunmamaktadir.

Bu verilerden hareketle, belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gdsteren ve isyeri
acma ve caligma ruhsati almak zorunda olan 6863 isyerinin oldugu ve bunlarin, yaklasik
%28’sinin (1951 adet), ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna bagl olarak da Belediyenin, isyeri

acma ve ¢aligma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Bu durum, ayn1 zamanda kurumun kontrol ve denetim konusunda yeterli olmadigini ve

mahrum kalinan harg gelirleri nedeniyle kurum faaliyet sonuglar1 tablosunun olumsuz yonde
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etkilendigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye siirlari i¢indeki bazi isletmelerin isyeri agma ve
calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunmalar ile ilgili tespit neticesinde; Bulgu da belirtilen
ruhsatsiz igyerlerinde gerekli denetimler yapilmis olup, isyeri ruhsati almalar1 saglanmis, ruhsat
almayan isyerleri icin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 6 nc1 maddesi
hitkmii dogrultusunda karar alinmasi i¢in Enciimene sevk edilmistir. Ilcemiz sinirlar iginde
faaliyet gosteren isyerlerinde denetimler siklastirilarak ruhsatsiz faaliyet gosteren igyerlerinin

oniine gecilmeye devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, bir
kisim igyerinin ruhsat almalarinin saglandig1 diger isyerleri i¢in gerekli islemlerin baslatildigi
ifade edilmistir. Ancak, 2017 yil1 i¢in ruhsat gelirlerinden yoksun kalinmasindan dolay1 faaliyet
sonuclari tablosu olumsuz etkilenmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Evsel Kati Atik Ucretine Ait Takip ve Tahsil islemlerinin Tam Olarak

Uygulanmamasi

Kurum tarafindan 13.05.2006 tarihinden itibaren alinmasi gereken evsel kati atik
toplama, tagima ve bertaraf iicretine ait tarifenin 2012 yilina kadar belirlenmedigi, 2012
yillindan itibaren ticret tarifesinin belirlendigi, ancak tahakkuk ve tahsilatlarin sadece is yerleri

icin gerceklestirildigi, meskenler i¢in herhangi bir tahakkuk kaydi olmadig1 goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanunla degisik “Ilkeler”
baslikl1 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde kirlenme ve bozulmanin énlenmesi,
sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya

bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacag ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanunla degisik “Tanimlar” baslikli
2’nci maddesinde ise “Kirleten” taniminin “faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan
veya dolayli olarak ¢evre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan
gercek ve tlizel kisileri”, “Evsel kat1 atik” taniminin ise “tehlikeli ve zararli atik kapsamina
girmeyen konut, sanayi, igyeri, piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen kati atiklar1” ifade ettigi

belirtilmistir.
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Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik 11’inci maddesinin on

birinci fikrasinda aynen:

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yénetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf ticreti alimir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” denilerek belediyelerin
evsel kat1 atik dolayisiyla yapacaklar1 harcamalarin, bu hizmetten yararlanan kisilerden, yani
kirlenmeye, evsel kati1 atiklarin olugsmasina sebep olanlardan alinmasini bir zorunluluk haline

getirmistir.

4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde belediyelerin de dahil oldugu kamu kurum ve
kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi

hiikiim altina alinmustir.

Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara lliskin Yonetmeligin “Uyum siireci” bashikli Gegici 1’inci
maddesinde aynen: “26/10/2011 tarihi itibariyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik,
sozlesme, teknik alt yapt eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve boliisiim hesabi
yapmayanlar da dahil olmak iizere, uyum saglayamamig olan atiksu altyapi yonetimleri ve evsel
katt atik idareleri, 31/12/2017 tarihine kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla
yiikiimliidiirler. ” denilmektedir. Kurum uyum siireci ¢aligsmalar1 babinda 2012 yilindan itibaren
iicret tarifeleri belirlemek, tahakkuk ve tahsilat islemlerini de sadece is yerleri i¢in

gerceklestirilmekte yetinmistir.

Belediyeler tarafindan gergeklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir nev’i hizmettir. Zira 2872 sayili Kanun’da da belirtildigi tizere kirleten kisinin bu
kirliligin ~ giderilmesi  i¢in  yapilacak harcamalar1  karsilamasi Kanun’un temel
prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet i¢in iicret tarifesi belirleyip, masraflarin kirleten
kisilerden alinmas1 gerekirken bunun yapilmamasi veya eksik yapilmast hem 2872 hem de 4736

sayil1 Kanun’a aykirdir.

Istanbul Silivri Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanlig

Yapilan incelemelerde; Belediye tarafindan kati atiklarin toplanmasi i¢in 2006 yilindan
2017 yili sonuna kadar 148.649.244,65 TL’lik bir harcama yapildigi, buna karsilik ayni
donemde 18,519.436,18 TL gevre temizlik vergisi tahsil edildigi (isyerleri ve ISKi’den gelenler
toplami), 2012-2017 yillar1 arasinda evsel kati atik iicreti olarak is yerlerinden 6,393.800,55 TL
tahsil edildigi goriilmistiir. Yani Belediye kirliligin 6nlenmesi amaciyla yaptig1 yaklasik 148
milyon TL’lik harcamanin sadece 25 milyon TL’lik kismini kirleten kisilerden alabilmis,

yaklasik 119 milyon TL’lik kisim ise Belediyenin biitgesinden karsilanmustir.

Sonug olarak; 2872 sayili Kanun’a gore 13.05.2006 tarihinden itibaren belediyeler
tarafindan kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf {icret tarifesinin belirlenmesi ve bu iicretlerin
kirleten tiim kisilerden alinmasi gerekirken, Silivri Belediyesi tarafindan 2012 yilina kadar
tarife belirlenmemesi ve higbir tahakkuk kaydi yapilmamasinda, 2012 yilindan itibaren tarife
belirlenip sadece is yerleri igin tahakkuk ve tahsil islemlerinin gergeklestirilmesinde hukuka

uyarlik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda;  “5393 sayili Belediye Kanunun Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1 bagliklar1 15. Maddesinin ‘’Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir: g) Kati
atiklarin  toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasit ve
depolanmas ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak .”2872 sayili Cevre Kanununun
11. Maddesinin 14. Fikrasinin “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten
yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim,
onarim ve 1slah harcamalarmma katilmakla yiikiimlidiir. Bu hizmetten yararlananlardan,
belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf ticreti alinir.
Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kat1 atikla ilgili hizmetler disinda kullanilmaz “ hiitkmii
ile 27.10.2010 tarih, 27742 satili Resmi Gazetede yayimlanan “Atiksu Altyapt ve Evsel Kat1
Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmeliginin “Evsel Kati Atik Idarelerinin Gérev ve Yetkileri baslikli 8.maddesinde (1)
Evsel Kat1 Atik Idareleri; a) Evsel kat1 atik hizmetini vermek veya verdirmekle, b) Evsel kati
atik hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemekle, c) Evsel kati atik iicretini toplamakla,
yiikiimlidiirler.” Ayni1 yonetmeligin Evsel Kat1 Atik Tarife Tiirleri baslikli 20. Maddesinde (1)
evsel kat1 atik miktar1 belirleme yontemine gore asagida sayilan iki farkl tarife tiirii tizerinden
licretlendirebilir : a) 18. Maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken
ticretlerden olusan tarife, b) Kirleten 6der ilkesi dikkate alinarak ve 18. Maddede belirtilen

yontemlere gore idareler tarafindan hesaplanmis ve iiretilen atik miktarini atik {ireticilerinin
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etkileyemedigi sabit tarifeler. (2) Evsel kat1 atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar
hizmetlerin maliyetlerini dikkate alarak tarife belirler. Ayni yonetmeligin faturalandirma
baslikli 22. Maddesinde (1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait {icretlendirme yapilan
hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar1 {tizerinden yapilir
denilmektedir. Bu konu ile ilgili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi ile yazismalar yapilmis
Evsel Kati Atik Bertaraf Ucretinin tahsilatin1 gerceklestirebilmek igin Mesken abonoleri ile

hizmet s6zlesmesi yapilmasi talep edilmistir.

Yukarida agiklanan sorunlarla birlikte bulgu konusu olan tahakkuk islemleri; Cevre ve
Sehircilik Bakanligindan 02 Nisan 2015 Tarihli Resmi Gazete yayimlanan Atik YoOnetimi
Yonetmeligi Madde 8- (1) Biiyliksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilce belediyeleri, il, ilge ve
belde belediyeleri; (2) Biiyiiksehir belediyeleri; (3) Biiyiiksehir il¢e belediyeleri; olarak ilk defa
ilce belediyelerini agik olarak belirtmistir. Bu yonetmelikte de iicretlerle ilgili uygulamanin
nasil olmas1 gerektigi ile ilgili bilgi bulunmamaktadir. Bu yonetmelikten 6nce Evsel Kati
Atiklarin uygulamasi ile ilgili agikla belli olan bir uygulama tarihi ilgce belediyeleri igin
olmadigindan 2006-2010 yillar1 atik tahakkuklar1 yapilmamistir. belediyelerine verilmis, 5216
sayili kanunda “ilge (...) belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir: (1) b) biiyiiksehir kati atik
yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tasimak. “seklinde
yer almistir. Evsel kat1 atik ticretlerinin il¢e belediyeler tarafindan tahakkuk ve tahsili ile ilgili
acik bir islem bulunmamaktadir. 9/8/1983 tarihinde kabul edilen 2872 sayili cevre kanununda
evsel kat1 atik tcretlerinin nasil uygulanacagi ile c¢ikan bir uygulama yonetmeligine
ulasilamamustir. Ilk islemler 27/10/2010 tarih 27742 sayili resmi gazetede yayimlanan
yonetmeligin “ GECICI MADDE 1 — (1) Atiksu altyap1 yonetimleri ve evsel katr atik idareleri
bu Ydnetmelige yayimi tarihinden itibaren bir y1l igerisinde uyum saglamakla yiikiimliidiirler.”
Demektedir. Silivri Belediyesi olarak Evsel atiklarin {icretleri ile ilgili bilgi ve islemler bu
yonetmelikle basladigi i¢in belediyemiz 2011 yili temizlik giderleri baz alinarak 2012 yilinda
uygulanacak {icret tarifesini Belediye Meclisimizden c¢ikartarak uygulamaya baglamistir.
10.02.2012 tarih ve 23 nolu meclis kararimizda evsel kat1 atik {icret tarifesinde mesken, igyeri
ve pazarlar olmak tizere 3 ayr1 tarife belirlenmistir. 27/10/2010 tarihli yonetmeligin; “4md/m)
Ucret: 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 44 iincii
maddesi hiikmii geregi ¢evre temizlik vergisi ile aynm1 Kanunun 87 nci maddesi uyarinca
kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 ve 2560 sayili Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca
alman kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelini de igerecek sekilde; atiksu ve evsel kat1 atik ile

ilgili verilen tim hizmetler karsiliginda tam maliyet esash tarifeye gére belirlenen toplam
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sistem maliyetini karsilamak tlizere evsel kati atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar
tarafindan 6denmesi gereken parasal degeri, 22md- (1) Atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine
ait icretlendirme yapilan hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari
iizerinden yapilir.” Demektedir. Bu hiikiimlerle evsel kat1 atik {icretinin ¢evre temizlik vergisi
ve su faturasi ile birlikte islem gorerek takibinin yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir. 2464
belediye gelirleri kanunu miikerrer md.44 maddesi geregi 2005 yilindan itibaren (5281 Sayili
Kanunun 18'mci  maddesiyle degistirilen fikra  miktarlar  Gegerlilik:01.01.2005,
Yiiriirlik:31.12.2004) Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim miktar1 esas alinmak
iizere su faturasi ile tahsil edilmektedir. Bu durumda evsel atik miikellefi ayn1 zamanda ¢evre
temizlik miikellefi de olmaktadir. Bu nedenle meskenler i¢in; Belediye Meclisimizin evsel atik
iicretleri ile ilgili almis oldugu karar meskenlerden tahsil edilmesi igin ISKI Genel
Miidiirligiine gonderilmistir. 30 Aralik 2015 tarih ve 29578 sayili Resmi Gazetede yayilanan
degisiklikle, Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasia Dair Yonetmelik'in
gecici 1 inci maddesi asagidaki gibi degistirildi.

“GECICI MADDE 1 — (1) 26/10/2011 tarihi itibarryla bu Y6netmelige, tarife belirleme,
abonelik, sozlesme, teknik alt yap1 eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve boliisiim hesab1
yapmayanlar da dahil olmak {izere, uyum saglayamamais olan atiksu altyap1 yonetimleri ve evsel
kat1i atik 1idareleri, 31/12/2016 tarihine kadar bu YoOnetmelige uyum saglamakla
yiikiimliidiirler.” Bu siire uzatimi, atiksu altyap1 ve evsel kat1 atik bertaraf tesisleri tarifelerini
belirleyen veya belirleyecek olan idareler acgisindan engelleyici bir sonu¢ dogurmadigindan
Kurumumuz tarifesini belirlemis ve is yerlerine ait tahakkuk ve tahsilat islemleri yapilmistir.
Meskenler igin tahakkuk edecek Evsel Kat1 Atik Ucreti bu durumda yukaridaki resmi gazeteye
istinaden tahakkuku tahsiline bagl bir sekle girmis bulunmaktadir. Tahsilat1 ger¢eklesmemis
bir tutarin tahakkuk kaydi biitce uygulamasi agisindan gergeklesmeyecek bir gelirin gider
biitgesi i¢inde harcanmasina neden olabilecegi ve biitge gerceklesme oraninda belediyemizi
¢1ikmaza sokacag icin tahakkuk ettirmemistir. ISKI tarafindan gerceklestirilecek tahsilat islemi
ile tahakkuk kaydi islemleri yapilacaktir. Halen bu konu ile ilgili diizeltme islemleri ISKI
tarafindan yerine getirilmemistir. ISKi Genel Miidiirliigiine tekiden 30.05.2018 tarih ve
633728 sayili yaz1 yazilarak bilgi istenmistir. 2464 belediye gelirleri kanunu miikerrer md.44
maddesi Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
tahakkuk ettirilecegi belirtildiginden isyerlerine ait tahakkuk ve tahsilat islemleri bulguda
belirtildigi gibi yapilmaktadir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak 2872 sayili Kanun’da belirtildigi iizere kirleten kisinin bu kirliligin

giderilmesi i¢in yapilacak harcamalar kargilamasi1 Kanun’un temel prensiplerindendir.

02 Nisan 2015 Tarihli Resmi Gazete yayimlanan Atik YoOnetimi YoOnetmeliginin

“Belediyelerin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 8. maddesinin 3. fikrasinda;
“Biiyiiksehir ilce belediyeleri;
a) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hiikiimlere uymakla,

b) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin olusumunun énlenmesi ve atik azaltimini da
iceren atik yometim planlarini hazirlamak, Bakanlhiga sunmak, bu plan dogrultusunda

calismalart yiiriitmek ve gerekli onlemleri almakla,
¢) Biiyiiksehir belediyesinin atik yonetim planlarimin hazirlanmasina katki saglamakla,

¢) Belediye atiklari ile ilgili mevzuat kapsaminda yonetiminden sorumlu oldugu atiklart
kaynaginda ayri toplamak/toplattirmakla, aktarma istasyonuna tasimakla ve ikili toplama
sistemi ile atik getirme merkezi kurmak/kurdurtmakla, toplanan atiklara iliskin bilgi ve

belgeleri Bakanliga sunmakla,

d) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmayan kisiler tarafindan

toplanmasini, taginmasini ve iglenmesini onlemek amacuyla gerekli tedbirleri almakla,
Yiikiimliidiirler.” Denilerek ilk defa ilce belediyelerini agik olarak belirtmistir.

2872 sayil1 Kanun, evsel kat1 atik toplama, tagsima ve bertaraf ticretini belirleme ve tahsil
konusunda belediyeleri gorevli ve yetkili kilmistir. Ayrica Kanun’da mesken ve isyeri agisindan
da bir ayrima gidilmemistir. Dolayisiyla sayet ilge belediyeleri Kanun kapsaminda bu ticreti
toplayacaklarsa igyeri ve mesken ayrimi1 yapmadan gorevlerini yerine getirmelidirler. Evsel kati
atik tlicretinin alinmama sebebi olarak su faturalari lizerinden tahsilatin gergeklestirilecegi
sistemin hayata ge¢mesini beklemenin gosterilmesi gecerli bir agiklama degildir. iISKi’den
gelen cevabi yaziya gore kurum tarafindan ileriye doniik olarak gerekli tahakkuk ve tahsilat
islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: ilce Genelinde Kamulastirilan Tasinmazlarin Emlak Vergisi Tarhiyat

Farkinin Yapilmamasi

Silivri Belediyesi sinirlart icinde kamulagtirilan taginmazlara iliskin olarak fark deger

iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyat1 yapilmamastir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baslikli 39 uncu maddesinde;
“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlegsen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma bedeli,
kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine geger ve bu deger tizerinden cezali emlak

vergisi tarhiyati yapilir.” denilmektedir.

Kanunun bu hiikmiinden anlasilacag: iizere, kesinlesen kamulastirma bedeli ile ayn1 y1l
icin belediye kayitlarinda goriinen emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark tizerinden cezali

emlak vergisi alinmalidir.

Yapilan incelemelerde, 2017 yili igin 91 adet kamulastirma isleminde fark deger
iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu taginmazlara
iliskin Silivri Belediyesi kayitlarinda yer alan emlak vergisi matrahi toplam 175.912,75 TL dir.
Tapu idaresinden almman kamulastirma bedelleri ise 15.230.915,69 TL goriilmektedir.
Dolayisiyla, arada emlak vergisi matrahi agisindan 15.055.002,94 TL fark bulunmaktadir.

Kamu idaresinin 91 adet tasinmazla ilgili ayrintili calisma yaparak toplam

15.055.002,94 TL matrah farki tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bulgunuza istinaden belediyemiz sinirlart iginde
kamulastirilan taginmazlara iligkin olarak 16.672,11 TL tutarinda tarhiyat islemi yapilmais olup,

bundan sonraki islemlerde gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli tarhiyat islemlerinin yapildigi ifade edilmistir. Ancak, 2017 yili i¢in emlak vergisi
tarhiyat farki yapilmadigindan dolay1 faaliyet sonuglari tablosu olumsuz etkilenmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: idarenin Ecrimisil Tahakkuklarim Gergek isgal Alam Uzerinden

Hesap Etmemesi

Kamu idaresinin hiikiim ve tasarrufunda olan asagidaki tabloda belirtilen taginmazlar

icin isgal edilen alandan daha az bir alan iizerinden ecrimisil tahakkuk ettirilerek gelir kaybina

ugratildigi tespit edilmistir.

Tablo 4: Gercek Isgal Alanlar1 Uzerinden Hesaplanan Ecrimisil Tahakkuk Tutarlar

Enciimence
isoal Enc Belirlenen
Enc.Taraf E(i;glen Kara.rl m2 Bedeline
No sicili isoalci Verilen Toola Farki | Faaliyet isoal M2 | Anma | Gore 2017
58 Alan P (M2) | Konusu 58 Bed. | Sekli Yih i¢in
m Alan Harca1 .
(M2) (M2) (TL) Eksik
Tahakkuk
Tutan
1| 18145 | Omisyaka |55 | ogeo5 | 28812 | WeBife | 80 | 6 | Aylk |  2.074.464
Spor Kuliibii
2 214914 Fatma Aktas 16 72 56 Cicekei 260 43 Aylik 28.896
.. Acik
3 187672 Senay Giines 16 201 185.24 Cayhane 1540 91 Aylik 202.282
4 115429 Goniil Yeni 16 361 345.03 Acik 1540 51 Aylik 211.158
Cayhane
5 | 208351 Niliifer Sung 16 314 | 298 Actk | aeag | sg | Ayiik 207.408
Cayhane
Tuncay Acik
6 105658 16 610 594.59 1540 30 Aylik 214.052
Yilmazer Cayhane
7 210465 Recep Saka 7 102 95.1 O(izygl 345 40 Aylik 45.648
8 170016 Ugur Bulut 7 30 23 Biife 1000 400 | Aylik 110.400
9 229501 Yilmaz Calig 16 37 21.38 Biife 730 234 | Aylik 60.035
10 227103 Zeki Biikiicli 9 72 63.25 Biife 700 116 | Aylik 88.044
11| 166009 Ngg/’?rf]tlti'” 15 459 | 444 | Bife | 1000 | 26 | Aylk 138.528
12 19249060012 Serdar Demir 10 42 32.15 Biife 770 219 | Aylik 84.490
13 197977 Hayrettin Aksu 6 63 57 Biife 550 104 | Aylik 71.136
14 100540 Ismail Kiigiik 6 12 6 Biife 450 450 | Aylik 32.400
ibrahim
15 147805 Barboros 11 154 143 Biife 500 38 Aylik 65.208
Alatas
16 202270 Seving Altin 16 195 179 Biife 605 37 Aylik 79.476
Silivri Kamyon
17 210431 Ve . 16 203 187.73 Biiro 110 6 Aylik 13.517
Kamyonetciler
Dernegi
18 185742 Yurdal Barin 128 151 23.6 Lastikgi 1155 91 Aylik 25.771
19| 171821 Sinpas Yapt 144 12576 | 12432 | AtAhm | 7500 | 7 | Ayhk 1.044.288
Enst.Tic. As.
20 178050 Celal Kale 10 196 164 Biife 400 24 Aylik 47.232
21 195601 Seving Aslan 25 44 19.8 Biife 1605 429 | Aylk 101.930
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22 | 203gs1 | Aleddin Aykut 12 33 21 Bife | 745 | 270 | Aylik 68.040
Koéroglu
23| 200169 | Sahife Giral 5 242 | 237 | Bife | 550 | 27 | Aylk 76.788
24 | 215340 Safak 15 763 | 7482 | Bife | 675 | 10 | Aylk 89.784
Yal¢inkaya
25 | 2700128295 | vyuf Nazh 15 1163 |11485| Bife | 740 | 7 | Ayhk 96.474
4605724101 Sebiha )
26 ; VAMAN 15 697 | 6825 | Bife | 880 | 15 | Aylik 122.850
27 220707 Tolga Seving 15 879 864.5 Biife 605 8 Aylik 82.992
28 | 2527039250 | seqrettin Tan 15 912 | 897 | Bife | 880 | 11 | Aylk 118.404
29| 146279 Furizan 12 562 | 550 | Bife | 550 | 11 | Aylik 72.600
Giirsoy
30 | 219208 | Mehmet Ozan 12 226 | 2142 | Bife | 525 | 27 | Aylk 69.401
31 17485229465 Mehmet iscan | 12 39 | 2709 | Bife | 455 | 139 | Aylk 45.186
32| 174503 | Kipelioglu 204 | 2065 | 27319 | .S | 42000 | 14 | Senelik 38.247
Turizm Bahgesi
33 183083 Yasin Burgucu 16 417 401 Biife 8600 20 | Senelik 8.020
34 136167 Duran Soyler 25 81 56 Biife 650 8 | Senelik 448
36| 169550 | asemin Evler 5 140 | 1354 | Bife | 3700 | 26 | Senelik 3.520
Site Yonetimi
Karizma Besler .
37| 166521 | Et-Gidasan. | 2620 | 4755 | 21304 | Yesil o logghn |1 | senelik 2135
. 8 Alan
Ve Tic.
38 6770 Refik Metin 16 3285 | 3269 Occiygl 1135 | 0.35 | Senelik 1.144
Trafik
Takip .
39 187884 Turan Umug 4 28 245 | . . 610 21 | Senelik 515
Islemleri
I¢in
Murtaza
40 | 120358 Ulusoy Ve 4 55 | 51.35 | Kéfteci | 700 | 12 | Senelik 616
Kiibranur Afrin
41 | 1430363267 | Dasinkent2 08 322 | 204 | SO | 11750 | 36 | senelik 8.064
Site Yonetimi Tesis
Hanimeli . . .
42| 171012 Cioeketlik 556 1304 | 748 | Cicekei | 8900 | 6.82 | Senelik 5.101
.. Sezonl
43 | 160645 Eyiip Er 32 68 | 368 |Karpuzcu| 2150 | 31 | >%P 1.140
44| 173570 | Alpaslan Kilig | 15 3 15 BﬁfiEk' 550 | 192 | Senelik 288
45 | 200675 |Baran Delikaya| 1.5 7 5 B“fiEk' 110 | 183 | Aylk 10.980
46 | G15559 Meh?:;ﬂ”ga”e“ 40 1066 | 1026 | Bahce | 2700 | 2.5 | Senelik 2.565
Selahattin Seyyar
47 | 234738 1 3 2 Araba | 470 | 156 | Senelik 312
Tanik . .
Borekgi
Canta"S;zor .. Sezonl
48 | 52966 Kuliibii 6 220 | 208 | Bife | 585 | 25 | 200 520
Dernegi
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S.S Okur Cevre Sosval
49 | C9547 | Kiiltiir Ve Islt 400 733 | 30855 Y 1155 | 1.5 | Senelik 463
Donat1
Koop
Canta Spor
50 | 52966 Kuliibii 6 28 23 Bife | 1105 | 39 | Senelik 897
Dernegi
51 133124 Meydi Badem 16 68 52 Biife 4600 67 | Senelik 3.484
52 | 231371 | SAmanBeton | g0, | a1 | 1ger | SAMYC | 1a75 | 45 | Ayl 102.114
Yap1 Malz. Yeri
54 | 110126 | Emrin Urhan 4 360 | 356 Bife | 3650 | 10 | Senelik 3.560
55| 209912 | Nagihan Aytag | 2.5 34 31 Yg@gjﬂ 345 | 119 | Aylk 44.268
56 | 207405 Huseyin 9 4669 | 4660 | Biife 350 | 0.8 | Aylik 44.736
Yilmaz
57 46996023786 Mustafa Arkaz 16 2307 | 2291 | Park | 2250 | 11 | Aylik 302.412
58 | 218740 | seckin Ditlgar 9 728 | 719 | Bife | 800 | 13 | Aylk 112.164
Toplam 6.486.597,00

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikll
38’inci maddesinin (¢) bendinde belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etme yetki ve

gorevi belediye baskanina verilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanunu’nun “7animlar” baslikli 3 lincii

maddesinin (g) fikrasinda;

“«“

amu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasimir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri”

denilerek taginmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmistir.

Aym kanunun “Ust Yéneticiler” baghkli 11°inci maddesinde belediyelerde iist yonetici

belediye bagkani olarak belirlenmistir. Ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda;

“Ust yoneticiler, ........... sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullammini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin

onlenmesinden, ... ... mahalll idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere tasinmazlarin kurumun
kaynaklar1 arasinda yer aldigi kaynaklarinin korunmasinin, kayip ve kotiiye kullanimin

onlenmesinin belediye baskani1 sorumludur.

Ecrimisil tahakkuk islemlerinin isgal edilen gercek alanlar iizerinden yapilarak,
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kurumun gelir kaybinin ortadan kaldirilmasi ve halkin kullanimin da saglanmasi igin isgal
edilen alanlarin makul simirlara ¢ekilmesi veya isgallerin ortadan kaldirilmasinin gerektigi

diistilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu yerlerde Derfterdarlik tarafindan 5 adet isyerine
ecrimisil ihbarnamesi gonderilmis olup, diger 5 adet taginmaz i¢in kurumumuzca ecrimisil
thbarnamesi diizenlenmistir. Diger yerler ile ilgili tespit islemleri devam etmekte olup, tespit

sonucunda gerekli tahakkuklar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, 48
adet tasinmazin tespit islemlerinin devam etmekte oldugu, tespit islemlerinden sonra gerekli
tahakkuk islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir. Ancak, 2017 yil1 i¢in ecrimisil igleminden
eksik gelir elde edilmesinden dolay1 faaliyet sonuglar1 tablosu olumsuz etkilenmistir.Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Ruhsata Aykir1 Olan Isyerleri i¢cin Herhangi Bir islem Yapilmamas

flgede bulunan ruhsatli isyerlerinin ruhsata uygunlugunun incelenmesi neticesinde;
bulgu sonunda yer alan listede belirtilen isyerlerinin ruhsata aykiri acik veya kapali

kullanimlarinin oldugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isgal Harci Konusu” bashikli 52°nci

maddesinde;

“Belediye simirlart i¢inde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satiy yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir

maksat igin isgali,

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.” denilmektedir.
“Miikellef” baslikl1 53’uncu maddesinde;

“Isgal Harcini, isgali harca tabi yerleri 52 'nci maddede yazili maksatlarla isgal edenler
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odemekle miikelleftir.” denilmektedir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75 inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(l)
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.” denilmektedir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan

yvapilar” baslikli 32°nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig; ruhsat
alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine aykirt yapi yapildig ilgili idarece tespiti,
fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi
tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yap1 miihiirlenerek

insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yapt yerine asiumasiyla yapr sahibine teblig edilmis

sayulir. Bu tebligatin bir niishasida muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale

getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykiriik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikge

kaldirithir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi

yapt sahibinden tahsil edilir.” Denilmektedir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun “Idari miieyyideler” baslikl1 42’nci maddesinde;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
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edildigi tarihten itibaren on ig giinii iginde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
tistlenilen her bir sorumluluk icin ayrt ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler

uygulanir.

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina
aykirt olarak yapilan yapinin sahibine, yapi miiteahhidine veya aykiriligi alti is giinii i¢inde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapuin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin
ozelligine, durumuna, niteligine ve swifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gére, besyiiz Tiirk Lirasindan az

olmamak iizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalart uygulanir:

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine
getirmeyen veya bu maddelere aykiri davranan yapi veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve
proje miielliflerine, fenni mesullere, yapt miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gore ayri ayri
olmak iizere ikibin Tiirk Lirasi, bu fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde
dortbin Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde altibin Tiirk Lirasi idari para

cezasi verilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere kurumun agik alanlar igin
durumuna gore isgal harci veya ecrimisil tahakkuk ettirmesi, kapali alanlar i¢in ise 3194 Sayili
Imar Kanunu’nun 32’nci maddesine gore islem tesis edilerek yapi tatil tutanagi tanzim
ettirilmesi yine 3194 sayili Imar Kanunu’nun 42’nci maddesine gore para cezasi uygulanmasi

ve kagak yapilasmanin yiktirilmas: gerekmektedir.

S6z konusu tabloda belirtilen yerler icin mevzuatta belirtilen tahakkuk ve yaptirimlarin

yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 5: Ruhsata Aykir1 Kullanilan isyerleri

Ruhsata Aykiri
Kullanim
No Ada | Parsel Adres Isyeri Unvam
Acik Kapah Toplam Alan
Alan Alan (M2) (m2)
(M2)
Piri Mehmet Paga Mahallesi .
1 43 3 Mustafa Oguzhan Sk., No:40 A Gloriouss Cafe 170 170
Selimpasa Mahallesi
2 3612 2087. Sk.. No: 12 Bahgem Et Mangal 3617 3617
Piri Mehmet Paga Mahallesi ,
3 47 11 inénii Cad., No:25 A Wot's Cafe Restaurant 100 100
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Alibey Mahallesi

4 141 90 Fevzi Cakmak Cad., No: 14 B Katik Doner 60 60
5 | 1112 6 S;gf‘%?; ’I\,’I\I‘L}faileASi Durak Kafeterya 33 33
6 | 479 1 KZ?eling ;\f(ah;'(')esz'g Adil'in Yeri 174 174
7 | 1006 | 1 Sgég“g%f Imhel‘gfzs‘ Cakall Menemencisi 90 9
8 | 112 21 AkgﬁnAS'iiE’f%i'l\i/'gﬂ"esNioz aA Riiya Lezzet Sofrast 21 21
9 | 125 21 Murt QL' t;egn'\e’lashﬁ','iji): B Dayicim Pizza 50 50
10 | 1640 | 1 Piriiﬁ‘ﬁ?gﬁﬁiﬁj}‘il“i Santorini Cafe 200 200
11 | 1142 17 S;éizrf‘%?; hﬁ%“ill“e;‘ Konak Cafe Ve Restaurant 25 25
12 | 239 1 Hafl‘i‘rl‘gﬁi‘at;faek'\gza"ﬁ% ) Masal Koy 4000 4000
13 4060 ggﬁgﬁ%ﬁg_ljﬁggéﬁé Yelken Kafeterya 9 9
14 | 227 7 Piri&iﬁ“gij‘ﬁoﬁgﬁl“i Delizioso Cafe 170 185 355
5 10| 3 | st | coerem s |
16 | 39 | 55 Pg;i\f;g‘;‘v?nzasiﬁ?gflgi Adsom Déner 10 10
17 | 630 4 “ﬂgﬁgz'ginmh"f'l’fj' Hanimeli Ev Yemekleri 25 25
18 | 471 6 Haggy&‘:ggg: gf{ah#lesi i Santra Burger 2 2
@alaban Mabhallesi
19 197 13 Biiyiik Onder Atatiirk Cad., No: Cinar Cafe 15 15
112A
20 9088 Eﬂe;g‘e‘ﬁag:;\"ﬁg”;g Malatya Sofrast 6 6
21 175 GOE%ZT&:Q“EE% A Mola Cafe 15 15
2 | a7 77 P ggﬁ;ﬁ:ﬁ f;fal\l\ﬁ:‘h]a;le; Pecka Ev Lezzetleri 10 10
23 6606 Arjec“lff:;i‘j g’]'(ahi}ifsé s Kocaman Biife 3 3
2 | 35 26 Pigt];ftffkmé’;i?ﬁjyi’;‘fllfi Tarihi Edime Cigercisi 6 6
25 1651 Basg;ﬁﬁg?é\g gﬁalngéo D Damga Kafeterya 10 10
26 | 32 13 Piiﬁ%‘:kmectazf;zfzhﬂ“i Steak House 20 20
27 | 25 26 Piiﬁ"ﬁ%&‘:’éﬁﬁgﬁ}ﬂ“i Liman Cafe 15 15
28 | 913 | 20 P ”I‘nl\fri?rgzzp W }"{;‘gﬁgegi Kéfteci Minik Usta 5 5
29 1371 Is'fg’yc(')':rc? dah?\'lfsgz Damla Et Lokantast 1000 1000
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30 | 241 | 4 %rrl‘;'l‘fg;’gt Niahalles Sadrazam Cafe 50 50
31 34 23 F?ﬁi?ggﬁgi;ﬁfgﬁf?\}sg%s; Cakirbey Déner Lahmacun 15 15
32 | 380 1 Si‘;;:ltaefgk'\"ﬁg"‘;s' Deniz Huzur Cafe 150 150
33 | 183 2 Bﬁﬁlxi‘;ﬁfg;\ﬁﬁg;ﬁ N Yusufun Yeri 14 14
34 Unil\(/:fsiirtei? oni Haliselii:rg);;ia cl:\g;?arl}g?iloz Geng Biife (5 Nolu) 500 500
35 | 229 1 M 'E:\:f'gig“",jgaugﬁ'l Burak Beach 80 80
36 37 78 Piri i\fa‘igietczgia%?;‘il“i Canim Cigerim 14 14
37 ﬂni}j:rdsiirtel-sl? Ont Halsaesllglr%g IC\:Aaijhallilesl 98 Mucize Biife (3 Nolu) 380 380
38 | 38 25 Hal;irhfﬁiﬂ"éﬁ?i??ﬁﬁﬁaﬁifizB Sahil Fast Food 12 12
39 824 4 Pirli‘eMvzlzlﬁetsii%g/fﬁa}ieSi Masal Cafe 7 7
4 | 15 | 135 Piri g“;?}“seﬁpﬁg ]\147*’}2“6“ Hisar Cafe 25 25
a1 | 301 | 73 Piri gfehmn’ggﬁ‘;}v{‘ghg“eSi Ecrin Cafe 8 8
42 | 3 16 Piiﬁ%&?&iﬁ%ﬁﬁgﬂ“i Kangik Pizza Cafe 10 10
13 21 20 Piri Mehmet Pasa Mahallesi Yiiksel Teyze M_antl 2 2
Havuzlu Kahve Sk., No: 5 A Ev Yemekleri
4 |11 | 1 que‘;‘;rﬁysall(‘a %;hfge;i Anteplim Ev Yemekleri 5 5
45 2247 Pﬁ?ggiﬁsyéi?j .l'vINaI;'?llé;sliD Damla Kafeterya 10 10
46 958 ?_‘;ﬁﬁt‘ggghﬁgagg‘ Bati Restaurant 500 500
47 9251 Mehm;egzgﬁgxag:gfsli\lozmc Neco 2 Kebap Salonu 25 25
48 | 1385 | 2 Mm;’:;?;sa':agag"aﬂﬂ'e;é 5 Kurufasulyede Cay Eli 3000 3000
49 | 35 26 Pii&%ﬁ?&iﬁ?"gﬂ“i Piiz Bar Bistro 4 4
50 | 39 11 o f;i;gaéz é“ﬁgi“;sg N Bayildim Cig Kofte 20 20
o || | i
52 736 1 héir;agl:}ilngg.’l\gl\?::ayegi Mabhir Usta'nin Yeri 25 25
53 1152 | 1 Cumnu gfj“\f\f:al' el Bizimkdy Beach Cafe 490 490
54 1078 gl‘;;“u‘f(%‘ﬂ‘g’éa}l‘jéﬁ Mirliva Et Restaurant 20 20
Istanbul Silivri Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24




T.C. Sayistay Baskanlig

Semizkumlar Mahallesi

55 2179 Ozbek Sk. 38, Giinaydin Kafe 453 453
Cumhuriyet Mahallesi
56 %8 233 Dr. Cemal Kozanoglu Cad. No:2A Eren Auto 30 30
Selimpasa Mahallesi L -
57 5644 Mehmet Akif Ersoy Cad. No: 84 Rumeli Iskembecisi 50 50
58 | 144 6 Alibey Mah., Fevzi Cakmak Cad. Uskiidar Pide Borek 35 35
No : 34b
59 178 1 Balaban Mah., Kirsal Sok. No : 2e Canbaz Biife 41,62 41,62
Piri Mehmet Pasa Mah., Burhan
60 12 32 Soyaslan Cad. No : 2/1a Gold Tekel 2,66 2,66
Piri Mehmet Pasa Mah., Fikret .
61 36 11 Giindogan Sok. No - 4a Gondol Kuruyemis 2,2 2,2
62 149 3 Ortakdy Mah., Atalay Sok. No : 1b Ege Enes Sanayi Biife 24,48 44,88 69,36
Yeni Mah., Sehit Bahattin Erisken -
63 Sok., Can Biife No : 10 Can Biife 3 3
Piri Mehmet Paga Mah., Haydar -
64 303 47 Arslan Sok. No : 25b Esse Biife 2,04 2,04
Kadikdy Mah., Kadikdy Baglar . -
65 2216 Cad. No : 75a Nisa Biife 63,13 63,13
Piri Mehmet Pasa Mah., inonii Cad. | Dost Biife Gida Tekel Ur.Ve
66 48 38 No : 10a Sans Oy.San.Tic.Ltd.Sti 36 36
Piri Mehmet Paga Mah., Mustafa
67 222 2 Oguzhan Sok., Enistenin Yeri No : Enistenin Yeri 80 44,55 124,55
56-1
68 114 10 Alibey Mah., Kuyu Sok. No : 6b Ereng Biife 4,7 47
69 18 5 Piri Mehmet Pasa Mah., Dost Biife Gida Tekel Ur.Ve 15 15
Bagkomutan Cad. No : 58a Sans Oy. San. Tic.Ltd.Sti ' '
70 143 28 Alibey Mah., Esat Sok. No : 2b Oztrakya Cay Ocag1 2,73 2,73
Alibey Mah., Alibey Cesme Cad. <
71 144 9 No : 37/15 Tan Cay Ocagi 6,9 6,9
72 2088 Selimpasa Mah.%lg/laden Cad. No : Budak Cay Ocag: 57 57
73 gogg | Selimpasa Mah"?lk:”ade“ Cad. No: Cesa Cig Kofte 11,31 11,31
Piri Mehmet Paga Mah., Mustafa
74 47 9 Oguzhan Sok., ftalyan Cornetto No ftalyan Kornetto 17,93 17,93
:52/1
Giimiisyaka Mah., Giimiisyaka
75 1053 Sahilyolu Cad. No : 25ah Derya Dondurma 35 35
Piri Mehmet Paga Mah., Haci R
76 41 8 Pervane Cad. No : 23a/1 Aperatif Diinyast 7,11 7,11
77 149 3 Ortakdy Mah., Atalay Sok. No : 1b Ege Enes Sanayi Biife 24,48 44,88 69,36
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Yeni Mah., General Ali thsan

78 1508 1 Tiirkkan Cad., Kipa No : 7/12 Tab Gida San. Ve Tic.A.S. 150 150
79 se0p | Selimpasa Mab, Semra Ozal Cad. Turuncu Fast Food 5,44 5,44
80 | 32 1 Piri Mehmet Pasa Mah., Atatiirk Silivri Yali Pub 8,6 8,6
Cad. No : 27a

81 o7p | Semizkumlar Mah., Terakki Cad. Summer Beach 135 30 165

No: 5/1
82 | 2 7 | Piri Mchmet Pasa Mah., Innii Cad. Delizioso Cafe 181,09 | 208,21 390,2

No : 39p

Piri Mehmet Pasa Mah., Inonii Cad. B-S Gida Ingaat Turizm
8 | 4 1 No : 7/1/1 San.Ve Tic.Ltd. Sti. 105,53 87.5 193,03
84 191 160 Mimar Sinan Mah., Ferlt Giindogan Cafe Koz 16.2 16.2
Sok. No: 1b
Yeni Mah., 1 Kasim Cad., E Blok | Osmanli Unlu Mamiilleri Gida
8 1574 ! Diikkanlar No : 201a San Tic Ltd $ti 0 70
86 | 47 11 | Piri Mehmet Pasa Mah., Indnii Cad., | - \y/0s cafe Restaurant 136,31 136,31
Pelin Apt. No : 25a
Piri Mehmet Pasa Mah., Fikret -
87 28 7 Giindogan Sok. No : 38a Sahil Kafeterya 164,69 164,69
88 5349 | Selimpasa Mah"zgé““k"k Cad-No: | i i Déner Ve Kebap Salonu | 18,98 6 24,98
89 gogy | Selimpasa Mah. Maden Cad No: Akif Usta 11,97 11,97
90 7041 | Olimiisyaka Mal?'é;( alikdy Cad. No Oz Asrin Kardesler 26,1 27 53,1
Sancaktepe Mah., Biiyiik Onder »
91 8092 Atatiirk Cad. No- 59 Oz Antep Sofrasi 30,6 30,6
Ortakdy Mah., Hiimayun Cad., Pita . - . .
92 1209 Restaurat No : 1/3 (Yola Pakis Yag Sanayi Ve Ticaret 694,99 694,99
Restaurant) $

93 4oz | AlipasaMah., Trablusgarp Bul No | 5, alipasa Et Lokantast 32,72 32,72
94 4952 Alipasa Mah., Firin Sok. No : 11b Alipasa Et Pazar 10 10
95 1787 Biylik Kihgh Mah., Laiklik Cad. Arda Et Lokantast 25 25

No:91a
9% | 736 1 Mimar Sinan h“fg‘?ijAgaOglu Sok. Kosva Lokantast 30,08 30,08

Piri Mehmet Paga Mah., Haci Suit Plus Cafe Pasta Rest.

9 15 31 Pervane Cad. No : 33/1 San.Ve Tic.Ltd.Sti 110 320 430
98 499 | Alipasa Mah, Treblusgarp Bul Not| - yjon acy Bt Lokantast 56,36 56,36
99 Alipasa Mah., Tem Cad., 68-69 | . 4 G1da San. Tic.Ltd.Sti. 945 94,5

Park Alanlar1 No : 125
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oy T o | s ot

101 | 39 33 BZ;ﬁﬁfiﬁetcEf%?agga Fatih Lokantasi Carst 43 43

102 | 225 3 Piri Mehmet Pasa Mah., 52 Sok. Aras Et Kasap lzgara 13,88 13,88
No : 25a

103 18 1 Ortakdy Mah., Dogu Sok. No : 20a Aksoy Gida 25 25

104 203 | Kadikdy gda?",\ﬁdél;zy Baglar Kadikdy Pastanesi 24,64 24,64

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuza istinaden belediyemiz sinirlari i¢inde bulunan
tarafinizdan tespiti yapilan isyerlerine 2886 sayili Kanunun “Ecrimisil ve Tahliye” baglikl1 75.
Maddesi uyarinca kurumumuzun hiikiim ve tasarrufu alanindaki yerleri izinsiz kullanilan s6z
konusu igyerleri i¢in ecrimisil tahakkuku yapilmis olup, diger tasimmazlarla ilgili ecrimisil

tespit ve tahakkuk islemleri devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
ruhsata aykir1 olarak kullanilan ve ecrimisil alinmasini gerektiren isyerlerinin bir kisminin
tahakkuk isleminin yapildig1 geri kalan isyerleri icin gerekli tespit ve tahakkuk islemlerinin
devam ettigi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Defterdarh@in Belediyenin Hiikiim ve Tasarrufunda Olan Yerler i¢in
Ecrimisil Tahakkuk Ettirmesi

Belediyenin hiikiim ve tasarrufunda olan kiy1 kenar ¢izgisinin kara yoniindeki isgalli

alanlardan Defterdarlik¢a ecrimisil tahakkuk islemlerinin yapildig: tespit edilmistir.
Anayasa’nin “Kiyilardan yararlanma” baslikli 43 lincli maddesinde;

“Kuyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz
ve gollerin kiyilarimi ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar
gozetilir. Kwilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu

yerlerden yararlanma imkan ve sartlart kanunla diizenlenir.” denilmektedir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde;
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“Kiyi ¢izgisi: Deniz, tabii ve suni gél ve akarsularda, tagkin durumlar: disinda, suyun

karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgiyi,

Kiyi Kenar ¢izgisi: Deniz, tabii ve suni g6l ve akarsularda, kiyi ¢izgisinden sonraki kara
yontinde su hareketlerinin olusturuldugu kumluk, cakillik, kayalik, tashk, sazlik, bataklik ve

benzeri alanlarin dogal sinirin,
Kiyi: Kiyi ¢izgisi ile kiyi kenar ¢izgisi arasindaki alani,

Sahil seridi: Kiyt kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre

genisligindeki alani ifade eder.
“Genel Esaslar” baghikli 5’inci maddesinde;

Kuyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadur. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak

yararlanmasina agiktir .” denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden kiyilarin Devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu ve
kiyilarin, kiyr kenar ¢izgisinden denize dogru kiy1 cizgisine kadar ki alami ifade ettigi

anlasilmaktadir.

Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii ile Belediyeden edinilen halihazir haritalara isli kiyt
kenar ¢izgisinden, kiy1 kenar ¢izgisinin kara tarafinda kaldig1 anlasilan, 1/5000 6lgekli nazim
imar planinda yesil alan olarak goéziiken yerlerden; belediyenin park, yesil alan yaptig1 veya
parke doseme suretiyle yliriiylis yolu haline getirdigi alanlarin, tasarruf yetkisinin Defterdarlikta
degil Belediyenin kendisinde olmasi gerektigi, idarenin s6z konusu ecrimisil gelir kayiplarinin

onlenmesi i¢in gerekli idari ve hukuki girisimlerde bulunmasi gerektigi diistiniilmektedir..

Kamu idaresi cevabinda; “llgemiz sahil kesiminde yer alan bolgede kiy1 kenar ¢izgisi
ile ilgili olarak, Istanbul Valiligi Cevre Sehircilik Il Miidiirliigii’ne kiyr kenar ¢izgisinin son
durumu Plan Proje Miidiirliiglimiiz tarafindan 23.02.2018 tarih ve 590310 sayil1 yazisi ile
sorulmus, 09.05.2018 tarih ve 14707 sayil1 yaz ile istanbul Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii,
kiy1 kenar cizgisi ile ilgili sayisallagtirma islemlerinin devam ettigi bildirilmistir. Istanbul Cevre
sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan ilgili dosya Ankara Cevre Sehircilik Bakanligma
gonderildiginden kiy1r kenar c¢izgisinin son durumunun cevabi yazisina gore ecrimisil

islemi tesis ettirilecektir.” denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, kiy1
kenar cizgisinin tespiti ile ilgili yazisma yapildigr gelen cevaba gore gerekli islemlerin
yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: Mevzuata Aykiri irtifak Hakki Tesis Edilerek Kurumun Gelir Kaybina

Ugratilmasi

Kamu idaresi tarafindan, Kadir Has Universitesine lehine ¢ok diisiik bedelle ihalesiz
(dogrudan) 49 yilligina irtifak hakki tesis edilerek denize sifir konumda ve 100 doniim {izerinde

bir tasinmazin kullandirildig: tespit edilmistir.

S6z konusu tasinmazla ilgili olarak imar durumu degisikligi ile alakali verilen meclis

kararlar sakli kalmak kaydiyla irtifak hakki tesisi ile ilgili meclis kararlarina bakildiginda;
Belediye Meclisinin 03.06.1998 tarih ve 1998/22 sayili kararinda;

Belediyenin miilkiyetinde olan 37 pafta 6984 parsel sayili 115.669 m2( 115 doniim) yiiz

olciimlii tasinmazi 49 yilligina Kadir Has Universitesi lehine irtifak hakki tesis etmigtir.

S6z konusu meclis kararina dayali enciimen kararinda aylik 1.000 Dolar bedel

mukabilinde irtifak hakki tesis edilmistir.

Bedelin ¢ok diisiik verildigine ve tasinmazin durumunu yeniden goriigmek i¢in toplanan

Selimpasa Belediye Meclisinin 04.11.1999 tarih 1999/62 sayili kararinda:

Kadir Has Universitesinin 01.01.2000 tarihinden itibaren her ay 15.000 Dolar, projeye
gore yapilacak diger 3 ogrenim binast igin ise binalarin bitirilip ogrenime baslandigi tarihten
itibaren her bina icin aylik 5.000 Dolar kullamim hakki bedelini Selimpasa Belediyesine
odeyecektir.( aylik 30.000 Dolar)

Belediye Meclisinin 24.02.2000 tarih ve 2000/17 sayili Kararinda:

“Belediyemizin daha zarara ugratilmamasi ve ayrica Belediye yasalarina da aykiri
olarak alman, 37 pafia 6984 parsel sayili gayrimenkuliin Kadir Has Universitesine 49 yil
kullanim hakki veren 03.06.1998 tarih ve 1998/22 sayili belediye meclis kararmmin iptaline
ayrica 03.06.1998 tarih ve 1998/22 sayui belediye meclis kararina diizenleme getiren
04.11.1999 tarih ve 1999/62 sayili meclis kararinin da iptali.”
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06.04.2005 tarih 2005/16 sayili Selimpasa Belediye Meclis kararinda:

“Selimpagsa belediye meclisinin 03.06.1998 tarih ve 1998/22 nolu karari ile 17.06.1998
tarih ve 1998/323 sayii enciimen karart ve 14.12.1998 tarihli protokol dogrultusunda,
Selimpasa Belediyesi adina tescilli olan 451 ada 4 parsel sayili (100.179,72 metrekare) * lik
tasinmazin Kadir Has Universitesi Selimpasa Kampiisii olarak kullanilmak iizere kira
sozlegsmesi tarihi olan 01.07.1998 tarihinden itibaren aylik 1.000 (bin) dolar karsiliginda 49 yil
stire ile tesis edilen irtifak hakki ile ilgili olarak tapuya serh verilmesi konusunda karar verildi.”

denilmistir.

Kadir Has Universitesi 1982 Anayasa’smin 130 uncu maddesi ile Vakif Yiiksekdgretim

Kurumlar1 Yoénetmeligi hiikiimlerine gore faaliyette bulunmaktadir.

Vakif Yiksekogretim Kurumlart Yonetmeliginin  “7Tanimlar” bashkli 4 {inci
maddesinde Vakif, 4721 sayili Medeni Kanun hiikiimleri uyarinca kurulmus, amag ve
faaliyetleri arasinda yliksekogretim kurumlart kurmaya iliskin hiikiim bulunan, 2547 sayili
Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yiliksekogretim kurumlarini ve bunlara bagh
birimleri kuran veya kurmak i¢in bagvuran tiizel kisilige sahip mal topluluklar1 olarak

tanimlanmustir.

Vakif Yiiksekogretim Kurumu; kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile Vakiflar
tarafindan kurulmus bulunan {iniversite ile yiiksek teknoloji enstitiisii ve bunlarin biinyesinde
yer alan fakiilteler, enstitiiler, yliksekokullar, meslek yliksekokulu konservatuarlar, aragtirma
uygulama merkezleri ile bir tiniversite veya yliksek teknoloji enstitiisiine bagli olmayan meslek

yiiksekokuludur.

Devlet Yiiksekogretim Kurumunun ise; 2547 sayilt Kanun hiikiimleri uyarinca Devlet
tarafindan kurulmus bulunan iiniversite ile yiiksek teknoloji enstitiisii ve bunlarin biinyesinde
yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuarlar, meslek yiiksekokullar1 ve

arastirma uygulama merkezleri oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 5 inci maddesine gore vakif iiniversitesi; gelirlerini sadece kendi
iiniversitelerini ve miilkiyeti {iniversitelere ait kurum ve kuruluslan gelistirmek amaciyla
harcamak kaydiyla, vakiflar tarafindan kanunla kurulmus bulunan kamu tiizel kisiligine sahip,
yiiksek diizeyde arastirma, egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapan,
fakiilte, enstitii, yliksekokul, meslek yiiksekokul, destek, hazirlik okulu veya birimleri, benzeri

kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekdgretim kurumudur.
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Yonetmelik’in “Mal varligr” baslikli 29 uncu maddesine gore; vakif yiiksekogretim
kurumlarinin bagis ve diger sekillerde iktisap edecekleri tasinmaz mallar, tapuda vakif
yiiksekdgretim kurumlarinin tiizel kisilikleri adina tescil edilir. Vakiflar tarafindan kurulmus
yiiksekOgretim kurumlarina egitim-0gretim ve arastirma tesisleri, 6gretim liyesi lojmanlari,
Ogrenci yurtlari, sosyal ve kiiltiirel tesisler kurmak tizere Bakanlar Kurulu Karar1 ile Hazineye

veya muvafakatleri alinmak suretiyle kamu tiizel kisilerine ait arazi ve tesisler tahsis edilebilir.

2886 sayili Kanunu'n “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore

Viirtitiilir.

“lIkeler” baslikli 2’nci maddesinde; Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi

esastir.

“Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde; Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi: Borg¢lar
Kanunu ile Tiirk Medeni Kanununun trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile ilgili

maddelerinde gosterilmig islemleri

“Uygun bedelin tespiti” baslikli 28’inci maddesinde; Artirmalarda uygun bedel; tahmin
edilen bedelden asagi olmamak iizere teklif edilen bedellerin en yiiksegidir. Eksiltmelerde
uygun bedel; tahmin edilen bedeli gecmemek sarti ile, teklif edilen bedellerin tercihe layik

goriilenidir.

“Ihale usullerinin neler oldugu” bashkli 35’inci maddesinde; Bu Kanunun 1 inci
maddesinde yazili islerin ihalelerinde asagidaki usuller uygulanir: a) Kapalr teklif usulii, b)
Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, c) A¢ik teklif usulii, d) Pazarlik usulii, e) Yarisma
usulii. Isin geregine gére bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerince tespit edilir.
Denilmektedir.

S6z konusu taginmazla ilgili olarak imar durumu degisikligi ile ilgili verilen kararlar

sakl1 kalmak kaydiyla acilan davalardaki mahkeme kararlarindaki gerekgelere bakildiginda;

Istanbul 4.Idare Mahkemesinin 1998/1451 Esas sayili 2000/639 sayili kararinimn

gerekgesinde;
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2886 say1l1 Devlet Thale Kanunun “Kapsam” baslikli 1. Maddesinde genel biitceye dahil
daireler ile katma biitceli idarelerin 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanunda yazili hiikiimlere goére

yiritilir. ..... kuralina yer verilmistir.

1580 Sayili Belediye Kanunun 19. Maddesinin 9. Fikrasinda belediyece alinacak
satilacak tasiir ve tasinmaz mallarin satin alinmasi, satilmasi birbiriyle degistirilmesi, kiraya
verilmesi, onarilmast agik artirma eksiltme ve ihalesi ile muhasebe usulunun uygulamaya
konulacak tiiziiklere tabi olmasi ve belediyelerin bu hak ve selahiyetlerini kanunlarin vaziyettigi

kuyut ve seriat iginde kullanabilecekleri seklinde hiikme baglanmustir.

Kamu yararina ayrilmis belediye tasinmazlarinin bir hizmete tahsisi veya tahsisin
degistirilmesi veya gelir getiren hale getirilmesi i¢in belediye meclisince karar alindiktan sonra
kira siiresi, kime kiralanacag ve kira bedeli hususlarinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimleri uygulanarak tespiti gerekmekte olup 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’n maddeleri
g0z ardi edilerek sadece belediye meclisinde alinmis bir karar ile bahse konu belediye taginmazi
iizerinde dogrudan dogruya irtifak hakki tesisi miimkiin bulunmadigindan anilan tasinmaz
lizerinde 49 yilligma Kadir Has Universitesinin kampiisii olarak irtifak hakki tesisi yolundaki
03.06.1998 giinlii ve 1998/22 sayili meclis kararinda ve 17.06.1998 giinlii 1998/323 sayili

enciimen kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Istanbul 2.Idare Mahkemesinin 2000/966 Esas sayili 2002/797 sayili kararmin

gerekcesinde;

1580 sayil1 Belediye Kanunun 70’inci ve 83’iincli maddelerine atifta bulunmus meclisin
kira tahsis irtifak kurma yetkisine sahip olsa bu bu kararlar1 alirken 2886 sayili kanun
hiikiimlerini dikkate almasi ( ihale ile verilmesi, siire sinirlamasi, bedel tespiti vs.) gerektigini

ifade etmistir.

06.04.2005 tarihli ve 2005/16 sayili Belediye Meclis kararinin iptali istemi ile Istanbul
1.Idare Mahkemesinde dava agilmustir. istanbul 1.Idare Mahkemesinin 2005/1341 Esas sayili
2007/542 sayili kararinin gerekgesinde;

Kadir Has Universitesinin bir vakif iiniversitesi olmas1 nedeniyle kamu tiizel kisiligi
bulunan Kadir Has Universitesinin verdigi yiiksekdgrenim hizmeti bir kamu hizmeti niteligi

tasidigindan, tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigini ifade etmistir.
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Yukaridaki mevzuat hikimleri, meclis kararlar1 ile mahkeme kararlarinin
gerekcelerinden; Belediyenin irtifak hakkinin tesis edildigi ilk meclis kararindan itibaren 2886
sayil1 Kanun kapsaminda oldugu, irtifak hakkinin bu Kanun bu hiikiimleri ¢er¢evesinde bu
Kanunda belirtilen usullerle yapabilecegi, ilgili mahkeme kararlarinin gerekgelerinde de bunun
bu sekilde oldugunun teyidinin yapildigi, meclisin ilk kararindan sonraki kararlarinda aslinda
diisiik bedelle bu irtifak hakkinin tesis edildiginin ve ihale ile verilmesi gerektiginin teyid
edildigi, irtifak hakki tesis etmesinin meclisin yetkisinde oldugu fakat bu yetkinin sinirsiz
olmadig1r mevzuat cercevesinde kullanmasi gerektigi, vakif {iiniversitelerinin kamu tiizel
kisiligine haiz bir kurulus olmakla birlikte kamu kurum ve kurulusu tabiri i¢inde yer almadigi

anlagilmaktadir.

Belediyenin 100 doniim istiinde ve denize sifir konumda olan ¢ok kiymetli bir
taginmazini aylik sadece 1.000 (Bin) Dolar karsiliginda bir vakif {iniversitesine kullandirmas;
kamu kaynaginin etkin kullanmasim1 ve daha fazla gelir elde etmesini engellemektedir.
196.840.882,86 TL (yiiz doksan alt1 milyon sekiz yiiz kirk bin sekiz yiiz seksen iki) borg yiikii
altinda olan belediyenin ihalesiz ve diisiik bedelle verdigi irtifak hakki tesisini iptal ettirmesi ve

yeniden ihaleye ¢ikmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Vakif tiniversitelerinin kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulus
olmakla birlikte Kamu Kurum ve Kurulusu i¢inde yer almadig: belirtilmektedir. Ancak T.C.
Bagbakanlik Personel Baskanligl' min yaymlarinda Kadir Has Universitesi Kamu Kurum ve
Kuruluglar listesinde yer almaktadir. Bu sebeple 5393 sayil1 yasanin 75/d maddesi kapsamina
girecegl diistiniilmektedir. Kaldi ki meclis karar1 1580 sayili kanunun vyiiriirliikte oldugu

donemde 70/11 maddesi uyarinca alinmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan Kadir Has Universitesinin kamu kurum ve
kuruluslari listesinde yer aldig1, kamu tiizel kisiligine haiz oldugu, 5393 sayili Kanunu’n 75/d
maddesi kapsamina girecegi ve meclis kararinin 1580 sayili Kanunu’n 70/11 maddesine gore

alindig1 ifade edilmistir.

2547 sayili Kanunu’nun 56 nci1 maddesinde iiniversiteler ve yliksek teknoloji
enstitiilerinin genel biitgeye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyet, istisnalar
ve diger mali kolayliklardan aynen yararlanacaklar1 hilkkmii yer almaktadir. S6z konusu madde
hiilkmii incelendiginde; vakiflarca kurulacak yliksekdgretim kurumlarinin genel biitceye dahil
kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan

aynen yararlanacaklar1 sonucu ¢ikmaktadir. Maddede gecen mali muafiyet ve istisna ifadeleri
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vergi, resim ve harg istisna ve muafiyetlerini ifade ettigi s6z konusu hiikiimlerin taginmazlarin
tahsisi ile bir ilgisinin bulunmadigi agiktir. Mali kolayligin neleri kapsadigi ise Kanunda
belirtilmemistir. Kald1 ki, genel biit¢eli idarelerin tasinmaz tahsis etme veya bu idarelere
taginmaz tahsis edilmesine iligkin islemler bu idarelerin kamu idaresi sifatlarindan kaynaklanan
yetkiler olup bu yetkilerin mali kolaylik kapsaminda degerlendirilmesine de imkan

bulunmamaktadir.

Anayasa’ nin 130 uncu maddesinde, vakiflar tarafindan kurulan yiliksekogretim
kurumlarinin sadece mali ve idari konular1 disindaki akademik c¢alismalari, 6gretim
elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim
kurumlar i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabi oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla, diger

kamu idarelerinden taginmaz tahsisi islemi bu kapsamda yer almamaktadir.

5393 sayili Kanunu'n 75 inci maddesi hiikmiine gore Belediye, belediye meclisinin
karar1 iizerine yapacagl anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda; kendisine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya

stiresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilir.

Belediyenin tasinmaz tahsisi ile ilgili yetkisini Kanunun 75 inci maddesinde belirtilen

sinirlamalar dahilinde kullanmasi1 mimkiindir.

Vakif liniversiteleri kamu tiizel kisiligine sahip olmakla birlikte bu madde de belirtilen
kamu kurum ve kurulusu sayillamayacagindan belediyeye ait bir taginmazin bedelli ya da

bedelsiz olarak bu iiniversiteye tahsisi miimkiin degildir.

Kald1 ki 1580 sayili Kanunu’n yiirtirlilkte oldugu donemde tesis edilen islem tahsis
islemi degil irtifak hakkinin kurulmasidir. 1580 sayili Kanunu'n yiiriirliikte oldugu ve irtifak
hakkinin tesis edildigi donemde 2886 sayil1 Kanun hiikiimleri de yiirtirliikte idi.

Belediye taginmazinin bir kamu tiizel kisiligine veya ii¢lincii sahislara kiralanmasinda
veya bu kisiler lehine irtifak hakki kurulmasinda mevzuatta engelleyici bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak irtifak hakkinin mevzuatta belirtilen sekilde kurulmasi

gerekmektedir.

Bulgu da belirtilen mahkeme kararlarindan ve irtifak hakkinin kurulmasindan sonraki

meclis kararlarindan anlasilacagi iizere; irtifak hakkinin 2886 sayili Kanun hiikiimleri g6z ardi
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edilerek ihale yapilmadan kuruldugu, irtifak hakkinin rayi¢ bedelin ¢ok c¢ok altinda bir bedel
karsiliginda verildigi anlasilmaktadir. 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykir tesis edilen islemin
iptal edilmesi, s6z konusu yer ile ilgili tekrar irtifak hakki kurulacak ise 2886 sayili Kanun
hiikiimlerinin dikkate alinmasi, irtifak hakki bedelinin de giiniin rayiglerine uygun olarak
belirlenmesi ve nihayetinde idari islemlerin buna gore tesis edilmesi gerekmektedir. Bulgu
konusu edilen hukuka aykiri islemlerin giderilip giderilmedigi hususu takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Tahakkuk Etmis Kira Gelirleri Tahsilat Oraninin Yeterli Diizeyde

Bulunmamasi

Silivri Belediyesi ile kiracilar1 arasinda yapilan taginmaz kira s6zlesme bedelleri ile
belediye tarafindan takdir edilen ecrimisil bedellerine iliskin 15.041.503,67 TL’lik toplam
tahakkuk tutarinin 5.477.002,10 TL’lik kismu1 tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde aynen;

“a) Belediye teskildtinin en tist amiri olarak belediye teskildtini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek. ...~ denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar?” bashkli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once odeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6denecegi hilkkmii yer almaktadir.

6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baghkli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;
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“Amme alacagini vadesinde ddemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larint 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri” ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligskin olarak
amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa bor¢luya, 7 giin iginde borg¢larini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Yapilan aragtirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi lizere; 2016
Yilindan 8.326.332,62TL kira alacagimin devir edildigi, 2017 Yili sonu itibariyle toplam
15.041.503,67 TL tasinmaz kira gelirinin tahakkuk ettirildigi, 2017 Y1l1 kira alacag tahsilatinin,
5.477.002,10 TL oldugu, 2018 Yilina devreden kira alacagi tahakkuk tutarinin 9.964.501,57 TL
oldugu ve kurum kira alacag: tahsilat oraninin, % 36,4’te kaldig1 anlasilmistir. Tahsilat
oranlarinin diisik diizeyde bulunmasi kurumun tahsilat siirecinde zorluk yasadigini

gostermekte ve bu durum kurum mali tablolarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tablo 6: Ecrimisil ve Kira Gelirlerinin Tahsilat Oranlari

2017 YILI GELiR AYRINTISI

2017 2017 2018 .

Gelir 2016 Yih Yili Yilina Tahsil

Yilindan Oran

Aciklamasi Devir Toplam Net Devreden (%)

Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk :

Ecrimisil 2.564.347.29 | 2.566.142,63 | 2.380.941,50 |  2.749.548 42 54
Gelirleri
Diger

Tafé?r‘;‘az 6.161.985,33 4.149.028,42 3.096.060,60 7.214.953,15 30
Gelirleri

Toplam 8.326.332,62 6.715.171,05 5.477.002,10 9.964.501.57 36,4

Kamu idaresi cevabinda; “Kira ve ecrimisil alacaklarimiz i¢in 6deme emirleri
diizenlenmis tahsilat1 yasal siire i¢cinde gerceklesmeyen kiralamalar icin tahliye davalari
acilmak tizere hukuk islerine sevk edilmis takibi yapilarak tahsilat hizi arttirilmaya

calisilmaktadir.” Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,

gerekli ¢aligmalarin yapilmaya calisildigi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Kiraya Verilmesi

BULGU 10: Miilkiyeti Kamu idaresine Ait Olan Tasinmazlarin Pazarhk Usuliiyle

Miilkiyeti kamu idaresine ait olan asagidaki tabloda belirtilen tasinmazlarin 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine gore pazarlik usulii yontemi kiraya verildigi, tablo

9’da belirtilen tasinmazlarin da ayn1 Kanunun 51/a maddesine gore kiraya verildigi dolayisiyla

Kanunda belirtilen kapali teklif ve agik teklif usullerinden kaginildig: tespit edilmistir.

Tablo 7: 2886 Sayih Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore Kiraya Verilen Tasinmazlar

No Mahalle Ada | Parsel Alan (M2) Kiraci Ggggeell Ile(riira
1 Mimarsinan 655 15 3,715.14 Mimarsinan Spor Kuliibii 775.00 TL
2 Pmp 27 11 100.00 S.S Silivri Su Uriinleri Kooperatifi 2,940.00 TL
3 Kadikdy --- 2162 550.00 Silivri Kadikdy Spor Kuliibii 240.00 TL
4 Kadikoy --- 2162 150.00 Silivri Kadikdy Spor Kuliibii 155.00 TL
5 Ortakdy --- 2494 8.00 Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 6,770.00 TL
6 30.00 Serhat Koksalan 370.00 TL
7 30.00 Giircan Giiveng 400.00 TL
8 30.00 Halit Togan 400.00 TL
9 PP 30.00 Nurcan Aydogan 400.00 TL
10 30.00 Tuncay Mese 400.00 TL
11 30.00 Ozcan Abak 280.00 TL
12 Fatih 151 25 380.00 Giinay Noyan 3,250.00 TL
Merkez
13 Selimpasa 6725 24.44 Umit Yalin 530.00 TL
14 Selimpasa 6725 24.44 Volkan Aydin 540.00 TL
15 Selimpasa 6725 24.44 Mustafa Canarslan 505.00 TL
16 Selimpasa 6725 24.44 Mustafa Canarslan 500.00 TL
17 Selimpasa 6725 24.44 Saniye Yilmaz 485.00 TL
18 Selimpasa 6725 24.44 Hasan Onal 500.00 TL
19 Selimpasa 6725 24.44 Kenan Giimiisay 505.00 TL
20 Selimpasa 6725 24.44 Suat Karabag 540.00 TL
21 Selimpasa 6725 12.68 Akin Genis 265.00 TL
22 Celtik 2703 35.00 Hakan Baysal 180.00 TL
23 Celtik 2703 35.00 Nurettin Adal 180.00 TL
24 Celtik 2659 10.00 Ergin Iresar 180.00 TL
25 Celtik 2659 50.00 Rumi Geger 630.00 TL
Istanbul Silivri Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37




T.C. Sayistay Baskanlig

26 Celtik 2659 225.00 Aydin Aydag 1,150.00 TL
27 Celtik 2659 28.00 Nejla Coskuntuna 335.00 TL
28 Celtik 2659 10.00 Ferdi Akger 155.00 TL
29 Fevzipasa 16 99 16.00 Ozlem Turna 320.00 TL
30 Fevzipasa 16 99 16.00 Ozlem Turna 370.00 TL
31 Celtik 2703 35.00 Giilten Coskuntuna 180.00 TL
32 Celtik 2703 35.00 Giilten Coskuntuna 180.00 TL
33 Celtik 2703 35.00 Giilten Coskuntuna 180.00 TL
34 Celtik 2703 35.00 Giilten Coskuntuna 180.00 TL
35 Celtik 2659 20.00 Behget Iresar 310.00 TL
36 K.Kiligh 547 45.00 Kerem Eskici 380.00 TL
S.S. Silivri Ve Kdyleri Siis
37 Seymen 1617 36.00 Bitkileri Uretim Paz. Koop. 450.00 TL
38 Biiyiiksinekli 1013 65.00 Birol Balci 1,030.00 TL
39 Kadikoy 2162 120.00 Sami Tirel 1,500.00 TL
40 Pmp 1077 5 57.65 Silivri Aveilik YeﬂAtlcﬂlk}htlsas 115.00 TL
Spor Kuliibii Dernegi
41 Gazitepe 1002 1005 2,519.00 Gazitepe Spor Kuliibii Dernegi 160.00 TL
42 Pmp 21 26 49.00 Silivri Kuzey Kafkas Kitiir 140.00 TL
Dernegi
43| Sancaktepe 149 1 3000 | &anta Cami Yaptirma Ve Yasatma 70.00 TL
Dernegi
44 | Fatih Mh. Merkez | 186 7 12.00 Biiyiik Miibadele Dernegi 75.00 TL

Yukaridaki tabloda belirtilen tasinmazlarin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g

maddesine istinaden pazarlikla yapilmas1 miimkiin degildir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun 2’ nci maddesi;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmas1 ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

2

36’ nc1 maddesi;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 {lincli maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik,

52’nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.”
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51/g maddesi;

“Kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...”
Hiikiimlerine yer vermistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede ac¢iklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hiikkmiinde yer alan Kapali1 Teklif Usuliiniin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlasilmaktadir.

2886 sayili Kanun'un 51/g maddesi, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve
dolayistyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in s6z konusu hiikiim

dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanunun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ise de, "Devletin 6zel
miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan taginmazlarin tarif

edildigi hususu agikardir.

Nitekim Danistay 13’ lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874

sayil1 Kararinda;

“Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51. maddesinin (g) bendi
uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagh tesis yapilmak ve isletilmek iizere miilkiyetten gayri
ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli vist hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina
kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait tasinmazlarin "devletin ézel
miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayili

yvasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak
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tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka

uygun oldugu” hususu hiikiim altina alinmstir.

Tablo 8: 2886 Sayilh Kanunu’n 51/a Maddesine Gore Kiraya Verilen Tasinmazlar

Alan ihalenin Giincel Ki
No Mahalle Ada | Parsel Kanun Kiraci unee’ Rira
(M2) . Bedelleri
Maddesi
1 Alibey | 413 | 28 4.00 288561%1'K Volkan DURAN 875.00 TL
2 Yolgati | -- | 552 | 14,050.00 288561%1'K idriz AKTAS 1,310.00 TL
; 2886 D.I.K Trakya Mesrubat
3 Ismetpasa 250.00 51/a Dag.Tic.Ltd.sti. 1,650.00 TL
Fatih Ahenk Sanat Genglik
4 145 32 28.00 2886 51/a Ve Spor Kuliibii 85.00 TL
Merkez -
Dernegi
Selimpasa | 1282 1 71.44 2886 51/a Sevgi Dalda 1,450.00 TL
Alibey 413 28 135.00 2886 51/a Biinyamin Altinkog 550.00 TL
7 Gilimiisyaka 9273 7.26 2886 51/a | Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 7,950.00 TL
8 | Selimpasa 6725 24.44 28%6531/ a Yakup Kalmuk 670.00 TL
. 2886-51/a T.C. Ziraat Bankasi
9 Selimpasa 6725 4.75 mad. Silivri Subesi 9,120.00 TL
10 | Giimiisyaka 9273 636 | 2P0 pinanshank A.S. 9,300.00 TL
. 2886-51/a T.C. Ziraat Bankasi
11 Fevzipasa 28 2 7.00 mad. Silivri Subesi 7,400.00 TL
. 2886-51/a Erisler Yem San. Ve
12 Ortakdy 608 1 1,400.00 mad. Tic. A.S. 500.00 TL
13 Selimpasa | 339 1 22,754.00 28?,{1661_31/61 Selimpasa Spor Kuliibii 100.00 TL
. 2886-51/a Tiirkiye Vakiflar
14 Selimpasa 6725 8.75 mad. Bankasi 9,500.00 TL
15 Gilimiisyaka 11769 1,500.00 28?;3;131/A Serdar Ozcan 305.00 TL
16 | Alibey | 413| 28 15.00 28?71661'31/ a Selami Tirts 305.00 TL
Imren Dis Tic. Gida Ve
17 K.Kilight 547 20.00 28?T16a-§l/a Tarim Uriinleri 150.00 TL
' San.Ltd.Sti.
18 | Giimiisyaka 9273 8.96 28?7166;31/ 2 | Tirkiye Halk Bankas1 |  9,600.00 TL
19 | Selimpasa 6725 24.44 28%6;(‘;’1/ a Lale Bilkay 705.00 TL
20 Alibey 873 5 384.25 282;?{;31/61 Selim Alhan 380.00 TL
21 | Alibey | 262 | 69 6.00 28?716;31/ & | Tirkiye is Bankast | 12,650.00 TL
. 5733 2886-51/a i
22 Selimpasa 5734 35.00 mad. Gokben Ates 135.00 TL
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (a) bendinde yer, 6zellik
(askeri birliklerin kurulus o6zellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitce
Kanununda gosterilecek belli tutarlart asmayan ve stireklilik géstermeyen, bu Kanunu’n 1’inci

maddesinde gosterilen islerin pazarlik usuliiyle yapilabilecegi hilkmiine yer verilmistir.

S6z konusu tablo 9’da belirtilen kiralamalar 6teden beridir ilgili Kanun hiikmiine gore
yapilmakta olup enciimen veya meclis kararlariyla kira siireleri uzatilmislardir. ihale
tarihlerinde yiirlirliikkte olan Devlete Ait Tasinmaz Mal Satig, Trampa, Kiraya Verme,
Miilkiyetin Gayr1 Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligi nin 65’inci maddesinin
3’lincii fikrasinda Kanun’un 51’inci maddesinin (a) bendine gore her yil Genel Biitce
Kanununda gosterilecek belli tutarin i¢cinde kalsa dahi kiralama ihalelerinin pazarlikla

yapilamayacagi belirtilmistir.

Danistay 13' {incii Dairesinin 14.09.2009 tarih ve E:2008/3503, K: 2009/8348 sayili
Kararmda; “Bu durumda, ihalenin Il Ozel Idaresi tarafindan yapimasinda hukuka aykirilik
bulunmamakta ve pazarlik usuliinde onceki isletmecilerin haberdar edilerek tekliflerinin
alinmasi zorunlulugu olmamakta ise de, 2886 sayili Kanun'un 51. maddesinin (a) bendinde
stireklilik arzeden islerin bu madde kapsaminda ihale edilemeyeceginin ongoriildiigii ve
Devlete Ait Tasinmaz Mal Satis, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis,
(a) bendi uyarinca belirlenen tutarin altinda kalsa dahi kiralama ihalesinin pazarlik usuliiyle
yvapilamayacaginmin  belirtildigi goz oniinde bulunduruldugunda, ihalenin Kanun'un 51.
maddesinin (a) bendi uyarinca yapilmasinda hukuka uyarlik bulunmadig:” hususu hiikiim

altina alinmastir.

Ayrica Tasinmaz bedel tespitleri 1ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yapilmadigindan, istenildiginde tasinmazin kira bedeli her yil Genel Biitce Kanununda
gosterilecek tutarlar1 agsmamasi da saglanabilmektedir. Kiralama iglerinin tamamina yakini
pazarlik usuliiyle yapildigindan emsal kira bedellerinin olusmasina da engel olunmustur.
Tasinmazlarin rayi¢ kira bedellerinin tespitleri yiiksek maliyetlere neden oldugundan
tarafimizca yapilamamistir fakat Ozel sektdriin kendi aralarinda kiraya verdigi ve belediye
taginmazlarina emsal olabilecek nitelikteki tasinmazlarin kira bedelleri ile ilgili edinilen sifai

bilgilere gore kira bedellerinin 2 ile 5 kat aras1 daha fazla oldugu goriilmiistir.

Tablo 9’da belirtilen taginmazlarin kiraya verme isleri siireklilik arz eden isler

oldugundan 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun 51’inci maddesinin (a) bendine gore kiraya
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verilmesi miimkiin degildir.

Dolayisiyla, yukarida izah edilen gerekceler karsisinda, tablo 8 ve tablo 9°da belirtilen
taginmaz kiralamalari mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Taginmaz kiralama iglemlerinin Devlet

fhale Kanunu’nda belirtilen kapali teklif veya acik teklif usulleriyle yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonraki uygulamalarda bulguda belirtilen goriisler
dikkate alinarak, bundan sonraki islemlerde pazarlik usulii ile herhangi bir ihale islemi

yapilmayacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
bundan sonraki islemlerde pazarlik usulii ile herhangi bir ihale islemi yapilmayacag: ifade
edilmigtir. S6z konusu tasinmazlarin kira siireleri bittikten sonra kira siireleri uzatilmadan
mevzuat hitklimleri ¢ercevesinde kiraya verilmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: flce Simirlarinda Bulunan Derneklere Rayi¢ Degerin Altinda ve

halesiz Tasinmaz Kiralanmasi

Kurumun sahip oldugu asagidaki tabloda belirtilen taginmazlarini emsallerine gére ¢ok

daha diisiik bedellerle ihalesiz kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Tahmin Edilen Bedelin Tespiti” bashikli 9’ uncu
maddesinde; “Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ézelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda

saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” denilmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (e) bendinde belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etme yetki ve

gorevi belediye baskanina verilmistir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “7animlar” baslikli 3’iincii
maddesinin (g) fikrasinda; “Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil
kamuya ait gelirler, taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her

tiirlii degerleri’ denilerek tasinmazlar kamu kaynaklari arasinda sayilmistir.
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Ayni1 Kanunun “Ust Yéneticiler” bashikli 11’inci maddesinde belediyelerde iist yonetici

belediye bagkani olarak belirlenmistir. Ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda;

“Ust yoneticiler, ........... sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin

onlenmesinden, ...... mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.” denilmektedir.

Kurumun kaynaklarinin verimli kullanilmas1 ve olusan/olusabilecek gelir kaybinin
onlenmesi babinda; bedel tespit ve takdir islemlerinde, tasinmazin konumu ve 6zellikleri goz
oniinde bulundurulmak suretiyle rayi¢ bedellerinin esas alinmasi, rayi¢ bedeller iizerinden
ihaleye ¢ikilmasi, ihalede agiklik ve rekabet ortaminin olusturularak kurumun gelir kaybinin

ortadan kaldirilmas1 gerektigi diisiintilmektedir.

Tablo 9: Derneklere Diisiik Bedelle Verilen Tasinmazlar

Alan Faaliyet Giincel
No | Mabhalle Ada Parsel No Kiraci Kira
(M2) Konusu .
Bedelleri
ih Ahenk Sanat Genglik
1 Fati 145 32 - 28.00 Biiro Ve Spor Kuliibii 85.00 TL
Merkez .
Dernegi
4150- Fener Koyii Spor
2 Fener 4155- - 500.00 | Spor Lokali T hoyu Spo 64.00 TL
Kuliibii Dernegi
4156
4150- Fener Kévii Spor
4 | Fener 4155- - 120.00 | Saglk Evi | —onor SOYU PO gppEy Siz
Kuliibii Dernegi
4156
(33 1n%lu Silivri Aveilik Ve
5 Pmp 1077 5 Bag 57.65 Biiro Aticilik Thtisas Spor | 115.00 TL
Das Kuliibii Dernegi
Boliim.)
. 1002 i Gazitepe Spor
6 | Gazitepe 1005 2,519.00 | Hali Saha Kuliibii Dernegi 160.00 TL
7 Pmp 21 26 ; 49.00 Biro | oV KuzeyKafkas | 4 09 7.
Kiiltiir Dernegi
. i Gazitepe Spor
8 | Gazitepe 1221 50 Lokal Kuliibii Dernegi 250.00 TL
Canta Cami
9 |Sancaktepe| 149 1 59/C 30.00 Yem Satist Yaptirma Ve 70.00 TL
Yasatma Dernegi
Berber Canta Cami
10 |Sancaktepe| 149 1 2/1A 30.00 . Yaptirma Ve 70.00 TL
Diikkani ..
Yasatma Dernegi
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Bakkal Canta Cami
11 |Sancaktepe| 149 1 2/B 30.00 . Yaptirma Ve 70.00 TL
Diikkani <.
Yasatma Dernegi
Canta Cami
12 | Sancaktepe | 149 1 50/A | 3000 | Kebapa Yapurma Ve |44 5q
Yasatma Dernegi
Sicil:237839
Market Canta Cami
13 | Sancaktepe| 149 1 59/B 30.00 Yaptirma Ve 70.00 TL
Manav <.
Yasatma Dernegi
14 | Fatih Mh. 186 7 12.00 Biiro Bityik Miibadele 75.00 TL
Dernegi
15| Pmp | 1077 5 32 102 Dernek | Stivri Onder Giftei |43 9
Dernegi
16 | Alibey | 413 28 30 Diikkan | SHivri Romanlart 1 gag o
Kiiltiir ve Day. Der. '
.. Silivri Romanlari
17 Pmp 33 3 40 Diikkan Kiiltiir ve Day. Der. 323.00 TL
Selimpasa Epivates
. Dernek Bigados Tarihi
18 | Selimpasa - 5882 - 160.00 Binasi Kiiltiirel Sosyal Eg. 118.00 TL
ve Aras. Der.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu derneklere 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun
51/g ve 51/a maddesine gore kiralama islemi yapilmistir. Ancak Danistay 11. Dairesinin Karari
dogrultusunda bundan sonraki uygulamalarda bu maddelere gore uygulama yapilmayacak olup,
bundan sonraki uygulamalarda da bedel tespitinde de, tasinmazin konumu ve 6zellikleri goz
oniline bulundurulacak rayi¢ bedeler esas alinacak sekilde islem yapilmasinda azami dikkat

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
bundan sonraki bedel tespitlerinde; tasmmmazin konumu ve Ozellikleri goz Oniine
bulundurulacagi ve rayi¢ bedellerin esas alinacagi ifade edilmistir. S6z konusu kiraya verilen
yerler emsallerine gore diisiik kira bedelleri ile kiraya verilmistir. Kira rayi¢ deger tespitlerinin
yapilarak kira bedellerinin giincellenmesi ve kira siirelerinin bitiminde mevzuat hiikiimleri
cercevesinde yeniden kiraya verilmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Spor Kuliiplerine Yapilan Tasinmaz Kiralamalarimmn Mevzuata

Aykir1 Olmasi ve Kira Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Miilkiyeti veya tasarrufu belediye ait yiiksek kira geliri getirmesi muhtemelen olan
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otopark, diigiin salonu, halisaha vs amaglarla kullanilan asagidaki listede belirtilen
tasinmazlarin ¢ok diisiik bedellerle spor kuliiplerine kiraya verildigi ve bu kuliiplerden herhangi
bir tahsilat igleminin de yapilmadigi/yapilamadigi, Silivri Spor Kiiliibiine (profosyonel spor
Kuliibii) sahildeki en islek otopark alanin herhangi bir meclis veya enciimen karar1 alinmadan
iicretsiz kullandirildig1, Alibey Spor Kulubunun islettigi otopark alaninin istanbul 1 Numarali
Kiiltiir Varliklarint Koruma Boélge Kurulunun 12.03.2015 tarih ve 1332 sayili Kararinda
otopark olarak kullandirilmamasi gerektigi halde kullandirildigr ve kira siiresi bittigi halde

tahliye edilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Kuliiplerden Tahsil Edilmeyen Kiralar

Tasimaz ik Giincel ort. Giincel Borg Odenme
Kiracinn Alan (M2) | Faaliyet Klra. Kira . A).’llk (Giinii Gecen Yapilmayan
Unvam Konusu Bedeli | Bedelleri Kira Kira/isgal)-TL Ortalama
(TL) | (TL) (TL) ed Aylik Siire
Mimarsinan |5 21514 | Hal Saha | 500,00 | 775,00 | 637,50 | 87.249.29 | 87.249.29 137
Spor Kuliibii
Silivri e
N Diigiin
Kadikdy Spor | 550,00 Salony | 135.00| 26500 | 200,00 | 23.416,24 117
Ié‘lllll‘\l/?:‘ 40.390,24
Kadikéy Spor | 150,00 SPOr | 6500 | 170,00 | 127550 | 16.974,00 133
o Lokali
Kulubi
Selimpasa | 55 754 | a1 Saha | 60,00 | 10000 | 80,00 | 3.131,25 | 3.131,25 39
Spor Kuliibii
Fener Koyii Spor
Spor Kuliibii | 500,00 Lo‘lj(a" 50,00 | 64,00 57,00 | 3.528,27 62
Demnegi 8.498 59
Fener Koyii Diisiin
Spor Kuliibii | 300,00 U1 100,00| 100,00 | 100,00 | 4.970,32 50
. Salonu
Dernegi
Silivri
Avcilik Ve
Atk 5765 | ook 1000 | 11500 | 10250 | 84563 | 518579 8
Ihtisas Spor Binasi
Kuliibi
Dernegi
Silivri
Aveilik Ve Bife |150,00| 160,00 | 155,00 | 4.340,16 | 4.340,16 28
Aticilik
Gazitepe
Spor Kuliibii | 2.519,00 | Hali Saha | 125,00 | 160,00 | 142,50 |12.115,22 85
Dernegi 30.030,44
Gazitepe
Spor Kuliibii 50 Lokal |200,00| 280,00 | 240,00 | 26.915,22 112
Dernegi
Ortakdy Spor
y > 80 Lokal 275 | 390,00 | 332,50 | 37.709,85 113
Kuliibi
R — 45.165,13
rakoy Spor | 595 USUN a0 | 323,00 | 311,50 | 7.455,28 24
Kuliibi Salonu
Kavakl Spor SPOr | 225 | 100000 | 887,50 | 63.283,55 | 63.283,55 7
Kuliibi Lokali
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Alibey Spor Bife | 150 | 160,00 | 15500 | 4.340,16 | 4.340,16 28
Kuliibii
Allbey.S'por 3024 Otopark 1.500 | 2.360,00 |1.930,00 277.172,7 | 277.172,7 144
Kuliibi Alan 6 6
Cay | 100 | 26500 | 182,50 | 30.642,60 168
Bahgesi
Top:
28.825,00
Glimiigyaka n\}\%c
Spor Kuliibii ) ..
Demegi | 2080 M2| Bife Ve | »e5 | 34500 | 305,00 | 15870,86 |46.513,46 52
Cafe: Wc
327,00 m2
Pik. AlL:
25.469,20
m2
Top:
20.057,088
m2
Alipasa Spor | Acik: Spor
Kiiliibii 19,623,835 Sahast 500 2.680,00 | 132,50 | 11.310,78 | 11.310,78 85
m2
Kap:
433,250 m2
Canta Spor
Kuliibii Biife 2250 | 2.610,00 | 810,00 13.268,68 16
Dernegi
Top:
Canta Spor 2:01’1(30 m2
Kuliibii Gre Biife 525 615,00 190,00 2.143,30 11
< 208,00 m2 19.398.91
Dernegi . 296
Kap:
12,00 m2
Canta Spor | Top:
Kuliibii 28,26 m2 Biife 1000 | 1.165,00 90,21 3.986,93 44
Dernegi
Ahenk Sanat Biife 150 160,00 155,00 | 2.432,22 | 2.432,22 16
Silivri Spor Otopark .
Kuliibii 579 Alant Bedelsiz 721.894,6
Silivri Spor | 47 584 g9 | OOPAK | 4 5g0 | 6500 | 5540 | (218946 1 130
Kuliibii Alan 1
Top:
147,40 m2
Silivri Spor | Agik:
Kuliibii 9112 m2 Park 150 160 155 100 518,36 3
Kap:
56,28 m2
Odenmeyen Toplam Borg 1.379.855,70

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gérev ve Yetkileri” baglikll

38’inci maddesinde aynen;
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“a) Belediye teskilatimin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
...J) Belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek....” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’'nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar:” baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once 6deme ” baslikl1 37’ nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hiikmii yer almaktadir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 7 giin i¢inde bor¢larint 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri” ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin iginde borglarini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenmesinin gerektigi

anlagilmaktadir.

Silivri ilge simirlart igerisinde ¢ok fazla sayida spor kuliibii bulunmaktadir. Biitce
imkanlar1 kisith ve yiiklii bir bor¢ stokuna sahip olan belediyenin biitiin spor kuliiplerine,
yiiksek gelir getirmesi muhtemel olan otopark yerlerini, diigiin salonlarini ve isyerlerini diistik
kira bedelleri ile kiralamasi ve bu kiralar1 almamasi kaynaklarin israf edildigi anlamina

gelmektedir.

Kurumun s6z konusu kaynaklarinin zayi edilmemesi ve etkin kullanilmasi babinda

tasinmazlarin rayi¢ kira bedellerini tespit ettirmesi, rayic¢ kira bedelleri lizerinden tahakkuk
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yaptirmasi, tahakkuk etmis kira bedellerinin 6denmesi i¢in gerekli yasal yollara bagvurmasi

gerektigi diisiilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Spor Kuliiplerinin kurumumuza olan vadesi gecen borglari
ile ilgili olarak 6deme emirleri diizenlenerek teblig edilmis olup, tahsiline ¢alisilmaktadir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
vadesi gelen borglar ile ilgili 6deme emirlerinin diizenlendigi ve tahsilatlarinin yapilmaya
calisildigr ifade edilmistir. Ancak spor kuliiplerinin tamamina yakini kira siiresi boyunca
herhangi bir kira 6demesinde bulunmamistir. Kiras1 6denmeyen yerlerin kira sdzlesmelerinin
iptal edilmesi ve tahsilatlar1 i¢in gerekli takip islemlerinin yapilmasi, kira siiresi biten yerlerin
tahliye edilerek kapali teklif usulii ve/veya agik teklif usulleriyle yeniden kiraya verilmesi,
12.03.2015 tarih 1332 sayili Istanbul 1 Numarali Kiiltiir Varliklarrm Koruma Boélge Kurulu
Kararma gore islem tesis edilmesi, kamu zararmin olusmasini engelleme babina Silivri Spor
Kuliibiine ticretsiz olarak kullandirilan otopark yeri ile ilgili gerekli tahakkuk islemlerinin
yapilmast gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 13: Kamunun Yararlanmasma Birakilan Yerlerin Ozel Siteler

Tarafindan Site iclerine Alinmak Suretiyle Bedelsiz Kullanilmasi

Belediyenin hiikiim ve tasarrufunda olup imar planinda yesil alan, park, yol veya
otopark vs. olarak ayrilan yerlerin Silivri’deki konut siteleri tarafindan etraflar1 duvarlar ile
cevrilerek site i¢lerinde birakilmak siiretiyle havuz, ¢ocuk parki, ylirtiyiis yollari, site i¢i sosyal
alan vs. amaglar i¢in kullanildigi, deniz kenarinda olan biiyiik sitelerin, site etraflarini1 duvarlar
ile ormelerinden dolayr halkin denize inmelerinin de engellendigi goriilmistiir. Kamu
idaresinin s6z konusu isgalli alanlardan sadece 2 site i¢in ecrimisil tahakkuk islemi yaptig1 diger

53 site i¢in herhangi bir ecrimisil tahakkuk islemi yapmadig: tespit edilmistir.

Tablo 11:Belediyenin Hiikiim veya Tasarrufunda Olmasina Ragmen Herhangi Bir Bedel
Alinmadan Kullandirilan Alanlar

. Spor | Sosyal Agaglan | Ozel Toplam
No| siteAd | S | Pa% | res | Tesis | P pypacak | Rekr. | YO | Kullamilan Agiklama
a & Alan1 | Alani a Alan Alani a (m?)
Site etrafi gevrili olup, Spor
1 ]S<'1yl' Kent | 44378 645 645m? | Tesisi ve Kadastral yollar site
1tesi m m
kullanimindadir.
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Site etrafi ¢evrili olup, Park
< alani, Sosyal Tesis alani ve
2 SBﬁggiem 4‘:?;? 0 2;1%0 1?;;0 1115190 18830 m? | Kadastral yollar site
kullanimmdadir. Sosyal Tesis
alan1 {izerinde havuz mevcut.
Site etrafi ¢evrili  olup,
3 g;:;?kent ! 4?1?9 0 11;?130 11640 m* | Kadastral  bosluklar  site
kullanimmdadir.
Site etrafi ¢evrili  olup,
4 g;?edslikh 3?1?9 0 6320 6000 m* | Kadastral yollar site
kullanimmdadir.
- Site etrafi ¢evrili  olup,
5 E;ﬁin 50000 13000 13000 m? Kadastral yollar site
Sitesi m? m? kullanimimdadir. Site girisi
kapal1.
6 |Ustasitesi | 2000 790 m? 790 m2 | Otopark alam site
m kullanimimdadir.
Site etrafi  ¢evrili  olup,
7 2.Erseven 26000 6000 6000 m? Kadastral yollar
Sitesi m? m? site kullanimindadir.Site girisi
kapal1.
Site etrafi g¢evrili olup, Park
8 Bati Trakya | 3900 | 886 886 m? alani site kullanimindadir. Park
Sitesi m? m? alain tizerinde Havuz
ve Futbol Sahasi mevcut.
Istanbul Kadastral yollar site
9 | Kent 250? 0 60(20 6000 m? | kullanimindadur.
Sitesi m m Site girisi kapali.
Site etrafi g¢evrili olup, Park
10 Sinpas Pasha | 44760 | 18305 18305 m? alant site kullanimindadir.Park
Yali Sitesi m? m? Alan1 alani tizerinde Kamelye
ve Spor Alani mevcut.
Site etrafi g¢evrili olup, Park
11 Dostkent 6265 | 1303 1303 m? alani site kullanimimdadir. Park
Sitesi m? m? Alani tizerinde
Havuz mevcut.
Site etrafi  ¢evrili  olup,
Denizkent 10000 7000 , | Kadastral yollar site
12 Sitesi m? m? 7000 m kullammundadir. Site
girisi kapali.
Site etrafi  ¢evrili  olup,
Denizkent 33000 3700 , | Kadastral yollar site
13 Sitesi m? m? 3700 m kullanimindadir. Site
girisi kapal.
Site etrafi  ¢evrili  olup,
.. | 11300 3200 , | Kadastral yollar site
14 | Saray Sitesi m? m? 3200 m kullanimindadir. Site
girigi kapali.
Site etrafi gevrili olup, Park
15 Ufuk Otman | 19000 | 3070 3000 6070 m? alan1 ve Kadastral yollar site
Tatil Sitesi m? m? m? kullammindadir.Park alani
iizerinde havuz mevcut.
- Site etrafi  ¢evrili  olup,
16 gu.ll.r; ;ﬁkgﬁls 52;39 0 1‘?290 13000 m?> | Kadastral yollar
) site kullanimindadir.
Billur Kent | 19000 | 2121 3000 , | Site etrafi cevrili olup, Park
17 Sitesi o - o 5121 m alan1 ve Kadastral yollar
site kullanimindadir.
. Site etrafi ¢evrili olup, Park
18 ;iz;likem 52;1)? 0 4320 4000 m* | alan1 ve Kadastral yollar site
kullanimindadir.
. Site etrafi  ¢evrili  olup,
19 ;?:;akoy 6:1020 711 m? 711 m*> | Kadastral ~ yollar site
kullanimimdadir.
Akgakoy 5400 Site etrafi  ¢evrili  olup,
20 | Tatil m? 138 m? 138 m? | parseller arasi kadastral yollar
Sitesi site kullanimindadir.
Site etrafi gevrili olup, Park
Demirkaya | 20000 | 3070 2000 alanlar1 ve Kadastral yollar site
21 Sitesi . m? e 5070 m* | kullammindadir. Park alami
iizerinde havuz ve kamelya
mevcut.
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Baskent 11000 | 581 3500 Site etrafi g¢evrili olup, quk
22 | G 4081 m* | alan1 ve kadastral yollar site
Sitesi m? m? m?
kullanimindadir.
= Site etrafi ¢evrili olup, Otopark
23 SDi(t)eg;kem 521020 664 m? 2320 2664 m* | alam1 ve kadastral yollar site
kullanimindadir.
Site etrafi ¢evrili olup, Park
24 | Bahar Sitesi 46(10 449 240 m? alani site kullammmdaiilr. Park
m m alamn tizerinde
Havuz mevcut.
Valikent Site etraf} ¢evrili olup, Otopark
. . 11000 alan1  site  kullanimindadir.
25 | Giizellestirm 4100 m? 4100 m? .
e m? Otopark alan {izerinde ¢ocuk
parki mevcut.
Site etrafi ¢evrili olup, Park
Yesilce 9600 | 1800 , | alani site kullanimindadir. Park
26 Villalar m? m? 1800 m alamn tizerinde
cocuk parki mevcut.
Site etrafi  ¢evrili  olup,
Camliktepe 14410 20000 Kadastral yollar site
27 | Evleri N ) 20000 m? .
Sit 8 m m kullanimidadir. Site
girigi kapali.
Site etrafi  gevrili  olup,
28 ]23asmk0nut 18000 2400 2400 m2 Kadastral yollar site
- m? m? kullanimindadir.Site
Sitesi L
girisi kapali.
. Site etrafi  ¢evrili  olup,
29 g/iltlen;:@nt 4I2I1626 Lﬁ? 800 m? | 1240 m? | Kadastral yol ve park alan site
kullanimindadir.
Liileburgaz Site etrafi  ¢evrili  olup,
30 | Ogretmen 2‘:?1? 0 21711520 3320 6650 m* | Kadastral yol ve park alani site
Evleri Sitesi kullammundadir.
Siteye giris yollar1 agik ancak
31 Denizkum 30000 | 2000 2000 m? icerideki park alanlari tel ile
s ) 3 m o S
Sitesi m m ¢evrilmis olup, yanindaki bina
tarafindan kullanilmakta.
. Site etrafi  ¢evrili  olup,
32 gi??;:(ent 1?29 0 1;20 1500 m* | Kadastral yollarsite
kullanimindadir.
Site etrafi  ¢evrili  olup,
33 lgﬁzls?kent 4 8??190 1‘1?190 560 m? | 14560 m* | Kadastral yol ve park alan site
kullanimindadir.
Barbaros Site  etrafi  gevrili  olup,
34 | Tatil 1909 0 1020 1000 m* | Kadastral yol site
Sitesi m m kullanimindadr.
Eren . -
35 | Doktorlar 886 338 338 m2 Site eitraf_l Qevrllh olup, Park
o m? m? alani lizerinde bina mevcut..
Sitesi
Erseven 5| 21380 | 3780 , | Site etrafi gevrili olup, park
36 Sitesi m? m? 3780 m alani site kullanimindadur.
- . Site etrafi ¢evrili  olup,
37 (S)Ifg’::q Sahil 12;3?0 3320 3000 m* | Kadastral yol site
kullanimindadir.
Site etrafi gevrili olup, Spor
Albayrak tesis alam, Ozel Rekreasyon
38 | Tatil 141390 2‘1?190 1;20 1230 2800 m* | alami ve Kadastral yollar site
Koyii kullanimindadir. Uzerinde
Havuz ve Spor alan1 mevcut.
Site etrafi cevrili olup, Park
39 Eirtléz%/alar 63;20 631820 6380 m*> | alani site kullanimimdadir. Park
alani lizerinde havuz mevcut.
Site etrafi  ¢evrili  olup,
40 | Yalikent 8?2? 0 15390 15000 m? | Kadastral yol site
kullanimimdadir.
Site etrafi  ¢evrili  olup,
41 | flkent 3?2? 0 2r6n(20 1231? 0 14850 m? | Kadastral yol ve Sosyal Tesis
alan1 site kullanimindadir.
Site etrafi gevrili olup, Park
alanlar1 ve Sosyal Tesis alani
42 Akkgnt 22191 | 3321 2200 5521 m? | site kullammindadir. Sosyal
Sitesi 7 m? m? m?
Tesis alan1 {izerinde havuz
mevcut.
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Canta 81953 | 5625 . Site etraﬁn%n_ bir kismi agik, bir
43 Lidenkent P o 5625 m kismu gevrili olup, Park alani
iizerinde yapilar mevcut.
Site etrafi ¢evrili olup, Park
. alanlar1, Sosyal Tesis alani ve
44 gig;rem 3751? 0 3r5n(20 431220 4220 12420 m> | Kadastral yollar site
kullanimimdadir. Sosyal Tesis
alani {izerinde havuz mevcut.
Istanbul . o
45 | Kent 19090 3527 357 m2 Site et.rafl gevrili olup, park
Sitesi m m alani site kullanimindadir.
Site etrafi ¢evrili olup, Park
46 gﬁggi(em 2211(_3: 0 6H719 1&28 2338 m* | alani ve Kadastral yollar site
kullanimindadir.
.. | 15314 | 1983 , | Site etrafi gevrili olup, park
A7 | Aysar Sitesi m? m? 1983 m alani site kullanimindadir.
Site etrafi  ¢evrili  olup,
Emre Batu| 1985 ) ) Kadastral yollar site
48 Sitesi m? 708 m 708 m kullanimindadir.Site girisi
kapal1.
49 Gardenya 36000 | 3200 3200 m? Site etrafi cevrili olup, park
Villalari m? m? alanz site kullanimindadir.
. .| 8786 | 1001 , | Site etrafi gevrili olup, park
50 | Aysoy Sitesi m? m? 1001 m alant site kullanimindadir.
7727 | 65000 10000 | 75000 | Site etrafi gevrili olup, park
Sunflower |8 N ) ) .
51 m? m m m alanz site kullanimimndadir.
Site etrafi gevrili olup, Park
alanz site kullanimindadir.
Adapark 7815 | 1592 1592 m? | (tespitten sonra site duvarindan
m? m? park alanma kiigik bir giris
52 a(;11m1§t1r.)
11933 | 1000 Site igerisinde bulunan park
1000 alanina etrafi gevrili havuz ve
Goksu Royal | m? m? N . .
m? miistemilatt  yapilarak  site
53 kullanimindadr.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (e) bendinde belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etme yetki ve

gorevi belediye baskanina verilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3 lincti

maddesinin (g) fikrasinda;

“Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasimir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri”

denilerek taginmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmistir.

Aym kanunun “Ust Yéneticiler” baslikli 11’inci maddesinde belediyelerde iist yonetici

belediye bagkani olarak belirlenmistir. Ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda;

“Ust yoneticiler, .......... sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayp ve kotiiye kullaniminin

onlenmesinden, ... ... mahalll idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.” denilmektedir.
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2886 Sayili Devlet Thale Kanunun 75’inci maddesinin 1°nci fikrasina gore;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay
bir zarara ugramis olmasit gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir. Ayni

maddenin dordiinci fikrasinda da;

“Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
gec 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hiikkmii yer almaktadir. Dolayisiyla
bu hiikiimlere istinaden ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi icin talepte

bulunulmasi gerekmektedir.

Denetim ekibimizin belediye personeli ile yerinde yaptigi tespitler ve belediye
personelinin yaptigi dlglimlerde, mevzu bahis olan yerlerin giris ve ¢ikislarinin kapatilarak,
iceriye site sakinleri hari¢ kimsenin alinmadig1 dolayisiyla s6z konusu park, yesil alan ve
yollarin kamunun kullanimina kapatilarak, sadece site sakinleri tarafindan kullanildigi

gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen hiikiimler cercevesinde belediye baskaninin kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli kullanimindan ve gelir kayiplarinin 6nlenmesinden sorumlu oldugu,
belediyenin yapilan tespitlere istinaden ilgili tasinmazlara mevzuat hiikiimlerine gore ecrimisil
tahakkuk islemleri yaparak kurumun gelir kayiplarinin Onlemesi, olusabilecek kamu

zararlariin oniine gegilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuza istinaden belediyenin hiikiim ve tasarrufunda
olup, imar planinda yesil alan, park. yol veya otopark vs. olarak ayrilan yerlerin Silivri’deki
konut siteleri tarafindan etraflar1 duvarlar ile ¢evrilerek site iclerinde birakilmak suretiyle
havuz, ¢ocuk parki, yiiriiyiis yollari, site i¢i sosyal alan vs. amaglar i¢in kullandig tespit edilen
ekli listedeki siteler i¢in ecrimisil ihbarnameleri diizenlenmis olup, tahsiline ¢alisilmaktadir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,

ecrimisil thbarnamelerinin diizenlendigi ve tahsilatlarinin yapilmaya ¢alisildigi ifade edilmistir.
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Ancak, 2017 yil1 i¢in ecrimisil isleminden gelir elde edilmemesinden dolay1 faaliyet sonuglar
tablosu olumsuz etkilenmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 14: Kira Sézlesme Siirelerinin Kanuni Smirin Uzerinde Olmasi

Kamu idaresinin sahip oldugu bulgu sonunda yer alan tabloda belirtilen tasinmazlarin,
2886 sayili Kanunda belirtilen kira iist sinirina tabi olunmaksizin on yildan fazla siire ile kiraya

verildigi tespit edilmistir.

10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 2886
sayili Devlet Thale Kanunu'nda idareler tarafindan yapilacak kiralamalarin nasil olacag,
ihalelerinde nelere dikkat edilecegi, bu kurallara kimlerin tabi olacagi gibi hususlara iliskin

hiikiimler getirilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinde Kanun

kapsamina dahil oldugu,

“Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde “Kira” taniminin taginir ve taginmaz mallarin

ve haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesini ifade ettigi,

“Kiralarda sozlesme siiresi” baslikl1 64 lincli maddesinde ise kiraya verilecek taginir ve

tasinmaz mallarin kira siiresinin, on yildan ¢ok olamayacag hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu taginmazlarin kiraya verilmesi ile ilgili meclis ve enclimen kararlar
mevzuata aykiri olup, s6z konusu kararlariin iptallerinin saglanarak, ilgili tasinmazlari 5393

ve 2886 sayili Kanunlarin ¢izdigi sinirlar ¢ergevesinde yeniden kiraya verilmesi gerekmektedir.

Tablo 12: 10 Yildan Fazla Siire ile Kiraya Verilen Tasinmazlar

Odeme : . . .
_ | Sozlesme Tipi Thalenin Sozlesme Sozlesme
No | Mahalle | Parsel M2 Kira Bedeli Siiresi Avhk Kanun Ve | Baslangi¢ Bitis Kirac
urest vhy Maddesi Tarihi Tarihi
Yilhk
Fener
4150- Kéyil
1| Femer | 4155- | 50000 | 5000TL | 15Yil ayik | D305 072010 | 1072025 | Spor
4156 asa Loeregl Kuliibii
Dernegi
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Fener

Koyii

2 | Fener 3897 | 300.00 | 100.00 TL 15 Yil Aylik | 8360 Savih 56 05 2011 | 20122026 | spor
Yasa Geregi o

Kulibii

Dernegi

Fener

Koyii
3 | Fener 4139 411600 1,20000TL | 15 vul Yillik 6360 Sayilt | 4 o1 9012 | 1.01.2027 | Tarmsal

4140 Yasa Geregi

Kalkinma

Koop.

6360 Sayili Akdren

4 | Akéren 482 650.00 | Bedelsiz 17 Y1l Bedelsiz YT 11.06.2012 | 1.06.2029 Spor
Yasa Geregi P

Kulibii

6360 Sayih Akbren

5 | Akéren | 2279 | 516.00 | Bedelsiz 25 Y1l Bedelsiz Y11 1 1.06.2012 | 1.06.2037 Spor
Yasa Geregi e

Kulibii

Akoren

6 | Akoren | P2 | 65000 | Bedelsiz 191l | Bedelsiz | &369 S 19 042012 | 1042031 | Spor
Yok Yasa Geregi s

Kulibii

Mesut

Petrol

180,550.00 6361 Sayih Uriinleri

7 | Fener 3852 - T 618 Ay Yasa Geregi | 8042010 | 8102064 | oot
Ve Tiz

AS.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya istinaden listedeki yerler ile ilgili ilgililerine gerekli
tebliggatlar yapilmis olup, 2886 sayil1 Yasa'nin 64 maddesi hiikmii geregince 10 yilin sonunda
kira sozlesmeleri sona erdiginde tahliye islemi yapilacak olup, 2886 sayili Yasa'nin 45.

maddesine gore kiraya verilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, 2886
sayili Kanun’ da belirtilen kira siiresi st sinirinin doldurulmasi ile birlikte gerekli tahliye
islemlerinin yapilacagi ve bu konuda gerekli tebligatlarin yapildig1 ifade edilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden ihale Yapilmaksizin Aym

Kisilere Kiraya Verilmesi

Kurumun daha &nce 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na aykir1 olarak kiraya verdigi
asagidaki tabloda belirtilen taginmazlarini, yine 2886 sayili Kanun ve 5393 sayili Belediye

Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak ihaleye c¢ikilmadan enciimen ve meclis kararlariyla kira
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stirelerinin uzatildig1 ve ayni kisilerin kullaniminda birakilmasinin saglandigi tespit edilmistir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.” hiikm{i,
“Kiralarda Sozlesme Siiresi” baslikl1 64 lincli maddesinde;

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi

mitimkiindiir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi garttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin ¢ercevesinde; kamu idarelerinin satim ve
kiraya verme islerinin 2886 sayili Kanun’da yazili hiikiimlere gore yliriitiilecegi
anlagilmaktadir. 2886 sayili Kanun’un 64’iincii maddesinin birinci fikrasi, tasinmaz mallarin
kiraya verilmesinde kira siiresine on yillik iist sinir getirmistir. Ancak, burada on yillik st
siirin sézlesme siiresi i¢in gegerli olduguna dikkat edilmesi gerekir. Bu siirenin, thalenin on

yila kadar gecerliligini koruyacagi anlamina gelmemektedir.

Nitekim 2886 sayilt Kanunu’na gore kiraya verilen tasinmazlarin, kira siiresi sonunda

ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi; yargi kararlarinda da yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun, 21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda; ‘Genel ve katma
biitceli idareler, ozel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluglar
tarafindan 2886 sayui Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sozlesmelerinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasi gerektigini’ belirtmistir.
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Danistay 10’uncu Dairesinin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E. 1991/3850 K. sayili

ilaminda da;

“2886 Sayili Devlet Thale Yasasinin 64. Maddesinde, bu yasa kapsamindaki idarelerin
tasimir ve tasinmaz mallarint kiraya verme stireleri belirlenmis olup; kira siiresinin bitimi
lizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmas: halinde
miimkiin bulunmaktadir. 2886 Sayili Yasaya gore ihale yapma zorunlulugu yoniinden tasinmaz

malin “musakkaf” olup olmamasi: onem tasimamaktadir.

Musakkaf yapilarin kiralanmasi hususunu diizenleyen 6570 Sayilt Yasa da, 2886 Sayl

Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.” denilmektedir,

Yukarida yer alan hiikkiimler uyarinca, idarenin ihale yapmaksizin meclis veya enciimen
kararlar ile kira siirelerini uzatmasi mevzuata aykiridir. Kira siiresi biten taginmazlarin kiraya

verilme islemlerinin mevzuatin emrettigi sekilde diizeltilmesi gerekmektedir.

Tablo 13: Enciimen Karariyla Kira Siireleri Uzatilan Tasinmazlar

. . . Enciimen .
Kira Sé Sozlesme | Sozlesme : Enciimen
- ozles W Karar Ile :
No Mabhalle Ada | Parsel (M2) Bedeli Siiresi Baslangi¢ Bitis Basl Karar lle
ihale urest |\ Tarihi Tarihi asangle | gitis Tarihi
Tarihi

. 1,200.00

1 Selimpasa 1282 1 71.44 g 1YIL | 1102014 |13.09.2015 | 13.09.2016 | 12.09.2017

2 Fevzipasa 131 s 15.00 16T5|'_°° 1YIL | 2012014 |31.07.2014| 1.082016 | 31.07.2017
N 500.00

3 Mimarsinan | 655 | 15 | 3715.14 o 1YIL | 7.07.2010 | 6.07.2011 | 7.07.2016 | 6.07.2017
1,850.00

4 PMP 27 | 11 | 10000 iy 3YIL | 14.09.2010 | 14.09.2013 | 14.09.2015 | 15.09.2016
. 600.00

5 Alibey 413 | 28 4.00 o 1YIL | 15122010 |14.12.2011 | 15.12.2014 | 14.12.2015
i 135.00

6 Kadikdy — | 2162 | 550.00 o 1YIL | 7012011 | 6.01.2012 | 7.01.2017 | 6.01.2018

7 Kadikdy — | 2162 | 15000 |85.00TL | LYIL | 7.01.2011 | 6.01.2012 | 7.01.2017 | 6.01.2018
i 310.00

8 Ortakdy — | 2494 | 800 o 3YIL | 4012011 | 3.01.2014 | 4.01.2017 | 3.01.2018
770.00

9 Yolgati — | 552 | 1405000 | "TH 3YIL | 8022011 | 7.022014 | 8.02.2017 | 7.02.2018
. 1,100.00

10 Ismetpasa 250.00 g 3YIL | 15.08.2011 | 14.08.2014 | 15.08.2016 | 14.08.2017
250.00

1 30.00 oy 3YIL | 30.03.2011 | 29.03.2014 | 1.04.2016 | 31.03.2017

12 30.00 24T0'L00 3YIL | 30032011 | 29.03.2014 | 1.04.2017 | 31.03.2018

13 PMP 30.00 23T°|'_°° 3YIL | 30032011 | 29.03.2014 | 1.042017 | 31.03.2018

14 30.00 22T5|'_°° 3YIL | 30.03.2011 | 29.03.2014 | 30.03.2017 | 29.03.2018

15 30.00 22T0'L00 3YIL | 23.03.2011 |22.03.2014 | 23.03.2017 | 22.03.2018
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210.00

16 30.00 000 | 3viL | 23032011 | 22032014 | 23032015 | 22.032016
. 600.00

17 Alibey a3 | 28 | 1500 090 | 3viL | 21032011 | 20032014 | 21032017 | 20.03.2018

18 ,\:::l'(zz 145 | 32 | 2800 |6000TL | 3YIL | 23.00.2011 |22.09.2014 | 23.09.2015 | 22.09.2016

19 Fatih 151 | 25 | 38000 | 309090 1 4wy | 1062016 | 5102016 | 7.102016 | 6.10.2017
Merkez TL

20 Alibey a3 | 28 | 1300 | 0O | 3viL | 1112001 [31102014 | 1122006 | 30102017

21 Selimpasa 6725 | 2444 35T°|'_°° 3YIL | 27.11.2015 | 30.11.2016 | 1.12.2016 | 30.11.2017

22 Selimpasa 6725 | 2444 34T0|'_0° 3YIL | 6122011 | 5122014 | 6122016 | 5.12.2017
. 330.00

23| Selimpasa 6725 | 2444 000 | 3viL | 6122011 | 5122014 | 6122006 | 5.12.2007
. 320.00

24| Selimpasa 6725 | 24.44 000 | 3viL | 15122011 | 14122015 | 15122016 | 14122017

25 | Selimpasa 6725 | 2444 | 32000 | 3viL | 1012016 |31122016| 1012017 | 31122017

26| Selimpasa 6725 | 2444 | 300 1 3viL | 30112011 | 20112014 | 1122016 | 30112017

27 Selimpasa 6725 | 2444 33T0L00 3YIL | 6122011 | 512.2014 | 6122016 | 5.12.2017

28 Selimpasa 6725 | 2444 35%_00 3YIL | 6122011 | 5122014 | 6122016 | 5.12.2017
o 5,400.00

29 | Giimiisyaka 9273 | 726 0 3yil | 27.12.2011 | 26.12.2014 | 27.12.2016 | 26.12.2017

30|  Selimpasa 6725 | 2444 | °2D00 | 3viL | 26122011 | 25122014 | 26.12.2016 | 25122017

31 Selimpasa 6725 | 2444 | “200 1 3viL | 1082013 | 31072016 | 1082016 | 31072017
, 6,000.00

32 Selimpasa 6725 | 475 001 3viL | 24012012 | 23012015 | 24012017 | 23012018
: 220.00

33 Fevzipasa 16 | 99 | 11000 000 1 1viL | 25081088 | 24081999 | 25082015 | 24082016
. 440.00

34 Alibey m3| 28 | 1500 090 | 3viL | 1062008 | 29052012 | 1062017 | 31052018
, 205.00

35|  Selimpasa 6725 | 1268 200 | 3viL | 7052012 | 6.05.2015 | 7.05.2015 | 6.05.2016

36 | Gimisyaka 9273 | 636 6*2%1'00 3YIL | 1.07.2012 |31.06.2015| 1.07.2017 | 31.06.2018
. 4,920.00

37 Fevzipasa 28| 2 7.00 20001 3viL | s07.2012 | 407.2015 | 507.2007 | 4.07.2018
] 300.00

38 Ortakdy 608 | 1 | 140000 | 3% | 3viL | 12072012 11072015 | 31.07.2017 | 1.08.2018
, 3,850.00

39 Selimpasa 6725 |  4.00 20001 1viL | 6082011 | 5082012 | 1082017 | 31072018

40| Selimpasa 6725 | 400 | 320001 3viL | 1062011 |31052014 | 1062017 | 31052018

" Selimpasa 6725 | 400 | 90001 3viL | 16072010 | 15072013 | 16072017 | 15072018

2 Selimpasa | 339 | 1 | 2275400 | 60.00 TL | 3YIL | 9.06.2012 | 8.06.2015 | 9.06.2017 | 8.06.2018
. 6,200.00

43| Selimpasa 6725 | 875 0001 3viL | 30072012 | 20072015 | 30072017 | 29.07.2018
. 345.00

44 Alibey a3 | 28 | 1500 >0 | 3viL | 1062008 |31.052011| 1062016 | 31052017
) 1.300.00

45 Alibey m3| 28 | 8000 90001 1viL | 1082000 |31.07.2010| 1082017 | 31072018
4393 | 1.236,00 | 3,792.00

46 Balaban o | yaseng | 3920 | aviL | 107200 | 30062010 | 107.2017 | 30062018
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205.00

47| Giimiisyaka 11769 | 150000 | %% | 3viL | 19002012 | 18.09.2015 | 19.09.2017 | 18.09.2018
. 500.00

18 Alibey a3 | 28 | 1500 090 1 aviL | 1072012 | 31062013 | 1072017 | 30062018

49 Alibey 43| 28 | 100.00 87T°|'_°° 1YIL | 11.01.2000 | 10.01.2014 | 13.01.2017 | 12.01.2018

50 Alibey 23| 28 | 1500 ZSTOI'_OO 1YIL | 25052015 | 4.04.2016 | 504.2017 | 4.04.2018

51 Alibey 23| 28 | 1500 75T°|'_°° 1YIL | 24042015 | 21.04.2016 | 22.04.2017 | 21.04.2018
300.00

52 |  sancaktepe | 167 | 5 60.00 090 1 1viL | 21032013 | 30042014 | 1052017 | 30042018
105.00

53 K Kiligh 547 | 2000 200 1 3viL | 9042013 | 8042016 | 9042017 | 8042018
o 7,000.00

54 | Giimisyaka 9273 | 896 90001 3viL | 15052013 | 14052016 | 14.052017 | 15052018
s | g0

55 Fevzipasa 131 5 | NOLU 000 1 1 viL | 12082015 | 31072016 | 1082017 | 31072018

DUKKAN

: 195.00

56 Fevzipasa 16 | 99 | 1200 200 1 aviL | 1082013 |3107.2014 | 1082017 | 3107.2018

57 Selimpasa 6606 | 2000 | 200 | gay | 1052016 |31122016| 1012017 | 31122017

58 Selimpasa 6725 | 2444 52T0|'_°° 3YIL | 11.052017 | 6.10.2017 | 7102017 | 6.10.2018

59 Alibey g73 | 5 | 38425 | 200 | 3viL | 21102013 | 20102016 | 21102017 | 20102018

60 Alibey 262 | 69 6oo | 1099000 3vii | 1125013 | 31112016 | 1122016 | 31112017

61 Selimpasa ggi 35.00 1°T0|'_°° 1YIL | 1012014 |31.12.2014| 1.01.2017 | 31.12.2017
. 610.00

62 Alibey 23| 28 | 1500 000 | 1 viL | 15082013 | 14082016 | 1042017 | 31032018
150.00

63 Cayirdere 1684 | 80.00 000 | sviL | 1102012 | 1102017 | 1102017 | 1102018

64 | Danamandira 1562 | 50.00 13T5|'_°° 5YIL | 20042012 | 19.04.2014 | 20.04.2017 | 19.04.2018
150.00

65 Cayirdere 1684 | 100.00 000 | sviL | 1092011 | 1.09.2016 | 1.09.2017 | 31082018
150,00

66 Cayirdere 1684 | 80.00 000 | sviL | 1092011 | 1.09.2016 | 1.09.2017 | 30082018

67 Celtik 2703 |  35.00 lZTOLOO 3YIL | 1.01.2010 | 1.01.2013 | 1.01.2016 | 31.12.2016

68 B.Kiligh 1787 | 40.00 17%'_00 SYIL | 1122012 | 1.12.2017 | 1122017 | 28.02.2018

69 B.Kiligh g7 | 3000 | 100 | sviL | 1122002 | 1122007 | 1122007 | 28.02.2018

70 B.Kiligh w87 | 10000 | *%00 | sviL | 1120012 | 11220017 | 1122017 | 28022018

71 B.Kiligh 1787 | 50.00 3°T0'L0° SYIL | 1112012 | 1.11.2017 | 111.2017 | 28.02.2018

72 B.Kiligh 1787 | 20.00 1°T°|'_°° SYIL | 1122012 | 1.12.2017 | 1122017 | 28.02.2018

73 K.Sinekli 130 | 7500 | 2% | 1viL | 1032013 | 1032014 | 1032017 | 28.02.2018

74 Seymen 1617 | 25000 | 090 | sviL | 1022012 | 1022017 | 1022017 | 31012018
200.00

75 Seymen 1600 |  20.00 00 1 3viL | 1022014 | 1022017 | 1022017 | 31012018
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150.00

76 Seymen 1617 | 50.00 000 1 aviL | 1102011 | 1102015 | 31092017 | 1.10.2018

77 Seymen 1600 |  30.00 21T°|'_°° Lyl | 18.02.2016 | 31.01.2017 | 18.02.2017 | 31.01.2018

78 Beyciler 70 | 9000 | ¥ | yvi | 1032010 | 1032011 | 1032017 | 28.02.2018

1,201.00

79 |  Danamandira 1562 |  85.00 001 s viL | 22052009 | 22.05.2014 | 22.052017 | 21.05.2018
325.00

80 | Danamandira 1562 | 50.00 >0 1 2viL | Lor2016 | 16072016 | 1082017 | 31072018
— 250.00

82 K.SineKli 79 | 80.00 090 | 2viL | 1032013 | 1032015 | 1032017 | 28.02.2018

83 Akéren 2518 | 37200 | 300 | aviL | 1012013 | 1012017 | 1002007 | 31122017

84 Akéren 2201 | 654.00 35T°|'_°° 4YIL | 1.01.2012 | 1.01.2016 | 1.01.2017 | 31.12.2017

85 Akéren 2518 | 372.00 35To|._00 2YIL | 1.012013 |31.12.2015| 1.01.2017 | 31.12.2017

86 Bekirli 402 | 10000 | 2% 1 sviL | 1012012 | 1012017 | 1012017 | 3112.2017

. 2,130.00

87 Celtik 2553 | 2624000 | 212000 | sviL | 1052012 | 30042017 | 1052017 | 30.04.2018
— 150,00

88 Bekirli 402 | 2000 000 | sviL | Lov2o12 | 1012017 | 1012017 | 31122017

89 Bekirli 402 | 16.00 ZOTO'LOO 3YIL | 1.082014 |31.07.2015| 1.08.2017 | 31.07.2018

9 Kurfalli 1612 | 100.00 35%_00 1YIL | 1.042014 |30.03.2015| 1.04.2016 | 31.03.2017
121.00

91 | Danamandira 1562 | 50.00 L0011 viL | 10022014 | 10022015 | 10022017 | 9.02.2018
) 140.00

92 Celtik 2703 | 35.00 090 | 3viL | 8052014 | 7.052017 | 8052017 | 7.05.2018

93 Celtik 203 | 3500 | 00 | 3viL | 052014 | 7.05.2017 | 8052017 | 7.05.2018

94 Celtik 2659 | 10.00 14T0L00 3YIL | 8052014 | 7.052017 | 8052017 | 7.05.2018

95 Celtik 2659 | 5000 50_|(_J|._00 3YIL | 8052014 | 7.052017 | 8052017 | 7.05.2018

96 Celtik 2659 | 225.00 90%_00 3YIL | 8052014 | 7.05.2017 | 8052017 | 7.05.2018

97 Celtik 2650 | 2800 | 2200 | 3viL | 8052014 | 7.05.2017 | 8052017 | 7.05.2018

98 Celtik 2659 | 10.00 lZTOLOO 3YIL | 8052014 | 7.052017 | 8052017 | 7.05.2018

99 Fevzipasa 16 | 99 | 16.00 22T0|'_°° 1YIL | 1.082013 |31.07.2014| 1.08.2016 | 31.07.2017

100|  Fevzipasa 16 | 99 | 1600 | 28001 gy | 1082013 |31072014| 1082016 | 31072017
. 140.00

101 Celtik 2703 |  35.00 000 | 3viL | 8052014 | 7.05.2017 | 8052017 | 7.05.2018
. 140.00

102 Celtik 2703 |  35.00 000 | 3viL | 8052014 | 7.05.2017 | 8052017 | 7.05.2018
. 140.00

103 Celtik 2703 |  35.00 000 | 3viL | 8052014 | 7.05.2017 | 8052017 | 7.05.2018
. 140.00

104 Celtik 2703 | 35.00 000 | 3viL | 8052014 | 7.05.2017 | 8052017 | 7.05.2018
) 240.00

105 Celtik 2659 |  20.00 000 | sviL | 8052014 | 7.05.2017 | 8052017 | 7.05.2018

106|  Fevzipasa 131] 5 2000 | %090 | 1vi | 16052014 |31.07.2014| 1082017 | 31072018

107 K Kiligh 547 | 45.00 3°T0'L0° 3YIL | 20062014 | 19.06.2017 | 20.06.2017 | 19.06.2018

108 Seymen 1617 | 3600 | 329 | 3viL | 20062014 | 19062017 | 20.06:2017 | 19.06.2018
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810.00

109|  Biiyiiksinekli 1013 | 65.00 000 | sviL | 9072014 | 8.07.2017 | 9072017 | 8.07.2018
110 Kadikoy 2162 | 12000 1*2$°L'°° 3YIL | 12112015 | 20.07.2017 | 21.07.2017 | 20.07.2018
. 1,640.00
111 Alibey m3| 28 | 1500 20001 1 viL | 20082014 | 31.00.2014 | 1102017 | 31002018
. 550.00
112 Alibey m3| 28 | 1000 000 1 1 vIL | 20082014 | 4042015 | 5042017 | 4042018
. 6,500.00
113 Celtik 21| 7 - 99001 10vIL | 10072005 | 9.07.2015 | 10072017 | 9.07.2018
114 PMP 1077| s 57.65 | 90.00TL | 3YIL | 1.09.2014 |31.08.2017| 1.09.2017 | 30.08.2018
15|  Gazitepe 1002 | 251000 | 1200 | sviL | 1002014 | 31082017 | 1002017 | 30082018
11000
116 PMP 21| 26 | 4900 090 | 1viL | 1102015 | 31002016 | 1102017 | 31092018
) 470.00
17 Alibey m3| 28 | 1500 000 | 1viL | 1081004 |3107.1995| 1082017 | 3107.2018
118 Alibey a3 | 28 | 1500 | ®2% | 1viL | 1062008 |31052000 | 1062017 | 31052018
119 Alibey a3 | 28 | 1500 | ®29 | aviL | 1062008 |31.052000| 1062017 | 31052018
120 Alibey a3 | 28 | 1500 | °20 | 1viL | 1062011 [31052012| 1062017 | 31052018
121 Alibey a3 | 28 | 1500 | 30001 1viL | 1022008 | 30012009 | 1082014 | 31072015
. 1,430.00
122 Alibey m3| 28 | 1500 30001 1 viL | 1102004 | 30092005 | 1102017 | 30.09.2018
. 71000
123 Alibey s3] 28 | 1500 090 | 1viL | 1051008 | 30041999 | 1082015 | 3107.2016
. 625.00
124 Alibey m3| 28 | 1500 >0 | 1viL | 1062008 |31.052000| 1062017 | 31052018
) 4,580.00
125 Alibey M3 | 28 - 8000 1 1 viL | 30122008 | 29.12.2000 | 1012017 | 31.12.2017
126 PMP 23| 1 1z | P2I000) vy 1082017 | 31.07.2018
127 PMP 23| 1 79 | P00 v 1122016 | 30.11.2017
1,050.00
128 PMP 2 | 3 192 20001 1 viL | 16121009 |31.07.2000| 1082017 | 31072018
. 200.00
129|  Gazitepe 1221 | 50 090 1 1viL | 1042000 |31.032011| 1042017 | 31032018
: 400.00
130|  Selimpasa 55 | 9107 - 000 | 1viL | 1011008 |3112.1008| 1012016 | 31122016
131|  Selimpasa 55 | 9107 - 4°T°|'_0° 1YIL | 1011997 |31.12.1997 | 1.01.2017 | 31.12.2017
. 6,050.00
132|  Selimpasa 55 | 9107 - 20001 1 viL | 18012006 | 31122008 | 1012017 | 31122017
: 400.00
133|  Selimpasa 55 | 9107 - 090 1 1viL | 1012006 | 31122006 | 1012017 | 3112.2017
134|  Selimpasa 55 | 9107 - LO0000 | 3 viL | 1011998 | 31121908 | 1012016 | 31122016
135|  Selimpasa 55 | 9107 - 1"‘?3'00 1YIL | 1011998 |31.12.1998| 1.01.2016 | 31.12.2016
136|  Selimpasa 6606 - 32T0|'_00 1YIL | 1011996 |31.12.1996| 1.01.2017 | 31.12.2017
137]  Kadikéy 2162 - 27500 1 1 viL | 1082009 |31072010| 1082017 | 31072018
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138 Kadikéy 2162 . 500 1 1viL | 5032000 | 4032010 | 3032017 | 4.03.2018
139 Ortakéy 3034 80 27T5|'_°° 1YIL | 1.042010 |31.032011| 1.04.2017 | 31.03.2018
- 61000 | 3
140 Ortakéy 3201 | 1623 000 1 3 | 17122008 | 16.12.2001 | 17.122016 | 16.12.2017
141 Kavakl 231 | 1 - 200 1 viL | 23112008 | 22112000 | 1012017 | 31122017
142 Kavakl 231 | 1 - 33T5|'_°° 1YIL | 23102008 | 22.10.2009 | 1.01.2017 | 31.12.2017
143 Kavakl 231 | 1 - 33T5|'_°° 1YIL | 23102008 | 22.10.2009 | 1.01.2017 | 31.12.2017
144 Kavakl 231 | 1 - 300 1 1 viL | 23102008 | 22102009 | 1012017 | 31122017
145 Kavakl 176 | 1 - D00 1viL | 23112008 | 22112000 | 1012017 | 31122017
146 Kavakl 231 | 1 - 33T5|'_°° 1YIL | 23102008 | 22.10.2009 | 1.01.2017 | 31.12.2017
147 Kavakl 231 | 1 - 1’6$5L'°0 1YIL | 23102008 | 22.10.2009 | 1.01.2017 | 31.12.2017
1,045.00
148 Kavakl 2378 - 4500 | 1viL | 1012000 |31122000| 1012017 | 31122017
1,045.00
149 Kavakli 2378 - 25001 1viL | 1012009 |31122000| 1012017 | 31122017
150 Kavakl 2378 . 33T0L00 1YIL | 1.01.2009 |31.12.2009| 1.01.2017 | 31.12.2017
151 Kavakl 2378 . 40%‘_00 1YIL | 1042010 | 1.12.2011 | 5022017 | 4.02.2018
152 Kavakli 2378 - 30000 1 1 viL | 1012009 |31122009| 1012017 | 31122017
153 Kavakli 2378 - 30001 1yl | 1012009 |31.12.2000| 1012017 | 3112.2018
154 Kavakl 2378 . 3OTOLOO 1YIL | 1.01.2009 |31.12.2009| 1.01.2017 | 31.12.2018
155|  B.Causli | 212 | 4 . 66%_00 1YIL | 1.032008 |28.02.2011| 1.03.2017 | 28.02.2018
156 Canta 167 | 5 - 9000 1 1viL | 14202015 | 31072016 | 1082017 | 31072018
157|  Sancaktepe | 167 | 5 - 30001 1 viL | 23.06.2011 | 22062012 | 1032017 | 28.02.2018
158 Canta 167 | 5 . 33T°|'_°° 1YIL | 1.042002 |31.032003| 1.04.2017 | 31.03.2018
159 Canta 167 | 5 - 33%‘_00 1YIL | 1.052002 |30.04.2003| 1.05.2017 | 30.04.2018
160 Canta 168 | 10 - 33000 | 3viL | 15021998 | 14.02.2001 | 14022017 | 13022018
161 Yolcats 768 - MO0 | aviL | 1012008 | 31122006 | 1012017 | 31122017
162 Yolcats 769 - 41T°|'_°° 1YIL | 1.062006 |30.052007 | 1.06.2017 | 31.05.2018
163 Yolcats 769 - 17T5|'_°° 1YIL | 1.062006 |30.052007| 1.06.2017 | 31.05.2018
164 Yolcats 769 - M0y viL | 1062006 | 30052007 | 1062017 | 31052018
165 Yolcats 769 - 000 | 2yl | 1122006 |31.11.2008 | 8042017 | 7.04.2018
166 Yolcats 770 - 3°T°|'_°° 1YIL | 1.062006 |30.052007 | 1.08.2017 | 31.07.2018
) 9,500.00
167|  Fevzipasa 131 3 - 0001 1viL | 1082010 |31072011| 1082017 | 31072018
168  Fevzi 131 3 . 255.00 6 | 30012008 | 31.07.2008 | 1.08.2017 | 31.07.2018
evzipasa TL AYLIK .01. .07. .08. .07.
169|  Fevzipasa 131] 5 - 18000 | 1 viL | 1041008 | 31031999 | 1082016 | 31.07.2017
170|  Fevzipasa 131 5 - 18T0|'_°° 1YIL | 1.041998 |31.03.1999 | 1.08.2016 | 31.07.2017
171|  Fevzipasa 131] 5 - 18000 1 g viL | 1041008 | 31031099 | 1082016 | 31072017
172|  Fevzi 131 5 ; 230.00 6 1.02.2003 |31.07.2003| 1.082017 | 31.07.2018
evzipasa TL AYVLIK | 102 .07. .08. .07.
173|  Fevzipasa 131 5 - 18T0L00 1YIL | 1.07.1996 |31.07.1997 | 1.08.2017 | 31.07.2018
174|  Fevzipasa 131 5 - 18T0|'_°° 1YIL 1082017 | 31.07.2018
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175|  Fevzipasa 131 5 . 20%_00 1YIL | 1121984 |31.11.1987| 1.08.2016 | 31.07.2017
176|  Fevzipasa 131 5 - 18T5|'_°° 1YIL | 1.081994 |31.07.1995| 1.08.2016 | 31.07.2017
177|  Fevzipasa 131 4 7*0%00 3YIL | 20012009 | 20.01.2012 | 1.08.2015 | 31.07.2016
178|  Fevzipasa 131 5 - 18500 |y viL | 1081004 |3107.1905| 1082016 | 31072017
179|  Fevzipasa 131 5 - 23T°|'_°° 1YIL | 16.04.2008 | 31.07.2008 | 1.08.2017 | 31.07.2018
180|  Fevzipasa 131 5 - 18T°|'_°° 1YIL | 1.08.1985 |31.07.1986 | 1.08.2017 | 31.07.2018
181|  Fevzipasa 16 | 99 - 21T5|'_0° 1YIL 1082015 | 31.07.2016
) 21500 | 13
182|  Fevzipasa 16 | 99 500 ook | 1082000 | 31072001 1082015 | 31072016
183|  Fevzipasa 16 | 99 34T°|'_°° 1YIL | 1122003 |30.11.2004| 1.08.2016 | 31.07.2017
184|  Fevzipasa 16 | 99 21T5|'_0° 1YIL | 1.08.1985 |31.07.1986 | 1.08.2017 | 31.07.2018
185|  Fevzi 16 | 99 230.00 6 | 23022009 | 31.07.2009 | 1.08.2015 | 31.07.2016
cvzipasa TL | AYLIK | &% s e =
) 295.00 6
186|  Fevzipasa 16 | 99 D00 Sk | 3012001 |3107.2001 1082017 | 31072018
187|  Fevzipasa 16 | 99 21T5L00 9AY | 2112016 |31.07.2017 | 1.08.2017 | 31.07.2018
188|  Fevzipasa 16 | 99 180.00 5 | 1031995 |31.07.1995| 1.082017 | 31.07.2018
VZIpas TL | AYLIK | 7% Sl e 2
189|  Fatih Mh. 186 | 7 1200 | 6000 | 1YIL | 1.02.2015 |31.01.2016 | 1.02.2017 | 31.01.2018
190 Celtik 211 | 7 gg’?a? 5YIL | 14.05.2008 | 13.05.2013 | 14.05.2017 | 14.05.2018

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanunun 34.maddesinin g bendi
geregince, 3 (ii¢) yila kadar Belediye Enciimenleri yetkili kilinmistir. Ancak, 6zellikle isyeri
olarak yapilan kiralamalarda stireklilik arz eden uygulamalar yapildigindan, 3 (ii¢) y1l sonunda
kiracinin ¢ikartilarak, tekrar kiraya verilmesi, Belediye agisindan rantabil bir durum
olusturmadigindan Bor¢lar Kanunu'nun, Konut ve Catili Isyeri Kiralar1 baslikli kisminda yer
alan “Madde 339- Konut ve catili isyeri kiralarina iligkin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi
kiraciya birakilan esya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gegici
kullanima 6zglilenmis tasinmazlarin alt1 ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz.
Kamu kurum ve kuruluslariin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar biitiin kira
sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir." hilkkmii ve 347. Maddesinde yer alan “ Konut ve
catil1 isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli s6zlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin
once bildirimde bulunmadikga, s6zlesmeayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmig sayilir. Kiraya
veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik
uzama siiresi sonunda kiraya veren,bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az li¢ ay
once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sdzlesmeye son
verebilir” hiikiimleri bulundugundan Belediyemizce bu yasaya istinaden yeniden ihale
yapmadan kira siiresinin Enciimen Karar1 ile S6zlesmesindeki hiikiimler dogrultusunda birer

yil siire ile uzatimina gidilmektedir.” denilmektedir.

Istanbul Silivri Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Baskanlig

Sonu¢ olarak 10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 2886 say1li Devlet hale Kanunu'nda idareler tarafindan yapilacak kiralamalarin
nasil olacagi, ihalelerinde nelere dikkat edilecegi, bu kurallara kimlerin tabi olacagi gibi

hususlara iliskin hiikiimler getirilmistir.

S6z konusu Kanun’un "Kapsam" baslikli 1 inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinde Kanun

kapsamina dahil oldugu,

"Tanimlar" baslikli 4 {incii maddesinde "Kira" taniminin tasinir ve tasinmaz mallarin ve

haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesini ifade ettigi, hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet hale Kanunu’nun 64’iincii maddesinde, ihale sonucu kiraya verilerek
sozlesme yapilan bir tasinmazin sozlesme siiresi sonunda tekrar ihale yapilmak suretiyle

kiralanmasi1 gerektigi belirtilmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gére kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi
sonunda ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi ve 6570 sayili Kanun'daki siire
uzatimlar1 hiikiimlerinin ihale diizenlenmesine engel olmayacagi, 2886 Sayili Kanun
hiikkiimlerinin uygulanmast gerektigi hususu bulguda belirtilen Danistay ve Sayistay

kararlarinda yer almaktadir.

Ayrica Yeni Borglar Kanunu ile ilgili olarak, Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2015/2506
E.,2015/3710 K. sayil1 ilaminda;

“Hiikme esas alinan 25/01/2010 baslangi¢ tarihli ve 3 yul siireli sézlesme konusunda
taraflar arasinda bir uyusmazik bulunmamaktadir. Kiralanamn 2886 Sayili Yasa uyarinca
ihale ile kiraya verildigi anlasimaktadir. (6570 Sayitli Yasanin 14. maddesi) TBK.nun
339" uncu maddesi Hazine, Belediye, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Il Ozel Idaresi tiizel kisileri
tarafindan ihale yoluyla kiraya verilen tasinmazlar hakkinda uygulanamaz. Davali tarafindan
sozlegsmenin siire bitiminde yenilenmeyecegi 16/01/2013 tarihli ihtarla bildirildigine gore
sozlesmenin 31/01/2013 tarihi itibariyle sona erdiginin ve bu tarihte davacinin fuzuli isgalci
oldugunun kabulii gerekir. Bu nedenle davanin reddine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde
davanmin kabuliine karar verilmesi dogru olmadigindan hiikmiin bozulmasi gerekmistir.”
denilerek, 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin gayrimenkul kiralari, s6zlesmenin sona ermesi ve

tahliye gibi konularda uygulanmaya devam edilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Mevzuat hiikiimleri ve mahkeme kararlarinin degerlendirilmesi neticesinde, kira siiresi
dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak ihale yapilmaksizin kira so6zlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmast miimkiin
goriilmemektedir. Mahkeme ictihatlarinda, her ikisi de 6zel kanun olan 2886 sayili Kanun ve
6570 sayil1 Kanunun ¢atigmasi durumunda dahi 2886 sayili Kanuna 6ncelik taninmis iken, yeni
olmasina karsin genel bir kanun olan 6098 sayili Borglar Kanunu (6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu, 6570 sayili Kanunun 14’lincii maddesindeki diizenlemeyi benimsemistir)
hiikiimlerinin 2886 sayili Kanuna gore ihaleyle kiraya verilen tasinmaz hakkinda da
uygulanabilecegini ifade etmek miimkiin goriilmemektedir. 2886 sayili Devlet fhale Kanunu
hiikiimlerine gore yapilan ihalenin sartname ve sdzlesme hiikiimlerine gore sonuglandirilmasi
ve tasinmaz kag¢ yilligina kiralanmigsa kira siiresinin bitiminde yasal yollarla tahliyelerinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde tasinmazlarin kiralamalarinin bir yilligina
ithaleye cikarilip, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’na gore islem tesis edilmek suretiyle on yillarca
sozlesmenin uzamasi, taahhiit edilen ve sartnamelere gore teklif sunulan ihale mantiina
aykirilik olusturacagi gibi, kamu diizeni ile ilgili amir hiikiimler igeren 2886 sayili Kanun'a ve

bu Kanun'da gosterilen temel ilkelere aykirilik teskil edecektir.

2886 sayili Kanun'a gore ihale edilerek kiraya verilen tasinmaz malin kira siiresi
sonunda sozlesme siiresinin kendiliginden veya mevzuata aykiri olarak enciimen veya meclis
kararlariyla uzatilarak ayni kisiye ihale yapilmaksizin kiraya verilmesi bu kiracilarin fuzuli

sagil durumuna diismelerine sebep olacaktir.

Kira sozlesmesi sona eren gayrimenkullerin, kira siirelerinin sonunda kanundaki
usullerle tahliye edilmesi, fuzul-i sagil durumuna diisen kisiler varsa bunlar hakkinda 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca tahliye talebinde
bulunulmasi, giinlimiiz kosullarina gore belirlenmis rayi¢ bedellerle tekrar ihaleye cikilmasi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 16: Kamu idaresinin Mahkeme Kararim Yerine Getirmemesi

Idarenin taginmaz satislart ilgili meclis kararmin idare mahkemesi tarafindan iptal
edilmesine ragmen enciimen karariyla satisa devam edilerek satis islemini, Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun idare mahkemesi kararin1 onamasina kadar mahkeme kararina uymayarak
tamamladig, yok hiikmiinde olan meclis kararina gore islem yapilmasindan dolay1 ¢ok sayida

dava acildig1, kurumun ileride ¢ok fazla vekalet, mahkeme masrafi, tazminat ve deger farki
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veya faiz 0deyecek olunmasina neden olundugu tespit edilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin = “Cumhuriyetin  nitelikleri” bashkli  2’nci
maddesinde; “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist
icinde, insan haklarina sayguli, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” denilmektedir.

“Mahkemelerin bagimsizligi” baslhikli 138’inci maddesinde; “Yasama ve yiiriitme
organlari ile idare, mahkeme kararlarina wymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarmm hi¢cbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

denilmektedir.

Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun “Kararlarin  sonuglart” bashkli 28’inci

maddesinde;

“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiirtitmenin durdurulmasina iligkin kararlarimin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hichir sekilde kararin idareye

tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez.” denilmektedir.

Anayasa’nin 2’nci maddesinde, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin hukuk devleti oldugu
vurgulanmakta ve 138’inci maddesinin son fikrasinda “Yasama ve yiiriitme organlari ile idare,
mahkeme kararlarini uygulamak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢bir
surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez” seklinde agik, kesin ve
buyurucu bir kurala yer verilmektedir. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasi’nm 28.
maddesinin “Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemeleri nin esasa ve
yiirtitmenin durdurulmasina iligkin kararlarimin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye ve eylemde bulunmaya mecburdur” seklindeki kuraliyla Anayasa’nin 2.
maddesinde yer alan “hukuk devleti” ilkesine uygun bir diizenleme getirmektedir. S6z konusu
ilke karsisinda, idarenin maddi ve hukuki kosullara gore uygulanabilir nitelikte olan bir yargi

kararin1 “aynen” ve “gecikmesiz” uygulamaktan baska bir se¢cenegi bulunmamaktadir.

Iptal davasi, korunmasiz birey karsisinda daha giiclii, ayricalikl ve iistiin yetkilere sahip
idarenin yapmis oldugu idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu, maksat yonlerinden
biri veya birkac1 ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri i¢cin menfaatleri ihlal edilenler

tarafindan acilan davalari ifade eder.
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Iptal kararlar; Kesin hiikiim teskil ederler, idarenin islemini hukuk aleminde hi¢ var

olmamus gibi, tesis edildigi tarihten itibaren biitiin etki ve sonuglariyla beraber kaldirirlar.

S6z konusu tasinmaz satis islemleri Idare Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Iptal
kararindan sonra etki ve sonuglariyla ortadan kalkan yok hiikmiindeki meclis kararina
dayanilarak satis islemlerinin gerceklestirilmesi sonrasinda, kurumun yersiz yere vekalet,
mahkeme masraflarina katlanmasina, tazminat ve deger farki/faiz 6denecek olmasina neden

olunmustur.

Kurumun meclis karalari ile enciimen kararlar1 arasinda baglanti olup olmadigi, islemi
yapan organin yetkili olup olmadig1 ve mahkeme kararlarina riayet etme konularinda azami

dikkat gostermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahkeme kararina aykiri olarak belediyeye ait tasinmazlarin
satisina yonelik yapilan islemlere ait mahkeme siirecleri devam etmekte olup bundan sonraki

uygulamalarda mahkeme kararlarina uyulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
bundan sonraki uygulamalarda mahkeme kararlarina uyulacagi, s6z konusu tasinmazlarin satisi
ile ilgili mahkeme siireclerinin devam etmekte oldugu ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 17: Meclis Karar1 Olmadan Diger Kuruluslara Tasit Tahsis Edilmesi

Yapilan incelemelerde, bes adet tasitin herhangi bir meclis karar1 olmadan diger
kuruluslara tahsis edildigi ve bu araglarin yakitlarinin da belediye biitcesinden karsilandig

gorilmiistiir.

5393 sayili Kanun’ un “Diger kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde;
“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak gorev ve

sorumluluk alanlarina giren konularda;

a)

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amacuiyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

... 7 Denilmektedir.
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Tasinir Mal Ydnetmeligi Genel Tebligi’nin (Say1:3) “Amag ve kapsam ” baslikli 3’lincti

maddesinde;

“Bu Teblig, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiirtirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin 31 inci maddesinin 4/5/2010 tarih ve 2010/504
sayili Kararla degisik besinci fikrasi hiikmiine dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin sahip olduklar: tasimirlarin diger kamu idarelerine gegici olarak tahsisine iligkin

esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.”
“Gegcici tahsis yetkisi ve tahsis sartlar:” baglikli 3’lincii maddesinde;

“ (1) Tasmrlarin diger kamu idarelerine gegici olarak tahsis yetkisi, tist yonetici
tarafindan ayrica bir diizenleme yapilmadigr siirece tasimirin yonetiminden ve hesabini

vermekten sorumlu harcama yetkilisine aittir.
(2) Tasimirlarin idareler arasinda tahsisinde asagidaki sartlar aranacaktir:

a) Tahsis, idarenin gegici olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglari i¢in ve sadece ihtiyag siiresiyle

smirlt olarak yapilacaktir.
Bununla birlikte,

1) Dozer, ving, grayder, kepcge, asfaltlama ve betonlama makineleri, kaya kamyonlari,

yiikleyiciler, transpalet,beko-loder, traktor, ¢cop kamyonu, arazéz ve itfaiye aract gibi is

2) Yukarida sayilanlar disinda kalan diger dayamikli tasimirlar ise ihtiyag stiresi

astmamak kosuluyla ii¢ ay siire ile,

3) 237 sayih Tasuit Kanununa bagh I ve Il sayili Cetvelde sayilan makamlara ait mevcut
tasitlarin herhangi bir nedenle gegici olarak kullanilamamas: durumlarinda kullanilabilir hale
gelinceye kadar, kullaniminin imkansiz oldugu durumlarda ise yeni tasit temin edilinceye

kadar,
gecici tahsis yapilabilir.

Bu siireler, zorunlu hallerde ayni siirelerle sinirli ve bir kereye mahsus olmak iizere

uzatilabilir.

b) Genel ve ozel biit¢eli idarelerin merkez birimlerince yapilan tahsisler hari¢ olmak

lizere gecici tahsis;, mahalli idarelerde hizmet vermekle yetkili olduklari cografi alanla, diger
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kamu idarelerinde ise bulunduklart ilin idari (ilgeler dahil) alani ile simrli olarak

yvapilabilecektir.

¢) Tahsis edilen taginirin tahsis siiresindeki zorunlu bakim, onarim ve isletme masraflari
ile kullamim igin gerekli toner, kartug, kagit, akaryakit, yag vb. diger zorunlu giderleri, tahsis

vapilan idarece karsilanacaktir.

¢) Tasimir, ihtiyacin ortadan kalktig1 giinii takip eden giinden itibaren en geg yedi ig

gtinii i¢inde, tahsisi yapan idareye iade edilecektir.

d) Tahsis edilen tasimirlar icin tutanak diizenlenmesi zorunludur. Ancak, tasit ve ig
makineleri icin idareler arasinda protokol diizenlenecektir. Diizenlenen tutanak veya

protokolde;
1) Tahsis edilen tasinirin cinsi, adedi ve tahsis amacti ile tahsis siiresine,

2) Tasimirin tahsis stiresindeki zorunlu bakim, onarim ve isletme masraflart ile

kullanilacak tiiketim madde ve malzemelerin, tahsis edilen idarece karsilanacagina,

3) Tasimirin tesliminden itibaren kullanimi siiresince idareye veya diger kamu
idarelerine ya da ozel kisilere verilecek zararlarin tazminine iligkin sorumlulugun, tahsis edilen

idareye ait olduguna,

4) Idarelerce gerekli goriilecek diger hususlara,

’

yer verilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, belediyelerin mahalli idareler ile merkezi idareye
ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar
karsilayabilecegini, bu idarelere gegici olarak ara¢ ve personel temin edebilecegi, s6z konusu
tahsis isleminin Ancak belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda olmasi ve
meclis karar1 alinmasi sartiyla miimkiin olabilecegi anlasilmaktadir. Kurumun meclis
kararlarin1 almadan bes adet tasitini bagka kisi veya kurumlara tahsis etmesi ve bu tahsisi belirli

bir siireyle sinirlamadan yapmasi mevzuata aykir teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu 3 adet ara¢ diger kuruluslara protokolle tahsis
edilmis olup ve yakitlarinin protokollerde de belirtildigi gibi aracin gérevlendirilen kurumlarca
karsilanmistir. Diger 2 adet aractan biri, Silivri Adliyesine OHAL Kapsaminda verilmis ve yakit

belediyemiz biitcesinden karsilanmustir. (2.347,33 litre), diger ara¢ ise Silivri Jandarma
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Komutanlhigi'na protokol ile verilmis olup, Ilcemizde Asayis ve Huzuru saglamak amagh
kullanilan aracimizin da yakiti Belediyemiz biit¢esinden karsilanmistir. (559,06 Litre ) 2017
yilinin Aralik ayindan itibaren ise; Meclis Karar1 alinarak (04.12.2017/93 sayili karar) soz
konusu araglar yine, yakitlarmin gorevlendirilen kurumlarca karsilanmak suretiyle diger
kurumlara tahsis edilmistir. Bundan sonraki uygulamamizda tasit tahsis edilmesi meclis karar1

almarak yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli
diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: idare Tasitlarimin Gezi ve Benzeri Programlar Icin Derneklerin

Kullanimina Verilmesi

Kamu idaresinin ihale ile kiralanmis tasitlari, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili
hiikiimlerine aykir1 olarak gezi ve benzeri programlar i¢in derneklerin kullanimina verildigi

tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitcelerden Yardim
Yapilmas:” baslikli1 29°uncu maddesinde; “Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan
kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz.” hitkkmii yer

almaktadir.

Mevzuatin bu hiikkmii geregince kamu kaynaginin kullandirilmasi, yardim veya menfaat

saglanmasi, ancak yasal bir diizenleme ile miimkiindiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore;
“Gergek veya tiizelkisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda
bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitcelerinde ongoriilmiis olmak kaydvyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum,

kurulug, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.”

Diger taraftan, Dernekler Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; “Dernekler, tiiziiklerinde
gosterilen amaglar: gergeklestirmek tizere, benzer amagh derneklerden, siyasi partilerden, is¢i
ve isveren sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan maddi yardim alabilir ve adi gegen

kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.” denilmektedir.
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Her ne kadar 5018 sayili Kanun ve 5253 sayili Dernekler Kanunu, derneklere yardim
yapilabileceginden bahsetse de kanun koyucu 2012 yilinda belediyeler hususiyetinde iradesini
ortaya koymus ve 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmas:
fle Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun

19’uncu maddesiyle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine su hiikmii eklemistir;

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 'uncu maddesinin birinci
fikrasuin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanunu’'nun 10 uncu maddesi; belediyeler,
il ozel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi olduklari birlikler ile ortagr olduklart

Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.”

6360 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi ile getirilen diizenleme sonucu, kamu
idarelerinin derneklere yardim yapabilecegini diizenleyen Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi ile Dernekler Kanunu'nun
10’uncu maddesi belediyeler i¢in uygulanamayacagindan belediyelerin, derneklere nakdi ve

ayni yardimda bulunmasi veya menfaat saglamasi miimkiin degildir.

Idarenin, asagida yer alan tabloda ayrintis1 gosterilen ihale ile kiralamis oldugu tasitlari
yakitlarin1 da karsilayarak gezi ve benzeri programlar i¢in derneklerin kullanimina vermesi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 14: Derneklerin ve Vakiflarin Kullammina Verilen Araglar

. c i .. Arag Tutar
Tarih Sehir I¢i / Disi Arag Tipi Araci Talep Eden Km Adeti (TL)

19012017 | Sehirisi Otobiis = Adamlart |7 1 1,020.00
Gorevlendirme Dernegi

19.01.2017 Sehirigi Otobiis Ziraat Odast| 4 515 1 7,290.00
Gorevlendirme Baskanlig
Sehir i¢i .. Tirkiye Genglik

11.03.2017 Csroviondimme Otobiis Vakh 193 1 1,158.00

26.03.2017 Sehirigi Otobiis Bulgaristan 9 5 1,776.00
Gorevlendirme Gogmenleri Dernegi

5.04.2017 Sehirigi Otobiis CYDD 153 1 520.20
Gorevlendirme

18.04.2017 Sehirici Otobiis Agrililar Dernegi 162 1 599.40
Gorevlendirme

22.04.2017 Sehirici Otobiis Byik Miibadele | 3, 2 884.00
Gorevlendirme Dernegi

28.04.2017 Sehirigi Otobiis Samsunlular Dernegi 1,104 1 6,624.00
Gorevlendirme

1.05.2017 Sehirici Otobiis Egitim Sen 125 3 1,275.00
Gorevlendirme
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4.05.2017 Sehirici Otobiis Turkiye o Yardmio g 503.20
Gorevlendirme Sevenler Dernegi

7.05.2017 Sehiri¢i Otobiis Rotarct Dernegi 150 510.00
Gorevlendirme

7.05.2017 Sehirigi Otobiis Silivri Egitim I 90 333.00
Gorevlendirme

19.05.2017 Sehiri¢i Otobiis Rumeli Universitesi 68 754.80
Gorevlendirme
Sehir i¢i .. Siirt Egitim Kiltiir

21.05.2017 Gorevlendirme Otobiis Ve Yardim Vakfi 480 1,632.00

27.05.2017 Sehirigi Otobiis Tema 164 1,968.00
Gorevlendirme

2.06.2017 Sehirigi Otobiis Egitim Sen 70 238.00
Gorevlendirme

3.06.2017 Sehiri¢i Miniibiis CYDD 130 422,50
Gorevlendirme

3.06.2017 Sehirici Minibiis CYDD 120 444.00
Gorevlendirme
Sehir i¢i .. Selimpasa

1.07.2017 Gorevlendirme Otobiis Epivates Dernegi 51 188.70
Sehir i¢i .. Giinesli Balkan

2.07.2017 Gorevlendirme Otobiis Tiirkleri Dernegi 167 1,002.00

8.07.2017 Sehirigi Otobiis Tirkiye o Yadim) gy 867.00
Gorevlendirme Sevenler Dernegi
Sehir i¢i .. Sulusaray Bld

16.07.2017 Csroviondimme Otobiis Tokat 67 536.00

23.07.2017 Sehirici Otobiis Ordulular Dernegi 70 259.00
Gorevlendirme

28.07.2017 Sehirigi Otobiis Selimpasa Mahalle | 5g, 965.60
Gorevlendirme Paltformu

29.07.2017 Sehirici Otobiis Biyik Miibadele 73 540.20
Gorevlendirme Dernegi

30.07.2017 Sehirici Otobiis Silivri AGD | g 936.00
Gorevlendirme Dernegi

4.08.2017 Sehirici Otobiis Muhtarlar Dernegi 171 2,052.00
Gorevlendirme

13.08.2017 Sehirigi Otobis Tokat Sulusaray | 1q, 1,164.00
Gorevlendirme Dernegi

13.08.2017 Sehiri¢i Otobiis Bulgaristanlilar 81 299.70
Gorevlendirme Dernegi

24.09.2017 Sef.hlr b Otobiis Samsunlular Dernegi 64 236.80
Gorevlendirme

8.10.2017 Sehirigi Otobis CYDD 106 34450
Gorevlendirme

13.10.2017 Sehirigi Otobiis Ziraat Odast| g9 5,880.00
Gorevlendirme Bagkanligi

15.10.2017 Sehirigi Otobiis Ordulular Dernegi 155 527.00
Gorevlendirme
Sehir ici .. Siirt Egitim Kiltiir

20.10.2017 Gorevlendirme Otobiis Ve Yardim Vakfi 165 561.00

4112017 Sehirigi Otobiis Romanlar Dernegi 119 404.60
Gorevlendirme

4.11.2017 Sehirigi Otobiis CYDD 171 581.40
Gorevlendirme

11.11.2017 Sehirici Otobiis CYDD 110 357.50
Gorevlendirme

19.01.2017 Schirigi Otobiis | Ziraat Odast| 4 009 1,500
Gorevlendirme Baskanlig
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20.01.2017 Sehirigi Otobis | Ziraat Odast| 4 515 1 1,500
Gorevlendirme Bagkanligi

15.02.2017 Sehirici Otobis | Rumeli Universitesi 20 1 70
Gorevlendirme

18.03.2017 Sehirigi Otobis Ulkii Ocaklari 184 1 326
Gorevlendirme

28.04.2017 Sehirigi Otobiis Samsunlular Dernegi 1,100 1 1,650
Gorevlendirme

30.04.2017 Sehirigi Otobiis Veteran Takimi 129 1 179
Gorevlendirme

13.05.2017 Sehiri¢i Otobiis Silivri AGD 409 1 613.00
Gorevlendirme

20.06.2017 Sehirigi Otobiis CYDD 200 1 250
Gorevlendirme

14.08.2017 Sehirici Otobiis Muhtarlar Dernegi 150 1 200
Gorevlendirme

11.09.2017 Sehirigi Otobis | DYk Mibadele | )gq 1 308
Gorevlendirme Dernegi

17.10.2017 Sehirigi Otoblis | Tema Vakfi 70 1 105
Gorevlendirme

17.10.2017 Sehirigi Otobiis | Bk Miibadele | 7 1 70
Gorevlendirme Dernegi

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulgunuza istinaden Idarenin 15 sayili tabloda
belirtilen derneklere ve vakiflarin kullanimina verilen araglar ile ilgili olarak ilgili derneklerden

tahsilat yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
derneklerin ve vakiflarin kullanimina verilen araglar ile ilgili olarak gerekli tahsilat islemlerinin
yapildigi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 19: Muhasebe Kayitlarinda Yevmiye Sirasina Uyulmamasi

2017 y1l1 hesabina iliskin muhasebelestirme belgeleri ve aylik mizanlar incelendiginde;
O0deme emirleri ve muhasebe islem fislerine yevmiye numarasi verilirken bazi yevmiye

numaralarmin kullanilmadigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar:” baslikli 43’lincli maddesinde;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara swasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.” denmektedir. Aynm1 Yonetmeligin “Kullanilacak

defterler ve kayit diizeni” baslikl1 44’lincii maddesinde ise;
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“Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
aculs kaydr yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak

kaydedilir.” denmektedir.

Yukarida belirtildigi lizere yevmiye defterine kayitlar giinliikk olarak kaydedilmelidir.

Yevmiye numaralari ise miiteselsil sira numarali olmalidir.

Silivri Belediyesi evraklar1 incelendiginde 16 adet yevmiye kaydinin atlanarak bos
birakildigi (456, 855, 856, 954, 964, 1466, 1505, 1515, 4127, 5499, 5755, 5787, 5795, 5957,
7612,8359) goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebe kayitlarinin yevmiye sirasinin atlanmamasi

konusunda dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
yevmiye sirasinin atlanmamasima dikkat edilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Parasal limit dahilinde firmalardan yapilan dogrudan temin alimlarinda Kamu Thale
Kurumundan s6z konusu firmalarin yasakli olup olmadiginin teyidinin yapilmadig tespit

edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’ nin Yasaklilik Teyidi baslikli 31’inci maddesinde, 4734
sayil1 Kanunun 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasinin gerektigi ifade

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi tiizere, parasal limit dahilinde
gerceklestirilen dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilmasi gerekmektedir. S6z

konusu yasaklilik teyidinin yapilmamasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Istanbul Silivri Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Baskanlig

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonra gerceklestirilecek dogrudan temin alimlarinda

yasaklilik teyidinin yapilmasi ile ilgili islemlere dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerceklestirilecek dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilacagi ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 21: Sayistay Ilam Hiikiimlerinin Sorumlular1 Adina Kisilerden Alacaklar

Hesabina Kaydedilmemesi ve infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlari ile tazminine hilkkmolunan tutarlarin sorumlulart adina 140 Kisilerden
Alacaklar Hesab1’na kaydedilmeyip ahizleri adina kayitlara alindig1 ve tahsilatinin zamaninda

gerceklestirilip infaz edilmedigi goriilmiistiir.

Mizanda 140.1 ilama Bagli Borglar Hesab1 asagidaki sekilde goriilmektedir:

Tablo 15: llama Bagh Kisilerden Alacaklar Hesabimin Mizandaki Goriiniimii (TL)
Yardimel

Hesap Hesap Kodu Hesap Adi Borg Alacak Bor¢ Kalam
140 1 1 Ilama Bagli Borglar 255.490,62 78.511,55 176.979,07
140 1 2 Alacagin Faizi 462,65 462,65 0,00
140 2 1 Kisilerden Alacaklar 4.682,08 2.926,30 1.755,78

Yardimct defter kayitlar1 ve kurumdan istenen Sayistay ilamlarina iliskin dosya ve
bilgilere gore; toplam 178.734,85 TL’s1 Sayistay ilaminin heniiz tahsil edilmedigi, ilamlardan
kaynaklanan alacak kayitlarinin ilamda belirtilen sorumlular1 admma degil, ahizleri adina
yapildigi, mevzuatta belirlenen siireler gectigi halde tahsilatinin tamamlanmadigy,

sorumlularindan tahsil edilmesi i¢in de kanuni takibata baslanilmadigi anlasilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 110 ve 111’inci maddelerinde

asagidaki agiklamalar yapilmigtir:
“140 Kisilerden alacaklar hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 110 — (1) Bu hesap, faaliyet alacaklart ve kurum alacaklari disinda kalan

alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.
Hesaba iliskin islemler

MADDE 111 — (1) Kisilerden alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.
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a) Kisilerden alacaklarin dogusu: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi

gereken alacaklar;

1) Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

2) Denetim elemanlarimin yaptiklari inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yvaptiklar: kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla,
ortaya ¢ikar.
b) Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlar

1) Biitce giderleri hesabina bor¢ kaydi suretiyle odenerek gerek yili iginde, gerek yuli
gectikten sonra belgeler ve kayitlar iizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz

odendiginin anlagilmasi vizerine Sayistay ve mahkeme ilamlari ile bor¢ hiikmolunan,

2) Denetim elemanlarmn yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklari kontroller sonucunda diizenledikleri raporlarca tespit olunan,

8) Sayistay ve mahkemelerce verilen ilam ve kararlar incelenerek daha énce hesaplara

alinan tutarlarin haricindekiler aynen kayda gegirilir.
c) Alacak izleme dosyalari ve alacak sira numaralari

1) Kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayri bir alacak
izleme dosyasi agilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigit mali yil ile bu rakamlardan
sonra gelmek iizere mali yilbasinda birden baslayarak verilen rakamlardan olugan bir alacak
stra numarast verilir. Bu numaralar ayni zamanda kisilerden alacaklar hesabi defterinin
“alacak sira numarasi”nt da olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.
Kisilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar i¢in yukarida belirtildigi sekilde verilen alacak
stra numaralari, alacagin tamami tahsil edilinceye kadar kullanilr. Bu alacaklar icin tahakkuk
ettirilerek faiz boliimiine kaydedilen faizlere de alacagin aslina ait alacak sira numarasi verilir

ve faizlerin tahsili de ayni dosyadan izlenir.

¢) Alacaklarin tahsil sekilleri: Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli alacaklarin rizaen

tahsili esastir. Rizaen tahsil edilemeyen alacaklar, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimlere gore
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veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilir.

1) Ozel kanunlarinda yazil hiikiimlere gére yapilan tahsilat: Kanunlarinda tahsil sekli
hakkinda 6zel hiikiimler bulunan alacaklar bu hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir. Mutemet
avanslarindan dogan alacaklar ve gercek disi bildirimde bulunarak fazla alinan harcirah
tutarlart ile kanunlarinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi
belirtilen diger alacaklar 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine; harcirah
avanslarindan dogan alacaklar ise 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayui Harcirah Kanununun 59

uncu maddesi hiikmiine gore tahsil edilir.

3) Icra yoluyla tahsilat: Ozel kanunlarindaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili
miimkiin olanlar disinda kalan alacaklardan, mahkemeler ve Sayistay ilamlart ile hiikiim altina
alindigi halde bor¢lu tarafindan rizaen odenmeyenler icra yolu ile tahsil edilir. Sayistay
ilamlarmmin icra yoluyla tahsili gerektigi takdirde, ilamin onayli bir ornegi dosyasinda
bwrakilarak ash icra dairesine verilir. Tahsil edildigi bildirilen paralarin icra dairelerinden

alinmasi saglanarak alacaga mahsup edilmesi gerekir.
d) Sayistay ilamlart

1) Sayistay’ca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde; ilamda
vazili miktarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu
paralarin hesaplara alinig kaydina iligkin yevmiye tarih ve numarasi ile miktarlarini gosteren
bir liste diizenlenir. Soz konusu liste, ilam suretine baglanarak ilam tutarindan bu miktar
diistildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilir. Daha énce
hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin yardimct defter kayitlarinda; ilamin tarihi
numarasi, yui ve adina tazmin hiikmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilir. Tlamn
kesinlestigi bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir.
Hamin kesinlestigi bildirilince icra takibine baslanir. Yargilamann iadesi isteminde bulunmatk,
icrayi alikoymaz. Sayistay’ca temyiz, yargilamanin iadesi veya karar diizeltilmesi yoluyla
alacaklardan bir kisminin veya tamaminin kaldirilmasina karar verildigi takdirde, buna ait

kararlar da gonderildiginde kaldirilan miktar hesaplardan ¢ikartilir.
e) Alacak bilgi fisi

1) Muhasebe birimlerince, Sayistay ilamina dayanilarak kisilerden alacaklar hesabina

kaydedilmis bulunan alacaklarla ilgili olarak, bir ay icerisinde nakden veya mahsuben yapilan
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tahsilat ile terkin, tenzil ve kaldirma islemlerini gésteren iki niisha “Alacak Bilgi Fisi” (Ornek:
58) diizenlenir. Alacak bilgi fisleri, her yilin ilami i¢in ayri ayri diizenlenir. Bir ay igerisinde,
herhangi bir yuin ilami kapsamindaki alacaklarin durumunda tahsil, terkin, tenzil ve kaldirma
gibi nedenlerle bir degisiklik yoksa o yilin ilami ile ilgili o ay icin fis diizenlenmez. Tahsilat,
sorumlularin riicu edebilecegi kisilerden yapildigi takdirde fise, riicu edilebilecek kiginin ismi
degil hangi sorumlu veya sorumlularin miisterek veya miinferit borcuna mahsup edilmisse, o
sorumlunun ismi yazilwr. Teblig olunan ilamlarin kayda gegirilmesi swrasinda, daha dnce
kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmesinden dolayr ilam toplamindan diisiilecek
paralardan, tahsil edilmis tutarlar varsa bunlar i¢in de ayri bir alacak bilgi fisi diizenlenerek,

ilamin kayda gegirildigini bildiren yazi ile birlikte génderilir.

f) Faiz ve baslangi¢ tarihi: Muhasebe birimlerince, 5018 sayili Kanunun 71 inci
maddesinde sayilan kamu zarari halleri hari¢ olmak iizere, kisilerden alacaklar hesabina

kaydedilmesi gereken ve c¢esitleri yukarida sayilan tutarlardan,

8) Sayistay ve mahkeme ilamlart ile tazmin hiikmolunan alacaklar, ilamda faizin

baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden,
itibaren faize tabidir.

9) 5018 sayili Kanunun 71’inci maddesi geregince sorumlulardan tahsil edilmesi

gereken kamu zararlarinda faiz baslangi¢ tarihi zararin olustugu tarihtir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 32’inci maddesinde;

“(3) Hesabt bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gérevlilerinden, denetleme ve
yvargilama swrasinda, istenilen her c¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
yvargilamay: gii¢lestivenlerin ayliklari, Sayistayin istemi iizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak odenir. Yarim aylik
kesilmeye baslandig: tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire iginde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamay: giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili

kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli
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sorusturma veya kovusturma yapulir.

(4) Sayistay ilamlarmin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
da iigiincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” Denilmekte, 53'lincii maddesinde de, “Sayistay
ilamlar1 kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine

getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin tist yoneticileri sorumludur.

(2) llamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur.”’

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu agiklamalara gore, Sayistayca tazminine hiikkmolunan tutarlarin ilamda belirtilen
sorumlular1 adina alacak kayitlarinin yapilmasi, kesinlestikten sonra rizaen tahsil edilip
edilmedigine bakilmaksizin, sorumlularindan 90 giin i¢inde tahsil edilerek infazinin saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay ilamlari ile tazminine hiikkmolunan tutarlar (140)

kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmis olup, tahsilati yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
Sayistay ilamlarinin infazinin gerceklestirildigi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 22: Arazi Tazminati Odemelerinde Mevzuata Aykirihklarin Bulunmasi

Yapilan incelemelerde, bir kisim belediye personelin arazi tazminatina hak kazanma
sartlarindan agik ¢alisma mahallerinde fiilen calismis olma sartin1 yerine getirmedigi halde
arazi tazminati aldiklari, tazminati alinmasina iligskin ¢izelgenin bir kisim personel i¢in seklen

doldurularak bu personellere de arazi tazminat1 verildigi tespit edilmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 152’nci maddesinin ikinci fikrasinin (A) bendinde,
Teknik Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda bulunan personelden agik ¢aligma mahallerinde
fillen c¢alisanlara, bulunduklar1 kadrolar esas alinmak suretiyle, c¢alisilan her giin igin
belirlenecek oranlarda ve ticer aylik donemler itibariyla ek 6zel hizmet tazminat1 verileceginden

bahsetmistir.

Daha sonra s6z konusu maddeye iliskin sartlar1 belirleyen ve simirlart koyan 160 seri

no’lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi yayinlanmistir. S6z konusu Teblig’ de Teknik
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Hizmetler Smifina ait kadrolarda bulunan personelden; biiro, atdlye, 1s1 santrali, laboratuar,
tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalar1 disinda olmak sartiyla arazi,
santiye, insaat, baraj, park, bahg¢e, maden, agik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik uygulama
birimleri ve yol gibi a¢ik ¢alisma mahallerinde fiilen ¢alisanlara (belirtilen mahallerde yapilan
kontrolliik hizmetleri dahil) ek 6zel hizmet tazminatinin (uygulamada arazi tazminati adiyla

anilmaktadir) verilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagl iizere s6z konusu tazminatinin
verilebilmesi i¢in calisilan yer agik ¢alisma mahalli olmali ve bununla birlikte bu gorev fiilen

yapilmis olmalidir.

Kamu idaresinin arazi tazminatina hak kazanma sartlarindan agik ¢alisma mahallerinde
fiilen ¢alismis olma sartin1 yerine getirmeyen personellere arazi tazminati 6demesinin mevzuata

aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu edilen arazi tazminatlar ile ilgili gerekli

diizeltmeler yapilarak ilgili personellerden tahsil edilmistir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, arazi
tazminatlari ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilarak ilgili personellerden tahsilatlarin yapildig:
ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 23: Dogrudan Temin ve Pazarhk Yontemi ile Yapilan Alimlarda 4734

sayih Kamu fhale Kanunun'da Belirtilen Ust Limitin Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21(f) ve 22(d)’nci maddesi kapsaminda yapilan
harcamalarin yillik toplammin biitge 6deneklerinin % 10’unu astigi halde Kamu ihale

Kurumundan izin alinmadig: tespit edilmistir.

4964 sayili Kanunla degisik 4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinde “Bu
Kanunun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin %10 unu Kamu IThale
Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almakta ve buna iliskin agiklamalar

Kamu Ihale Kanunu Genel Tebliginin 21’inci maddesinde agiklanmis bulunmaktadir.

S6z konusu Teblig’de;

Istanbul Silivri Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 79



T.C. Sayistay Baskanlig

“Kamu Thale Kanununun 62'nci maddesi, Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluglarin Kanunun 21 ve 22'nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde
vapacaklart harcamalarin yillik toplamimin idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak
odeneklerin %10" unu asamayacag belirtilerek, bu diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum
ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
harcamalarin, 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde

Yapimasit amaglanmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendine gére Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21'inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22'nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biitcelerine bu amacgla konulan

ddeneklerin % 10" unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardir.

4734 sayili Kanunun 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yulik biitcelerinde belirlenen toplam odenek
miktarint dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim igleri
icin biitcelerine konan yillik toplam édenekleri iizerinden her biri i¢in ayrt ayrt % 10 oranini

hesaplayacaklardir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayih Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar
harcamalarinin, toplam odeneklerinin % 10 oramini asip asmadiklarin takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagh birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
odeneklerinin aktariimas ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken

bu durumu goz oniinde bulunduracaklardur.

Igili veya bagl birimler %10 oranimin asilmas: zorunlulugu dogmast durumunda buna
iliskin bagvurularim, ilgili veya bagli bulunduklar: kurum ve kuruluslara yapacaklardir. Kurum
ve kuruluslarca gelen taleplerin incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucu, 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yapacaklar: harcamalarin yillik biitcelerinde mal ve hizmet alimi ile
yapum isleri i¢in ayrilan odenekleri toplaminin %10 oramini asacaginin anlasiimasi halinde,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) ve (Il) sayili cetvellerde yer alan
kurum ve kuruluslar i¢in bagh veya ilgili bakan, mahalli idarelerde ve (IV) sayili cetvelde yer
alan kurum ve kuruluslarda iist yonetici, (Il) sayili cetvelde yer alan kurum ve kuruluglar ile

anilan Kanun kapsaminda yer almayan kurum ve kuruluslarda ise harcama yetkisine sahip kisi
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va da kurullar tarafindan 62'nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun goriis icin Kuruma
basvuruda bulunulacaktir. Bu konuda yetki devredilmis olsa bile yetki devredilenlerin

basvurular: kabul edilmeyecektir.

Basvurularda, 21'inci maddenin (f) bendi geregince alinmasi ongériilen mal veya
hizmetler ile 22'nci maddenin (d) bendi geregince temin edilecek mal, hizmetler ve yapim
islerinin tanmimu, iceriginin ne oldugu ve Kanunda belirtilen temel ihale usulleriyle ve 21'inci
maddenin (f) ve 22'nci maddenin (d) bendi disindaki bu maddelerin diger bentlerinde sayilan
alim ve temin yontemlerine gére temin edilememe gerekceleri ayrintili bir sekilde belirtilerek
ekteki formda (Ek-O.2) istenilen bilgiler ve konuyla ilgili belgeler ginderilecektir. Kamu Ihale
Kurulunca uygun goriis talepleri degerlendirilirken, kurum ve kuruluglarin ihale ve dogrudan
temin yoluyla yaptiklart alim ve islere iligkin olarak Kuruma gonderdikleri bilgiler de dikkate

alinacaktir.

Kanunun 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplami dikkate alinirken mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri icin ayrilan

odenek tutarlart ayrt ayri degerlendirilecektir.” Denilmektedir.

Kamu idaresinin dogrudan temin ve pazarlik suretiyle gergeklestirdigi mal ve hizmet
alimlarinin incelenmesi sonucunda, bahsedilen mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmedigi
goriilmistlir. Dogrudan temin ve pazarlik ile yapilan harcama tutar1; temsil agirlama giderleri
hari¢ tutar1 yiizde onluk ddenek siir1, 8.210.569,817 TL asildig1 halde Kamu Thale Kurumuna

basvurularak goriis alinmamustir.

Kamu  idaresi  cevabinda;  “Bahsedilen = mevzuat  hiikiimleri  yerine

getirilecektir.”denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 24: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmas i¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarimin Zamaninda Gonderilmemesi

Kamu idaresinin gorev ve sorumluluk alaninda kalan ve kiiltiir varliklarinin korunmast
ve degerlendirilmesi amaciyla emlak vergisi degerleri lizerinden hesap edilen % 10 nispetindeki

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasima Katki Payr’nin ilgili idareye aktarilmasinda
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gecikmeye sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmast ve katki payir” bashklt 12’nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'a nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde
Odenecegi belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki payini s6z konusu siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi
de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye baskanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il 6zel idaresinin talebi {izerine
belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden

0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirrm Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baslikli 3’iincii

maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan:

“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun
12'nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca
kullanilir ve yiiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir
varliklarimin korunmasina katki payt tutarlari, defterdarlikiar biinyesinde agilan emanet
hesaplarina aktarilir.” diizenlemesinin bir geregi olarak bu paylar biiyliksehir olmus illerde
ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilacak ve
burada toplanan bu katki pay1 tutarlar1 da bu bagkanliklarca defterdarliklar biinyesinde agilan

emanet hesaplarina aktarilacaktir.

Silivri Belediyesi ile Silivri Vergi Dairesi arasinda 2009/Kasim déneminden 2016/Ekim
donemine kadar birikmis toplam 21.894.209,62 TL Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin
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Korunmasina Katki Pay1 borcu i¢in 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
[liskin Kanun geregince yapilandirma yoluna gidildigi gériilmiistiir. (Bu yapilandirma kurumun
birikmis olan bu borcunun herhangi bir gecikme zammi ya da gecikme faizi isletilmeden 144
aylik vade siiresi boyunca sadece TUIK tarafindan belitlenen Yurti¢i Uretici Fiyat
Endeksindeki degisim oraninda gilincellenmesine olanak saglamaktadir.) Ancak yapilan
incelemede, yapilandirmanin olmadigi 11.10.2016 tarihinden itibaren tahsili saglanan
3.382.655,40 -TL Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payinin da herhangi bir

sekilde 6demesinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Silivri Belediyesince herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamasi adina s6z

konusu tutarin aktariminin siiresinde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz gorev ve sorumluluk alaninda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla emlak vergisi lizerinden hesap edilen
%10 nispetindeki Tasinmaz Kiltiir Varliklarinin Korunmasma Katki Payinin 6denmesine

azami 0zen gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, katki
paymin 6denmesinde azami 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 25: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Silivri Belediyesi miicavir alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina, bu hakka iliskin uygulanacak
iicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis

hakki ticreti ve gecis hakka ticret tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamistir.
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Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, Silivri Belediyesi
tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun bu
gelirden mahrum birakilmast sonucu kurum faaliyet sonuglari tablosu olumsuz yonde

etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerinin tahsil edilebilmesi i¢in “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlarindan Gegirilmesine
Iliskin Y&netmelik”dogrultusunda ilgili Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'den 28.05.2018 tarih ve
E.632206 sayiliyaziyla, Turkcell Iletisim Hizmetleri A.S.'den 28.05.2018 tarih ve E.632219
sayili yaziyla, Vodafone Telekomiinikasyon A.S.'den 28.05.2018 tarih ve E.632228 sayili
yaziyla altyapi hatlarinin gecis giizergahlar1 ve metrajlarin1 gosterir detayli bilgiler istenilmis
olup,ilgili firmalardan gelen veriler dikkate alinarak gegis hakki bedellerinin takip ve tahsili

icin gerekli calismalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli yazismalarin yapildigi ve gelen cevabi yazilara istinaden gegis hakki bedellerinin takip
ve tahsilinin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, 2017 yili i¢in herhangi bir gelir elde
edilmemesinden dolay1 faaliyet sonuglar tablosu olumsuz etkilenmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 26: Kalkinma Ajans1 Payimnin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Kamu idaresinin 2017 y1l1 bilango hesaplarinin incelenmesi neticesinde, kalkinma ajansi
paylariin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1’nda yer almasi gerekirken, 320 Biitce Emanetleri

Hesab1’nda takip edildigi tespit edilmistir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir” baglikli 19 uncu maddesinin d

bendinde; “Bir énceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin;
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bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve o6zel biitgeli kuruluslardan alinan
vardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biit¢esinden
aktarilacak pay.” hilkkmii geregi hesaplanan paylarin Silivri Belediyesi’nin mali tablolarinda
yer almadig1 ve bu durumun 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’nin 1.966.000,00 TL eksik

goriinmesine neden olunmustur.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabi’n1 diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 276 nc1 maddesinde hesabin; biitce geliri
olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara
aktarilmak tiizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi ifadesi yer almaktadir.
“Hesabn igleyisi” baslikli 277 nci maddesinde; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak,
630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabi’na borg, 835 Gider
Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilecegi ve bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya
mahsuben 6denen tutarlar bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Hesaplanan kalkinma ajansi paylarmin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
kaydedilmemesi sonucu; 320 Biitge Emanetleri Hesabinin 1.966.000,00 TL tutarinda fazla, 363

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabiin ise ayni tutarda eksik gériinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Hesaplanan kalkinma ajansi paylarinin 320 Biitce
Emanetleri Hesabindan takipten ¢ikarilarak 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabina

aktarilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli diizeltme kaydinin yapildigir ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

SILIVRI BELEDIYESI
2017 YILI BILANCOSU
AKTIF PASIF
A KISA VADELI YABANCI
DONEN VARLIKLAR 43.530.766,48 KAYNAKLAR 78.203.401,30
10 Hazr Degerler 793.348,81 30 Kisa Vadeli ¢ Mali 740.403,80
Borglar
102 | Banka Hesab 580.661,59 300 | Banka Kredileri 740.403,80
Hesab1
103 ‘H/Z“le“ Cekler ve Gonderme Emirleri -1.658,76 32 Faaliyet Borglar 40.026.150,42
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 214.345,98 320 Biitge Emanetleri 40.026.150,42
Hes Hesab1
Emanet Yabanci
11 Menkul Kiymet ve Varliklar 7.703,88 33 Kaynaklar 13.693.547,22
OZEL KESIM TAHVIL SENET VE Alan Depozito ve Teminatlar
111 | BONOLARI HE 7.703,88 330 | Hesaby 10.426.548,04
12 Faaliyet Alacaklari 41.078.336,86 333 | Emanetler Hesab1 3.266.999,18
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabt 4.876.598,80 36 Odenecek Diger 19.664.947,23
Yiikiimliliikler
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabr 20.720.218,03 360 | pacnecek Vergi ve Fonlar 766.378,83
. - - Odenecek Sosyal Giivenlik
122 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacakl 6.435.267,69 361 Kesintileri H 807.182,71
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 46.252,34 32 | Fonlar veya Diger Kamu 3.728.773,55
Idareleri Adina
13 Kurum Alacaklart 141.473,44 363 Ezgﬁfdarelm Paylan 2.038.016,32
DIGER KURUM ALACAKLARI Vadesi Gegmis Ertelenmis
139 | JESABI 141.473,44 368 Veya Taksitle 12.324.595,82
14 Diger Alacaklar 178.734,85 37 Borg ve Gider 328.878,12
Kargiliklari
.. Kidem Tazminat1 Karsilig:
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 178.734,85 372 Hesab 328.878,12
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve
15 Stoklar 661.287,49 38 Gider Ta 3.736.848,51
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabi 661.287,49 381 gg‘::{fahakk“kla“ 3.736.848 51
16 On Odemeler 535.402,42 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci 12.626,00
Kaynaklar
162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 535.492,42 397 lS_[eg;r&Fazlalarl 12.626,00
o UZUN VADELI YABANCI
19 Diger Donen Varliklar 134.388,73 KAYNAKLAR 139.141.902,23
190 Devreden Katma Deger Vergisi 134.388.73 40 Uzun Vadeli I¢ Mali 22.008.521.71
Hesab1 Borglar
DURAN VARLIKLAR 172.731.923,16 400 IB{:'S‘;‘;KrEd"e” 22.008.521,71
22 Faaliyet Alacaklar 3.122.981,81 43 Diger Borglar 53.237.745,69
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacakl 3.122.981,81 43g | Kamuya Olan Ertelenmis veya 53.237.745,69
Taksitlend
24 Mali Duran Varliklar 8.174.364,00 47 Borg ve Gider 9.736.368,51
Kargiliklari
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 5.797.882,97 472 Ele(iz?l Tazminat Karsthi 9.736.368,51
o1 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara 2.376.481,03 48 G_elecek Yillara Ait Gelirler ve 54.159.266,32
Yatir Gider T
25 Maddi Duran Varliklar 161.126.671,03 481 ggi:fahakkuklaﬂ 54.159.266,32
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250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 37.823.391,42 OZ KAYNAKLAR -1.082.613,89
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 114.544.140,79 50 Net Deger 130.249.669,24
252 | Binalar Hesabi 37.624.470,35 500 Ezzifger/ Sermaye 130.249.669,24
253 | Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi 3.273.798,50 58 gjgumgilif‘”ar Olumsuz Faaliyet | g4 559 365 g9
254 | Tasitlar Hesabi 4.926.283,74 sgo | Geomis Yillar Olumsuz Faaliyet | - g 559 365 g9
Sonugla
255 | Demirbaglar Hesab1 8.132.479,16 59 Donem Faaliyet Sonuglari -67.102.917,24
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -60.046.665,04 591 | Donem Olumsuz Faaliyet -67.102.917,24
Sonuglar1 Hesabi
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 14.848.772,11
260 | Haklar Hesab1 7.767.529,55
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -7.767.529,55
29 Diger Duran Varliklar 307.906,32
204 glljiren Cikarilacak Stoklar ve Maddi 3.420.554.88
299 | Birikmis Amortismanlar Hesab (-) -3.112.648,56
AKTIF TOPLAM 216.262.689,64 PASIF TOPLAM 216.262.689,64
NAZIM HESAPLAR 12.106.591,05 NAZIM HESAPLAR 12.106.591,05
90 ODENEK HESAPLARI 90 ODENEK HESAPLARI
900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesab1 901 | Biitge Odenekleri Hesabi
906 Mahsup Donemine Aktarilan 907 Mahsup Doénemine Aktarilan
Kul,Od, Hes, Od.Hesab1
NAKIT DISI TEM,VE KiSI,AIT NAKIT DISI TEM.VE
91 MEN,KIY. HES, 5.042.274,43 91 KISLAIT MEN KIY.HES. 5.042.274,43
910 | Teminat Mektuplan Hesabr 5.042.274,43 911 ;‘Zg;‘ft Mektuplar Emanetleri 5.042.274,43
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 913 Kigilere A!t Menkul Kiymet
Emanetleri Hes.
92 TAAHHUT HESAPLARI 7.064.316,62 92 TAAHHUT HESAPLARI 7.064.316,62
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 7.064.316,62 921 gizgaahhﬁ“eri Karsih 7.064.316,62
SILIVRI BELEDIYESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
GIDERIN TURU TUTAR
Personel Giderleri 32.767.697,75
Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 5.290.026,25
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 73.619.576,62
Faiz Giderleri 13.715.977,44
Cari Transferler 28.345.713,77
Sermaye Transferleri 428.000,00
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Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 58.700.000,00
Gelirlerin Ret Ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 1.706.601,38
Amortisman Giderleri 9.165.687,23
flk Madde ve Malzeme Giderleri 10.601.106,59
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00
Diger Giderler 0,00
GIDERLER TOPLAMI 234.340.387,03
GELIRIN TURU

Vergi Gelirleri 70.568.839,60
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.255.801,19
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 503.625,00
Diger Gelirler 78.323.696,87
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 5.585.507,13
GELIRLER TOPLAMI 167.237.469,79

FAALIYET SONUCLARI TOPLAMI

-67.102.917,24
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