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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediyenin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali

islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik’i uyarinca kurumun mali raporlama

stireci, blitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasin1 (Md. 484) igermektedir.

Isparta Belediyesi 2017 gider biitcesi 385.000.000,00 TL 6ngoriilmiis olup, y1l sonunda
gerceklesen toplam gider ise 217.252.631,21 TL dir.

Tablo 1: Biit¢e Giderleri

Gergekl

Gider Tiirii 2016 Biitgesi Gerceklesme Gergceklesme 2017 Biitgesi Gerceklesme esme

(TL) Miktar1 (TL) Orani (%) (TL) Miktar1 (TL) Oram

(%)

Personel Gideri | 49.115.170,00 |  36.090.605,63 7348 | 52335427,52 | 37.500.258,52 | 71,82
SGK Dev. Prim 7.892.371,00 |  6.454.545,11 81,78 | 875656860 | 6.968.20628 | 7957
Giderleri
Mal ve Hizmet | 145 100 484,00 | /86500003 74,09 | 128.318.010,00 | 89.799.103,86 | 69,98
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 4.205.000,00 3.320.869,02 78,97 4.600.000,00 1.914.960,28 | 41,60
Cari Transferler |  7.306.125,00 6.154.114,77 8423 | 10.412.442,32 8.183.418,67 | 78,59
Zﬁ;’:ﬁgﬁ 78.608.850,00 |  42.001.274,85 53,43 | 152.654.500,00 | 48.662.744,41 | 31,87
SEMEE 30.750.000,00 2.164.725,08 704 | 2583426800 | 24.133.939,19 | 9341
Transferleri
Yedek Odenek 22.000,00 0,00 0,00 2.088.783,56 0,00 0,00
Toplam 283.000.000,00 | 174.051.134,49 61,50 | 385.000.000,00 | 217.252.631,21 | 5642

Gergeklesen toplam gider biitcesi igerisinde en biiylik pay mal ve hizmet alimlarina

aittir. Ikinci en biiyiik pay sermaye giderlerine aittir.

2017 yil1 gelir biitgesi 385.000.000,00 TL tahmin edilmis olup, y1l sonunda ger¢eklesen
toplam gelir ise 214.588.039,96 TL dir.
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Tablo 2: Biitce Gelirleri

Gergce

Gelir Tiirii 2016 Biitcesi Geﬁ:kktl:::ne Gergeklesme 2017 Biitcesi Gerceklesme klesme

(TL) Orani (%) (TL) Miktar1 (TL) | Oram

(TL) (%)

Vergi Gelirleri 31.985.000,00 | 20.379.291,10 63,71 | 34.385.000,00 | 23.610.564,43 | 68,66
Tesebbiis ve
Miilkiyet 50.864.000,00 | 53.031.388,36 88,58 | 77.364.000,00 | 50.400.062,97 | 65,14
Gelirleri
Alinan Bagis ve 920.000 1.112.091,44 120 920.000,00 523.202,00 | 56,86
Yardimlar
Diger Gelirler 171.009.000,00 | 110.659.006,10 64,70 | 243.109.000,00 | 137.436.742,81 | 56,53
éeerl?r‘fz? 19.322.000,00 |  14.644.002,69 78,78 |  29.322.000,00 2.617.467,75 | 8,92
Alacaklardan 100.000,00. 0,00 0,00 100.000,00 000 | 000
Tahsilat
Toplam 283.000.000,00 | 199.825.780,19 70,60 | 385.000.000,00 | 214.588.039,96 | 55,73

Gergeklesen toplam gelir biitgesi i¢erisinde en biiyiik tutar 137.436.742,81 TL ile "Diger
Gelirler" kalemine aittir. "Diger Gelirler” kalemi tutarinin ger¢eklesen biitge gelirlerine orant
yaklagik %64 tiir.

Kurumun 2017 yili sonu itibariyla toplam borcu 88.221.427,96 TL’ dir. Toplam borg
tutarimin  43.421.389,97 TL’si kisa vadeli bor¢lardan; 44.800.037,99 TL’si uzun vadeli
bor¢lardan olusmaktadir. Kurumun 2017 yili sonu itibariyla faaliyet borg¢lar1 12.868.480,19
TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
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e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
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denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Envanter ve Muhasebe Kayitlarinin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Belediye taginmazlari ilgili donem muhasebe kayitlarinda, muhasebe cetvel ve
tablolarinda yer almamaktadir. Ancak, bir tasinmaz satis islemi s6z konusu oldugunda
mecburen muhasebe islem fisi ile muhasebe kayitlarina alinmakta ve béylece sadece o tasinmaz

muhasebe cetvel ve tablolarina yansitilmaktadir.

Isparta Tapu Miidiirliigli sisteminde Isparta Belediyesi'ne ait 11.744 adet tasinmaz
kayith bulunmaktadir. Bunlardan 3706 adedinin bilgileri Belediyede excel tablosu olarak
tutulmakla birlikte, bu tasinmazlar dahi vergi degerleri esas alinmak suretiyle bile olsa
muhasebe kayitlarina alinmamis, deger tespitleri yapilmadigi gerekcesiyle, muhasebe kayitlart

disinda birakilmistir.
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Bu durumda, dogal olarak kayitlara alinamayan tasinmazlar i¢in amortisman islemleri
de yapilamamakta, sonugta hem ilgili tasinmaz hesaplart hem de ilgili amortisman hesaplari
kullanilmamig olmaktadir. Bu da ilgili tasinmazlar baglaminda muhasebe kayitlarinin

muhasebe cetvel ve tablolarinin sthhatini olumsuz etkilemis olmaktadir.

Ayrica Belediye, ortak bir tasnmaz sistemi (TAKBIS) oldugu halde, Tapu Miidiirliigii
ile uyumlu bir sekilde calismadigindan, bir kisim tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin de

yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y®onetmelik'in

‘Kay1t ve Kontrol Islemleri’ baslikl1 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidur.

Kayitlarin  belgeye dayanmasi esastir. Kayit islemleri; tasinmaz giris ve c¢ikis

kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilir.

Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,
harcama yetkilileri tarafindan goreviendirilecek personele yaptirilabilir.” denildikten sonra,
Yonetmelik’in 8 ve 9’uncu maddelerine gore taginmazlarin numaralandirma ve dosyalama
islemlerinin, 10’uncu maddesine gore de cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerektigi kayit

altina alinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49’uncu maddesi ve ayni
Kanunun “Tasmirlar ve Tasinmazlar” baglikli tiglincii kisminda yer alan hiikiimleri ve Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik hiikiimleri ile Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince, Belediyeye ait tim taginmazlarin envanterinin
giincel durumu yansitacak sekilde tutulmadigi, cins tashihlerinin yapilmadig: ve usuliince takip
edilmedigi ile belediyeye ait tiim taginmazlarin muhasebe kayitlarinda mevzuata uygun bir

sekilde yer almasinin temin edilmedigi anlagilmaktadir.
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Bu husus Isparta Belediyesi 2016 yil1 Diizenlilik Denetim Raporunda da bulgu konusu

yapilmis olmasina ragmen, 2017 yili i¢inde de aynen devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye tasinmazlarinin  muhasebelestirilmesi
caligmalarinda 10.523 adet tasinmazin degerlemesi yapilmis olup 1221 adet tasinmazinda

degerlendirmesi yapildiktan sonra sisteme giris yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan tasinmazlara ait muhasebe ve envanter
kayitlarinin tutulmasindaki eksiklikler kabul edilerek gerekli ¢aligmalarin baglatildig: ifade

edilmektedir.

Ancak, 2016 yil1 Diizenlilik Denetim Raporu’nda da ayni konuya yer verilmis olup o
tarihten bu yana bahse konu husus hakkinda kayda deger bir islem yapilmadig1 goriilmektedir.
Taginmazlarin kayd: miktar ve deger olarak yapilmadigi i¢in, Belediyenin 2017 yili bilangosu

da tasinmazlar konusunda ger¢cek durumu yansitmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Isparta Belediyesi’nin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Kayith Belediye
Alacaklarmmin Tahsil Edilememesi

Belediyenin 2017 Yili Bilangosu’nda /21 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin
bakiyesinin 77.635.994,94 TL oldugu ve bu tutarin 79.724.999,35 TL olan kurum faaliyet

alacaklarmin %97,37’ sine tekabiil ettigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61’inci maddesinde;

"Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali igslemlerin kayitlarimin yapimasi ve
raporlanmast iglemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. (...), denilmektedir.

Bu itibarla gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli olan 77.635.994,94 TL'nin
tahsil edilmemesinin yaninda, tahsil imk&n1 bulunmayanlarin tespit edilerek usuliince kayittan

diisiilmedigi de anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “121 Alacak hesaplarimin Takibinde Vergi Aflarinda

taksitlerin ileri tarihlerde ki alacaklar da takibi yapilmaktadir.

Alacakli oldugumuz Miikelleflerimize gerekli karar tebligi ilmiihaber ve 6deme emirleri
diizenli olarak gonderilmektedir. Bunlara istinaden yasal siirede bor¢larin1 6demeye gelmeyen
miikelleflerin banka hesaplarina bloke islemleri yaptirilmaktadir. Alacaklarin diizenli olarak

takibi saglanmaktadir.

Ancak: Devletimizin Kamu alacaklariyla ilgili yeni bir vergi affinin giindeminde olmasi
dolayistyla miikelleflerimizin borg¢larini 6demeleri konusunda vergi affin1 beklemektedirler.”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan her ne kadar alacaklarin diizenli olarak takip
edildigi ifade edilmis olsa da kamu alacaklariyla ilgili yeni bir affin giindemde olmasi
dolayisiyla miikelleflerin borglarin1 6demekten kagindiklari ifade edilmistir. 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabimin bakiyesinde takip edilen tutarin, kamu idaresinin toplam faaliyet
alacaklarinin %97,37 sine karsilik gelmektedir. Bu nedenle tahsilat i¢in gereken is ve islemlerin
de beklentilere gore degil yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: 4734 Sayih Kanunun 22’nci Maddesinin (a) Bendi Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara ve Hizmetlere Iliskin Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nda dogrudan temin, idare tarafindan davet edilen
isteklilere teknik sartlarin ve fiyatin goriislilerek dogrudan temin edebildigi usul olarak

tanimlamastir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun "Dogrudan temin" baslikli 22°nci maddesinin son

fikrasinda;

“Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarini  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir” denilmistir.

4734 sayil1 Kanun'un 22’nci maddesinin (a) bendi kapsaminda, ihtiyacin sadece gercek
veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanmasma iliskin olarak, Kamu Thale Genel Tebligi'nde

asagidaki belirlemeler yapilmistir:

Idareler, 4734 sayili Kanun'un 22’nci maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve
hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kanun'un 22°nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri kapsaminda
“Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu)” kullanarak ihtiyacin neden
sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini detayli olarak yazacak, fiyat
aragtirmas1 yapacak, ihtiyag konusu malin veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu
hususlara iligkin biitlin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir. Ayrica, bir taahhiit
kapsaminda; taahhiit konusu s6zlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler nedeniyle, belli bir

marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde, 4734 sayili Kanun'un 22’nci
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maddesinin (a) bendinin uygulanmasi miimkiin bulunmaktadir.

Kamu idaresinin, 4734 sayili Kanun'un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesi
kapsaminda toplam 14.816.010,94 TL tutarinda 1591 adet ¢esitli mal ve hizmet alim1 ile yapim
isi gergeklestirilmistir. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile Basin Yaym ve Halkla Iliskiler
Miidiirliigiiniin toplam tutar1 3.202.008,76 TL olan 357 adet mal ve hizmet alimi1 22’nci

maddenin (a) bendi kapsaminda yapilmaistir.

Tek kaynaktan temin edilen bu alimlar incelendiginde; kalorifer yakit bedeli, stant
kiralama, yemek bedeli, 151k ve ses sistemi kiralanmasi, giil seti alimi, dergi alimi, masa ve
dolap alimi, kamera ve yedek parga alimi, konaklama bedeli, ¢igek alimi, mevsimlik kumasg
alimi, ulagim bedeli, diiz cam alimi, yemek pisirme bedeli, ara¢ kiralama bedeli vs. gibi mal ve
hizmet alimlarindan olustugu anlasilmaktadir. Piyasada bircok saticisi olan ve acik rekabetle

temin edilebilecek bu mal ve hizmet alimlari, ilgili mevzuati uyarinca, ihaleyle yapilmalidir.

Bahsi gegen islemler konusunda, mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesinin

yaninda, uygulamanin Belediye tarafindan genel ve yaygin hale getirildigi de anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin 4734 Sayil1 Kanun’un
22. Maddesinin (a) Bendi kapsaminda Tek Kaynaktan Temin edilen Mallara ve Hizmetlere
iliskin Mevzuat Hiikiimlerine uyulmamas1 yoniinde tavsiyeler dikkate alinmistir. Her nekadar
onceden yapilan Dogrudan Teminlerde Bagkanlik Olur'u ile Tek Kaynaktan olustugunu
belgeleyen sozlesme metinleri konulmus olmasina ragmen, yapilan uyarilar dikkate alinmis
olup, ayni kanun (4734 Sayili Dogrudan Temin Yo6ntemi ile Mal ve Hizmet Alimi) 22/a-b
kapsaminda degerlendirilerek Tek Kaynaktan "Tiyatro, Konser, Kitap Fuari, Festival, Seminer,

Konferans, diger sanat etkinlikleri" gibi 6demeler yapilmaktadir.

Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii olarak 4734 sayil1 Kanun’un 22. maddesinin
(a) bendi kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara ve Hizmetlere iliskin Mevzuat
Hiikiimlerine uyulmasi yoniinde tavsiye de bulunulmustur. Her ne kadar onceden yapilan
Dogrudan Teminlerde Baskanlik Olur'u ile tek kaynaktan oldugunu belgeleyen sozlesme
metinleri konulmus olmasina ragmen, yapilan uyarilar dikkate alinmis olup ayn1 kanun (4734
sayilt Dogrudan Temin Y6netimi ile Mal ve Hizmet Alim1)22/b kapsaminda degerlendirilerek
Tek Kaynaktan "18 Nolu S.S Ozel Halk Otobiisleri ne ait reklam ve tamitim araglarinin
kullanilmas1 yoluna gidilmistir. ilimizde agik hava reklam firmasi Belediyemiz tarafindan ihale

edilmek suretiyle verilmistir. [hale siirecinin sona ermis olmasina ragmen Firma ile Belediye
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Baskanliginin mahkemelik olmasi nedeni ile ARC. Firmasi ile reklam ve tanitim hizmetleri

yapilamamaktadir.

Sonug olarak tek kaynak olarak halk otobiislerinin i¢ ve dis alanlar1 daha fazla insana

ulagmasi nedeni ile degerlendirilmistir.

Yapilan incelemeler sonucu tarafimiza yapilan uyar1 dikkate alinmis olup 11 Mayis
2018 tarihinde tek firma ile kanunda belirtilen 22/b maddesi hiikiimleri uyarinca sézlesme

yapilmugtir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguda belirtilen hususlara

istirak edilmekle birlikte gereken diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 22'nci maddesinin (a) ve (b) bentleri, istisnai
durumlarda uygulanacak yontemler olup bu madde hiikiimlerine atif yapilarak soézlesme

diizenlenmis olmasi, uygulamayi yiiriirliikkteki mevzuata uygun hale getirmez.

Kamu idaresi ihtiyaglarinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda yer alan ve istisnai
hallere 6zgii diizenlemeler yerine, temel ihale usulleriyle yapilacak ihalelerle karsilanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: 4857 sayili Is Kanununa Tabi Olarak Cahsan Iscilerin Yillik izinlerinin

Kullandirilmamasi ve Kullanilmayan Yilhik izin Ucretleri icin Karsihk Ayrilmamasi

4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli
izinleri diizenli olarak kullandirilmamakta ve iscilerin kullanmadiklar1 yillik ticretli izinlerine

iligkin karsilik ayrilmamaktadir.

Anayasa'nin 50°nci maddesinin ikinci ve tgilincii fikrasinda asagidaki hiikiimlere yer

verilmistir.
“Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar: ve sartlart kanunla

diizenlenir.”

Anayasa'da yer verilen bu hiikiim dogrultusunda 4857 sayili is Kanunu'nun; “Yillik

ticretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’lincii maddesinin birinci fikrasinda asagidaki
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diizenlemeye yer verilmistir.

“Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az

’

bir yil caligsmis olan is¢ilere yillik iicretli izin verilir.’

4857 sayil1 Kanun'un 59’uncu maddesinde is sézlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin
sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inci
maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayrmlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmelik'inde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanim ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. 4857 sayili Kanun'un 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede gosterilen
stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine gore

yillik iznin kullandirilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan 4857 sayili Kanun kapsaminda calisan is¢ilerin yillik izinlerinin
diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, is¢ilerin gegmis yillardan devreden izinlerinin oldugu,
bazi iscilerin 477 giline ulasan kullanilmayan ticretli yillik izninin bulundugu tespit edilmistir.
Kurum tarafindan; ig¢ilerin anayasal olan dinlenme ve yillik ticretli izin haklarmin diizenli bir
sekilde kullanmasi saglanmali ve bdylece kurumun kullanilmayan yillik ticretli izinler

nedeniyle biiylik bir borg yiikii altina girmesi engellenmelidir.

Kullanilmayan is¢i yillik izin ticretlerinin 479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar
Hesaplarinda izlenmesi, izin {cretlerinin 6denmesi esnasinda 479 Diger Bor¢ ve Gider
Karsiliklart Hesaplarindan 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklari Hesabina aktarma
islemlerinin yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Iscilerin kullanilmayan ve
O0denmesi gereken yillik ticretli izinlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle kurumun 2017
donem sonu bilangosunda 479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar: Hesabinda herhangi bir kayit

yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miudiirliikler emrinde calisan kadrolu ve gegici personel

sayisinin yetersiz olmasi ve is yogunlugunun da fazlaligindan dolayz, is¢iler diizenli olarak izine
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cikarilamamaktadir.

Tiim bu olumsuzluklara ragmen OCAK 2017 - NISAN 2018 tarihleri arasinda yaklasik
olarak 7000 giin izin kullandirildig: tespit edilmistir. Izin hakki fazla olan isgilerin izinlerini

kullanmalar1 konusunda gerek kendileri gerekse Miidiirleri uyarilmaktadir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup

ilgili mevzuat hiikkiimleri uyarinca islem yapilacagi ifade edilmektedir.

4857 sayih Is Kanunu’na tabi olarak calisan iscilerin, birikmis yillik izinlerinin
kullandirilmasina ve kullanilmayan yillik izin ticretleri i¢in, karsilik ayrilmasina gereken dikkat

ve 0zen gosterilmelidir.

BULGU 4: Bazi isyerlerine isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat Harcimin Tahakkuk

ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Isparta Vergi Dairesi'nden alinan veriler neticesinde 2017 yili itibari ile faaliyetine
devam eden igyerlerinden bazilarinin Isparta Belediyesi'nden isyeri agma ruhsati almadiklari,

dolayistyla bu ruhsata esas isyeri agma izni harcin1 6demedikleri tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'in 2 nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi igyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence
verlerinin ruhsatlandirilmast ve denetlenmesine dair ig ve islemleri kapsar.” denilmektedir. Bu
yonetmelikten muaf olan isyerleri; avukatlar, eczaneler, optisyenler, 6zel egitim kurumlari,
miihendis ve mimarlar odasi, muayenehaneler ve noterlerdir. Muaf olan isyeri sayisi ¢ikarilinca
geriye ruhsatlandirilmas: gereken 10.713 adet faal isyeri tespit edilmis olup, Isparta
Belediyesinde ise ruhsatlandirilan 7.838 adet isyeri kaydi bulunmaktadir. Kalan 2.875 isyerinin

ruhsatlandirilmadigr anlagilmaktadir.

S6z konusu durumun, ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmesinin yaninda,

kurum gelirlerinin olmasi gerekenden diisiik gériinmesine de neden oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim Raporundaki bulgular goz 6niinde bulundurularak

caligmalarimiz ylriitiilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmekte olup
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gereken calismalarin yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ruhsatlandirilmasi yapilmayan igyerlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil
etmesinin yaninda, kurum gelirlerinin olmasi gerekenden diisiik tahakkuk ve tahsiline neden

oldugu goriilmektedir.

BULGU 5: Biitce Tahminlerinin Ger¢ek¢i Olarak Olusturulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda biitge; belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun
olarak yiiriirliige konulan belge olarak tanimlanmis ve yine Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yénetmelik'inde de biitge tanimi kanun ifadesi dogrultusunda kaleme almarak; il 6zel idaresi,
belediye, bagli idare ve birliklerin biitcesi, mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gésteren,
gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis karari olarak

tanimlanmustir.

Ayrica 5018 sayili Kanun'un 13’iincii maddesiyle biitge ilkeleri tespit edilerek biitgelerin
kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve 6nceliklere uygun sekilde, idarelerin
stratejik planlart ile performans Olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanacagi,
stratejik planlarin dikkate alinacagi, biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin

raporlanmasinda aciklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinacagi vurgulanmistir.
Son 5 yila iligkin biitce ger¢eklesmelerinin yer aldigi tablo asagidadir.

Tablo: 3 Biitce Gider/Gelir Gerg¢eklesmeleri (TL)

vitt | Bitce Tahmini TL Gerceklesen Gelir | Gerceklesme | Gerceklesen Gider | Gergeklesme
TL Oran(%) TL Oran(%)
2013 | 184.500.000,00| 113.848.251,64 61,71 119.908.594,23 64,99
2014 | 209.000.000,00| 136.409.962,85 65,27 | 123.056.256,56 58,88
2015 | 240.000.000,00| 170.143.555,04 70,89| 149.724.563,00 62,39
2016 | 283.000.000,00| 199.825.780,19 70,61 174.051.134,49 61,50
2017 | 385.000.000,00| 214.588.039,96 55,74 | 217.252.631,21 56,43
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Yukaridaki tabloda yer alan bilgiler dogrultusunda Isparta Belediyesinin son bes yila ait
biitce tahminleri ile gerceklesmeleri degerlendirildiginde, ortalama gerceklesmenin gelir
biitcesinde %64,92 seviyesinde kalarak tahminden %35,08 saptigi, gider biitcesi ortalama
gerceklesmesinin de %60,8 seviyesinde kalarak tahminden %39,02 saptig1 tespit edilmistir.
Bununla birlikte, bahsi gecen sapmalara ragmen 2018 y1l1 biitgesi, bir 6nceki yila oranla %58,06

oraninda bir artigla 620.000.000,00 TL ye yiikseltilmistir.

Bu sonuglar kurum biitgesinin hazirlanmasinda ilgili mevzuat hiikiimleri ile evrensel
biitge ilkeleri olarak kabul gormiis "dogruluk” ve "samimiyet” ilkelerine uyulmadig

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu konudaki uyarilariniz dikkate alinarak Oniimiizdeki

yildan itibaren uygulanmaya calisilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmekte olup

gereken calismalarin yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi biit¢esinin hazirlanmasinda, ilgili mevzuat hiikiimleriyle evrensel biitge
ilkeleri olarak kabul gormiis, “dogruluk” ve “samimiyet” ilkeleri uyarinca hareket edilmesine

0zen gosterilmelidir.
BULGU 6: Cevre Temizlik Vergisinin Eksik Tahsil Edilmesi

Belediye gelirlerinden olan cevre temizlik vergisinin eksik olarak tahsil edildigi

gorilmiistiir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye Gelirleri
Kanunu'nun “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer 44’ lincli maddesinin 8’inci fikrasinda

aynen:

“Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Iy yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir. ” denilmektedir.
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Ancak, Belediye tarafindan bahsi gegen vergi miikellefleri nezdinde tahakkuk ettirilen
783.403,41 TL tutarin, 372.685,82 TL’si tahsil edilerek, tahsilat oranm1 %47,57 olarak
gerceklesmistir. S6z konusu durumun, belediyenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet
vermekte oldugu acik olup bu konuda tahsilat oranini ylikseltmek icin gereken caligmalarin

yapilmadig degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Alacakli oldugumuz Miikelleflerimize gerekli karar tebligi
ilmiihaber ve 6deme emirleri diizenli olarak gonderilmektedir. Bunlara istinaden yasal siirede
bor¢larin1 6demeye gelmeyen miikelleflerin banka hesaplarina bloke islemleri yaptirilmaktadir.

Alacaklarin Diizenli olarak takibi saglanmaktadir.

Ancak: Devletimizin Kamu alacaklariyla ilgili yeni bir vergi affinin giindeminde olmast
dolayisiyla miikelleflerimizin bor¢larini 6demeleri konusunda vergi affin1 beklemektedirler.”

denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda ilgili alacagin takibinin diizenli olarak yapildiginm

ifade etmis olsa da tahsilat oraninin diisiik olmas1 verilen cevapla ortiismemektedir.

Ayrica ilgili cevapta tahsilat oraninin diisiik olmasi kamu alacaklartyla ilgili bir vergi
affinin beklenmekte olmasina baglanmaktadir. Bu durum ytiriirliikteki mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmayacagi anlamina gelmemektedir.

S6z konusu durumun, kamu idaresinin gelir kaybina ugramasina neden oldugu acik olup

tahsilat oranin yiikseltmek icin gereken dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

BULGU 7: Eglence Hizmeti Sunan Isletmelerden Tahsil Edilen Eglence Vergisinin
Diisiik Olmasi

Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢cinde yer alip eglence hizmeti sunan isletmelere
tahakkuk ettirilen eglence vergisinin biiyiilk kisminin tahsil edilemedigi, buna baglh olarak

belediyenin gelir kaybina ugradig: diistintilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Eglence Vergisi”ni diizenleyen 17’nci

maddesinde;

“Kanun'un 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alanlar ig¢inde

ver alan eglence igletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi olacagi ve verginin
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miikellefinin, eglence yerlerini igleten gercek veya tiizelkisiler oldugu” belirtilmistir.

Ancak, Belediye smirlar1 i¢inde (miicavir alan dahil) eglence hizmeti sunan
isletmelerden tahakkuk ettirilen 708.135.20 TL tutarin, 275.621,80 TL’si tahsil edilmis ve
tahsilat oran1 %38,92 olarak gerceklesmistir.

S6z konusu durumun, belediyenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermekte oldugu
acik olup bu konuda tahsilat oranini yiikseltmek icin gereken g¢aligmalarin yapilmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Alacakli oldugumuz Miikelleflerimize gerekli karar tebligi
ilmiihaber ve 6deme emirleri diizenli olarak gonderilmektedir. Bunlara istinaden yasal siirede
borglarin1 6demeye gelmeyen miikelleflerin banka hesaplarina bloke islemleri yaptirilmaktadir.

Alacaklarin Diizenli olarak takibi saglanmaktadir.

Ancak: Devletimizin Kamu alacaklariyla ilgili yeni bir vergi affinin glindeminde olmasi
dolayistyla miikelleflerimizin borg¢larin1 6demeleri konusunda vergi affin1 beklemektedirler.”

denilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda ilgili alacagin takibinin diizenli olarak yapildigini

ifade etmis olsa da tahsilat oraninin diisiik olmasi verilen cevapla ortiismemektedir.

Ayrica ilgili cevapta tahsilat oraninin diisiik olmas1 kamu alacaklartyla ilgili bir vergi
affinin beklenmekte olmasina baglanmaktadir. Bu durum ytriirliikteki mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmayacagi anlamina gelmemektedir.

S6z konusu durumun, kamu idaresinin gelir kaybina ugramasina neden oldugu agik olup

tahsilat oranini yiikseltmek icin gereken dikkat ve 6zen gosterilmelidir.
BULGU 8: i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmams Olmasi

Isparta Belediyesi'nde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, ytirtirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmemesi 2016

yil1 Diizenlilik Denetim Raporu'nda da bulgu konusu edilmisti.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “I¢ kontroliin tanimi” baslikl

55’inci maddesinde i¢ kontrol;
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“«

idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir... ” seklinde tanimlanmustir.
Ayni Kanun'un 56’1nc1t maddesinde i¢ kontroliin amaglart,

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varhiklarin kétiiye kullanilmast ve israfin

onlemek ve kayplara karst korunmasini, saglamaktir.” seklinde belirlenmistir.
Yine ayn1 Kanun'un 57’inci maddesinde i¢ kontroliin yapisi ve isleyisi,

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mall hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykiri
faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve
saydamligin saglanmast bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz éniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler

1]

alimir.” seklinde ifade edilmistir.

Yine ayn1 Kanun'da i¢ denetim ve i¢ denetginin gorevleri;

Isparta Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

63’lincii maddede, i¢ denetimin kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmediginin degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetgiler tarafindan yapilmasi

gerektigi,

64’lincii maddede, i¢c denetgilerin gorevlerinden birinin mali yonetim ve kontrol
stireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda Onerilerde bulunmak oldugu,

belirtilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; i¢ kontrol
temelde mali kontrol ve diger kontroller biitiiniidiir. Bu biitliniin unsurlar1 ise 4 asamali

stireglerden olusur. Bunlar;
1) Organizasyon siireci yani harcama birimlerinin olusturulmasi,
2) Muhasebe ve mali hizmetler siireci,
3) On mali kontrol siireci,
4) I¢ denetim siireci,
asamalarindan olusmaktadir.

Mali kontrol ve diger kontrollerin biitiinii olan i¢ kontrol, idarenin amaglarina,
politikalarina ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin; etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamali, varlik ve kaynaklari korumali, mali verilerin tam ve dogru bir sekilde

iretilmesini saglamalidir.
Bahsi gecen i¢ kontrol siireci eksikligine drnek olarak;

Biit¢enin hazirlanmasi asamasinda biit¢e biiyiikliiklerinin, siirekli olarak gerceklesene

kiyasla yiiksek belirlenmesi (2017 y1l1 i¢in %56 gergeklesme),

Belediye aleyhine agilan kamulastirmaya iliskin davalarin ve is¢i kidem tazminatlari
davalarinin aleyhe sonuclanmasiyla birlikte, ilgili borcun belediye hesaplarindan tahsil edilip
bu durumun muhasebe birimince uzun arastirmalar sonucunda tespit edilip anlasilabilmesi, vb.

hususlar verilebilir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine, uygulamada yasanan zorluklara ve ayni konunun
2016 yil1 Diizenlilik Denetim Raporu'nda da bulgu konusu edilmis olmasina ragmen, Isparta

Belediyesi bu konuda herhangi bir ilerleme kaydetmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumda I¢ Kontrol Sistemi calismalar1 baslamistir. Bos
olan I¢ Denet¢i kadrolarina atama yapilmamasi ile ilgili; madde hiikmiinde belirtilen konu

hakkinda gerekli tavsiyelere uyulacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda i¢ kontrol sistemi ile ilgili eksiklikleri kabul
ederek gerekli islemlerin yapilacagini belirtmektedir. Ancak bulguya konu edilen hususlarin
gecmis donem Sayistay denetim raporlarinda yer aldigi ve herhangi bir calismanin yapilmadigi
anlasilmaktadir. Kamu idaresinin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun

ongordiigii bicimde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik iglemleri yapmasi gerekmektedir.

BULGU 9: ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk Tutar1 ve Tahsilat Oraninin Diisiik

Olmasi

Belediye sinirlari igerisinde bulunan bazi ilan ve reklam vergisi miikellefleri hakkinda

s0z konusu verginin eksik tahsil edildigi goriilmiistiir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu'nun 12°nci maddesinde;

“Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, llan ve
Reklam Vergisine tabidir.” denilmektedir. Verginin miikellef ve sorumlusu ayni kanunun
13’iincii maddesinde; “Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve
reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya
tiizelkisilerdir. Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalari adina
yaptiklart ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan

sorumludurlar.” denilmektedir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5393 sayili Kanun'un
38’inci maddesinin (a) ve (f) fikralar1 su sekildedir;

“a)Belediye teskildtimin en iist amiri olarak belediye teskilatint sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak. ... f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil

etmek.” denilmektedir.
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24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali

Y o6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 60°1nc1 maddesinin (e) fikrasinda;

“Iigili mevzuat cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek. ” hilkkmiine yer verilmektedir.

Belediye sinirlari igerisinde bulunan ilan ve reklam vergisi miikelleflerinden, tahakkuk
ettirilen 1.702.659,70 TL tutarindaki s6z konusu verginin 798,727,92 TL’sinin tahsil

edilemedigi ve bu itibarla tahsilat oraninin %53,11° de kaldig1 goriilmiistiir.

Ayrica, “Bazi Isyerlerine Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat Harcimn Tahakkuk ve
Tahsilatimn  Yapilmamas:” bulgusunda da belirttiimiz ~ lizere, 2.875 isyerinin
ruhsatlandirilmadan c¢alismasi nedeniyle, ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilemedigi

icin, tahakkuk tutarinin da olmasi gerekenden diisiik oldugu anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Alacakli oldugumuz Miikelleflerimize gerekli karar tebligi
ilmiihaber ve 6deme emirleri diizenli olarak gonderilmektedir. Bunlara istinaden yasal siirede
borglarin1 6demeye gelmeyen miikelleflerin banka hesaplarina bloke islemleri yaptirilmaktadir.

Alacaklarin diizenli olarak takibi saglanmaktadir.

Ancak: Devletimizin Kamu alacaklariyla ilgili yeni bir vergi affinin glindeminde olmasi
dolayisiyla miikelleflerimizin bor¢larin1 6demeleri konusunda vergi affin1 beklemektedirler.”

denilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda ilgili alacagin takibinin diizenli olarak yapildigim

ifade etmis olsa da, tahsilat oraninin diisiik olmasi verilen cevapla ortiismemektedir.

Ayrica ilgili cevapta tahsilat oraninin diisiik olmas1 kamu alacaklartyla ilgili bir vergi
affinin beklenmekte olmasina baglanmaktadir. Bu durum ytirtirliikkteki mevzuat hiikkiimlerinin

uygulanmayacagi anlamina gelmemektedir.

S6z konusu durumun, kamu idaresinin gelir kaybina ugramasina neden oldugu agik olup

tahsilat oranini yiikseltmek icin gereken dikkat ve 6zen gosterilmelidir.
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BULGU 10: Mevzuatta Yer Alan Parasal Simirlarin Altinda Kalacak Sekilde

Ihtiyaclarin Parcalara Boliinerek Dogrudan Temin Yéntemi ile Karsilanmasi

Kurumun 4734 sayili Kanun'un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile teminini
yapabilecegi ihtiyaglarinin, Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in dngoriillen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde, harcama birimleri arasinda ya da harcama biriminin kendi
icerisinde adet bazinda veya kalemlere (gruplara) bélmek suretiyle, ayn1 Kanun'un 22’nci

maddesinin (d) bendine gore teminini gergeklestirmekte oldugu goriilmiistiir.

Ayrica, bu uygulamanin Isparta Belediyesinde “safin alma” olarak adlandirildig ve
ihtiyac¢larin karsilanmasinda adeta genel ve temel bir uygulama haline getirildigi goriilmiistiir.
Kamu idaresinde 2017 yili igerisinde toplam 14.816.010,94 TL tutarinda ve 1591 adet ¢esitli
mal ve hizmet alimi ile yapim isinin gerceklestirilmesi de, bunun genel ve yaygin bir uygulama

oldugunu goéstermektedir.

4734 sayilh Kanun'un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda,
Idareler yapacaklari ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini1 saglamakla sorumlu tutulmustur. Maddenin ii¢lincli fikrasinda esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi kurala baglanmistir. Maddenin dordiincii fikrasinda ise Kanun'a gore
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu, diger ihale wusullerinin Kanunda belirtilen 06zel hallerde kullanilabilecegi

diizenlenmistir.

Bu Kanun'a gore cikarilan Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y&netmelik'inin “Temel
[lkeler” bashikl1 5’inci maddesinin {igiincii fikrasinda,; “Esik degerlerin veya parasal limitlerin
altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak
amacwyla hizmet almlart kisimlara béliinemez” ve Mal Alm Ihaleleri Uygulama
Yénetmelik'inin - “Temel [lkeler” baslikli 4 {incii maddesinin igiincii fikrasinda “Egik
degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger
hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal alimlar: kissmlara boliinemez”

diizenlemelerine yer verilmistir.

Isparta Belediyesi; 4734 sayili Kanun'un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulil ile

teminini yapabilecegi ihtiyaglarinin, Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen
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parasal smirlarin altinda kalacak sekilde, harcama birimleri arasinda ya da harcama biriminin
kendi igerisinde adet bazinda veya kalemlere veya gruplara bolmek suretiyle, ayn1 Kanun'un
22’nci maddesinin (d) bendine gore teminini ger¢eklestirmekte oldugu goriilmiistiir. Bu durum

4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii olarak mevzuatta yer alan
Parasal Simirlarin Altinda kalacak Sekilde ihtiyaglarin parcalara boliinerek dogrudan temin

yontemi ile kargilanmast;

Programlarin yapildigi anda ani olusan ihtiyaglar neticesinde parcalara bdliinerek
harcamalar yapilabilmektedir. Onceden ihtiya¢ durumu belli olmayan harcamalar pargalara
boliinmistiir. Bagkanlik Olur'u ile yapilan harcamalarda uyarilar dikkate alinarak yan teklifler
alinmaktadir. Fuar gibi sehir digina gidilen yerlerde ani alimlar yapilabilmektedir. Fuarlar
sinirl tarihlerde yapildig: i¢in alimlarimiz mevzuata uygun hale getirilmeye calisilmaktadir.
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii gérev alani ile genis kapsamlidir. Konferans, sergi, kurslar,
konser, festival, fuar, sanat etkinlikleri gibi programlarda ani gelisen harcamalar yapilmaktadir.
ihale siirecine uyulamadigi i¢in Dogrudan Temin Yolu ile 6demeye gidilmektedir. Mevzuata
uygun harcamalar yapilmasi i¢in Oneriler dikkate alinmakta olup, gerekli g¢alismalar

yapilmaktadir.

oo

Miidiirligiimiiziin ¢aligmalar1 neredeyse giinliik hatta saatlik ihtiyaglarin degistigi bir
ortamda faaliyet gosteriyor olmasi mal ve malzeme alimlar1 (dergi alimlari, kamera ve yedek
par¢a alimlari) zaman zaman dogrudan temin yontemi ile karsilama yoniine gidilmistir.
Sorunlarin hizli bir sekilde ¢oziimlenmesi yoniinde yapilmis olup herhangi bir ayrimeilik

distinlilmemistir.

2018 yil1 dogrudan temin yontemi veya ihale ile mal ve malzeme alimlari, tarafimiza

yapilan uyarilar dikkate alinarak malzeme temin yoluna gidilmistir.
Madde hiikmiine gore uygun hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; “Bagskanlik Olur'u ile yapilan harcamalarda

uyariar dikkate alinarak yan teklifler alinmaktadir.

Fuarlar simirli tarihlerde yapildig: icin alimlarimiz mevzuata uygun hale getirilmeye

calistimaktadir.
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Konferans, sergi, kurslar, konser, festival, fuar, sanat etkinlikleri gibi programlarda ani
gelisen harcamalar yapilmaktadir. ihale siirecine uyulamadigi i¢cin Dogrudan Temin Yolu ile
odemeye gidilmektedir.” yer alan bu ifadelerden de anlasilacag iizere, kamu idaresi yapilan

alimlarin zaten yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigini kabul etmektedir.

Bu baglamda, bulgu konusu alimlarin sonradan mevzuata uydurulmaya calisilmasi
degil, bastan 6n goriilii ve planli bir sekilde, yiiriirliikteki mevzuat uyarinca hareket edilmesinin

uygun olacagi agiktir.

Ihtiyaglarin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22'nci maddesinin (d) bendi igin
ongoriilen parasal smirlarin altinda kalacak sekilde adet bazinda veya kalemlere bdlmek
suretiyle dogrudan temin yoluyla degil, 4734 sayili Kamu Ihale Kanun’da yer alan temel ihale

usulleriyle temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Kamu Kurumlar1 Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar Ile Devir

ve Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu idaresinden Alnmamasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerince kamu kurumlar1 tarafindan
kamulastirilan taginmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmesi icin gerekli olan kamulastirma bilgileri ilgili tapu idaresinden

alinmamaktadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 10’uncu maddesinde; "Kamulastirilmasi yapilan
tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir nitelige
dontismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir. Bu tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir" hitkmii bulunmaktadir. 2942 sayili Kanunun 39
uncu maddesinde ise; “Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde,
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh
olunur. Emlak Vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen
kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger

tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyat: yapulir” diizenlemesine yer verilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 30' uncu maddesinde ise; “Devir ve feragi

vapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait odenmemis Emlak
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Vergisinin 6denmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin
miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip
eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir’ diizenlemesine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde emlak vergisine konu tasinmazin
kamu kurumlar1 tarafindan kamulastirilmasi halinde kamu kurumlari, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde bu vergiden muaf olduklari i¢in miikellefiyet ortadan

kalkmaktadir.

Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark iizerinden cezali emlak vergisi tarh edilecektir.

Devir ve ferag yapilan bina ve arazinin ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin
O0denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup tapu daireleri devir ve
ferag islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15’inci giinii aksamina kadar ilgili

belediyelere bildirmekle yiikiimlii tutulmustur.

Kamulastirma, devir ve ferag islemleri nedeniyle emlak vergisinin miikellefi ve

sorumlusu degismekte, bu itibarla cezali emlak vergisi tarh1 meydana gelebilmektedir.

Ayrica vergiye konu gayrimenkuliin bu vergiden muaf kamu idareleri tarafindan

kamulastirilmasi halinde ise muafiyet sz konusu olabilmektedir.

Bu nedenle kamulastirma, devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili
islemlerin mevzuata uygun olarak yapilabilmesi i¢in, gerekli bilgilerin belediye tarafindan tapu

idaresinden alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Isparta Tapu Miidiirliigiine 30.11.2017 tarih ve 57553500-
13112 Sayili yazimiza Istinaden 1l igerisinde Kamu Idareleri tarafindan Kamulastirilan
taginmazlarin Midiirliik kayitlarinin ada, parsel, Koy Mahalle Sistemine gore tutulasi sebebi ile
Kamulastirilmasi yapilan Tasinmazlarin ada, parsel, Koy Mahalle bilgileri bildirildigi takdirde
istenen evraklarin ivedi olarak gonderecekleri bildirilmistir. Bunun yaninda Bilgi Daire
Bagkanligi Veri Yonetimi Sube Miidiirliigli ile irtibata gecip konu ile Say1:47742414-
320.05.02-1491 /E.5794 (Kamulastirma Hk.)ilgili yazimiz1 gondermis bulunmaktayiz. Takbis

Programina kamu kurumlarinin yapmis oldugu kamulastirmayr kullanicilar tarafindan
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gorlilmesi i¢in raporlama programinin eklenmesi istenmis olup sonucunu beklemekteyiz.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan taginmazlara iligkin tasarruflarin bilgisine
erismek i¢in Isparta Tapu Miidiirliigii’ne talep yazis1 gonderildigi ve sonucunun beklendigi
ifade edilmis olsa da 2017 y1l1 iginde kamulastirma, devir ve ferag gibi gibi nedenlerle tahakkuk

edecek emlak vergisiyle ilgili islemlerin yapilmadig1 anlagiimaktadir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

BILANCO 01.01.2017-31.12.2017

AKTIFLER TL PASIFLER TL
2017(Cari Y1l) 2017(Cari Y1l)
i 11- KISA  VADELI  YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 187.876.271.59 | | AvNAKLAR 43.421.389,97
10 HAZIR DEGERLER 45.631.748,23 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR | 4.687.299,31
102 BANKA HESABI 44.282.110,54 300 BANKA KREDILERI HESABI 4.687.299,31
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN .
ALACAKLAR HESABI 1.349.637,69 32 FAALIYET BORCLARI 12.868.480,19
12 FAALIYET ALACAKLARI 79.724.999,35 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 12.868.480,19
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI | 881.980,83 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR | 8.425.031,42
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 330 ALINAN  DEPOZITO VE
ALACAKLAR HESABI 77.635.994,94 | 1)\ [INATLAR HESABI 1.547.193,32
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI 794.826,26 333 EMANETLER HESABI 6.877.838,10
126 VERILEN DEPOZITO VE 36 ODENECEK DIGER
TEMINATLAR HESABI 412.197,32 YUKUMLULUKLER 13.290.218,96
13 KURUM ALACAKLARI 6.122.98600 |, ccamy ODENECEK VERGI VE FONLAR 5 075 316 86
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
ALACAKLAR HESABI 6.122.986,00 KESINTILERI HESABI 2.029.420,09
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
14 DIGER ALACAKLAR 1.080.149,19 |IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT | 171.936,15
HESABI
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI [ 1.080.14919 |, Aoy RAMU IDARELER] PAYLARI | 330 405,34
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS
15 STOKLAR 4.619.534,27 | VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE | 4.886.140,52
DIGER YUKUMLULUKLER HESABI
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI | 4.581.401,19 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI | 3.010.360,09
157 DIGER STOKLAR HESABI 38.133,08 HES A3é|2 KIDEM TAZMINATL KARSILIGL| 5 14 360 09
R 38 GELECEK AYLARA  AiT
16 ON ODEMELER 473.763,04 GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI | 1-140-000,00
HES A1|§|2 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 473.763,04 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI | 1.140.000,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 50.223.091,51
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI IV-  UZUN VADELI YABANCI
HESABI 50.223.09151 |, AVNAKLAR 44.800.037,99
40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR | 6.750.000,00
11- DURAN VARLIKLAR 237.167.711,12 400 BANKA KREDILERI HESABI 6.750.000,00

22 FAALIYET ALACAKLARI 621.274,90 43 DIGER BORCLAR 15.936.249,11
. 430 ALINAN  DEPOZITO  VE
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI | 859,46 TEMINATLAR HESABI 5.712.271,24
. . o 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI) 65 41544 | vEYA  TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR | 10.223.977,87
ALACAKLAR HESABI
HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 69.115.597,67 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI | 21.623.248,91
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
SERMAVELER HESAB| 1769209575 | | \conp) 21.623.248,91
241 MAL VE HIZMET URETEN .| 490.539,97
48 GELECEK YILLARA  AiT
Egggé_IUSLARA YATIRILAN SERMAYELER | 52.621.186.08 | oo int FR VE GIDER TAHAKKUKLARI
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247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) | -1.197.684,16 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI | 490.539,97
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 167.430.838,55
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 27.212.196,05 V- OZ KAYNAKLAR 336.822.554,75
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI | ¢ 930 714 89 50 NET DEGER 162.124.431,11
HESABI
252 BINALAR HESABI 38.087.017,01 500 NET DEGER HESABI 162.124.431,11
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 57 GECMIiS YILLAR OLUMLU
HESABI 14.754.663,15 FAALIYET SONUCLARI 133.940.30545
570 GECMIS YILLAR OLUMLU
254 TASITLAR HESABI 1104561645 | .\ ivET SONUCLARI HESABI 133.940.305,45
. 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
255 DEMIRBASLAR HESABI 9.176.620.20 | L 1 iVET SONUCLARI -36.451.538,79
257  BIRIKMIS =~ AMORTISMANLAR | 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ |
HESABI (-) 46.438.134.97 | p A ALIYET SONUCLARI HESABI ( -) 36.451.538,79
HES Azé’? YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 50.645.503,07 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 77.209.356,98
590 DONEM OLUMLU FAALIYET
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 8.642,71 SONUCU HESABI 77.209.356,98
26 MADDI OLMAYAN DURAN | 5
VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 60.286,05
268  BIRIKMIS  AMORTISMANLAR
HESABI (-) -60.286,05
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE [ - o0 44
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI e
299  BIRIKMIS =~ AMORTISMANLAR
HESABI (-) -75.201,44
Aktif Toplam | 425.043.982,71 Pasif Toplam | 425.043.982,71
IX- NAZIM HESAPLAR 145.198.94537 | 1X- NAZIM HESAPLAR 145.198.945 37
. . - 91 NAKIT DISI TEMINAT VE
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE . .
AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 9.299.779,87 | KIiSILERE AiT MENKUL KIYMET |9.299.779,87
HESAPLARI
. 911 TEMINAT MEKTUPLARI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 9.299.779.87 | o\ \ NETLERI HESABI 9.299.779,87
92 TAAHHUT HESAPLARI 135.899.165,50 92 TAAHHUT HESAPLARI 135.899.165,50

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

135.899.165,50

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
HESABI

135.899.165,50

Genel Toplam

570.242.928,08

Genel Toplam

570.242.928,08
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

01.01.2017-31.12.2017

Yardimci P Yardimci 2017 Cari Yil
Hesa o At YT Hesay L art ¥
P Hesap | GipERiN TURD P |Hesap | GELIRIN TORD
Kodu Kodu
Kod.1 (TL) Kod.1 (TL)
630 GIiDERLER HESABI 600 GELIRLER HESABI
630 01 Personel Giderleri 39.586.850,80 | 600 01 Vergi Gelirleri 25.962.965,19
Sosyal Giivenlik
Tesebbils ve Miilkiyet
630 02 Kurumlarina Devlet 6.968.206,28 | 600 03 47.547.308,70
. . Gelirleri
Primi Giderleri
Alinan Bagis ve
Mal Ve Hizmet Alm .
630 03 72.397.246,53 | 600 04 Yardimlar ile Ozel 523.202,00
Giderleri
Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 1.595.795,40 | 600 05 Diger Gelirler 138.764.925,79
630 05 Cari Transferler 3.896.759,70 | 600 11 DigerDeger ve Miktarlar 15.234.474,95
630 07 Sermaye Transferleri 834.267,77
Gelirlerin Ret Ve
630 12 iadesinden 1.612.137,35
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 5.643.310,01
ilk Madde ve Malzeme
630 14 17.550.199,36
Giderleri
Silinen  Alacaklardan
630 20 . 721.046,45
Kaynaklanan Giderler
630 25 Kamu idarelerinden 17.700,00
Giderler Toplamm 150.823.519,65 | Gelirler Toplam 228.032.876,63
Faaliyet Sonucu (+/-) 77.209.356,98
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