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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yiirtitiilmektedir. Kurumun 2014 Yili biitge gelirlerine iligkin verileri gosterir tablo asagida

yer almaktadir:

Kod Gelirin Tiirii Tutar (TL) Oran (%)
01 Vergi Gelirleri 8.807.156,37 1,49

03 Tesebbis  ve  Milkiyet 60.518.982,60  |10,26

Gelirleri

04 Alinan Bagis ve Yardimlar 3.510.537,03 0,59

05 Diger Gelirler 367.329.725,10 162,20

06 Sermaye Gelirleri 105.875.448,57 (17,94

08 Alacaklardan Tahsilat 44.274.791,06 7,52

800 Biitce Gelirleri 590.609.592,82 100,00

Tabloya gore kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biit¢e gelirleri
icindeki payr %1,49°dur. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %10,26
olmustur. Genel biitce gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer
aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitge gelirleri i¢indeki pay1 ise %62,20 olmustur.

Kurumun 2014 Yili biitce giderlerine iliskin veriler de asagidaki tabloda

goriilmektedir:

Kod Giderin Tiirii Tutar (TL) Oran (%)

01 Personel Giderleri 48.422.795,23 7,18

02 Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Devlet Primi|6.640.469,99 0,98
Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 222.547.151,12 (32,98

04 Faiz Giderleri 23.743901,58 3,52

05 Cari Transferler 20.282.451,24 3,01

06 Sermaye Giderleri 268.073.911,25 (39,72

07 Sermaye Transferleri 1.015.625,96 0,15
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08 Bor¢ Verme 84.127.991,32 12,47
Giderler Toplamu: 674.854.297,64.00,00

Tabloya gére Kurumun 2014 yili biitge giderlerinin %32,98’lik kismi mal ve hizmet
alim giderleri olarak gergeklesmistir. Personel Giderleri'nin toplam biitce giderleri igerisindeki
oransal pay1 %7,18°dir. Belediyenin 2014 yilinda biit¢e giderleri i¢inde %3,52 oraninda faiz
gideri gergeklesmis olup, Sermaye Giderleri de biit¢e icerisinde oransal éneme sahip diger

kalemlerden birisidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanag,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

* Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimir Kesin Hesap Cetveli Devir Tutarlar1 ile Muhasebe
Kayitlarimin Birbirini Tutmamasi ve Tasimir Kesin Hesap Cetveli'nde ilk Madde ve

Malzeme Hesabi1'na Yer Verilmemesi

Tasimir Kesin Hesap Cetvelinde yer alan devir tutarlar ile tasinir islemlerine iliskin
muhasebe kayitlarmnin birbirini tutmadigi ve Tagmir Kesin Hesap Cetvelinde 150 Ilk Madde
ve Malzeme Hesabina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun tasinir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tasinir Mal
Yonetmeligi uyarinca tasinir kayitlarini tutmak ve mali yil sonunda Taginir Yonetim Hesabini
diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

Tasimmir Mal YoOnetmeliginin tasinir yonetim hesabi1 baslikli 34'lincii maddesinin
ticlincli fikrasinin ¢ bendinde; muhasebe yetkililerinin gonderilen tasinir yonetim hesabi
cetvellerindeki kayitlar1 muhasebe kayitlariyla karsilastirip uygunlugunu onayladiktan sonra
harcama yetkilisine geri gonderecegi, hiikiim altina alinmustir.

Yo6netmeligin tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi baglikli
30'uncu maddesi'nde 6zetle; satin alma suretiyle edinilen maddi duran varlik grubu iginde yer
alan tasmirlara iligkin giris ve ¢ikislar1 igin tasmir kayit kontrol yetkilileri tarafindan
diizenlenen tasinir islem figlerinin birer niishasinin, diizenlenme tarihini takip eden en ge¢ on
giin icinde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesinin
zorunlu oldugu ancak; 150 ilk Madde Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemeleri
cikislart i¢in diizenlenen tasinir islem fislerinin {ist yonetici tarafindan en geg ilgili donemin
son 13 giniine kadar muhasebe birimine toplu olarak (iicer aylik doénemler halinde)
gonderilmesi gerektigi, hususlari hiikiim altina alinmigtir.

Idare harcama birimlerince fiili envanterleri yapilarak konsolide edilen ve Idare'nin
2014 yili Taginir Kesin Hesap Cetvelinde 253 Tesis Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255
Demirbasglar hesap kodlarina kaydedilmis olan tutarlar ile bu hesaplara iliskin 18704 yevmiye
no'lu kapanis muhasebe kayitlar1 tutarlarinin birbirini tutmamasi1 ve Taginir Kesin Hesap
Cetveli'nde 150 hesap kodlu Ik Madde ve Malzeme Hesabina yer verilmemesi sonucu Kurum
mali tablolar ile Tasinir Kesin Hesap Cetvelinin dogruyu ve ger¢ek durumu yansitmadigi

diistiniilmektedir.
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Tasmmir Kesin  Hesap CetveliGegici Mizan Kalam
Hesabin Adi Devir Tutar1 (TL) (TL)
253- Tesis Makine ve Cihazlar|21.724.957,61 27.829.406,94
254- Tasitlar 109.064.170,64 112.603.585,90
255- Demirbaslar 16.303.435,96 17.026.025,98

Kamu idaresi cevabinda; "Tasimir kesin hesap cetvelinde ilk madde ve malzeme
hesab1 mevcut olup denetgiye tasinir kesin hesap cetveli sunuldugunda ilk madde ve malzeme
hesab1 sehven eksik ibraz edilmis olup; ilk madde ve malzeme hesabini igeren Taginir kesin

hesap cetveli hazirlanarak ekte sunulmustur. (EK-2)

2014 yil1 Taginir Kesin Hesap Cetvelinde 253 Tesis Makine Cihazlar, 254 Tasitlar ve
255 Demirbaglar hesap kodlarina kaydedilmis olan tutarlar ile bu hesaplara iliskin kapanis
muhasebe kayitlart tutarlarinin - birbirini tutmamasi otomasyon sistemindeki hatadan
kaynaklandig1 konuyla ilgili otomasyon sistemi yetkilileri ile goriisiilerek sorun giderilmistir.
Ancak, bununla birlikte Tasinir Kesin Hesap Cetvelinde gecmis yillardan devreden tutarlarda
hatalar oldugu; bu hatalarin, Aralik ayinda taginir kayit kontrol yetkilileri tarafindan tif girisi
yapilan ancak muhasebe birimine mali yil sona erdikten sonra bildirilen islemlerden
kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkililerinin Birimler arasinda yapmis olduklar1 Ambarlar
Arast Giris ve Cikis, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin ve Dayanikli Tasiirlar
iizerinde yapilan Deger Artislarinin Mali Hizmetler Daire Bagkanligina bildirmedikleri,
dolayisiyla Harcama Birimleri Demirbas hesaplar1 ile Muhasebe kayitlar1 Demirbas hesaplari
arasinda farkliliklar oldugu goriilmiis olup; hesaplar arasindaki farkliliklarin giderilmesi i¢in
gerekli ¢alismalar devam ettirilmektedir." Denilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, eksikliklerin giderilecegi
belirtilmistir. 2015 Y1l denetimlerinde bu hususlarin dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayi, “Tasinirlar” islemlerine iligskin hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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Kurum: Gaziantep Biiviiksehir Beledivesi 2014 YILI BILANGOSU Tt SRR
AKTIF PASIF
2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Yil 2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Vil
1~ DONEN VARLIKLAR 179,616,254.78] 243,589,322.22 142,629501.45 3 |KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 106,180,090.40 135,888,083.75 135,247,899.18
| 10_Hazir Degerler 24,223 915.05 40,951,638.69 41,337,676.97] | 30 Elsa Vadeli Ig Mali Borglar 59,323,733.00 73,921,070.88 58,343,521.45
100Kasa Hesabi .00) .00 .00 anka Kredileri Hesabi 38,348,139.43] 65,911,253.22 53,543,521.45
102Banka Hesabi 21,436,832.03 27,274,776.75 40,629,939.00 | 303Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 20,975,593.57] 8,009,817.66 4,800,000.00
103Verilen Cekler Ve Emirleri Hesabi (- ) -449,261.10, -45,247.93 .00 309Kisa Vadeli Diger Ig Mali Borglar Hesabi .00 .00, .00
1%:019 Ozel Hesabi 2,810,411.06 492,357.82 273.210.37| [ 31 [Kisa Vadeli Dis Mali Borglar .00 3,674,625.00 3,545,625.00
%ﬁ\dz Hesabi 226.04 12,784,284.33 56,041.95 | 310Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi 100 3,674,625.00 3,545,625.00
108Doviz GO Emirleri Hesabi (-) 00| 00 .00 [ 32 [Faaliyet Borglan 25,011,076.43 19,195,555.06) 20,756,564.22
10£i§ar Hazir Degerler Hesabi .00) 11,911.74) 00 [ 320Bitce i Hesabi 25,011,076.43 19,195,555.06 20,756,564.22
109Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 425,707.02 433,555.98 378,485.65 33 [Emanet Yabanci Kaynaklar 6,140,241..’@ 13,482,164.92| 9,077,011.83
lenkul Kiymet ve Varliklar .00 .00 .00 330Alinan Depozito Ve Temi Hesabi 3,209,839.16| 7,913,289.65 2,564,962.67|
aaliyet Alacaklan 84,035,867.4 42,252,318.21 19.759.351.26( | 33 Hesabi 2,930,402.39) 5,568,875.27] 6,512,049.16
lilerden_Alacaklar_Hesabi g .00 .00 [34 JAnan Avansiar 00 00 00
Takipli Alacaklar Hesabi 14,975,930. 17,054,443.98 18,613,350.35 36 Diger Y i 2,279,199.90 3,069,115.24 7,998,773.09
lirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 00 00 00 [ 3600denecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1,943,306.85) 2,322,718.55 1,965,451.60
128Verilen Depozito Ve Temi Hesabi 87,446.83 384,204.21 1,146,000.91 | 361 Sosyal Givenlik Kesintileri Hesabi 319,833.77] 632,481.74) 870,822.81
127Diger Faaliyet i 68,972,489.99 24,813,670.02 00 [ 362Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 16,059.28) 50,127.66 76,632.26
13_Kurum Alacaklar 53,297,620.01) 113,43@ 1,800,150.00 [ "363Kamu Idareleri Paylari Hesabi .00 13,669.61 13,669.61
1 Verilen Borg Hesabi 53,297,620.01 113,435,163.9 1,800,150.00) TGegmis, is Voya Taksiendinimis V 00 50.117.68 5.072,196.81
14_Diger Alacaklar 742,311.35 1,111,945.68 4.859.013.74 737 Borg ve Gider K. .00 .00 .00
T4Kislisrdon Alacakiar Hesabl 742,311.39 1111.945:60 4859.013.74 735 |Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider 13,425,839.52 22,545,552.65 35,526,403.59
+’5 tokiak _ - 9,618,650.01 18,186,456.51 42111.236.11  [350Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 1,410,450.00 1,688,881.57] 00
150jik Madde Ve Hesabi 9,818,650.01 18,196,456.51 42,111,236.11 . - -
381(Gider T. Hesabi 12,015,389.52 20,856,671.08 35,526,403.59
16*On Odariisler 149139606, 1:488,220.60 "919'% 39 _|Diger Kisa Vadeli Yabanci 0 00 00
160}s Avans Ve Kredileri Hesabi .00) .00 .0 — = - - -
- = 391] Katma Deger Vergisi Hesabi .00 .00
1C%ecsoniet Avanslar] Hésali 09 S0549 "% W |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 181,244,133.14 283,227,384.10 377,423,980.29
162Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 1,491,396.06 1,481,517.20 1,740,220.5¢ . - el == e s
%ahsup Soheins Al rian Fvans Ve Koo Fiasabi o0 0 179.105.54 |40 [Uzun Vadeli Ig MaliIg Borglar 146,945,418.39 208,150,073.49 283,993,887.38
T Bt Ao AT Ol 5 5 50 |_00Banka Kredileri Hesabi i 116,504,519.57] 194,465,460.29 270,374,430.28
19 Diger Donen Varlikiar 5.006.454. 26,153 578‘% 30,842,747 44 |_203Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 30,440,898.82] 13,684,613.20 13,619,457.10)
| 190Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 6,006,494, 26,153,578.51 30,842,747.44) | 41 Uzun Vadeli Dis Mali Ig Borglar 2,384,260.16 25,722,375.00) 20,212,287.00
19 indini Katma Deger Vergisi Hesabi 00| 00 00 |_410Dis Mali Borglar Hesabi 2,384,260.16) 25,722,375.00 20,212,287.00
P |DURAN VARLIKLAR 2,048,583,621.92 2,214,655,680.67] 2,574,922,186.94 | 43 Diger Borglar ) _ 09 00 6.904,795.43
21_Menkul Varlikiar 19,100, 19.100.00 19,0004 4 ya Otan Veya Bor 00 00 6.904,79549
21£iger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesabi 19.10% 19,100.00] 19,100.0q | 44 {Alinan Avanslar 00 -00 .00
22 Faaliyet alacaklari 00 358,816.13 29,649.07 |47 Borg ve Gider Kargiliklar : 00 00 9,684,663.61
220Gelirlerden Alacaklar Hesabi .00 358,816.13 29,649.97 | 472Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi -00 -00 9,884,663.61
é i Tecilli Ve Tehirli Alacakiar Hesabi 00 00 00 | 48 [Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider T 31,914,454.59 49,354,935.61 56,428,346.87)
227Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 00 00 00 [ 480Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 3,521,600.00) 2,111,150.00 2,111,150.00
23 Kurum Alacaklar 96.669,874.08] 24.922.704.6 159.010.845.73 | 481Gider T i Hesabi 28,392,854.59 47,243,785.61 54,317,196.87]
2 Verilen Borgl Hesabi 96,669,874.08 M,mﬂ 159,010,845.73 | 49 |Diger Uzun Vadeli Yabanci .00 .00 .00
24 Mali Duran Varliklar 63,388,133.43 69,617,620.4: 98,175,017.01] £ [0OZKAYNAKLAR 1,940,775,653.16 2,039,129,535.04 2,204,879,808.96
240Mali Kuruluslara Yatirilan Hesabi 45,829,186.43 52.058,674.4% 60,483,461.75 | 50 |Net Deger 1,995,272,946.90 1,878,764,410.62 1,887,810,103.08
241Nal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermaye 17,558,947.00) 17,558.946.0q 37,691,555.26 500|Net Deger Hesabi 1,995,272,946.90| 1,878,764,410.62 1,887,810,103.08
25 Eaﬂdi Duran Varliklar 1,887,900,851.79) 2.097.986.966.43 2,312.528,363.83 [ 51 |Deger Hareketleri .00 .00) .00
250Arazi Ve Arsalar Hesabi 575,174,751.52] 587,953,558.6 620,787,629.5( 52 |Yeniden D¢ Farklar .00 .00 .00
251\Veralti Ve Yeristi Duzenleri Hesabi 1,377,885,040.03 1,492,970,986.5; 1,634,012,782.44 | 57 Gegmis Yillar Olumiu Faaliyet 36,748,242.92 114,563,968.70) 218,657,237.99
252Binalar Hesabi 128,745,963.07] 148,065,960.15 181,414,517.15 [ 570Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet i Hesabi 36,748,242.92] 114,563,968.70 218,657,237.99
253Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 16,814,245.28) 24,848,788.25 27,829,406.94 | 58 [Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet -169,061,262.44) -58,292,113.57] -58,202,113.57
254 Tasitlar Hesabi 28,064,961.14 83,339,404.69 112,603,585.90) egmis Yillar Olumsuz Faaliyet i Hesabi -169,061,262.44] -58,202,113.57] -58,292,113.57
255Demi Hesabi 8,449,427.61 11,188,372.19) 17,026,025.98 | 59 |Donem Faaliyet 77,815,725.78 104,093,269.29) 156,704,581.46
257Birikmis Hesabi (- ) -308,182,906.34 -378,099,866.47] 400,553,370.05§ | 590D8nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 77,815,725.7§) 104,093,269.29 156,704,581.46
258Yapil Olan Yatirimlar Hesabi 58,786,625.14| 125,586,248.25 119,369,636.98 591Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) .00} .00 .00
259atirim Avanslari Hesabi 2,162,744.34) 2,133,514.24 38,148.99 | PASIF TOPLAMI : 2,228,199,876.7 2,458,245,002.89 2,717,551,688.43
26 _|Maddi Olmayan duran Varliklar 605,662.6: 1,750,813.00) 5,155,080.44
260Haklar Hesabi 997,345.93 2,648,559.30) 6,052,826.74)
268Birikmis Hesabi (-) -391,686.36) -897,746.3() -897,746.3()
28 |Gelecek Yilara Ait Giderler 0 .00 .00
29 Diger Duran Varlikiar H -340.00 4,130.00
294EIden Ci Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 247,675.9: 427,679.45 70,208.82
209Birikmis Hesabi (- ) -247,675.92, 428,019.45 -66,078.82]
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5 N T A s s i ih: 06/02/2015
Kurum: Gaziantep Biiviiksehir Beledivesi 2014 YILI BILANCOSU Yol
AKTIF PASIF
2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Yil 2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Vil
AKTIF TOPLAMI : 2,228.199,875.7q 2,458,245.00248q 2.717.551,688.44
BUTGE NOTLARI 2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Yil BUTGE NOTLARI 2012 Yih 2013 Yili 2014 Cari Yil
<] NAZIM HESAPLAR 754,700,474.21 953,129,346.7( 1,029,619,890.09 9 NAZIM HESAPLAR 754,700,474.21 953,114,268.70| 1,029,619,890.09
90 (Odenek Hesaplari 362,054,273.55 649,519,405.39 674,854,297.69 90 [Odenek Hesaplari 362,054,273.55 649,504,327.39 674,854,297.69
Biitce O Hesabi 20,896.70 7,539.00 .00 I 901Bitge O« i Hesabi 362,054,273.55) 649,504,327.39 674,854,297 .69
9050denekli Giderler Hesabi 362,033,376.85 649,511,866.39 674,854,297.69 | 91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 118,803,933.09 81,488,820.74) 85,818,189.67|
91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 118,803,933.09 81,488,820.74f 85,818,189.67| 911[Teminat i 117,293,933.09 79,978,820.74; 84,308,189.67|
91a eminat i Hesabi 117,293,933.09 79,978,820.74) 84,308,189.67 | 913Kisilere Ait Menkul Kiymet 1,510,000.00) 1,510,000.00 1.510.000.00f
912Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi 1,510,000.00) 1,510,000.00 1,510,000.000 | 92 [Taahhiit Hesaplan 273,842,267.57| 222,121,120.57, 268,947,402.73
92 [Taahht Hesaplar 273,842,267.57| 222,121,120.57| 268,947,402.73 921Gider utleri Karsiligi Hesabi 273,842,267.57| 222,121,120.57| 268,947,402.73
920Gider T: Utleri Hesabi 273,842,267.57| 222,121,120.57] 268,947,402.73 NOTLAR TOPLAMI : 754,700,474.21 953.114.258.'m 1,029,619,890.09
NOTLAR TOPLAMI : 754,700,474.21 953,129,346.70 1,029,619,890.09
Ornek : 77
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Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

01/01/2014-31/12/2014 TARIHLERi ARASI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

DULLULILVY 17U Y U VILIL 1S VIVUL Y VUL &V LT

4L A/ VAV 1S VIV UL ANUP VL W

HesYardimci Heg He|Yardimci Hesa
KodikdkdXdkd{ GIDERIN TURU 2012 Yilh 2013 Yilh 2014 Cari Il | | s. KgiKd2Kd3Kdd GELIRIN TURU 2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Y1l
630 (01 Personel Giderleri 33.919.185,85 39.672.473,50 57.611.534, ‘ 600 01 \Vergi Gelirleri 7.208.856,79 7.239.512,75 8.976.164,28
630 |02 Sosyal Givenlik Kurumlarina Deviet Primi Gider 5.657.713,28 6.375.460,80 6.668.016,81/| | 600 | 03 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 34.107.626,35 78.191.663,45 59.921.009,99
630 |03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 156.429.161,12 174.468.831,72 177.462.510,69| | 600 | 04 Ilinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 7.878.291,13 9.248.765,53 6.455.998,71)
630 |04 Faiz Giderleri 168.788,82 5.237.066,74 46.585.916,12| | 600 | 05 Diger Gelirler 250.998.486,40/ 293.520.792,83 371.524.215,06
830 |05 Cari Transferler 4.229.146,96 5.700.874,81 11.489.956,23 | 600 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 117.042.911,47| 80.958.643,49 78.495.264,29
630 |07 .00 235,00 1.027.850,76|
630 (11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 2.287.294,86 12.298.544,7 1.504.266,72,
830 |12 in Ret Ve | i K Gide 312.776,50 181.822,20 259.597,97
630 (13 Amortisman Giderleri 115.197.091,60 84.682.165,17| 23.316.527,72
630 |14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 20.984.859,99 36.204.124,75 42.729.804,93
830 |20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 234.427,38 105.178,56 00
630 (99 Diger Giderler ,00 139.330,81) 12.088,08
GIDERLER TOPLAMI : 339.420.446,36| 365.066.108,76 368.668.070,87 GELIRLER TOPLAMI : 417.236.172,14 469.159.378.05‘ 525.372.652,33
FAALIYET SONUCU : 77.815.725,78 104.093.269.29{ 156.704.581,46
1



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu

12



GAZIANTEP BUYUKSEHIR
BELEDIYESI

2014 YILI

PERFORMANS DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

OZET ..ot 13
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccoooovviiiiiicieicieinn, 13
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.........coiiiiiiiiiiiiieisiesss s 14
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooviiiiiieeeeeeeeeeeee e, 14
GENEL DEGERLENDIRME ..........ccccoosvuiiiiiiiiiiseiiesesss s 15

DENETIM BULGULARL............coooviiiiiiiieisieie et 17
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1. OZET

Bu rapor, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarimi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 Yil1 Performans Programi,

e 2014 Y1l idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin
performans yoOnetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine
kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri
olctiigii degerlendirilmistir. idare, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi
icin gelisime ihtiyag duymaktadir. Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla faaliyet
raporunun igerik olarak performans programi ile ilgisinin tam olarak kurulmasi ve hedeflere
yonelik gerceklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin tamaminin oOlgiilmesi ve raporlanmasi,

kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru

olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yil1 Performans Denetim Raporu 13
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diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
izere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi'nin yayimladigi 2010-2014 donemine ait
Stratejik Plan, 2014 Yili Performans Programi ve 2014 Yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yil1 Performans Denetim Raporu 14
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 Yili performans denetimi kapsaminda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin
yayimladigr 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 Yili1 Performans Programi ve 2014
Yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2010-2014 dénemine
ait Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterine uygun
sekilde yayimladig1 goriilmiistiir. idare'nin, misyon ve vizyonunu gergeklestirmek iizere 8
amag, bu amagclar altinda 30 hedef ve bu hedeflere yonelik 231 performans gostergesi
belirlemistir. Kurum stratejik planini1 hazirlarken amaglarini st politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaclar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Ayni
zamanda amag ve hedeflerin dlgiilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu degerlendirilmsitir. Ancak,
Stratejik Plan'm ilgili Yonetmelik hiikmi gerekliliklerini yerine getirmemesi ve s6z konusu
Plan''n Meclis onaymma sunulmamasi nedenleriyle hukuki gereklilikten yoksun oldugu
diistiniilmektedir.

Gaziantep  Biiyiiksehir ~ Belediyesi'nin =~ 2014 ~ Yili  Performans  Programi
degerlendirildiginde programin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yayimlandig1 goriilmiistiir. 2014 Yili Performans Programinda Idare'nin, 30 adet performans
hedefi ve 231 adet performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda tiim
performans hedef ve gdstergelerin amag ve hedeflerle ilgili oldugu ayrica ilgili oldugu tespit
edilen tim hedef ve gdstergelerin ayn1 zamanda Olgiilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu tespit
edilmistir. Bununla birlikte s6z konusu performans hedeflerinin, stratejik hedefleri
gerceklestirmeye yonelik ¢ikti ve sonu¢ odakli olmasi ayni zamanda bu hedeflerle birebir
benzer olmamasi gerektigi diisliniilmektedir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2014 Yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde
raporun zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandig gorilmiistiir.
Ancak, Idare Faaliyet Raporu'nun Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart
Hakkinda Yonetmelik Ek 1'e aykirt olarak hazirlandigi i¢in sunum kriterini karsilamadigi
diisiiniilmektedir. Idare'nin Performans Programinda yer verdigi ilgili ve olgiilebilir olarak
belirlenen performans hedef ve gdstegelerinden tiimiine faaliyet raporunda da tutarli bir
sekilde yer wverdigi gorlilmustiir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve gdsterge

gerceklesmelerinin tiimiiniin dogrulanabilir oldugu gériilmiistiir. Ayrica, Idare tutarli ve

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yil1 Performans Denetim Raporu 15
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dogrulanabilir oldugu degerlendirilen hedef ve gostergelerin 6 tanesine iliskin ger¢eklesmede
meydana gelen sapma hakkinda faaliyet raporunda gecerli ve ikna edici gerekceler sunarak
gecerlilik/ikna edicilik kriterini sagladig1 goriilmiistiir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi'nin ilgili ve Odlgiilebilir oldugu tespit edilen 30 adet
performans gostergesinin tiimiine ait faaliyet sonuglarin1 6lgmek icin veri kayit sistemi
kurdugu tespit edilmistir. Veri kayit sistemi kurdugu tespit edilen performans gostergesinden
biitge biiylikliigii dikaate alinarak 7 adeti giivenilirlik agisindan incelenmistir. (Hizmet Verilen
Hasta Sayis1 Kisi/Y1l, Barinma ve Korunma Hizmeti Verilen Kadin ve Cocuk Sayis1 Kisi/Y1l,
Bilgi Edinme Taleplerinin Zamaninda Karsilanma Oranm1 %, Hukuki Taleplerin Karsilanma
Siiresi Giin, Afet ve Acil Durum Planinin Hazirlanma Oram1 %, Sehrin Giiriiltii Haritasinin
Cikarilma Orani, Yanginlara Ortalama Varig Siiresi Dakika.) Yapilan inceleme neticesinde,
secilen tim performans gostergesine iliskin veri kayit sisteminin performansi dlgme ve
raporlama amacina uygun oldugu goriilmiistiir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin
performans yoOnetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine
kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri
oletiigii degerlendirilmistir. Idare, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi
icin gelisime ihtiya¢c duymaktadir. Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla faaliyet
raporunun igerik olarak performans programi ile ilgisinin tam olarak kurulmasi ve hedeflere
yonelik gerceklestirilen faaliyetlerin sonuclarmin tamaminin Olcililmesi ve raporlanmasi,

kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yil1 Performans Denetim Raporu 16
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plamin Hukuki Gerekliligi Yerine Getirmemesi

Stratejik Plan'in mevzuatta dngoriilen siirede ve sekilde hazirlanip yayimlanamadigi,
mevzuat gereklerini yerine getirmedigi goriilmiistiir.

Idare'nin 2007-2011 Yillarin1 kapsayan 5 yillik Stratejik Plani'ndan sonra 2012-2014
Yillarin1 kapsayan 3 yillik Startejik Planin, 07.10.2011 tarihinde Meclis'in onayma sunularak
14.10.2011 tarih ve 421 sayil1 Meclis karart ile kabul edilerek yayimlandigi tespit edilmistir.

S6z konusu Plan iki yil uygulandiktan sonra 2014 yilinda giincellenerek 2010-2014
Yillarin1 kapsayan 5 yillik Stratejik Plan haline getirildigi ancak Meclis'e sunulmadigi
dolayisiyla mevcut Plan'in mevzuat gerekliliklerini hem siire hem de sekil olarak yerine
getirmedigi anlagilmistir.

Kamu idarelerinde stratejik planlamaya iliskin usul ve esaslart diizenleyen
Yonetmeligin 7'inci maddesi, stratejik planlarin hangi durumlarda ve nasil giincellestirilmesi
ve degistirilmesi gerektigini hiikiim altina almistir. Buna gore: idareler tarafindan hazirlanan
stratejik planin, en az iki yil uygulandiktan sonra misyon, vizyon ve amaglar1 degistirilmeden
yalnizca hedeflerde nicel degisiklikler yapilarak giincellenebilecegi, mahalli idarelerde iist
yoneticinin degigmesi halinde miiteakip {i¢ ay i¢inde stratejik planin yenilenmesine iliskin
kararin alinarak, karar1 miiteakip alt1 ay i¢inde de yenilenmesi gerektigi,

Stratejik planda bir giincelleme yapilmasi durumunda Devlet Palanlama Teskilati
Miistesarlig1 ile Maliye Bakanligi'na bilgi verilmesi gerektigi,

hususlar1 hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 2014 Yilinda giincellenen stratejik planin geriye doniik olarak 2010-2014
donemini kapsamasi stratejik planlamanin mantigina ve bu konuyla ilgili yasal diizenlemelere
aykiridir. Hesap verme sorumlulugunun sergilenmesi bakimindan ge¢mis yillara iligkin olarak
stratejik plan hazirlanmasi miimkiin degildir. Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca; stratejik planlar en az iki y1l uygulandiktan
sonra stratejik planin kalan siiresi i¢in giincellestirilebilir. Giincellestirme, stratejik planin
misyon, vizyon ve amagclart degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisiklikleri

kapsamalidir.
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2012-2014 Stratejik Plani'nin, ilgili Yonetmelik hilkmii gerekce gosterilerek 2010-
2014 Stratejik Plan1 olarak giincellenmesinin ve Devlet Planlama Miistesarlig1 ile Maliye
Bakanligi'ma konu ile ilgili bilgilendirmenin yapilmamas: nedenleriyle mevzuat
gerekliliklerine aykirilik teskil ettigi,

Ayrica s6z konusu Plan'm, Meclis onayma sunulmamasi nedeniyle hukuki
gecerlilikten yoksun oldugu, diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi iizere Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik 26/05/2006 tarihlive 26179 sayili
Resmi Gazete’ de  yayimlanarak  yiirlirlige  girmistir.  S6z  Konusu  Yonetmelik
hiikiimleri tam ve agik olarak anlasilmadan Belediyemizin 2007-2011 yillarin1 kapsayan 5
yillik Stratejik plan hazirlanarak, Belediye Meclisimizin 13.10.2006 tarih ve 224 sayili
karariyla kabul edilmistir. (EK-1)

Stratejik planin gegerlilik stiresinde yapilan hata, 2009 yili se¢imlerinden sonra fark
edilmis olup; 5 yillik stratejik plan hazirlanmasi gerekirken, yanlis yorum sonucu, 2007-2011
yil1 stratejik planinin, sadece 2010 ve 2011 yillar i¢in revize edilmesine 14.12.2009 tarih ve
495 sayili Belediye Meclisi Karari ile karar verilmis ve uygulanmaya konulmustur. (EK-2)

Daha sonra 2014 yili mahalli idare sec¢imleri de g6z Oniinde bulundurularak, 2012-
2014 yillarin1 kapsayan 3 yillik Stratejik Plan hazirlanmig; 07/10/2011 tarihinde Belediye
Meclisi’nin onayina sunulmus; 14/10/2011 tarih ve 421 sayili Meclis Karar ile kabul
edilerek yiirtirliige konulmustur. (EK-3)

Ancak, 2012-2014 yillarm1 kapsayan ve bu sekilde Belediye Meclisince onaylanmig
bulunan stratejik planin basimi yapilirken, planin 5 yili kapsamasi gerektigi yorumuyla sadece
kapak iizerine “2010-2014 Stratejik Plan1” seklinde yazildig1 goriilmiistiir.

Her ne kadar kapak iizerine, yanlis yorum nedeniyle 2010-2014 yazilmis ise de kitabin
iceriginin incelenmesinden, 2010 ve 2011 wyillarina iliskin bilitce gelir ve gider
gerceklesmelerine yer verildigi goriilecegi iizere, plan sadece 3 yili (2012-2014 yillarini)
kapsamaktadir.

Aslinda stratejik planda 2014 yilinda her hangi bir giincelleme islemi yapilmamustir.

Anilan Yonetmeligin “Stratejik planlarin siiresi, giincellestirilmesi ve yenilenmesi”
baglikli 7. Maddesinin 5. Fikrasinin *“(5) Stratejik planlarin yenilenmesinde bu Yoénetmelik
hiikiimlerine uyulur. Giincellestirilme durumunda ise Miistesarlia ve Maliye Bakanligina

bilgi verilir.” Amir hiikmii uyarinca 2012-2014 yil1 i¢in stratejik plan yenilenmistir.
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Diger taraftan 2014 yilinda mahalli idareler segimleri sonrasinda yasa ve yonetmelige
uygun olarak belediyemizin 2015-2019 wyillarim1 kapsayan Stratejik Plani hazirlanarak
12.09.2014 tarih 439 sayili Belediye Meclis karar1 ile kabul edilmis ve uygulanmaya
baslanmistir. (EK-4)

2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik plan, 13.11.2014 tarih ve 66363642-602.04/119
sayil yazimiz ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina ve 13.11.2014 tarih ve 66363642-
602.04/121 sayili yazimiz ile Igisleri Bakanligina génderilmistir. (EK-5)

Bulguya konu yanlislik yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren stratejik plan
hazirlanmasi gerektigi seklinde, yanlis, yorumlanmasi nedeniyle, 2009 mahalli idare se¢imleri
dikkate alinmadan, 2007-2011 donemine iliskin Stratejik Planin hazirlanmasi sirasinda
yapilmig; 2009 se¢imlerinden sonra 5 yillik stratejik plan hazirlanmasi yerine 2010 ve 2011
yillarinin giincellenmesi suretiyle devam ettirilmis olup; séz konusu yanliglik uygulanmakta
olan 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Planimizla diizeltilmistir." Denilmektedir.

Sonug olarak, kurum stratejik planlarinin mevzuatta 6ngoriilen siirede ve sekilde bes

yillik hazirlanip yayimlanarak mevzuat gereklerini yerine getirmesi saglanmalidir.

Ayrica stratejik planlar en az iki y1l uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi
icin giincellestirilmeli ve giincellestirme, stratejik planin misyon, vizyon ve amaglar
degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisiklikleri kapsamalidir. Stratejik planda bir
giincelleme yapilmasi durumunda Devlet Palanlama Tegskilati Miistesarligt ile Maliye

Bakanligi'na bilgi verilerek hukuki gereklilik saglanmalidir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Hedeflerinin, Stratejik Hedeflerle Birebir Aynm1 Olmasi

Stratejik Plan'da belirlenen stratejik hedeflerin birebir aynen performans hedefi olarak
Performans Programi'nda da yer verildigi goriilmiistiir.

Kurumun 2010-2014 Stratejik Plani'nda belirledigi 30 adet hedefin, 2014 Yih
Performans Programi'nda, birebir aynen performas hedefi belirlenerek, bu sekilde performans
hedeflerinin stratejik hedefler ile ilgililik kriterinin saglanmaya caligildig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®onetmelikte

performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amac¢ ve hedeflerine
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ulagmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklar1 ¢ikti-sonu¢ odakli hedefler,
olarak tanimlanirken,

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte stratejik hedef, stratejik planda yer alan amaglarin gerceklestirilmesine yonelik
spesifik ve Olgiilebilir alt amagclar, seklinde tanimlanmustir.

Goriildugi tizere performans hedefleri, idarelerin stratejik planlarinda belirledikleri
ama¢ ve hedeflerle ilgili ayn1 zamanda bunlarin yillik uygulama dilimleri olarak c¢ikti ve
sonu¢ odakli iken; stratejik hedefler, bes yillik zaman perspektifi ile Kurumun misyon ve
vizyonu ile uyumlu ayrica kurulus kanunda belirtilen yetki ve gorevler cergevesinde
belirlenmis, amaglar gerceklestirmeye yonelik spesifik ve olciilebilir alt amaglardir.

Ozetle, hedefler stratejik planda yer alan amaglari gergeklestirmeye, performans
hedefleri de stratejik hedefleri gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenmis olmalidir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik
uyarinca; mahalli idarelerin performans programlari, iist yoneticileri tarafindan biitce teklifleri
ile birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili organlara sunulur. Bu kurum ve
idarelerin yetkili organlarinda kesinlesen biitge biiyiikliiklerine gore revize edilen performans
programlari; mahalli idarelerde iist yoneticiler tarafindan Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna
aciklanir. 2014 yili ocak ayinda kamuoyuna agiklanan performans programinin 2014 yilinda
revize edilen bir stratejik planla tutarli olmasi ve onun yillik uygulama dilimini olusturmasi
miimkiin olmadigi gibi stratejik yonetim anlayisinin temel mantigina da aykirdir.’

Buradan hareketle Kurumun 2014 yili performans programinda yer alan performans
hedeflerinin stratejik hedefleri gergeklestirmeye yonelik ¢iktt ve sonug odakli olmasi ayni
zamanda bu hedeflerle ilgili fakat birebir benzer olmamasi ve startejik planla tutarli olmasi
gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Oncelikle 2014 yilinda stratejik planda yapilan bir
giincelleme s6z konusu degildir. 2014 yilinda yapilan, yasal mevzuati geregi, mahalli idare

secimlerinden sonra hazirlanmasi gereken ve 2015-2019 donemini kapsayan stratejik plandir.

Diger taraftan, Kamu Idarelerinde Stratejik Plan ve Performans Programu ile ilgili
mevzuat hiikiimlerine vuku faaliyet heniiz yeterli seviyede gerceklesmediginden 2014 yili
Performans Programi hazirlanirken ilgili mevzuatin yorumu personelimiz tarafindan isabetli
yapilamamuis, bdylelikle “Stratejik Hedefler” ile “Performans Hedeflerinin” ayni olmasi gibi

bir hataya diigiilm{istir.
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Bundan sonra yapilacak olan Stratejik Plan ile Performans Programinda mevzuata
uygunluk yoniinden daha fazla dikkat ve 6zen gosterilecektir." Denilmektedir.

Sonuc olarak, performans hedefleri, idarelerin stratejik planlarinda belirledikleri amag
ve hedeflerle ilgili ve stratejik hedefleri gerceklestirmeye yonelik ayn1 zamanda bunlarin
yillik uygulama dilimleri olarak ¢ikti ve sonu¢ odakli belirlenmesi gerekirken; stratejik
hedefler, bes yillik zaman perspektifi ile kurumun misyon ve vizyonu ile uyumlu ayrica
kurulus kanunda belirtilen yetki ve gorevler ¢ercevesinde, amaclar1 gergeklestirmeye yonelik

spesifik ve Olciilebilir alt amaglar olarak belirlenmelidir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: idare Faaliyet Raporunun Sunum Kriterini Karsilamamasi

Idare Faaliyet Raporu'nun sunum kriterini karsilamadig1 gériilmiistiir.

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik”e gore
faaliyet raporlar1 yonetmelik eki “Ek-1:Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin Sekli”nde
belirtilen konulart kapsamalidir. S6z konusu ekin III’incii ana bagliginin “B — Performans
Bilgileri” alt bagligina gore faaliyet raporlart:

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri
2- Performans Sonuglar1 Tablosu
3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi
4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi
5- Diger Hususlar
Basliklarimi icermelidir. Idare'nin 2014 Y1l Faaliyet Raporunun bu basliklar1 icermedigi
bunun yerine harcama birimi bazinda hedeflere ve bu hedeflere iliskin gostergelere ve ulasilan
sonuglara yer verildigi gériilmiistiir. Performans sonuglari tablosu ile performans sonuglarinin
degerlendirilmesine, faaliyet ve proje bilgilerine ve genel olarak performans bilgi sisteminin
degerlendirilmesine yer verilmedigi goriilmiistiir.
Sonug olarak, Idare Faaliyet Raporunun Yénetmelik Ek1'e aykir1 olarak hazirlandigi ve
sunum ktiterini karsilamadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idare Faaliyet Raporunda, biitiin birimlerin faaliyet ve
proje bilgilerine yer verilmis olup; ulasilan sonuglara yer verilmeye gayret sarf edilmistir.
Birimlerden 6’sar aylik donemler halinde performans gostergelerinin gergeklesip,

gerceklesmedigi noktasinda bilgi alinip takip yapilmaya calisilmistir.
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Performans sonuclari tablosu ile performans sonuglarinin degerlendirilmesi,
birimlerden gelen eksik verilerden dolay1, faaliyet raporuna tam anlamiyla yansitilamamustir.
2015 yil1 faaliyet raporunda bu eksikliklerin giderilmesi saglanarak, hatalarin tekrar etmemesi
icin azami dikkat ve 6zen gosterilecektir.

Ayrica Performans Bilgi Sistemi ile ilgili olarak, takip etti§imiz paket programimiz
mevcut olup; bundan sonra hazirlanacak olan faaliyet raporlarinin “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte” belirtilen format ve igerikte
hazirlanmas1 ve Performans Bilgi Sistemi ile illiyet baginin kurulmasi saglanacaktir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kurum faaliyet raporlari, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik'e gore faaliyet raporlar1 yonetmelik eki “Ek-1: Birim ve idare
Faaliyet Raporlarinin Sekli’nde belirtilen konular1 kapsayacak sekil ve icerikte hazirlanarak

sunum kriteri yerine getirilmelidir.

D. Faaliyet Sonuc¢larinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yil1 Performans Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
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