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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Edirne Belediyesi mahalli miisterek ihtiya¢larin karsilanmasi adina hizmet veren kamu
kurumu niteligindedir. Edirne Belediyesi’nin biit¢esi 5018 sayili Kanun’a gore mahalli

idareler biitcesi sinifinda yer almaktadir.

Edirne Belediyesi'nde; muhasebe kayit sistemi 08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi c¢ercevesinde ¢ikarilan ve
10.03.2006 tarih 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Usul Yonetmeligi’ne goére tutulmakta olup en son 2009 yilinda giincellenen
Mahalli idareler Detayli Hesap Plami kullanilmaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi
uygulanmaktadir.

Edirne Belediyesi'nin 2014 Yili gelir tahmini 147.700.000,00 TL ve kesinlesen gelir
tutart  116.913.237,70 TL; gider tahmini 141.563.000,00 TL ve kesinlesmesi ise
115.237.384,06 TL' dir. Biitge gelirleri ile biitce giderleri arasinda 1.675.853,64 TL' lik

olumlu yonde bir fark olusmustur.

Edirne Belediyesi'nin 2014 Yili sonu itibariyle toplam bor¢ miktar1 110.833.591,17
TL' dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar' in 5' inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8' inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan gekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,
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e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Edirne Belediyesi'nin 2014 Yilna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 191 Indirilecek KDV Hesabia Hatah Kayit Yapilmasi
191 Indirilecek KDV Hesab1’na hatali kayit yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin "191 indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin Niteligi" baslikli 137'nci maddesinde,

"Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilr."”
191 nolu hesabin isleyisini diizenleyen 138'inci maddesinde ise;

"Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar asagida

belirtilmigtir.
a) Borg

Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi harig¢ tutart 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutart bu
hesaba borg, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Goénderme Emirleri Hesabina alacak; diger
taraftan Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir."”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan kullanilmak {izere satin alinan bir adet cift kabinli
kamyonete iligkin 6deme emri belgesi ve eklerinin incelenmesi neticesinde faturada yer alan
KDV tutarinin malin bedeline eklenmek yerine 191 Indirilecek KDV Hesabia kaydedildigi
goriilmiistiir. Islemin bu sekilde muhasebelestirilmis olmas1 254 Tasitlar ve 191 Indirilecek

KDV Hesabinda 7.322,03 TL tutarinda hataya sebebiyet vermektedir.

Agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince ilgili idarenin yalnmizca KDV tahsil ettigi

hizmetlere iliskin olarak indirim hakki doguran KDV’yi 191 Indirilecek KDV Hesabina
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kaydetmesi gerektigi; indirim hakki dogurmayan isler i¢in 6denen KDV’ nin malin bedeline

dahil edilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "191 indirilecek KDV Hesabina yapilan hatali kayat ile ilgili
olarak yapilan hatanin tekrarlanmamasi, muhasebe kayitlarinin Mahalli idareler biit¢e ve
muhasebe yonetmeligi’ne uygun olmasi yoniinde sorumlu galisanlar uyarilmistir. Kontrol

birimlerincede bu hususlara dikkat edilecektir" denilmektedir.

Sonuc olarak, kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli calismalarin yapilmasinin saglanacagi belirtilmis olup, konunun takip eden denetim

donemlerinde izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 2: Kidem Tazminatlar i¢in Karsihk Ayrilmamasi

4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak ¢alisan iscilerin kidem yillar esas alinarak idare
tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak {izere vadelerine gore ayrilarak
odenmesi ongoriilen kidem tazminat tutarlarmin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yo6netmeligi’nin 248'inci ve 290’1nc1 maddelerinde sirasiyla belirtilen “372 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesab1” ve “472 Kidem Tazminati Karsili§i Hesab1”nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde 4857 sayili Is Kanunu'na tabi
olarak c¢alisan is¢ilere O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlarmin “372 Kidem
Tazminati Karsiligit Hesab1” ve “472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi"nda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kidem Tazminatlar1 i¢in Karsilik Ayrilmasi ve 6denmesi
ongoriilen kidem tazminat tutarlarmin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin
248'inci ve 290'inc1 maddelerinde sirastyla belirtilen "372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1"
ve "472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinda" izlenmesi saglanacaktir. Kontrol

birimlerincede bu hususlara dikkat edilecektir" denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli calismalarin yapilmasinin saglanacagi belirtilmis olup, konunun takip eden denetim

donemlerinde izlenmesi uygun olacaktir.
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BULGU 3: 4857 Sayih is Kanunu Kapsaminda Cahsan iscilere Yilik Fazla

Calisma Smir1 Olan 270 Saatin Uzerinde Fazla Cahsma Yaptirilmasi

Edirne Belediyesi'nde gorevli bazi iscilere 4857 sayili Is Kanunu'na aykir1 olarak bir

yil icerisinde iki yiiz yetmis saati agsacak sekilde fazla ¢alisma yaptirildigr goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun "Fazla Calisma Ucreti" baslikl1 41'inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla ¢alisma; " Kanunda yazili kosullar ¢ergevesinde, haftalik kirkbes saati asan
calismalar” olarak tanimlanmis, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢aligma siiresinin toplaminin bir

yilda iki yliz yetmis saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarih ve 25425
sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve
Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi'nin "Fazla Calismada Sinir" baglikli 5'inci maddesinde
de aynen; "Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu
siire smiri, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin sahislarina iliskindir.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de agikca anlasilacag iizere; is¢i personele

bir yilda yaptirilacak fazla ¢alisma siiresinin iki yiiz yetmis saati asmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4857 Sayil Is Kanunu Kapsaminda Calisan Iscilere Yillik
Fazla Calisma Sinirt Olan 270 Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmamas: ile ilgili olarak
Belediyemizin Tiim birimleri yazili olarak uyarilmigtir. Kontrol birimlerincede bu hususlara

dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli ¢alismalarin yapilmasinin saglanacagi belirtilmis olup, konunun takip eden denetim

donemlerinde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 4: Ambalaj ve Cam Atiklarmin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Isleminden Gelir Elde Edilmemesi

Belediye, 2872 sayili Cevre Kanununmun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nde kendisine verilen gorevleri yerine getirmek

maksadiyla 27.08.2014 tarihinde cam atiklarii1 toplanmasini kapsayan bir sdzlesme;
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01.11.2013 tarihinde de ambalaj atiklarinin toplanmasini kapsayan bir protokol imzalamistir.

Belediyenin s6z konusu firmalara verdigi imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir

elde etmedigi tespit edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”ni diizenleyen
15’inci maddesinin (g) fikrasinda; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazamimi, ortadan kaldiriimast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nmun 8'inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde; ambalaj atiklariyla ilgili olarak

belediyelere bazi gérev ve sorumluluklar verilmistir.

Aynt Yonetmelik'in 24’ilincii maddesinin birinci fikrasinda; ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr1 toplanmasindan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesine gore

belediyelerin sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik'in 24’linci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde;
belediyelerin ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplama-ayirma faaliyetini kendisi veya
sozlesme imzaladigr c¢evre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirecegi belirtilmistir. (b) bendinde ise; ambalaj atiklarin1 kaynaginda toplama-
ayirma faaliyetini kendisi gergeklestirecek olan belediyelerin toplama ayirma tesisi kurma ve

bu tesise ¢evre lisanst alma zorunluluklarinin oldugu belirtilmistir.

Edirne Belediyesi cam atiklarinin kaynaginda ayr1 toplama-ayirma faaliyetini
27.08.2014 tarihinde imzaladig1 {iglii sozlesmeye gore; ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
toplama-ayirma faaliyetini ise 01.11.2013 tarihinde imzaladigi protokol hiikiimlerine gore

yerine getirmektedir.

Ambalaj atiklariin toplanmasi konusunda bazi kuruluslar yetkili kilinmiglardir. Bu
kuruluslar da ambalaj atiklarinin toplanmasinda imtiyaz sahibi sirketlerden hizmet alimi
yapmakta ve bedelini diizenlenen fatura karsilifinda s6z konusu sirketlere 6demektedir. S6z
konusu sirketlere ambalaj atig1 toplama imtiyazi belediyeler tarafindan, yapilan iiclii sézlesme
ile verilmektedir. Ancak yapilan incelemede, Edirne Belediyesi tarafindan s6z konusu imtiyaz

hakk1 verilmesi karsiliginda, herhangi bir bedel alinmadigi tespit edilmistir.
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Ambalaj atiklar1 ve cam atiklarnin toplanmasi konusunda imtiyaz devrinin,
Belediyece 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri ger¢evesinde agilacak ihale yoluyla,

en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden firmaya verilerek gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ambalaj Atiklarinin Toplanmasindan Gelir Elde
Edilmemesiile ilgili olarak sorumlu birim yazili olarak uyarilmis olup konuyla ilgili olarak
caligma yapilmasi saglanacaktir. Kontrol birimlerincede bu hususlara dikkat edilecektir."

denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli calismalarin yapilmasinin saglanacagi belirtilmis olup, konunun takip eden denetim

donemlerinde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: i¢ Kontrol Sisteminin Olusturulmasi ve Isleyisine fliskin Mevzuat

Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

Kurumda yapilan ilk incelemeler sonucunda; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.
5018 sayili Kanun'un 55' inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin
standart ve yontemler Maliye Bakanliginca, denetime iligkin standart ve yontemler ise
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 20.11.2006 tarihli ve (12) sayili
karar1 ile Kamu I¢ Denetim Standartlar1 belirlenmis bulunmaktadir. Kamu i¢ Kontrol
Standartlar ise i¢ Kontrol Modeli (COSO), Uluslararas1 Sayistaylar Birligi (INTOSAI) Kamu
Sektorii I¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar:

cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir.

Kanun'un verdigi bu yetki dogrultusunda, Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve
26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlart

Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
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gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel sart belirlenmis

bulunmaktadir.

Anilan tebligde ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak tizere yapilmasi gerekli ¢caligmalarin belirlenmesi,
bu c¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, s6z konusu calismalarin etkili bir sekilde
yiiritiilmesini saglamak iizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli Onlemlerin

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5' inci maddesinde, i¢
kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, Kanuna ve i¢
kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlar1 gergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ne gore, kamu idareleri tarafindan gorev alanlart
cergevesinde her tiirlii yontem, slire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin olarak belirlenebilecek
ayrmtili  standartlar, 5018 sayilh Kanun'a, ilgili diger mevzuata ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlari’na uygun olmak ve idareye miinhasir spesifik siireglere iliskin olmak zorundadir.
Idarelerce gerek goriilmesi halinde hazirlanabilecek idare Ayrintili i¢ Kontrol Standartlari,
idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve mali durumlar1 gibi her bir idarenin kendine
0zgl kosullar1 dikkate alinarak katilimci yontemlerle belirlenmesi ve iist yonetici onay1 ile

Maliye Bakanligi’na gonderilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ancak, Maliye Bakanligi’nin 4.2.2009 tarihli ve B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205
sayill yazisi ile, bazi kamu idarelerinin ise i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak amaciyla anilan Teblig kapsaminda yapilmasi gereken
caligmalar1 tamamlayamadiklari, s6z konusu ¢alismalarin yiiriitiilmesinde bazi tereddiitlerin
olustugu gerekgesiyle i¢ kontrole iligkin caligmalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak
amaciyla “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” hazirlanarak kapsama
dahil biitliin idarelere duyurulmustur. Yine konu ile ilgili ¢alismalarin en ge¢ 30.06.2009
tarihine kadar tamamlanarak Ust Yonetici onayini takiben Maliye Bakanhigina génderilmesi

gerektigi belirtilmistir.
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Kurumda yapilan incelemeler sonucunda; i¢ Kkontrole iliskin eylem planinin
25.08.2009 tarihinde 46.22.0.EDI.0.12/2117 Sayil1 yaz1 ile Maliye Bakanhigi’na gonderildigi,
ancak o tarihten sonra i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ile ilgili olarak herhangi bir ¢calismanin yapilmadigi, kurumda 6n mali kontrol

teskilatinin olusturulmadig anlasilmstir.

I¢ kontrol ortammin bir unsuru olan I¢ Denetim Birimi 23.07.2008 tarihli Baskanlik
onayiyla olusturulmustur. Belediyede toplam 3 adet i¢ denet¢i kadrosunun bulundugu, fiilen 2

i¢ denet¢inin gorev yaptigl gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "i¢ Kontrol Sisteminin Olusturulmasi ve Isleyisine Iliskin
Mevzuat Hiikiimlerinin Yerine Getirilmesi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yliriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine

getirilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli calismalarin yapilmasinin saglanacagi belirtilmis olup, konunun takip eden denetim

donemlerinde izlenmesi uygun olacaktir.
Oneri:

Bulgumuzda da belirtilen vyiiriirliikteki I¢ Kontrol mevzuati gereklerinin yerine

getirilmesi Onerilmektedir.

BULGU 6: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Kiralanmaya

Devam Edilmesi

Kira dosyalarinda yapilan incelemeler neticesinde; kiracilarin  kira ihale
sartnamelerinde ve kira sozlesmelerinde belirtilen kira siiresinin bitmesine ragmen,
03.01.2014 tarth ve 2014/31 sayili Meclis Kararina istinaden kira siirelerinin uzatildig: tespit
edilmistir. Cari kira sézlesmeleri rayi¢ bedel oraninda kira artis1 yapilarak sézlesme uzatilmis

olmaktadir. Bu husus 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na aykirilik teskil etmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18' inci
maddesinde belediye meclisinin taginmazlar i¢in {i¢ yildan fazla kiralanmasina karar

verebilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1' inci maddesinde
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belediyelerin kira islemlerinin bu Kanunda yazili hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi ve mezkir
Kanunu’nun 64 iincli maddesinde; kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin
on yildan ¢ok olamayacag, ii¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde belediyelerin kendi
0zel kanunlarinin uygulanacagi ve ii¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira
bedelinin her yil sartname ve sézlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi ifade

edilmektedir.

Ote yandan konuyla ilgili Danistay 10' uncu Dairesi’nin E:1989/2736,K1991/3850

say1l1 karar ile;

“...2886 sayili Devlet Thale Yasasinmin 64 iincii maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin tagimir ve tasinmaz mallarint kiraya verme stireleri belirlenmis olup, kira siiresinin
bitimi iizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 sayili Yasaya gore ihale yapma sorumlulugu yoniinden
tasinmaz malim musakkaf olup olmamasi onem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sayili Yasa da 2886 sayili Yasadan kaynaklanan ihale

1

yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir...’
hiikmii ihdas edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kira siiresi dolan Belediyeye ait
gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale

yapilmaksizin tekrar kira s6zlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmas1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kira Siiresi Biten Tagmmazlarin ihale Yapilmaksizin
Kiralanmaya Devam Edilmesiyle ilgili olarak sorumlu birimler, kira siiresi dolan Belediyeye
ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiraya
verilmesi yoniinde yazili olarak uyarilmislardir. Kontrol birimlerincede bu hususlara dikkat

edilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli ¢alismalarin yapilmasinin saglanacagi belirtilmis olup, konunun takip eden denetim

donemlerinde izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 7: Kullanilmayan Odeneklerin Iptal Edilmemesi

2013 Y1l igerisinde kullanilmayan 6deneklerin biiylik bdliimiiniin iptal edilmeyerek
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2014 Yilina devredildigi tespit edilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Odeneklerin iptali ve devri" baslikli 39'

uncu maddesinde aynen;

"Yilsonunda kullanilmayan odenekler biitiin diizeyleri belirtilerek iptal edilir. Ancak,
sartly, tahsisi mahiyette ve mevzuati geregi ertesi yila devri gereken odenekler devir gerekgesi
belirtilerek devredilir. Devredilen odenek yeni yil biitcesinde acilacak tertiplere ddenek

kaydedilir." Denilmektedir.

2013 mali yil1 biit¢esinde yer alip da yil icerisinde kullanilmayan 54.170.420,90 TL
tutarindaki 6denekten 7.756.426,76 TL' lik kisminin iptal edildigi, kalan 46.413.994,14 TL'
lik O0denegin ise yukarida yer alan mevzuat hiikmiine aykir1 olarak 2014 mali yilina
devredildigi tespit edilmistir. Ayrica devir islemine iliskin belediye enciimeni kararinda da

higbir gerekgeye yer verilmemistir.

Belediye biitgelerinde yili igerisinde kullanilmayan o6deneklerden yalnizca sartli,
tahsisi mahiyette ve mevzuati geregi ertesi yila devri gereken Odeneklerin devir gerekcesi
belirtilmek suretiyle devredilmesi, bunlarin diginda kalan 6denek tutarlarinin ise iptal edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan boyle konuyla ilgili islemlerimizin, 10.03.2006
tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Y&netmeligi'nin "Odeneklerin iptali ve devri" baslikli 39' uncu maddesine uygun

olarak yapilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli ¢alismalarin yapilmasiin saglanacagi belirtilmis olup, konunun takip eden denetim

donemlerinde izlenmesi uygun olacaktir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EDIRNE BELEDIYESI 2014 KAPANIS BILANCOSU

AKTIF
1 Donen Varliklar 31.305.458,29
10 Hazir Degerler 360.803,10
102 Banka Hesabi 331.063,55
103 Verilen Cekler ve Gonderme(-20.080,40
Emirleri He
104 Proje Ozel Hesabi 20.149.16
109 Banka  Kredi Kartlarindan|29.670,79
Alacaklar Hes
12 Faaliyet Alacaklari 29.450.109,12
121 Gelirlerden  Takipli  Alacaklar|26.021.156,02
Hesabi
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli|3.351.231,83
Alacakl
126 Verilen Depozito ve Teminatlar|77.721,27
Hesabi
14 Diger Alacaklar 866.083,90
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 866.083,90
15 Stoklar 1534
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi 1534
16 On Odemeler 628.308,77
162 Biitge Disi Avans ve Krediler{627.108,77
Hesabi
165 Mahsup Dn. Aktarilan Avans ve|1.200,00
Krediler
2 Duran Varliklar 200.507.545,91
22 Faaliyet Alacaklari 12.073.812,35
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.604.105,55
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacakl 10.469.706,80
24 Mali Duran Varliklar 6.855.722,65
240 Mali Kuruluglara Yatirilan|6.830.722,65
Sermayeler
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara|25.000,00
Yatir
181.457.212,81

25 Maddi Duran Varliklar
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250 Avrazi ve Arsalar Hesabi

23.770.107,16

251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi

95.518.472,79

252 Binalar Hesabi

53.432.143,47

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

3.472.236,60

254 Tasitlar Hesabi

4.959.817,36

255 Demirbaslar Hesabi

3.941.154,38

257 Birikmig Amortismanlar Hesabi (-)

-15.665.983,83

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

12.029.264,88

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar

120.432,86

260 Haklar Hesabi

881.601,70

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

-761.168,84

29 Diger Duran Varliklar

365,24

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Dur

19.110,55

299 Birikmig Amortismanlar Hesabi (-)

-18.745,31

AKTIF TOPLAM

231.813.004,20

9 NAZIM HESAPLAR

20.599.001,19

90 ODENEK HESAPLARI

900 Gonderilecek Biitge  Odenekleri
Hesab1

906  Mahsup Donemine  Aktarilan
Kul.Od.Hes.

91 NAKIT DISI TEM .VE KISLAIT M EN.
KIY. HES.

6.556.658,72

PASIF

3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

78.883.038,92

30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar

7.298.442,85

300 Banka Kredileri Hesabi

7.298.442,85

32 Faaliyet Borglari

49.870.564,34

320 Biitge Emanetleri Hesabi

49.870.564,34

33 Emanet Yabanci Kaynaklar

13.356.051,52

330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi

7.334.784,65

333 Emanetler Hesabi

6.021.266,87

36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

8.357.980,21

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

436.680,04
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361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
H

391.503,93

362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri
Adina

912.260,10

368 Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya
Taksitle

6.617.536,14

4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

31.950.552,25

40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar

18.727.887,72

400 Banka Kredileri Hesabi

18.727.887,72

43 Diger Borglar

13.222.664,53

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlend

13.222.664,53

5 Oz Kaynaklar

120.979.413,03

50 Net Deger

73.112.271,20

500 Net Deger/Sermaye Hesabi

73.112.271,20

57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

46.191.288,19

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet|

Sonuglar

46.191.288,19

59 Donem Faaliyet Sonuglari

1.675.853,64

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucul

Hesabi

1.675.853,64

FAALIYET TOPLAMI (OLUMSUZ)

PASIF TOPLAM

231.813.004,20

9 NAZIM HESAPLAR

20.599.001,19

90 ODENEK HESAPLARI

901 Biitge Odenekleri Hesabi

907 Mahsup Doénemine  Aktarilan
Od.Hesab1

91 NAKIT DISI TEM.VE KISLAIT|
MEN.KIY.HES.

6.556.658,72
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap GIDERIN TURU 2012 Yih 2013 Yih Cari Y1l (2014)
630 1 PERSONEL GIDERLERI|14.132.646,37 16.047.479,09  [19.324.540,34
SOSYAL GUVENLIK
630 2 KURUMLARINA 2.500.617,15 2.598.531,46 2.955.677,90
DEVLET PRIMI
630 3 MAL VE HIZMET ALIM[45.649.166,67  [52.923.847,32  [62.773.448,49
GIDERLERI
630 4 FAiZ GIDERLERI 500,76 3.373.439,34 4.293.119,17
630 5 CARI TRANSFERLER  [1.364.211,57 2.019.889,52 2.920.769,04
630 7 SERMAYE 70,18 79,42 587,25
TRANSFERLERI GELIR.
RET VE
630 12 [ADESINDEN 1.822.574,60 3.798.447,23 2.089.609,01
KAYNAKLANAN
GIDER.
630 13 AMORTISMAN 2.778.862,17 994,58 7.239.434,84
GIDERLERI
630 14 LK  MADDE  VE[11.224.819,61  [13.484.581,73 [12.553.758,70
MALZEME GIDERLERI
630 20 SILINEN 27.289,00 108,47 492,51
ALACAKLARDAN
KAYNAKLANAN
GIDERLER
630 99 DIGER GIDERLER 0,00 0,00 7,26
GIDERLER TOPLAMI  [80.044.109,44  [95.428.677,24  [115.237.384,06
Hesap GELIRIN TURU 2012 Yili 2013 Yili Cari Y1l (2014)
600 1 VERGI GELIRLERI 12.388.008,03  [13.440.323,05 [16.497.160,99
600 3 TESEBBUS VE[34.436.615,43  [35.587.148,62  [35.891.853,51
MULKIYET GELiRLERI
600 4 ALINAN BAGIS  VE[452,32 38,57 186,73
YARDIMLAR iLE OZEL
GELIRLER
600 5 DIGER GELIRLER 43.039.085,95  [50.022.623,23  [64.122.009,19
600 11 DEGER VE MIKTAR5.318.650,00 1.465.668,37 215,48
DEGISIMLERI
GELIRLERI
GELIRLER TOPLAMI  [95.634.680,68  [100.554.333,38 [116.913.237,70
FAALIYET SONUCLARI HESABI (+/-) 15.590.571,24  [5.125.6564-1  [1.675.853,61
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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