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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Kurumun mali islerinin muhasebelestirilmesinde; 10.03.2006 tarih ve 26104 sayil
Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi uygulanmaktadir. Analitik Biitge ve Tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir. Mali tablolar ve muhasebe kayitlari bu sistemle izlenmektedir.

Kurumun 2014 Mali y1il1 gelir ve giderleri asagida gosterildigi gibidir.

GELIRLER

Vergi gelirleri 3.840.652,91
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 7.639.377,21
Sermaye gelirleri 3.191.757,99
Diger gelirler 30.701.719,80
Diger Deger ve Miktar Artiglari 5.120,00
Net biitce geliri 46.623.298,34
GIDERLER

Personel Giderleri 12.086.023,93
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 1.892.413,09
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.432.202,82
Cari Transferler 15.555,00
Sermaye Giderleri 11.381.497,26
Sermaye Transferleri 415.640,00
Toplam 35.223.332,10

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,
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e Alnan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosu ile gelir tablosuna verilmistir.
2.  DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
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dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 400-Banka Kredileri Hesabinda Kayith Tutarlardan Vadesi Bir Yilin

Altina Inenlerin 300 Banka Kredileri Hesabina Aktarilmamasi

400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

300 Banka Kredileri Hesabina aktarilmadigi goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin “300 Banka Kredileri Hesab:1”
baslikli 180'inci maddesinde aynen:

13

., Ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina

inenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmii yer akmaktadir.

Mevzuat hilkmiindende anlasilacagi lizere Kurum tarafindan alinan uzun vadeli
banka kredilerinin 400 Banka Kredileri Hesabina kaydedilmesi vadesil yilin altina inenlerin
ise 400 Banka Kredileri Hesabindan 300 Banka Kredileri Hesabina alinmasi ve yil iginde
yapilan 6demelerde 300 Banka Kredileri Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Ancak yil
icinde 400 Banka Kredileri Hesab1 kullanilarak 1.013.011,67-TL kredi ddemesi yapildigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin kullanmis oldugu kredilerin 400-Banka
Kredileri Hesabinda kayithi tutarlarin vadesi 1 yilin altina inenlerin 400-Banka Kredileri
Hesabindan 300-Banka Kredileri hesabina alinmig ve 2015 yili icinde yapilan 6demeler 300-

Banka Kredileri hesabinda izlenmektedir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan alinan uzun vadeli banka kredileriyle ilgili olarak yili
icinde Odenecek taksit tutarlarinin 400 Banka Kredileri Hesabindan 300 Banka Kredileri
Hesabina alinmamasi ve yil i¢cinde yapilan 6demelerde 300 Banka Kredileri Hesabinin
kullanilmamas: sonucu 2014 yili mali tablolarinda 300 Banka Kredileri Hesabi yer
almamustir. Hatanin tutar1 1.013.011,67-TL dir.

BULGU 2: Ayhk Olarak Verilen Elektrik Ve Havagaz1i Tiiketim Vergisi
Beyannamelerinin Tahakkuk Kaydimin Yapilmamasi Bunun Sonucunda da Kurumun
Elektrik Sirketine Olan Borcunun Muhasebe Kayitlarinda 702.852,09-TL Fazla Yer

Almasi
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Aylik olarak verilen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerinin
tahakkuk kaydinin yapilmadigi; Ana elektrik sirketi ile Kurum arasinda mahsuplasma
protokolii oldugu i¢in Kurum borg¢larina mahsup edilmesi gereken Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergilerinden bazilarinin ise mahsup kayitlarinin yapilmadigi bunun sonucunda da
Kurumun elektrik sirketine olan borcunun muhasebe kayitlarinda 702.852,09-TL fazla yer

aldig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Beyan ve 6deme” baslikli 39‘uncu

maddesinde aynen:

“Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri
vergiyi, tahsil tarihini takibeden ayin 20 nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname

ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecburdurlar.” hiikmii yer almaktadir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1” baglikli 82’ nci maddesinde aynen:

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 83 {incii maddesinde aynen:
“Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.
a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

Igili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili

hesaplara aliarak tahakkuk kayitlar1 yapilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere FElektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi beyana dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan
beyannameler iizerine alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptig1 6demeler
iizerine de tahakkuk kayitlarindan diistilmesi gerekmektedir. Kars Belediyesi simirlari

icerisinde ana dagitict sirket Aras Elektrik Dagitim AS’dir. Ayrica serbest tliketicilerle
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anlagsma yaparak elektrik satis1 yapan diger sirketlerde bulunmaktadir. S6z konusu elektrik
sirketleri beyanname verdiginde Kurum muhasebe birimi tarafindan alacak tahakkuk kaydinin
yapilmadigi goriilmistiir. Kurum muhasebe kayitlarinda Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisi tahakkuku olarak 429.649,89-TL goriilmektedir. Detayli incelendiginde bu tahakkuk
kayitlarinin tahsilat veya mahsup yapilmasi iizerine yapildigi goriilmiistiir. Ancak -asagida
tabloda detay1 verildigi lizere- elektrik sirketleri 2014 donemi icinde Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi ile ilgili olarak 1.132.501,98-TL tutarinda beyanname vermislerdir.
Tahakkuk kaydi yapilmamis vergi tutar1 702.852,09-TL’dir. Kurum ana dagitict sirket olan
Aras Elektrik Dagitim AS ile karsilikli bor¢ ve alacaklarin mahsuplasilmasina iligskin protokol
imzaladig1 icin ilgili sirketten gelen beyannamelere gére mahsup islemlerinin ve tahakkuk
kayitlariin yapilarak ilgili sirkete olan elektrik borg¢larimizdan diisiilmesi gerekmektedir.
Ancak 702.852,09-TL tutarinda Elektrik ve Havagazi Tiiketim vergisinin kaydimin ve
mahsup isleminin yapilmadigi bunun sonucu olarak da Aras Elektrik Dagitim AS’ye olan

bor¢larimizdan diistilmesi gereken 702.852,09-TL nin diistilmedigi goriilmiistiir.

2014 Y1l
Elektrik Ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannameleri
Tahakkuk Aras Elektrik Dagitim Diger Elektrik Toplam
Donemi AS Sirketleri
Ocak 87.169,00 4.405,89 91.574,89
Subat 79.869,60 6.915,38 86.784,98
Mart 77.672,86 7.196,03 84.868,89
Nisan 89.118,51 5.437,66 94.556,17
Mayis 103.198,12 8.870,60 112.068,72
Haziran 79.081,52 6.810,11 85.891,63
Temmuz 78.518,62 7.819,29 86.337,91
Agustos 88.995,73 5.391,95 94.387,68
Eyliil 70.398,34 7.711,37 78.109,71
Ekim 73.776,56 8.346,46 82.123,02
Kasim 78.440,82 9.231,33 87.672,15
Aralik 135.006,50 13.119,73 148.126,23
TOPLAM 1.041.246,18 91.255,80 1.132.501,98
Kamu  idaresi  cevabinda;  “Elektrik ve Havagazi  Tiketim  Vergileri

Beyannamelerinden Tahakkuk Kayitlar1 yapilmayan % 1 ve % 5 tiiketim vergileri olan
904.878,66 TL’nin Tahakkuk kayd: 27.01.2015 tarih ve 325 yevmiye nolu muhasebe islem
fisi ve 25.03.2015 tarih 1443 yevmiyeli Muhasebe iglem fisi ile tahakkuku yapilarak elektrik

kurumuna olan borcumuzdan mahsup edilmistir. Bundan boyle aylik olarak verilen Elektrik
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ve Havagazi beyannamelerinin tahakkuk kaydi zamaninda yapilarak varsa mahsuplasmasinin

zamaninda yapilmasina azami gayret gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak 2014 donemi ig¢inde Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergi
beyannamelerinden bazilarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, tahakkuk kaydi yapilmamis
vergi tutarinin 702.852,09-TL oldugu bulguda belirtilmisti. Ancak kamu idaresi cevabindan
tahakkuk kaydi yapilmayan gercek tutarin 904.878,66-TL oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergi beyannamelerinden bazilarmin tahakkuk kayitlarinin
yapilmamasi sonucu 2014 yili mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1

904.878,66-TL eksik, 320 Biitge Emanetleri Hesab1 904.878,66-TL fazla olarak yer almistir.

BULGU 3: Beyanname Vermeyen Isyerleri icin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk

Ettirilmemesi

Isyerlerinden alinmas1 gereken Cevre ve Temizlik Vergilerinin isyerleri beyanname
verdiginde alindigi, beyanname vermeyen isyerleri i¢cin Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk

ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanununun “4. Cevre temizlik vergisi” bashkl

Miikerrer 44’tincii maddesinin 8’inci fikrasinda aynen:

“Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi,
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutari itibartyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak
lizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde 6denir.” hitkmii yer almaktadir.

Mevzuat hilkkmiinden de anlasilacagi lizere isyerlerine ait Cevre Temizlik Vergisi her
yil ocak ayinda isyerlerinin derece ve grubuna gore otomatik olarak tahakkuk ettirilecektir.
Ancak Kurum tarafindan bdyle bir tahakkuk isleminin yapilmadigi s6z konusu miikellefler
beyan verdiginde veya baska bir nedenle isyerleri ile ilgili islem yapmak istediklerinde
verginin tahakkuk ettirildigi anlasilmistir. Zabita Midiirliigiinden alinan verilere gore Kars
Belediye smirlari igerisinde mevcut isyeri sayis1 1638°dir. Ancak Bilgi Islem Miidiirliigiinden

alinan verilere gore Cevre Temizlik Vergisi ddeyen isyeri miikellef sayis1 ise 2014 yili i¢in
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857’dir. Dolayistyla 751 adet isyerine ait Cevre Temizlik Vergisinin tahakkuk ettirilmedigi

anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Beyanname vermeyen 1010 adet isyerlerine Cevre
Temizlik vergisi Tahakkuku i¢in Beyana Cagr1 Pusulalar1 gonderilmis olup, ¢agri pusulalarina
istinaden yapilacak bagvurular neticesinde alinmayan CTV si tahakkuk ettirilerek tahsiline
baslanacak olup, ¢agr1 pusulalarina ragmen miiracaat etmeyen isyerlerine resen beyanname

yapilarak tahakkuk ettirilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Beyanname vermeyen isyerlerine Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk
ettirilmemesi sonucu 2014 yili mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 eksik yer

almigtir. Ancak hatanin miktarini tespit etmek miimkiin olmamustir.

BULGU 4: Kurumun 2014 Yih Sonu Itibariyle Geg¢ici Kabulii Yapilmamis Yatirnm Isi
Olmamasina Ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin 2015 Yilina

5.015.592 55-TL Devretmesi

Kurumun 2014 yili sonu itibariyle gecici kabulii yapilmamis yatirim isi olmamasina
ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 2015 yilina 5.015.592,55-TL devrettigi

gorilmiustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan

=9

Yatirimlar Hesab1 boliimiinde yer alan “Hesabin niteligi” baslikli 180'inci maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gdsteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesabin igleyisi” baslikli 181’inci maddesinde aynen:

“(1) Yapilmakta olan yatirnmlar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar1 asagida

gosterilmistir.

a) Borg
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b) Alacak
1 - Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere yeni bir yatirima basladiktan sonra ilk
hakedisten baslamak iizere s6z konusu yatirma ait hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilmeli ilgili yatirimin tamamlanip gecici kabuliiniin
yapilmasi ile birlikte ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak
hesaptan ¢ikarilmalidir. Kuruumun 2014 yili sonu itibariyle gegici kabulil yapilmamis yatirimi
olmadigmma gore 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 2015 yilina devreden bir tutar
olmamalidir. Ancak Kurum muhasebe kayitlarina gore 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 2015 yilmma 5.015.592,55-TL olarak devretmektedir. Kisacas1 5.015.592,55-TL
tutarindaki hakedisler giderlestirme esnasinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg
kaydedilmis ancak s6z konusu hakedislere ait yatirimlarin gegici kabulii yapilmasina ragmen

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “2014 Y1l1 sonu itibari ile gecici kabulil yapilmamis yatirim
is1 olmamasina ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabimin 2015 yilina devreden
5.015.592,55 TL 03.05.2015 tarihinde 2205 yevmiyeli muhasebe islem fisi ile ilgili Maddi
Duran Varliklar Hesabina Borg kaydedilerek kapatilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurumun 2014 yili sonu itibariyla gegici kabulii yapilmamis yatirimi
olmadig i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda devreden tutar olmamalidir. ilgili
hesapta 2015 yilina devreden 5.015.592,55-TL olmasit 2014 yili mali tablolarinda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 5.015.592,55-TL olarak yer almasina neden olmustur.

BULGU 5: Kurumun Sahip Oldugu Tasinmazlarin Degeri Ile 250 Arsa Ve Araziler
Hesabi, 251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabr Ve 252 Binalar Hesabinda Kayith

Tasinmazlarin Degerlerinin Uyusmamasi

Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin degeri ile 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251
Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabinda kayith tasinmazlarin

degerlerinin uyusmadig goriilmiistiir.

Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin ger¢ek degerinin muhasebe hesaplarinda kayitl

olup olmadigin1 kontrol etmek icin tasinmaz hesaplar1 ayrintili olarak incelenmistir. Ancak
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muhasebe hesaplarinda kayith toplam tutarlarin hangi tasinmazlarin kaydindan olustugu
anlasilamamistir. Ciinkii kayitlar tapu bazinda tutulmamaktadir. Tapu bazinda kayit
tutulmamasi kayitlarin ger¢egi yansitmasina engel olmaktadir. Bunun tizerine Kurumun sahip
oldugu tasinmazlarla muhasebe kayitlarinin karsilastirilmasi amaciyla Kurum taginmaz
kayitlar1 istenmistir. Ancak Kurum taginmazlarinin kaydinin tutulmadigi goriilmiistiir. Bunun
iizerine Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan Kurum tasinmazlarinin listesi Tapu
Miidiirliigiinden alinarak Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yo6netmelik
geregi yapilmast gereken islemler ve diizenlenmesi gereken formlar diizenlenmeye

baglanmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik geregi yapilmasi
gereken iglemlerden birisi tasinmazlarin rayi¢ bedeller lizerinden degerinin tespit edilmesidir.

Yapilan deger tespit islemleri neticesinde Kurumun 1856 adet taginmazi oldugu anlasilmistir.

Deger tespit islemlerine Kurumun tiim arazi ve arsalar1 ile binalarin arsa
degerlerinin tespitiyle baglanmistir. 298 adedi arsa deger tespiti ve binalarin bina degerleri
heniiz tespit edilememistir. Rayi¢ bedellere gore deger tespiti yapilan tasinmazlarin degerinin
105.978.117,05-TL oldugu anlagilmistir. 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda yer alan taginmazlarin degeri ise 87.208.954,29-
TL’dir. Yani Kurumun —deger tespiti yapilamayanlar hari¢- 105.978.117,05-TL’lik taginmazi
oldugu halde 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252
Binalar Hesabina gore sahip oldugu tasinmaz tutar1 87.208.954,29-TL olarak goriinmektedir.
Ozetle Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin —deger tespiti yapilamayanlar harig- degeri ile
250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralti ve Yeristi Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar

Hesabinda kayith tasinmaz degeri arasinda 18.769.162,76-TL tutarinda fark bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurum taginmaz veri bilgileri bilgisayar ortaminda excelde
kayit yapilmig, yapilan kayitlar sistem iizerinden yapilmadigindan tasinmazlardan satist

yapilan arsalarin giincelleme islemleri yapilmamistir.

S6z konusu tasinmaz veri girislerinin gilincel hali diizenlenerek sisteme aktarilmistir.
Sisteme aktarilan tasinmazlarin muhasebelestirilmesi ve icmal cetvellerinin olusturularak

rayi¢ deger tespitindeki tutarlarin giincellenmesi saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurumun —deger tespiti yapilamayanlar hari¢- 105.978.117,05-TL’lik
tasinmazi oldugu halde 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1
ve 252 Binalar Hesabina gore sahip oldugu tasinmaz tutar1 87.208.954,29-TL olarak
goriinmektedir. Bu nedenle 2014 yili mali tablolarinda 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251
Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 —deger tespiti yapilamayan

tasinmazlarin tutar harig- 18.769.162,76-TL eksik yer almistir.
BULGU 6: Maddi Duran Varhklar i¢cin Amortisman Ayrilmamasi
Maddi Duran Varliklar i¢in amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “257 Birikmis Amortismanlar

Hesabi1 (-)” baglikli 178’inci maddesinde aynen:

“Bu  hesap, maddi  duran  varlikk  bedellerinin = ekonomik  Omrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek ig¢in kullanilir.” hitkmi yer

almaktadir.

Mevzuat hiikkmiinden de anlasilacagi tizere bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in belli
usullere gbére amortisman ayrilmast gerekmektedir. Ancak Kurumun 2014 yili yevmiye
defterinin incelendiginde 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin agilis ve kapanmis kaydi

disinda —asagidaki tabloda goriilecegi tizere- ¢alismadigr yani maddi duran varliklarin 2014

yil1 i¢in amortisman islemine tabi tutulmadigi goriilmiustiir.

Yﬁ‘ﬂ'ﬁ’e Yem'ye if;f Hesap Adi Borg Alacak
02.01.2014 1 257 Biiro Makineleri- 0,00 400.000,00
02.01.2014 1 257 Doseme Demirbaslari- 0,00 19.500,00
02.01.2014 1 257 Arazi Tasitlari- 0,00 400.270,60
02.01.2014 1 257 Yiik Tagsima Araglari- 0,00 13.711,50
02.01.2014 1 257 Yolcu Tasima Araglari- 0,00 10.047,80
02.01.2014 1 257 Binek Otomobiller- 0,00 25.000,00
02.01.2014 1 257 Diger Binalar- 0,00 80.000,00
02.01.2014 1 257 Kamu Konutlari- 0,00 70.000,00
02.01.2014 1 257 Diger- 0,00 155,74
02.01.2014 1 257 Diger- 0,00 2.546,16
02.01.2014 1 257 Hizmet Binalari- 0,00 24.770,15
02.01.2014 1 257 Su Kuyulari- 0,00 1.057,65
02.01.2014 1 257 Kanalizasyon Hatlari- 0,00 491.638,62
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02.01.2014 1 257 Yollar- 0,00 657.009,97
02.01.2014 1 257 Yolcu Terminalleri 0,00 240.424,51
02.01.2014 1 257 Kanalizasyon Hatlari- 0,00 13.500,00
02.01.2014 1 257 Su Isale Hatlari- 0,00 500.000,25
02.01.2014 1 257 Boru Hatlari- 0,00 3.023,75
31.12.2014 4.903 257 Kanalizasyon Hatlari- 13.500,00 0,00
31.12.2014 4.903 257 Kanalizasyon Hatlari- 491.638,62 0,00
31.12.2014 4.903 257 Yollar- 657.009,97 0,00
31.12.2014 4.903 257 Su Kuyulari- 1.057,65 0,00
31.12.2014 4,903 257 Yolcu Terminalleri (Otogarlar)- 240.424,51 0,00
31.12.2014 4.903 257 Hizmet Binalari- 24.770,15 0,00
31.12.2014 4.903 257 Diger- 2.546,16 0,00
31.12.2014 4.903 257 Arazi Tagitlari- 400.270,60 0,00
31.12.2014 4.903 257 Déseme Demirbaglari- 19.500,00 0,00
31.12.2014 4.903 257 Biiro Makineleri- 400.000,00 0,00
31.12.2014 4.903 257 Su [sale Hatlari- 500.000,25 0,00
31.12.2014 4.903 257 Yiik Tagima Araglari- 13.711,50 0,00
31.12.2014 4,903 257 Yolcu Tasima Araglari- 10.047,80 0,00
31.12.2014 4.903 257 Binek Otomobiller- 25.000,00 0,00
31.12.2014 4,903 257 Diger Binalar- 80.000,00 0,00
31.12.2014 4.903 257 Boru Hatlari- 3.023,75 0,00
31.12.2014 4.903 257 Diger- 155,74 0,00
31.12.2014 4.903 257 Kamu Konutlari- 70.000,00 0,00

Kamu idaresi cevabinda;  “2014 yilinda maddi duran varliklar i¢in ayrilmayan
amortisman 2015 yilinda maddi duran varliklarin amortisman islemine tabi tutularak islem

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Maddi duran varliklarin 2014 yili i¢in amortisman islemine tabi
tutulmamasi sonucu 2014 yil1 mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi eksik yer

almistir. Ancak hata miktar1 belirlenememistir.

BULGU 7: Tiiketim Malzemeleri I¢cin Diizenlenen Tasmmir Islem Fislerinin Toplam
Tutan ile 150 ilk Madde Ve Malzemeler Hesabina Yapilan Kayitlarin Tutarimin Esit

Olmamasi

Tiiketim malzemeleri i¢in diizenlenen tasinir islem fislerinin toplam tutar1 ile 150 ilk

madde ve malzemeler hesabina yapilan kayitlarin tutarinin esit olmadig goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin "Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi" baslikli 30'uncu maddesinde aynen:
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"(1)Tasimir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan; satin alma
suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar i¢in diizenlenen Tasinir

Islem Fislerinin bir niishas1 deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasinir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari I nci diizey detay kodu itibaryla ilgili

hesaplara kaydeder." hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikkmiinden de anlasilacagi tizere taginir kayit kontrol yetkililerince
diizenlenen tasinir islem fisleri muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmelidir. Yapilan
incelemeler neticesinde Kurum tasmir kayit kontrol yetkililerince tasmir islem fisi
diizenlenme islemlerinin 2015 yilinda yapilmaya baslandigi; 150-ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinin borcuna 2014 yilinda 36.329,00-TL'lik kayit yapildigi ancak 2014 yili boyunca
830.03.02 Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlart kodundan 1.135.126,52-TL’lik gider
yapildigr goriilmiistiir.830.03.02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlart kodundan
1.135.126,52-TL gider gerceklestirildigi halde 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabimin
borcuna 36.329,00-TL’lik kayit yapilmasi 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabmna eksik
kayit yapildigi anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2014 yilinda kurum tasimir kayit yetkilisi ve tasinir
konsolide  yetkilisi  atanmadigindan  diizenlenecek olan tasmir islem fisleri
diizenlenmediginden 150 — Ilk Madde ve Malzemeler Hesabmin borcunda goriilen tutar
geemis yillardan devir etmis olup kurum tasimir kayit yetkililerince tasinir islem fisi
diizenleme islemlerinin 2015 yilinda yapilmaya baslanmis olup bundan bdyle tiikketim
malzemeleri igin diizenlenen tasimnir islem fisi toplam tutar: ile 150 Ilk Madde malzemeler

hesabina yapilan kayitlarin tutarinin ait olmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak 830.03.02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar1 kodundan
1.135.126,52-TL gider gerceklestirildigi halde 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabiin
borcuna 36.329,00-TL’lik kayit yapilmasi 2014 yili mali tablolarinda 150-Ilk Madde ve

Malzemeler Hesabinin eksik yer aldigin1 gostermektedir.
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BULGU 8: Yih icinde Ahnan Tesis, Makine, Cihaz, Tasit Ve Demirbaslar Gibi Tasimir
Mallarin -ilgisine Gore- 253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 Ve

255 Demirbaslar Hesaplarina Kaydedilmemesi

Yili i¢inde alinan tesis, makine, cihaz, tasit ve demirbaslar gibi tasinir mallarin -
ilgisine gore- 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar
Hesaplarina kaydedilmedigi yil1 i¢inde bu hesaplara hig¢ kayit yapilmadigr goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin "Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi" baslikli 30'uncu maddesinde aynen:

"(1)Tasimir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan; satin alma
suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar i¢in diizenlenen Tasinir
Islem Fislerinin bir niishas1 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine génderilir. Diger
sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlarin
cikislart i¢in diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasmin, diizenleme tarihini takip
eden en gec on giin i¢inde ve her durumda mali yi1l sona ermeden 6nce muhasebe birimine
gonderilmesi zorunludur. (Ek ciimle: 8/10/2012-2012/3832 K.) Ancak, ayni muhasebe

biriminden hizmet alan harcama birimleri arasinda yapilan tasinir devirlerinde,

Q)...

(3) Muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Tasinir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari II nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder." hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere taginir kayit kontrol yetkililerince
diizenlenecek tasinir islem fislerinin muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe birimince
taginirin cinsine gore ilgili hesaba kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak Kurumun 2014 yili
yevmiye defteri incelendiginde yil i¢inde 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar
Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabinin borcuna hi¢ kayit yapilmadigi s6z konusu hesaplarin
2014 yilinda acildig: tutarlarla kapandigi —asagidaki tabloda goriilecegi lizere- goriilmiistiir.
Kurumun yil i¢inde 830.03 Kodundan yaptigt mal alim giderlerinin -hizmet alimlar1 dahil
edilmediginde- 6.703.514,40-TL oldugu ve s6z konusu bu mallarin biiyiikk ¢ogunlugunun

ilgisine gore bu hesaplara kaydedilmesi gerektigi diisiiniildiigiinde 253 Tesis, Makine ve
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Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesaplarinin gergegi yansitmadigi
anlasilmaktadir. Ayrica yili i¢inde almman tasmir mallarin tasmir mallar hesaplarina
kaydedilmek yerine dogrudan gider yapilmasi Kurumun yil i¢inde aldigi tasinir mallarin
muhasebe kayitlarinda goriilmemesi yani muhasebe kayitlarinin gercegi yansitmamasina

neden olmaktadir.

Y.lei\;:?rﬁ/e YgVNrr(I)Iy I;%SC?S Hesap Adi Borg Alacak

02.01.201 1 253 Yikama, Temiz. ve Uti. | 195.040,00 0,00
02.01.201 1 254 Otomobiller- 250.000,00 0,00
02.01.201 1 254 Arazi Tasitlari- 4.002.706,0 0,00
02.01.201 1 254 Yolcu Tasima Araglari- 101.678,00 0,00
02.01.201 1 254 Yiik Tagima Araglari- 281.259,67 0,00
02.01.201 1 255 Diger Biro Makineleri Ve 45.123,00 0,00
02.01.201 1 255 Biiro Mobilyalari- 2.054.300,0 0,00
02.01.201 1 255 Ses, Gorinti Ve  Sunum 10.821,00 0,00
02.01.201 1 255 Temsil Ve Toéren Demirbaslari- 78.000,00 0,00
02.01.201 1 255 Bilgisayarlar Ve Sunucular- 4.789,00 0,00
02.01.201 1 255 Aydinlatma Cihazlari- 4.053,00 0,00
02.01.201 1 255 Bilgi Saklama Uniteleri- 57.196,20 0,00
31.12.201 4.903 253 Yikama, Temizleme Ve 0,00 | 195.040,00
31.12.201 4.903 254 Otomobiller- 0,00 | 250.000,00
31.12.201 4.903 254 Yolcu Tagima Araglari- 0,00 101.678,00
31.12.201 4,903 254 Yiik Tasima Araglari- 0,00 | 281.259,67
31.12.201 4,903 254 Arazi Tasitlari- 0,00 | 4.002.706,0
31.12.201 4,903 255 Temsil Ve Toéren Demirbaslari- 0,00 78.000,00
31.12.201 4,903 255 Bilgisayarlar Ve Sunucular- 0,00 4.789,00
31.12.201 4.903 255 Ses, Gorinti Ve  Sunum 0,00 10.821,00
31.12.201 4,903 255 Diger Biiro Makineleri Ve 0,00 45.123,00
31.12.201 4,903 255 Biiro Mobilyalari- 0,00 | 2.054.300,0
31.12.201 4,903 255 Bilgi Saklama Uniteleri- 0,00 57.196,20
31.12.201 4,903 255 Aydinlatma Cihazlari- 0,00 4.053,00

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Baskanlifinca kurum tasinir kayit yetkilisi ve
tasinir konsolide yetkilisi atanmadiindan tasinir islem fisleri sistem iizerinden veri girisi
yapilmadigindan 253 Tesis Makine ve cihazlar hesabi, 254 Tasitlar hesab1 ve 255 Demirbaglar
hesaplarina kaydedilmemistir. Tasinir mal Yonetmeligine gore 2015 yili igerisinde tasinir
kayit yetkilileri gorevlendirmeleri yapilmis olup her birim biinyesinde bulunan tasinir
yetkililerince 2014-2015 veri girislerinin yapilarak ilgili hesaplara kayitlarinin yapilmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurumun yil i¢inde 830.03 kodundan yaptig1 mal alim giderlerinin -
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hizmet alimlar1 dahil edilmediginde- 6.703.514,40-TL oldugu ve s6z konusu bu mallarin
biliylik cogunlugunun ilgisine gore bu hesaplara kaydedilmesi gerektigi fakat herhangi bir
kayit yapilmadigr disiiniildigiinde 2014 yili mali tablolarinda 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesaplarinin hatali yer aldigi

anlagilmaktadir.
BULGU 9: Para Cezalarmin Tamaminin Tahakkuk Ettirilmemesi

A-Belediye enclimen defteri ile zabita miidirligi kayitlarinin incelenmesi
neticesinde yil1 igerisinde 88.516,65 TL idari para cezasi kesilmistir. Ancak bu tutar Gelir
Kesin Hesap Cetvelinde yili Tahakkuku bdoliimiinde 73.410,00 TL olarak kayit altina

alinmistir. Arada yazi igleri miidiirliigii kayitlarina gére 15.106,65 TL fark bulunmaktadir.

Tahakkuk Terkin Net
Yaz Isleri Miidiirliigii 88.516,65 0 88.516,65
Gelir Kesin Hesap Cetveli 73.410,00 0 73.410,00

B-5018 sayili Kanunun gelirlerin toplanmasi sorumlulugu baslikli 38. maddesinde
"Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumludur." hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikkme gore gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Yili i¢erinde enciimence kesilen

idari para cezalarindan agagidaki listede yazilin 88.516,65 TL idari para cezast ile ilgili olarak

ne gibi islem yapildigina iligkin bilgi bulunmamaktadir.

KARAR| KARAR R ) PARA
SIRA NO TARIHi MUDURLUGU ADI SOYADI/ UNVANI MIKTARI

Aytint1 Temizlik Tas.Tur.

1 6 14.01.2014 | Ulasim Hiz.Miid. Sosyal Hiz.Ins.Kayn.Bilgi 500,00 TL
Isl.Peysaj San.Tic.Ltd.Sti.

2 39 04.02.2014 | Zabita Miid. Volkan SENTURK 1.068,00 TL

3 41 04.02.2014 | Ulasim Hiz. Miid. Engin ERBAY 300,00 TL

4 43 04.02.2014 | Ulasim Hiz. Mid. Rehime OMUR 750,00 TL

5 57 11.02.2014 | Ulasim Hiz. Mid. Tekin ALIN 750,00 TL
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6 59 11.02.2014 | Zabita Miid. Mesim BOZDEMIR 1.550,00 TL
7 168 22.04.2014 | imar Ve Sehircilik Miid. | Mustafa ONCUL 48.289,00 TL
8 169 22.04.2014 | Imar Ve Sehircilik Miid. | Yunus BEZAR 8.864,00 TL
: oo | Izzet OLUKLU-Ismet
9 170 22.04.2014 | Imar Ve Sehircilik Miid. OLUKLU-Nusret OLUKLU 8.157,00 TL
10 228 03.06.2014 | Zabita Miid. Giil CAKAS 3.000,00 TL
11 229 03.06.2014 | Zabita Miid. Hayrullah KAHRAMAN 3.000,00 TL
12 230 03.06.2014 | Zabita Miid. Ramazan SIBAN 3.000,00 TL
13 246 10.06.2014 | Zabita Miid. Turgut SECGINLI 500,00 TL
N Recep GUNGOREN-Mehmet
14 247 10.06.2014 | Ulasim Hiz.Miid. GUNGOREN 1.000,00 TL
N Ayrinti
15 277 08.07.2014 | Ulasim Hiz.Miid. Tez.Tas.San. Tic.Ltd.Sti. 1.000,00 TL
16 284 15.07.2014 | Ulasim Hiz.Miid. Cengiz POLAT 500,00 TL
17 310 12.08.2014 | Zabita Miid. Mehmet CELEBILER 1.070,00 TL
18 398 04.11.2014 | imar Ve Sehircilik Miid. | Muzaffer IRMAK 3.244,00 TL
N Ayrmti
19 448 02.12.2014 | Ulasim Hiz.Miid. Tez.Tas.San. Tic.Ltd.Sti 300,00 TL
20 453 09.12.2014 | imar Ve Sehircilik Miid. | Atalay YAGCI 606,65 TL
21 477 30.12.2014 | Zabita Miid. Volkan ALP 1.068,00 TL
88.516,65 TL

Kamu idaresi cevabinda; “A-Enciimen para cezalarinda gelir kesin hesabi ile
Enclimenin vermis oldugu cezalarin tahakkuklar1 arasindaki 15.106,65 TL’lik fark tahakkuk
servisi ile muhasebe biriminin kullanmis olduklar1 Otomasyon sisteminin entegre
edilmemesinden kaynaklanmis olup, bundan bdyle bu tiir hatalarin olmamas: i¢in gerekli
caligmalar baglatilmis olup fark eden tahakkuklar sisteme islenerek tahsili cihetine

gidilecektir.

B- 2014 yili igerisinde Enciimence kesilen idari para cezasi olan 88.516,65 TL’nin
tahsili icin ilgililere tebligat gonderilmis olup tahsilati yapilmayanlar igin icra islemi

baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Para cezalarinin tamaminin tahakkuk ettirilmemesi sonucu 2014 yil

mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 15.106,65-TL eksik yer almistir.
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BULGU 10: Ulastirma Gelirlerinin Tamaminin Tahakkuk Ettirilmemesi

A-Ulastirma Miidiirligi kayitlarinin incelenmesi neticesinde yili igerisinde ve onceki
yillar dahil olmak tizere 408.808,00-TL sehir i¢i dolmus ve servisler i¢in vize ve devir
ticretleri alinacagi kayit altina alinmistir. Ancak bu tutar Gelir Kesin Hesap Cetvelinde toplam
tahakkuk boliimiinde 134.912,26 TL olarak kayit altina alinmigtir. Buna goére Ulastirma
miudirligi kayitlart ile Gelir kesin hesap cetveli kayitlar1 arasinda 273.896,00-TL fark

bulunmaktadir.

Tahakkuk Terkin Net
Ulagtirma Mudiirliigii 408.808,00 408.808,00
Gelir Kesin Hesap Cetveli 134912,00 134912,00
Fark 273.896,00

B-5018 sayili Kanunun gelirlerin toplanmasi sorumlulugu baslikli 38. maddesinde
"Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumludur." hiikkmii bulunmaktadir. Bu hilkme gore gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Ulagtirma midiirliigi kayitlarinda
bulunan 408.808,00 TL’nin 71.684,00 T’si tahsil edilmistir. Kalan 337.124,00 TL ulastirma

gelir kalemi ile ilgili olarak ne gibi islem yapildigina iliskin bilgi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “A-Ulastirma gelir kaleminde tahakkuk farki olan
273.896,00 TL’lik fark tahakkuk servisi ile muhasebe biriminin kullanmis olduklari
Otomasyon sisteminin entegre edilmemesinden kaynaklanmis olup, 2015 yil1 i¢erisinde bu tiir
hatalarin olmamasi igin gerekli ¢aligmalar baslatilmis olup fark eden tahakkuklar sisteme

islenerek tahsili cihetine gidilecektir.

B- Sehir i¢i dolmus ve servisler icin tahakkuk eden vize ve devir ticretlerinden tahsil
edilmeyen 337.124,00 TL’nin tahsili icin ilgililere tebligat gonderilmis olup, tahsili

yapilmayanlar i¢in icra islemi baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Vize ve devir ticretleri gibi ulastirma gelirlerinin tamaminin tahakkuk
ettirilmemesi sonucu 2014 yil1 mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 273.896,00
TL eksik yer almigtir.
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6. DENETIM GORUSU

Kars Belediyesi 2014 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi icermedigi

kanaatine varilmustir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplarimin Kullanilmamasi

372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi ile 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina

kaydi gereken konular bulunmasina ragmen s6z konusu hesaplar kullanilmamastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesab1 baglikli 248. Maddesinde aynen:

““(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin  izlenmesi i¢in  kullanilir.”

denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 baslikli 290. Maddesinde

aynen:

“l) Bu hesap, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu baglamda yapilan incelemede, gider karsiliklarinin izlenmesi amaciyla
kullanilmas1 gereken 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1 ile 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kullanilmayan Kidem Tazminati Hesaplar1t Karsiligi
Hesab1 2015 yil1 igerisinde 372-Kidem Tazminat1 karsiligi Hesabi ile 472 -Kidem Tazminati
karsilig1 hesab1 Kullanilmaya baslanilmis, 2015 yil1 icerisinde emekli olan Is¢iye 07.05.2015
tarih 2227 yevmiyeli 6deme emri belgesi ile ayni y1l icinde ddemesi yapildigindan 372 Kidem

Tazminati Karsilig1 Hesab1 kullanilarak Muhasebe igslemi yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kidem tazminati karsiliklarinin ilgili hesaplarda izlenmemesi sonucu
2014 y1li Mali tablolarinda 372 ve 472 numarali Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar1 hi¢ yer

almamaistir.
BULGU 2: Tasiir Yonetim Hesabi ve Tasimir Kesin Hesabinin Diizenlenmemesi

Tasimir Mal Yonetmeliginin 34'lincii maddesi uyarinca diizenlenmesi gereken Taginir
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Yonetim Hesab1 ve Taginir Kesin Hesabinin zamaninda diizenlenmedigi goriilmiistiir.
Tasinir Mal Yo6netmeliginin 34.maddesinin (¢) bendinde aynen;

"Harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisince onaylanmis cetvellerin bir niishasini,
Sayistayca belirlenecek siirelerde, yi1l sonu sayim tutanagi, sayim ve dokiim cetveli ve yil sonu
itibartyla en son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin sira numarasini gosterir tutanak ile birlikte
Sayistaya, bir niishasini ise mali yili takip eden ay sonuna kadar ilgili taginir konsolide
gorevlisine gonderir. Cetvellerin birer niishas1 da harcama biriminde muhafaza edilir. Kamu
idarelerinin yurt dis1 teskilatlarimin tasinir yonetim hesabi merkez teskilatlar1 araciligiyla

Sayistaya gonderilir." hitkmii yer almaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi Ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul Ve Esaslar'm "Verilecek defter, mali
tablo, belge ve bilgilerin gesitleri" baslikli 5'inci maddesinin 3'iincii bendinde hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sayllmaktadir. bunlardan biriside taginir kesin
hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvelidir. Ayn1 esaslarin "Defter, mali tablo, belge ve

bilgilerin verilme yeri ve siiresi" baslikli 6"nc1 maddesinde ise aynen:

"(1) Defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5 inci maddede sayilanlarin
verilme yeri Sayistay Baskanligidir. Bu belgelerin onayli bir 6rnegi istemesi halinde ilgili

denetgiye verilir.

(4) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler; ilgili mali yili

takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar Bagkanliga gonderilir." hilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere Idarelerin
taginir kesin hesabini en ge¢ subat ayma kadar Sayistay Baskanligina veya talep edilmesi
durumunda ilgili denetciye vermesi gereklidir. Kurumdan 2014 yili taginir kesin hesab1 talep

edildiginde sorumlular tarafindan heniiz ¢ikarilamadigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Baskanliginca Kurum Taginir Kayit Yetkilisi ve
Tasmir konsolide yetkilisi atanmadigindan taginir islem fisi sistem iizerinden veri girisleri
yapilamamigtir. Taginir veri girisleri ambar sefligi tarafindan girisi yapilan malzemeler

excelde hazir bulunan taginir form {izerinden kayit yapilmigtir. Sisteme kayit
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yapilamadigindan  otomatik olarak kayit bilgileri alinamamistir.  Veri  girisleri

yapilamadigindan Mali Hizmetler Miidiirliiglince Kesin Hesaba aktarilamamastir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 34.Maddesinin C Bendine istinaden tiim birim
midiirliklerine bilgi verilerek tasmir kayit yetkilileri gorevlendirmeleri yapilmistir.
Gorevlendirilen personellere Bilgi Islem Miidiirliigii ve Yetkili firma tarafindan egitim

verilmesi saglanmistir.

Her birim biinyesinde bulunan taginir yetkililerince 2014-2015 veri girisleri yapilarak

otomatik muhasebelestirilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tasmirlarinin takibi ve yonetilmesi ile ayn1 zamanda muhasebe
hesaplarinda ger¢ek durumu yansitir sekilde yer almalari i¢in Tasimir Mal Yonetmeligine
uygun olarak bir sistemin kurulmasi gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda gerekli
islemlerin yapildig1 bildirilmektedir. Kurumun ilgili taginir yonetim ve kayit sistemini kurup
muhasebe kayitlari1 gercege uygun olarak tutup tutmadigi 2015 yili denetimlerinde

izlenmelidir.
BULGU 3: Cahstirilmasi Gerekli Bazi Nazim Hesaplarin Cahstirllmamasi

Kurumun, muhasebe birimine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve
garanti mektuplar1 olmasina ragmen 910 Teminat Mektuplar1 Hesabinin; Kurumca imzalanan
gider sozlesmeleri olmasina ragmen 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin ve kurumca kiraya
verilen gayrimenkuller olmasma ragmen 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “910 Teminat Mektuplari
Hesab1” baslikli 395’inci maddesinde aynen:

“Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve
garanti mektuplar1 ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri

verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
“920 Gider Taahhiitleri Hesab1” baslikl1 407°nci maddesinde aynen:

“Bu hesap, yili igin gegerli s6zlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak

iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen
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taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilir.”
“990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1” baslikli 410’ uncu maddesinde aynen:

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere Kurumun muhasebe birimine teminat
ve garanti mektubu teslim edildiginde 910 Teminat Mektuplar1 Hesabinin, gider s6zlesmesi
imzaladiginda 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin ve taginmazini kiraya verdiginde 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Ancak muhasebe birimine
teslim edilen teminat ve garanti mektuplart olmasma ragmen 910 Teminat Mektuplari
Hesabinin; imzaladig1 gider s6zlesmeleri olmasina ragmen 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin
ve kiraya verdigi gayrimenkuller olmasina ragmen 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2014 Y1l icerisinde calistirilmayan nazim hesaplardan 910
Teminat Mektuplar1 Hesabi, 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar hesabi1 2015 yili igerisinde c¢alistirllmayan Nazim Hesaplar Calistirilacaktir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurumun muhasebe birimine teminat ve garanti mektubu teslim
edildiginde 910 Teminat Mektuplart Hesabinin, gider sézlesmesi imzaladiginda 920 Gider
Taahhiitleri Hesabinin ve taginmazini kiraya verdiginde 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabinin kullanilmasi kurumun borg, alacak ve bazi yiikiimliiliiklerinin izlenmesi agisindan

gereklidir. S6z konusu hesaplarin mevzuata uygun olarak calistirilmast gerekmektedir.

BULGU 4: Mabhalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi Geregince Diizenlenmesi
Gereken Ornek 68 Numarah Biitce Gelirleri Tahakkuk Artiklarindan Zamanasimina

Ugramus Olanlara iliskin Ayrint1 Cetvelinin Diizenlenmemesi

Kurumun ge¢mis yillardan gelen alacaklarindan zamanasimina ugramis olanlar olup
olmadiginin incelenmesi neticesinde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YOnetmeliginin
416’nc1 maddesi hiikkmiine gore diizenlenmesi gereken o6rnek 68 numarali biitge gelirleri

tahakkuk artiklarindan zamanasimina ugramis olanlara iliskin ayrint1 cetvelinin
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diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Alacaklar, 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsili

gerekenler ve diger alacaklar olmak tizere iki tiirliidir. 6183 sayilt Amme Alacaklar1 Tahsil

Usulii Hakkinda Kanunun “Tahsil zamanasimi™ bagliklt

102°nci maddesinde

“Amme

alacagi, vadesinin rasladigi takvim yilini takip eden takvim yili bagindan itibaren 5 y1l i¢inde

tahsil edilmezse zamanasimina ugrar.” hiikmii yeralmaktadir. Dolayisiyla 6183 sayili Kanuna

gbre zamanasimi siiresi 5 yildir. Diger alacaklar i¢in ise 10 yildir.

Gelirlerden zamanasimina ugrayanlarin olup olmadigimin kontrolii amaciyla bilgi

islem servisinden Kurumun 31.12.2014 sonu itibartyla mevcut alacaklarmin verisi alinmstir.

Verilere gore Kurumun alacak toplami 12.476.996,46-TL olup alacaklarin yillara gore

dagilimi asagidaki tabloda goriildiigii gibidir.

Toplam
Borg¢ Yili Alacak
201 2,75
1986 137,83
1987 71,45
1988 69,21
1989 143,86
1990 54,01
1991 62,96
1992 114,20
1993 122,64
1994 251,41
1995 295,03
1996 653,12
1997 1.487,94
1998 3.085,07
1999 7.334,33
2000 12.459,85
2001 23.234,10
2002 75.119,94
2003 88.760,02
2004 100.820,54
2005 187.952,40
2006 263.022,94
2007 325.218,52
2008 415.095,39
2009 533.710,02
2010 1.110.502,64
2011 1.643.916,48

Kars Belediyesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

24



T.C. Sayistay Baskanligi

2012 1.350.214,87
2013 2.178.944,04
2014 4.154.138,90
TOPLAM | 12.476.996,46

Alacaklardan zamanasimina ugrayanlarin olup olmadiginin tespiti ayrintili bir
calisma gerektirmektedir. Bunun i¢in tiim alacaklarin dosyasina inilerek incelenmesi
gerekmektedir. Ancak yaptigimiz denetim sonucu elde edilen bilgiler cergevesinde tiim
alacaklara ait alacak dosyasit olmadig1 ve hangi alacaklar hakkinda zamanasimini durduran
islemler yapildiginin bilinmedigi bunun igin detayli ¢alisma yapilmasi gerektigi ifade

edilmistir. Dolayisiyla saglikli bir alacak takip sisteminin olmadig1 anlagilmaktadir.

Kurumun 2009 yil1 6ncesi alacaklarin toplami 1.505.569,51-TL’dir. Bu alacaklar 20
yil Oncesine kadar gittigi icin pek c¢ogunun zamanasimina ugramis olmasi muhtemeldir.
Ancak O6rnek 68 numarali biitge gelirleri tahakkuk artiklarindan zamanasimina ugramis
olanlara iliskin ayrinti cetveli diizenlenmediginden zaman asimina ugramis alacak olup

olmadig tespit edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin ge¢mis yillardan gelen alacaklarindan
zaman agimina ugrayanlarin olup olmadiginin tespiti i¢in ¢aligmalar baslatilmis, tiim alacaklar
sicil bazli ¢ikartilarak Hukuk Servisine bildirilmis; kira, Ecrimisil, S Plaka ve T Plakadan olan
alacaklarimiza icra islemleri baslatilmis diger alacaklarimizla ilgili ¢alismalar yapilmaktadir.

En kisa zamanda tahsil edilmeyenler icin icra islemleri baslatilacaktir.

Bundan boyle alacaklarimizdan zaman asimina ugramis olanlara iliskin mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 416. Maddesi Hiikmiine gore diizenlenmesi

gereken ayrint1 cetveli diizenlenecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum alacaklarimin gercek durumu yansitmasi, takip ve tahsili
acisindan ilgili alacaklarin alacak dosyalarmin tutulmasi, zamanasimi ve diger islemlerin

dosyalar1 veya bilgisayar programlar: vasitasiyla izlenmesi 6nem arzetmektedir.

BULGU 5: Kars Belediyesi Simirlar1 icerisinde Bulunan 1638 Adet isyerinden 514

Adedinin isyeri Ac¢ma Ruhsatinin Olmamasi

Kars Belediyesi sinirlar1 igerisinde bulunan 1638 adet isyerinden 514 adedinin isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatlarinin olmadig1 goriilmiistiir.

Kars Belediyesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikl

4’ilincli maddesinde aynen:
“Bu Yonetmelikte gecen deyimlerden;

a) ... belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ...
Ifade eder.”

“Isyeri agilmas1” baslikl1 6’nc1 maddesinde aynen:

“(Degisik birinci fikra: 19/3/2007 — 2007/11882 K.) Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve g¢alistirilamaz. ...
Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Isyeri agma izni harci” bashkli 81’inci
maddesinde ise belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmasinin "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabi oldugu ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi iizere belediye sinirlari igerisinde
acilacak igyerlerine ruhsat vermek ve ruhsatsiz isyerlerine gereken islemleri yapmak
belediyenin gorevleri arasindadir. Zabita Miidiirliigiine yaptirilan tespit sonucu Kars Belediye
siirlar igerisinde 1638 isyeri oldugu bunlardan 514 adedinin Isyeri A¢ma ve Calisma

Rubhsatlarinin olmadig1 gérilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye sinirlar igerisinde bulunan 1638 isyerinden 514
adet isyerinin Isyeri A¢ma Ruhsatinin olmadiginin Zabita Miidiirliigiimiizce tespit edilmis,
ruhsatsiz isyerlerine tebligat diizenlenmis bu isyerlerinden 2015 yili itibari ile 73 adet igyeri
Ac¢ma Calisma Ruhsat1 Verilmis, ruhsati olmayan isyerleri lizerinde caligsmalar devam etmekte

olup, en kisa zamanda ruhsatlandirmasi tamamlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Belediye sinirlari igerisinde yer alan isyerlerinin Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsat Yonetmeligine uygun olarak ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi 6nemli olup
kamu idaresi cevabinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandigi belirtildiginden 2015 yili
denetimlerinde  tim  igyerlerinin = YOnetmelik  hiikiimlerine  gore  ruhsatlandirilip

ruhsatlandirilmadigr izlenmelidir.

BULGU 6: Kurum Tarafindan Yapilan Kiralama Islemlerinde Mevzuata Aykirihklar
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Bulunmasi

Kurum tarafindan yapilan kiralama islemlerinde mevzuata aykiriliklar oldugu

gorlilmiistiir. Tespit edilen aykiriliklar sunlardir:

1- Kiralama islemleri 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore yapilmamaktadir.
Enclimen karart ile kisilere belediye miilkleri kiralanmaktadir.

2- Cogu kiraci ile Belediye arasinda imzalanmis bir kira kontrati bulunmamaktadir.

3- Kira artislar1 enciimen karar1 ile yapilmakta 2886 sayil1 Thale Kanunu hiikiimlerine
uyulmamaktadir.

4- Kira 6demeyen kiracilarin timii icin takip islemleri yapilmamaktadir. (10 y1l ve
daha fazla kira 6demeyen kiracilar bulunmaktadir.)

5- 40 yildan beri ayn1 diikkanda kirac1 olan kiracilar oldugu ve takip yapilmadigi i¢in
diikkanlar1 kiracilarin isletip isletmedigi bilinememektedir.

6- Kiracilarin mirasgilarina veya diger kisilere devir yapmasina izin verilmekte
dolayisiyla ihalesiz olarak kiralama iglemi yapan kisinin ihalesiz olarak miilkii bir
baskasina devretmesi saglanmaktadir.

7- Kiralanan belediye miilklerinde kiraci olan kisilerin pek ¢ogu adina igyeri agma ve
calisma ruhsat1 bulunmamaktadir.

8- Kiraci olan higbir is yerinden Cevre Temizlik Vergisi alinmamaktadir.

Kurumun miilklerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi yasal bir

zorunluluk olup tespit edilen hukuka aykiriliklarin giderilmesi ic¢in gereken islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1- Belediye miilklerinin kiralanmas1 2015 yilindan itibaren

2886 Sayili Devlet Ihale Kanununa gére yapilmaktadir.
2- Kira Kontrat1 bulunmayan kiracilarla kira kontrat1 yapilmigtir.

3- Bundan bdyle kira artiglari 2886 Sayili Thale kanunu hiikiimlerine uyularak
yapilacaktir.

4- Kira borcu bulunan kiracilara hukuk servisince icra takip islemleri baglatilmistir.

5-tlim 1igyerlerinin yeniden ihaleye c¢ikartilmasi icin caligmalar baglatilmis olup,

kiracinin isletip isletmedigi siirekli kontrol edilecektir.
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6-Bundan bdyle kiracilarin mirasgilarina ve diger kisilere devir yapmasina miisaade

edilemeyerek ihaleye ¢ikartilacaktir.

7- Isyeri agma ve Calisma Ruhsat1 bulunmayan kiracilar Zabita Miidiirliigiince tespit

edilmis ruhsat iglemleri baglatilmistir.

8- Cevre Temizlik Vergisi ddemeyen kiracilara Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince
Beyana Cagri Pusulasi gonderilmis CTV Tahakkuklar1 yapilarak tahsil edilecektir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak Kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmekte olup kamu idaresi cevabinda bu konuda gerekli
islemlerin yapilmaya baglandig1 belirtilmistir. 2015 yili igerisinde bulguda belirtilen

aksakliklarin tiim kiralama islemleri agisindan giderilip giderilmedigi izlenmelidir.

BULGU 7: Kurumun Gelir Tahakkuk Kayitlarinin Ve Bunun Sonucu Olarak Ger¢ek
Alacak Miktar: Ile Muhasebe Kayitlarindaki Alacak Miktarinin Birbirini Tutmamasi

Kurumun gelir toplamaya yetkili servislerince tahakkuku yapilan gelirlerinin
muhasebeye program yolu ile otomatik olarak entegre edilmedigi, tahakkuk kayitlarinin
muhasebe birimi tarafindan tahsilat yapilinca veya muhasebe kayitlarina gore olmasi gereken
tahakkuk tutarinin altina diisiildiigiinde elle yapildigi bunun sonucu olarak Gelir Kesin Hesap
Cetveline gore devreden alacak tutar1 ile gercekte mevcut alacak tutar1 arasinda yaklasik

7.000.000,00-TL fark oldugu goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1” baglikli 82’nci maddesinde aynen:

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesaba iligkin islemler” baslikli 83 {incii maddesinde aynen:
“Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri
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Igili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili

hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar1 yapilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacag: tlizere tahakkuku tahsiline baglh
olmayan gelirlerin gelir servislerince tahakkuk ettirilmesi, s6z konusu tahakkuk kayitlarinin
da muhasebe kayitlarina alinmas1 gerekmektedir. Islem adedinin ¢ok olmasi ve gelisen bilisim
sistemlerinin bir sonucu olarak pek ¢ok kurum séz konusu islemi otomatik olarak yapan
yazilim programlari kullanmaktadirlar. Kars Belediyesi, muhasebe ve gelir iglemleri i¢in bir
yazilim programina sahiptir. Ancak s6z konusu tahakkuk islemleri program vasitast ile

otomatik olarak yapilmamaktadir.

Bilgi Islem Miidiirliigii aracilig1 ile s6z konusu yazilim sirketinden Kurum gelir
servislerince tahakkuk ettirilen ve tahsil edilmeyen alacaklarimizin toplu listesi alinmistir. S6z
konusu liste 1ile muhasebe kayitlarindan ¢ikarilan Gelir Kesin Hesap Cetveli
karsilastirildiginda 2015 yilina devreden alacak miktarlar1 arasinda yaklasik olarak
7.000.000,00-TL fark oldugu goriilmiistiir. Farkin sebebi elle yapilan tahakkuk kayitlaridir.
Kurum muhasebe birimi tarafindan tahakkuk islemleri tahsilat oldugu zaman veya herhangi
bir gelir kaleminde olmasi1 gereken tahakkukun altina diisiildiigiinde veya yilsonunda ilgili
birimlere yazi yazilarak yil i¢inde yapilan tahakkuk ve tahsilat toplamlari ile muhasebe
kayitlar1 karsilastirilarak yapilmaktadir. Ancak s6z konusu farktan da anlasilacag: iizere bu
usulle yapilan tahakkuk kayitlar1 gercegi yansitmamaktadir. Denetim sonucunda bu durumun
ortaya ¢ikmasi lizerine olmasi gereken tahakkuk kayitlar1 2015 yilinda yapilarak mali tablolar
uyumlu hale getirilmistir. Ne var ki bu durum bu yil i¢cin mali tablolarin uyumlu olmasini
saglasa da tahakkuk islemlerinin yukarida detayli anlatilan usulle yapilmaya devam edilmesi
durumunda sorun devam etmis olacaktir. Bu nedenle tahakkuk entegrasyonu kurulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “31.12.2014 tarihi itibari ile gelir tahakkuklar1 ve bakiyeleri
caligmas1 yapilmis olup bu caligma ile gelir servisinden verilen tahakkuk kayitlart sicil
bazinda incelenerek tahakkuk ve bakiyeleri tespiti yapilmistir. Bu tarihe kadar yapilan

tahakkuk, artan azaltan tahakkuklari, tahsilatlar, mahsup tahsilat kayitlar1 incelenmistir.

2014 yili sonu itibari ile devir eden tahakkuk, yili tahakkuk ve devir eden tahakkuk

rakamlar1 tespit edilmistir. Tespit edilen tutarlar muhasebeye diizeltme fisi ile islenmis
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muhasebe kayitlar ile tahakkuk servisi kayitlar1 esitlenmistir. 2015 yihi itibari ile gelir servisi
ile muhasebe arasindaki Tahakkuk Muhasebelestirme Programi kullanilmaya baslamstir.
Aylik tahakkuklarin Muhasebe ile Entegresi saglanmistir. Yapilan Muhasebelestirme ile
olusan muhasebe iglem fisi ile ilgili hesaplara tahakkuk kayitlar: aktarilmigtir. Bundan bdyle
gelir tahakkuk kayitlar1 ve bunun sonucu olarak ger¢ek alacak miktar1 ile muhasebe

kayitlarindaki alacak miktarlarinin tutmasi i¢in gerekli 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Gelir tahakkuk kayitlarinin muhasebe kayitlarina otomatik olarak
muhasebe entegrasyonu ile alinmak yerine elle alinmasi ger¢ek alacak miktar1 ile muhasebe
kayitlarima yansiyan alacak miktarini farklilagtirmakta ve hatalara neden olmaktadir. 2014
yilinda da bu islemlerin elle yapilmas1 ger¢ek alacak miktar1 ile muhasebe kayitlar1 arasindaki
alacak miktarinin 7.000.000,00-TL farkli olmasina neden olmustur. Ancak denetim esnasinda
ortaya ¢ikarilan bu durum tizerine Kurum kesin hesabinda bu farki diizeltmistir. Diizeltme ile
birlikte 2014 yil1 mali tablolar1 hatasiz olarak diizenlense de gelecek yillarda aynit durumun
devam etmemesi igin gelir tahakkuk kayitlarinin tahakkuk entegrasyonu ile otomatik olarak

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Kurumun Hizmet Alim Thalesi Yapmasi Gerekirken Ihale Yapmaksizin
Ortag Oldugu Sirket Personelini Calistirmasi, Bedelini Ise Sermaye Artirnmi Yapmis

Gibi Gostermesi

Kurumun hizmet alim ihalesi yapmasi gerekirken ihale yapmaksizin ortagi oldugu
sirket aracilig1 ile personel ¢alistirdigy, ilgili giderlerin bedelini ise sermaye artirimi yapmak
suretiyle karsiladigi ancak sermaye artirnmi i¢in Belediye Meclisi karar1 olmadigi

gorilmiistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde aynen:

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiirtitiiliir

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
ile ozel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli;
doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet
gosterenler ile bunlarin iist kuruluslart harig), tiizel kisiler” hiikmii yer

almaktadir.
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Mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi ilizere hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak yapilmasi miimkiin degildir. Ancak Kurumun ortag
oldugu sirket personeli olan yaklagik 500 kisinin Kurum tarafindan hizmet islerinde
calistirildigi s6z konusu hizmet alim isleri i¢in herhangi bir ihale diizenlenmedigi
goriilmiistiir. Calistirilan personel i¢in 6denecek bedel ise biitge gideri olarak degil 241-Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi kullanilarak sermaye artirimi
olarak gosterilmistir. Sermaye artirimi, 5393 sayili Belediye Kanununun 18. maddesinin (i)
bendinde meclisin gorev yetkileri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla s6z konusu sirkete sermaye
artiriminda bulunulabilmesi i¢in belediye meclisinin bu konuda almis oldugu bir karar olmasi
gerekmektedir. Ancak boyle bir karar mevcut degildir. 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi kullanilarak s6z konusu sirkete 2014 yilinda
4.982.839,00-TL para 6denmistir. Kisacas1 4.982.839,00-TL tutarinda hizmet alimi ihalesiz

olarak yapilmis ve bu durum sermaye artirimi olarak gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemiz tarafindan sirket is¢ilerinin maaslarinin
O0denmesi i¢in 4.982.832,00-TL sirkete aktarilmis olup, sirketin % 99 hissesi Belediyeye ait
olmasi, girket is¢ilerinin tamaminin Belediye hizmetlerinde calistirilmasi, sirkete ait tesislerin,
is makinelerinin herhangi bir bedel 6denmeden Belediye tarafindan kullanilmasi nedeni ile
sirket iscilerinin magdur olmamalar: i¢in aktarma yapilmis olup, Belediye tarafindan hizmet
alim isleri i¢in ihale islemleri baslatilmis ihale neticesinde Belediye tarafindan sirkete
aktarilan 4.982.832,00-TL’nin geri iadesi icin sirket yonetiminden talep edilerek takip ve

tahsili saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda ihalesiz olarak personel temin edildigi kabul
edilmekte, bundan sonra ihale diizenlenecegi belirtilmektedir. Ayrica cevapta sirket tesisleri
ve ara¢ gereglerinin kullanildigindan bahsedilmistir. Kurumun ortagi oldugu sirketle
iligkilerini hukuki bir zemine oturtmasi, tiim islemlerini mevzuat hiikiimlerine gére yapmasi
gerekmektedir. 2015 yili denetimlerinde personel temini hizmet alimi i¢in ihale diizenlenip

diizenlenmedigi izlenmelidir.

BULGU 9: Sehir Su Sebekesine Verilen Suyun Yiizde 79,18’inin Su Abonelerinin
Kullanimindan olusmamasi, "Kayipve Kag¢ak" Olarak Nitelendirilen Bu Miktarin

Faturalandirilmayarak Su Geliri Olarak Tahakkuk Ettirilmememesi

A-Sehir su sebekesine 2014 yilinda ortalama 13.180.680,000 metrekiip su verildigi
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ancak 2014 yilinda 2.756.825,00 metrekiip suyun faturalandirilarak tahakkuk ettirildigi yani
sebekeye verilen suyun yiizde 79,18’inin su abonelerinin kullanimindan olusmadigi, kayip ve
kagak olarak nitelendirilen bu miktarin nereye gittiginin veya kimin kullandiginin bilinmedigi,
s0z konusu kayip ve kagak suyun faturalandirilamamasi sonucu kurumun biiyiik oranda gelir

kaybina ugradigr goriilmiistiir.

Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigiinden alinan verilere gore sehir sebekesine
cesitli kaynaklardan verilen toplam su miktar1 —asagidaki tabloda detaylar1 goriilecegi iizere-

13.180.680,000 metrekiiptiir.

Tablo 1 Sebekeye Verilen Su Miktart

Yaz Kis Ortalama

Su Getirilen Bolge Gelen Su Miktari Gelen Su Miktari M?/ Giin

M?%/ Giin (Yaklagik) | M%/ Giin (Yaklasik) (Yaklagik)
Bayburt Baraji 22.000 22.000 22.000
Cerme Hatt1 9.000 9.000 9.000
Borluk Hatti 691,2 2419,2 1.552,2
Karacadren Kuyu 2160 2160 2160
Digoryolu Toki Kuyu 1036,8 1036,8 1036,8
Pagacayir Kuyu 864 864 864
Toplam (Giinliik ) (Yaklasik) 36.613,000
Toplam (Y1llik) (Yaklagik) 13.180.680,000

Gelir Servisinden alinan bilgilere gore ise faturalandirilarak tahakkuk ettirilen su
miktar1 2.756.825,00 metrekiiptiir. Sebekeye verilen su miktarinin ancak yiizde 20,92’si
faturalandirilabilmistir. Sebekeye verilen suyun yiizde 79,18’1 borulardaki sizintilar vb
nedenlerle kaybolmakta veya abone olmayan kisilerce kagak olarak kullanilmaktadir. Bu

durum nedeniyle kurum biiyiik oranda gelir kaybina ugramaktadir.

B-Diger taraftan s6z konusu suyu temin etmek ve aritmak i¢in yapilan bazi
harcamalarin tutar1 ise —detaylar1 agagidaki tabloda goriilecegi tizere- 804.356,63-TL dir. Bu
harcamalar disinda sebekedeki borularin eski olmasi vb. nedenlerle meydana gelen ariza ve
onarim gibi masraflar ise bilinememektedir. Kayip ve kagak oraninin diisiiriilmesi durumunda
su temin ve aritma icin yapilacak masraflarda diisecektir. Ozetle temin edilen suyun yiizde
80’e yakin oranda degerlendirilememesi ve kayip kagak olmasi nedeniyle hem gelir kaybi

yasanmakta hem de gereksiz masraf yapilmis olmaktadir.
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Masraf Tiirii Kullanilan Miktar Toplam Gider
Klor 24,275.2 K¢ 25.462,00
Potasyum Permanganat 1100 Kg 27.258,00
Alliminyum 74,375 Kg 43.881,25
Polielektrolit 1,152.03 Kg 8.836,07
Elektrik Faturasi 698.919,31
804.356,63

Kamu idaresi cevabinda; “Kars’a (Merkez) arz edilen 13.180.680 M3 liik suyun su
kanalizasyon igleri miidiirliiglinden alinan verilere gore % 20,92 lik kismu tahakkuk edilen
kisim olup, geriye kalan 79.08 lik kismin yaklasik % 20 ile % 25 arasi Belediyemize ait
hizmet binalarinda camilerde, Itfaiye Miidiirliigiine ait c¢alismalarda (yol sulama yangin
sondiirme vs) park bahgeler miidiirliigiine ait ¢calismalarda, mezarliklarda halk calismalarinda,
kis mevsiminin gelmesi neticesinde suyun donmamasi igin agik birakilan mahalle
cesmelerinde kullanildigi, % 10 ile % 15 lik kisminin sebekeye bagl fiziksel kayiplardan
meydana geldigi geriye kalan yaklasik % 39,08 lik kismin ise abonelere bagl kayip kacaklar
oldugu, yil icerisinde gerekli tiim tedbirler alinarak kayip kacak ekipleri kurulmus olup, kagak

oranin yapilacak olan ¢aligmalarla diistiriilmesi hedeflenmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bulguda da belirtildigi iizere kayip kacak oranimin yiiksek olmasi hem
gelir kaybina hem de liizumsuz masraf yapilmasina neden olmaktadir. Kayip kagak oraninin

makul seviyelere ¢ekilebilmesi i¢in gereken galigmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik geregince

diizenlenmesi gereken icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Kayit sekli”

baslikl1 7°nci maddesinde aynen:
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiiglinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashig: altinda yer alan taginmazlarin kaydimi Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasimnmazlar Formu’nda,
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b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayith olmayan ve Ek 1’deki
Kayit Planinin “Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin

kaydin1 Ek 3’teki Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,

¢) Ek I’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin
kaydini1 Ek 4’°teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar” baghgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydin1 Ek 5’teki ‘Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda,

d) Tapu kiitiigiinde tgilincii kisiler admna tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydini Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”, yer alan bilgileri igerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tlizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde
(Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.” Hitkmii yer

almaktadir.

2014 yili denetimleri ¢ergevesinde Eyliil ayinda yapilan yerinde denetimde Kurum
taginmazlariyla ilgili olarak anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore islem yapilmadigi
goriilmiistiir. Bunun {izerine Kurum, Tapu Miidiirliiglinden Kuruma ait tasinmaz listesini
alarak yukarida yer verilen madde geregince diizenlemesi gereken formlar1 diizenlemistir.
Ancak anilan Yonetmelik maddesi geregince bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilmemis ve Mali hizmetler birimince bu

formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelleri olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz veri girislerinin giincel hali diizenlenerek sisteme
aktarilmistir, sisteme aktarilan tasinmazlarin muhasebelestirilmesi ve icmal cetvellerinin

olusturulmasi saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Taginmazlarin yonetilmesi ve muhasebe kayitlariin taginmazlarin
gercek durumunu yansitmasit agisindan tasinmaz icmal cetvellerinin - diizenlenmesi

gerekmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

2014 Y1ih Faaliyet Sonuc¢lar1 Tablosu

Hesap | K Giderin Tiirii Cari YII (N) | Hesap |K Gelirin Tiirii Cari Y1l (N)
Kodu | o Kodu | o
d d
1 1
630 | O | Giderler Hesab1 32.416.447,32| 600 | O | Gelirler Hesabi 53.895.002,27
630 | 1 |Personel Giderleri 12.248.240,26 | 600 | 1 | Vergi Gelirleri 6.775.163,95
630 | 2 | Sosyal Giivenlik 1.914.532,12| 600 | 3 | Tesebbiis 12.706.888,43
Kurumlarma Devlet Miilkiyet Gelirleri
Primu Giderleri
630 |3 |Mal Ve Hizmet| 10.826.832,05| 600 |4 |Alinan Bagis 3.188.003,45
Alim Giderleri Yardimlar ile Ozel
Gelirler
630 | 5 | Cari Transferler 15.555,00| 600 |5 |Diger Gelirler 30.727.759,67
630 | 6 | Sermaye Giderleri 6.793.963,58| 600 | 6 |Diger Bina 492.066,77
Gelirleri
630 | 7 | Sermaye 415.640,00| 600 |1 |Deger Ve Miktar 5.120,00
Transferleri 1 | Degisimleri
Gelirleri
630 | 1 |Gelirlerin Ret Ve 201.684,31
2 | ladesinden
Kaynaklanan
Giderler
Giderler Toplam 32.416.447,32 | Gelirler Toplam 53.895.002,27
Faaliyet Sonucu (+/-) | || 21.478.554,95
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2014 Yih Bilangosu
Aktif Cari Y1l (N) Pasif Cari Yl (N)
1 Dénen Varliklar 33.248.061,62 | 3 Kisa Vadeli Yabanci| -57.572.659,60
Kaynaklar
10 Hazir Degerler 2.079.475,95 32 Faaliyet Borglar1 -64.085.804,63
102 | Banka Hesabi 2.079.475,95 320 | Biitge Emanetleri | -64.086.537,53
Hesabi
12 Faaliyet Alacaklar1 12.574.310,13 322 | Biitcelestirilecek 732,90
Borglar Hesabi
120 | Gelirlerden Alacaklar 11.745.572,02 33 Emanet Yabanci1| -2.452.873,07
Hesabi Kaynaklar
121 | Gelirlerden  Takipli 828.738,11 330 | Alinan Depozito Ve| -1.371.430,45
Alacaklar Hesabi Teminatlar Hesabi
15 Stoklar 166.084,00 333 | Emanetler Hesabi -1.081.442,62
150 | 11k Madde Ve 166.084,00 36 Odenecek Vergi Ve 9.288.057,56
Malzemeler Diger
16 On Odemeler 219.034,47 360 | Odenecek Vergi Ve| -12.342.646,47
Fonlar Hesabi
160 | Is Avans Ve Kredileri 87.568,00 361 | Odenecek Sosyal | -36.331.748,97
Hesabi Giivenlik  Kesintileri
Hes
161 | Personel  Avanslari 68.045,00 362 | Fonlar Veya Diger| -2.201.226,14
Hesabi Kamu Idareleri Adina
165 | Mahsup  DoOnemine 63.421,47 368 | Vadesi Gegmis, | 60.163.679,14
Aktarilan Avans Ve Ertelenmis Veya
Kredi Taksitlen
19 Diger Donen Varliklar 18.209.157,07 38 Gelecek Aylara Ait -322.039,46
Gelirler Hesabi
190 | Devreden Katma 18.209.157,07 381 | Gider Tahakkuklari -322.039,46
Deger Vergisi Hesabi Hesabi
191 | indirilecek Katma 0,004 Uzun Vadeli Yabanci| -1.450.630,33
Deger Vergisi Hesabi Kaynaklar
2 Duran Varliklar 114.579.397,32 40 Uzun Vadeli I¢ Mali| -1.450.630,33
Borglar
24 Mali Duran Varliklar 18.217.685,31 400 | Banka Kredileri Hesabi | -1.450.630,33
240 | Mali Kuruluglara 6.000.253,13 |5 Oz Kaynaklar -88.804.169,01
Yatirilan Sermayeler
He

Kars Belediyesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

37



T.C. Sayistay Baskanligi

241 |Mal Ve  Hizmet 12.217.432,18 50 Net Deger-Sermaye -69.229.896,44
Ureten  Kuruluslara
Yatiril
25 Maddi Duran 96.356.856,01 500 | Net Deger Hesabi -69.229.896,44
Varliklar
250 | Arazi Ve  Arsalar 14.647.385,60 57 Geemis Yillar Olumlu | -11.820.404,47
Hesabi Faaliyet Sonuglari
251 | Yeralti Ve Yerustu 63.113.059,64 570 | Gegmis Yillar Olumlu | -11.820.404,47
Diizenleri Hesabi Faaliyet Sonuglari
252 | Binalar Hesabi 9.448.509,05 58 Gecmis Yillar | 13.724.686,85
Olumsuz Faaliyet
Sonuglari
253 | Tesis, Makine Ve 195.040,00 580 | Gegmis Yillar | 13.724.686,85
Cihazlar Hesabi Olumsuz Faaliyet
Sonuglari
254 | Tasitlar Grubu 4.635.643,67 59 Doénem Olumlu | -21.478.554,95
Faaliyet Sonucu
Hesabi
255 | Demirbaslar Grubu 2.254.282,20 590 | D6nem Olumlu | -21.478.554,95
Faaliyet Sonucu
Hesabi
257 | Birikmisg -2.952.656,70 591 | Dénem Olumsuz 0,00
Amortismanlar Hesabi Faaliyet Sonucu
(-) Hesabi ( -
258 | Yapilmakta Olan 5.015.592,55
Yatirimlar Hesabi
26 Maddi Olmayan 4.835,00
Duran Varliklar
260 | Haklar Hesabi 6.044,00
268 | Birikmis -1.209,00
Amortismanlar Hesabi
(-)
28 Gelecek Yillara Ait 21,00
Giderler
280 | Gelecek Yillara Ait 21,00
Giderler Hesabi
Aktif Toplanm 147.827.458,94 | Pasif Toplam -
147.827.458,94
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T.C. KARS BELEDIYESI
BUTCE GELIRLERININ EKCNOMIK SINIFLANDIRILM

Ilk Yevmiye No : 1 Son

I TABLOSU

Tlk Yevmiye Tar : 01/¢

Ilk Ekonemik Kisakod : &00.01 Son Ekonomik Kisakod : 800

Ekonomik 2012 2013 2014
Hesap BUTGE GELIRININ TURD
Kodu xoDp1| Kepz| kop3| KoD4 TL Kr TL Kr TL Kr
800 Biltge Gelirleri Hesabi 3 69 46,623,298 34
1 VERGI GELIRLERI 55) 65| 3,840,652 91
2 MULKIYET O INDEN A 33 66 611 94
9 0 A 33 56 611 94
51 BINA VERGISI 55 84
52 SA VERGISI 20 27
53 ARAZI VERGISI 44 29 36
54 VRE TEMIZLIK VERGI 14 24 75
3 DAHILDE ALINAN MAL V 405,848 37 61 35
2 EL TUKETIM VERGISI , 090 94 47 26
51 HABERLESME \ 52,030 75 37
52 ELEKTRIK 188,060 19 89
9 DAHILDE ALINAN DI¢ 09
51 EGLENCE VERGISI 00|
52 YANGIN SIGORTASI VER 59
53 TLAN REKLAM VERGI 50
3 62
9 62
5 AT HARCI 31
52 (ESIMI MURYEN 44
53 1SGAL HARCI 94
54 ISYERT AGMA IZNI HAR X
56 ] VE TARTI ALETLE 00|
57 TATIL GUNLERINDE CAL 56
58 TELLALLIK HARCI )0
59 TOPTANCI HALI RESMI 72
60 YAPT KULLANMA 17NT H 51
99 DISER HARGLAR 16
3 TESEBEUS VE MULKIYET 21
1 AL VE HIZMET SATIS 13
1 IS GELIRLERI 66
1 SARTNAME, BASILI EVR 66
2 HIZMET GELIRLERT 47
3 AVUKATL [EKALET (iC 78
4 KURS, TOPLANTI, SEMI 00
11 ILAN VE REKLAM GELIR 72
13 GLgU VE RYAR HIZMET 00
40 OTOFRRK 1SLETM GE 30
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T.C. KARS BELEDIYESI

BUTCE GELIRLERININ EKCNOMIK SINIFLANDI

SI TABLOSU

Ilk Yevmiye No : 1 Son Yevmiye No : 99

T1lk Yevmiye Tar : 01/01/2014 Son Yevmiye Tar : 31/12/2014

1k Ekonomik Kisakod : 800.01 Son Ekonomik Kisakod : 800.99999999

Ekonomik 2012 2013 2014
Hesap BUTCE GELIRININ TURD

Kodu xop1| Kepz| ko3| kop4 TL Kr TI Kr TL Kr
/RE VE ESENLIK HIZ 120,000 00| o 00) 0 00
SAGLIK HIZMETLERINE 0 00| 0 00) 922 56
58 SU HIZMETLERINE ILIS 5,774,176 06 77
59 ULASTIRMA | 2,158,120 64
EE] DIGER HI 300 i
3 KIT VE KBMU B 12,930 00 00
1 HAZINE PORTEO 12,930 00 00
2 TSTIRAK GELIRLERI 12,930 00| 00
4 KURUMLAR HASILATI 0 00) 03
5 MAHALLI IDARELER KUR 0 00) 03
58 ] HIZMETLERINE II 0 00) )3
5 KIRA GELIRLERI 603,365 0z 05
1 TNMAZ KIRALARI 603,365 02| 15|
1 I KIRA GELIRLER 78,668 93 58
2 ECRII L GELIRLERI 61 33
99 DIGER TASINMAZ KIRA 48 14
4 ALINAN BAGIS VE YARD 719,255 38 99
2 MERKEZI YONETIM BUTG 719,255 385 0 00) 0 00|
2 SERMAYE 719,255 38 0 [als] ) )0
51 ALT 1 HIZMETLERI 719,255 38 0 00y 0 00|

4 MLARDAN VE KI: 0 00| 2,008,431 54 3,191,757
1 s} 00| ol 00) 55 10|

2 KISTLERDEN ALINAN BA 0 00| 0 00) 55
z SERMAYE 0 00) 2 54 3,191,702 a9
4 KISILERDEN ALINAN SA 0 00) 2 54 3,191,70 99
5 DIGER GELIRLER 09 25, 80) 80
1 FAIZ GELIRLERI 30 50) 50
8 VERGI, RESIM VE HARG 30| 00) 5,428 50
1 VERGI, RESIM VE HARG 30 00) 5,428 50
9 DIGER FAIZLER 00 50) ) )0
99 DIGER FAIZLER s} 00 50 0 00|
2 KISI VE KURUMLARDAN 63 87 29,804,751 94
2 VERGI VE HARG GELIRL 17,832,970 63 5 29,804,751 94
51 MERKEZI 1D 2 63 2§ 2 51 94
4 KAMU HARC 00| 61 0 00
51 KANAL 61 ) )0
3 23 78 27
2 LARI 83 33 57
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IK SINIFLAN

SI TABLOSU

Ilk Yevmiye No : 1 Son Yevmiye No :

Son Yewvm Tar : 31/12/2014

I1k Yevn Tar : 01/¢

1k Ekonomik Kisakod : 800.01 Son Ekonomik Kisakod : 800.

Ekonomik 2013 2014
Hesap BUTCE GELIRININ TURD
Kodu ¥oD1| Kepz| KoD3| KoD4 TL Kr TI Kr TL Kr
99 DISER IDARI 33 0 57
4 VERGI CEZA 40 45) 92,708 70
1 VERGI VE DIGER AMME &7 15 51,987 20
2 VERGI ISI TEFE TU a4 74 20,733 16
€] VERGI 181 2, 982 89 1 | 987 14
99 DIGER VERGI CEZALARI 0 00 00| 0 00|
9 DIGER GESITLI GELIRL 168,000 93 445,478 65 09|
1 DIGER GESITLI GELIRL 168,000 93 445,478 65 725,420 09
5] KISILERDEN 0 [olu] 4z 62,632 77
99 YUKARIDA 93 22 3z
6 5 979,839 8 1,244,870 43
1 TASINMAZ SATIS GELIR 25 78 44 43
1 SATIS LIRLE 85 00 65 0 30
1 LOJMAN SATIS LIRLE 185 00 65 ) )0
3 DIGER BINA SATI§ GEL 0 00 00 4,160 00|
1 DIGER BINA SATIS GEL 0 00 0g| 4,160
5 ARSR SATIST 25 878,886 13
1 ARSA SATISI 25| 13
11 DIGER DEGER VE MIKTA 57 25,459 50 5,120 )0
a9 DIGER DEGER VE MIKTA 35,363 57 25,459 50) 5,120 )0
1 PARA FARKLARI 57 25,459 50 5,120 00
1 A , KREDI VE AKRE 57 25,459 50 5,120 )0
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 32,640,120 31 39,618,317 59 46,623,298 34
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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