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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanunu ile Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahip ve anonim sirket
olarak kurulmustur. Ayn1 Kanun’un 5 inci maddesine gore TCMB'nin sermayesi 25.000,00
TL olup, 250.000 hisseye ayrilmistir. Hisse senetleri nama yazili, itibari degeri 0,10 TL,

tamami1 6denmistir. A, B, C ve D sinifi olmak iizere 4 ayr1 sinifa ayrilan Banka hisselerinden;

A smifi hisse senetlerinin her biri 100 hisseliktir. Bu sinif hisse senetleri miinhasiran

Hazineye ait olup, sermayenin yiizde ellibirinden asag1 diigemez.
B sinifi hisse senetleri Tiirkiye'de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis edilmistir.

C smifi hisse senedi olarak, hisse senetlerinden en ¢ok 15.000 adedi, milli bankalar

disinda kalan diger bankalarla imtiyazli sirketlere tahsis edilmistir.

D sinifi hisse senetleri Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk vatandasligini haiz tiizel ve

gercek kisilere tahsis edilmistir.

Banka mali tablolarni, bu Kanun, Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak diizenlemektedir. Buna gore Banka; 1211 sayili Kanun’un 58 inci
maddesi geregince, her takvim yili sonu itibariyle bilango, kar ve zarar hesabi ile yillik
faaliyet raporunu hazirlamak ve Genel Kurul toplanmadan once Bagbakanliga gondermekle

miukelleftir.

Banka, ayrica bagimsiz dis denetimden ge¢mis finansal tablolarini iki farkli bigimde
yayimlamaktadir. Bunlardan ilki, ulusal mevzuata gére yaymlanan tablolar olup, bilanco, kar
ve zarar tablosudur. Ikincisi,  Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarma gore
yayimlanan tablolar olup bilango, gelir tablosu, kapsamli gelir tablosu, 6z sermaye degisim
tablosu ve nakit akim tablosundan olugsmaktadir. Banka tarafindan ayrica; Analitik Bilanco ve
Aktiviteye Dayali Maliyet Muhasebesi Raporu iiretilmektedir. Denetim goriisiimiiz Banka'nin

temel mali tablolarindan olan Bilango ile Kar/Zarar Tablosuna verilmistir.

Bankanin gider biitcesi, bir program dogrultusunda yapilmakta ve cari harcamalar ile

yatirim harcamalarini icerecek sekilde 3 yillik hazirlanmaktadir. Cari harcamalar biitgede
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fasil, madde ve madde adi olarak siiflandirilmistir. Yatirim harcamalar1 biitgede programlar
seklinde diizenlenmektedir. Her bir program alt programlara, alt programlar da projelere

ayrilmaktadir.

Biitge ile 6denek tahsis edilen birimler Biitce ve Plan Yonetmeligi'nde biitge merkezi
olarak adlandirilmaktadir. Biitce merkezleri adi gegcen yonetmelikte su sekilde sayillmaktadir:
Idare Merkezi Genel Miidiirliikleri, Banknot Matbaas1 Genel Miidiirliigii, Genel Sekreterlik,
Kurul Baskanliklari, Giivenlik ve Savunma Sekreterligi, TCMB Subeleri, Yurtdisi

Temsilcilikler ve Biirolar:.

Banka Kanunu’nun linci maddesi geregince “anonim sirket” olarak kurulan Banka,
kurumlar vergisi miikellefidir. Elde ettigi kurum kazanci iizerinden kurumlar vergisi
O0demektedir. Ayrica Banka, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94 iincii maddesine gore iicretler,
serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan 6demeler, mevduat faizleri vs. lizerinden, Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 30 uncu maddesine gore dar miikellefiyete tabi kurumlara yapilan
gayrimenkul sermaye iratlari, serbest meslek kazanglari ve anilan maddede belirtilen diger

kazanglar dolayisiyla yapilan 6demeler iizerinden tevkifat yapmakla sorumludur.

Banka, banka ve sigorta muameleleri vergisi miikellefidir. 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu geregince, katma deger vergisi miikellefiyeti bulunmamakla birlikte, sorumlu
sifatiyla mal ve hizmet ithalati 6demeleri lizerinden tevkifat yapmaktadir. Banka Kanunu’nun
64 iincii maddesinde yer alan muafiyet kapsami disindaki islemlere iligkin olarak diizenlenen

kagitlar icin damga vergisi miikellefiyeti bulunmaktadir.

Muhasebe sistemine bakildiginda hesap donemi takvim yilidir. Muhasebe kayitlarinda
alis bedeli esas alinmakta ve islemler valor tarihlerine gore hesaplara yansitilmaktadir.
Menkul kiymetler, altin mevcudu ve yabanci para cinsinden tutulan varlik ve yiikiimliiliikler

rayi¢ degerleri ile gosterilmektedir.

Tim gelir ve gider kalemleri tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmektedir. Banka
Kanunu’nun 61 inci maddesi uyarinca, Tiirk parasi degerinin degismesi nedeniyle bilangonun
aktif ve pasifindeki altin, efektif ve dovizlerin yeniden degerlemesi sonucu olusan
gerceklesmemis gelir veya giderler, gegici bir hesap olan “Degerleme Hesab1” igerisinde takip
edilmektedir. Gergeklesen kur farklari ise, olustuklar1 tarih itibariyla gelir tablosuna

yansitilmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sayilmistir. Buna
gore sirket statlisiinde belge gonderecek kurum olan Bankanin tarafimiza tevdi etmis oldugu

belgeler:

- Mubhasebe birimi bilgi formu,
- Banka hesaplari bilgi formu,
- Yevmiye defteri,

- Envanter defteri,

- Kesin mizan,

- Gelir Tablosu,

- Bilango,

- Gider biitgesinden olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ile Sayistay’a gonderilmesi 6ngdriilen
gelir biitcesi ise Kurum tarafindan tiretilmemektedir. Bankanin 2014 yili mali denetimi s6z

konusu belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan, mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Ancak denetimimiz 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Cesitli Hiikiimler” baslikli
81 inci maddesi uyarinca; 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanununun 4 iincii maddesinde sayilan temel gorev ve yetkileri disinda kalan
faaliyetlerle ilgili hesap ve islemlerle smirli olarak yeterli ve uygun denetim kaniti elde

edilerek gerceklestirilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tedavi Giderlerinin Banka Biitcesinden Odenmesi

Banka biitgesinden Sosyal Giivenlik Kurumuna Genel Saglik Sigortasi primi
O0denmesine ragmen, Banka personeli ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin tedavi
ve ilag giderleri icin Banka biitcesinden 24.990.656,00 TL tutarinda mevzuata aykiri 6deme
gergeklestirilmistir.

1211 sayili Kanunu’nun 03.04.2013 tarih, 6456 sayili Kanun ile degisik 34 {incii
maddesinde; “Banka mensuplart ile Banka Meclisi tiyeleri hakkinda, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayul Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasmin (c) bendi hiikiimlerinin uygulanacagr” hiikkiim altina alinmistir. Ad1 gegen maddenin
degismeden Onceki halinde ise; “Banka mensuplar: ile emeklilige tabi gorevierden Banka
Meclisine segilenler hakkinda, Banknot Matbaasi is¢ileri hari¢ olmak iizere, 5434 sayili

Kanun hiikiimleri uygulanir.”” hiikmii mevcuttur.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasildig1 {izere; Banka mensuplar1 hakkinda 5510 sayili
Kanun yiirtirliige girmeden once 5434 sayili Kanun; 01.10.2008 tarihinden itibaren ise 5510

sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun gegici 4 iincii maddesi geregince, 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin
saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca devralinarak 5510 sayili Kanunun genel saglik

sigortasina iliskin hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, saglik hizmetlerine iligkin kayit ve islemlerin
15.01.2010 tarihinden itibaren kurumlardan devralinacagi kararini almis ve bu konuda “Kamu
Personelinin Genel Saglik Sigortast Kapsamina Alinmast Hakkinda Teblig”i 18/12/2009
tarihli ve 27436 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir. Bu tebligin 3 iincii maddesinde saglik
hizmeti devralinacak kurum ve kuruluglar sayilmistir. Buna gore; “dzellestirme programina
alinmig olanlar dahil, sermayesinin en az % 50°si kamuya ait olan kurum, kurulus, ortaklik
veya sirketlerde” 5510 sayil1 Kanunun gegici 4 {lincli maddesi geregince 5434 sayili Kanun

hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarin bakmakla ylikiimlii
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oldugu kisilerin saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca devralinarak 5510 sayili

Kanunun genel saglik sigortasina iliskin hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.

1211 sayili Kanun’un 34 {incli maddesine gore; TCMB biinyesinde istihdam edilen
Banka personelinin 5510 sayili Kanun kapsaminda oldugu agiktir. 5510 sayili Kanun
yiirlirliige girmeden 6nce Banka personeli hakkinda 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
kesenek ve karsilik 6demesi yapilmaktaydi. 5510 sayili Kanun’un gegici 4 iincli maddesine
gore; 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik ddenmesi gerekenler ile
bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetleri SGK tarafindan devralinmasi
gerekmektedir. Ayrica; 27436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve yukarida adi gegen
teblige gore; sermayesinin en az % 50°si kamuya ait olan kurum, kurulus, ortaklik veya
sirketlerde c¢alisanlarim  saglik hizmetleri SGK tarafindan devralinmalidir. TCMB
sermayesinin % 55,12°si Hazineye aittir ve Hazine Miistesarligi genel biit¢eli bir kamu
idaresidir. Tim bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde Banka personelinin saglik

hizmetleri SGK tarafindan devralinmalidir.

Yapilan incelemelerde; Banka Meclisi tarafindan ¢ikarilan “Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Aile ve Saglik Yardimlar1 Yonetmeligi™ne gore c¢alisanlar ve bakmakla
yikiimlii olduklar1 aile bireylerine saglik yardimi kapsaminda tedavi giderlerinin TCMB
biitgesinden 06dendigi goriilmiistiir. Saglik yardimi kapsaminda o6zel saglik kurum ve
kuruluslar1 ile 6zel hekimler tarafindan ayakta yapilan muayene ve tedavi ticretlerinin Tiirk
Tabipleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi esaslar1 veya Bankaca yapilan anlasmalar cercevesinde
%901, dis muayene ve tedavi iicretlerinin Tiirk Dis Hekimleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi
esaslar1 veya Bankaca yapilan anlagsmalar ¢ercevesinde % 80’1, uzun siireli ve gii¢ ¢areli
hastaliklarin ayakta tedavisi ile yatarak tedavi giderlerinin ise tamami TCMB biit¢cesinden
odenmektedir. Bu kapsamda 2013 yilinda yiiriirliikte olan toplam 54 adet 6zel hastane
anlagmas1 mevcuttur. Anlagmast olan bu hastanelere yapilan o6demeler, yiiriirliikteki
anlagmalar ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir. Ayakta tedavide kullanilan ila¢ bedellerinin
yiizde 80’1, uzun siireli ve gilic careli hastaliklar ile yatarak tedavide kullanilan ilag

bedellerinin ise tamami yine Banka biitcesinden 6denmektedir.

5510 sayili Kanun ile birlikte tiim ¢alisanlar SGK c¢atis1 altinda birlestirilmis, Kanun
kapsamindaki idarelerin biit¢elerinden tedavi ve ilag 6demesi uygulamasina son verilmistir.
Kanun kapsamindaki idarelerde hizmet akdi ¢alistirilanlar (5510/4-a) ile bunlarin bakmakla

yiikiimlii oldugu kisiler 01.10.2008 tarihi itibariyle, kamu personeli olarak istthdam edilenler
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(5510/4-c) ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin 15.01.2010 itibariyle kisilerin
saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca devralinarak 5510 sayili Kanunun genel saglik

sigortasina iligkin hiikiimlerinden yararlandirilacaklari hiikiim altina alinmustir.

Yukarida agik hiikiim karsisinda, Banka Meclisi ve Genel Midiirliikler tarafindan
Kanuna aykir1 bir takim diizenleyici islemlerin (yonetmelik, uygulama talimati1 gibi) yiirtirliige
konulmasi hukuken miimkiin bulunmamaktadir. TCMB sermayesinin %55,12’si Hazine’ye
aittir ve bu kapsamda ¢alisanlar1 ve bakmakla yiikiimlii olduklarinin tedavi ve ilag giderleri
SGK tarafindan kargilanmalidir. Bu uygulama ile calisanlar i¢in bir yandan SGK’ya prim

Odenirken, diger yandan da 6zel hastanelere bu yolla kaynak aktarilmaktadir.

Bu itibarla; 2013 yili denetim raporunda da bahsedilen, SGK tarafindan karsilanmasi
gereken tedavi ve ilag giderleri, Banka biit¢esinden karsilanmasi nedeniyle, toplam
24.990.656,00 TL tutarinda tedavi ve ila¢c giderleri 6demesi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Merkez Bankasi’nin konuya iligkin yapmis oldugu

aciklamada Ozetle;

Banka'nin bagimsiz ve kendine 6zgii bir hukuki statliye sahip oldugu, personelin hak,
yiikiimliilik ve sorumluluklarin1 diizenleme yetkisinin Banka'ya ait oldugu, 5510 sayili Kanun
hiikiimlerinin bu yetkiyi hiikiimsiiz kilmasinin miimkiin olmadigi, Banka'nin biit¢esinin mali
bagimsizlik geregi kendisi tarafindan hazirlandigi, Hazine'nin sahip oldugu % 50'lik sermaye
paymin kendi ifadeleri ile "sembolik" oldugu, bu durumun Hazine'ye aidiyet yaratmayacagi,
tim bunlar sonucunda Banka'nmin kamu mevzuatinin disinda biitce yapabilecegi ifade

edilmistir.

Saglik hizmetleri ile ilgili olarak, SGK tarafindan karsilanmayan tutarin Banka
biitcesinden 6dendigi, Banka mensuplarinin saglik hizmetlerinin 15 Ocak 2010 tarihinden
itibaren SGK'ca devralindigi, ancak alinan Banka Meclisi Karar1 geregi saglik giderlerinin
Banka biitgesinden o6denmeye devam edildigi, yapilan O6demelerin SGK tarafindan
karsilanmayan giderlere iligkin olmas1 nedeniyle uygulamanin yiiriirliikkteki diger kanun ve alt

diizenlemelere aykir1 bulunmadig: belirtilmektedir.
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Sonug¢ olarak: 1dare her ne kadar, kendisine has bagimsiz statiiye sahip oldugunu,
personelin hak, yiikiimliilikk ve sorumluluklarini diizenleme yetkisinin Banka'ya ait oldugunu,
5510 sayili Kanun hiikiimlerinin bu yetkiyi hiikiimsiiz kilmasinin miimkiin olmadigini, bu
kapsamda mensuplarmin  saglik  hizmetlerine iliskin  haklarmi  kendi igerisinde
diizenleyebilecegini ifade etse de; Banka mensuplar1 1211 sayili Banka Kanunu'nun 34 iincii
maddesi geregi 5510 sayili Kanun'a tabidir. Bagka bir ifadeyle, 5510 sayili Kanun'a tabiiyet

kendiliginden degil, Banka'nin kurulus Kanunu ile miimkiin olmaktadir.

Ayrica; 5510 sayili Kanun'un gegici 4 iincii maddesi hiikmii geregi; 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca devralinmaktadir. Dolayisiyla;
Banka mensuplarinin saglik hizmetinin SGK tarafindan devralinmasinin nedeninin;
mensuplarinin keseneklerinin 5510 sayili Kanun'dan 6nce yine kendi kurulus kanunu geregi

5434 sayili Kanun'a gore kesilmesi oldugu agiktir.

Yapilan agiklamada Hazine'nin sahip oldugu sermaye paymnin Hazine'ye aidiyet
yaratmayacagl, bu paym sembolik oldugu, dolayisiyla biitcenin bagimsiz bigimde
hazirlanacag1 hususu, Kanun ile SGK tarafindan yapilmasi hiikkmedilen saglik harcamalarinin
Banka tarafindan yapilmasina cevaz vermemektedir. Nitekim; SGK tarafindan saglik
hizmetleri devralinacak kurum ve kuruluslar, 5510 sayili Kanun'un gegici 4 {incli maddesinin
verdigi yetki ile hazirlanan "Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortast Kapsamina Alinmast
Hakkinda Teblig"in 3 iinclii maddesinde acik¢a; “ézellestirme programina alinmis olanlar
dahil, sermayesinin en az % 50°si kamuya ait olan kurum, kurulus, ortaklik veya sirketler"”
olarak sayillmistir. Dolayisiyla Hazine'ye ait % 55,12'lik payin sembolik oldugu savunmasi

hukuki ilkelere uygun diismemektedir.

SGK tarafindan karsilanmayan tutarin Banka biitcesinden 6denmesi ve bu Odeme
kararinin Banka'min kendi organi tarafindan alinmasi 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasinin Oniinde engel teskil etmemektedir. Bir diger ifadeyle Banka mensuplarinin
saglik hizmetleri kismen degil tamamen SGK'ya devredilmelidir. Bir kisim saglik giderlerinin
SGK tarafindan karsilanip karsilanmayan kismin Banka biit¢esinden 6denmesi, idarenin
calisanlari i¢in yaptig1 prim ddemeleri ve calisanlarin genel saglik sigortasi prim ddemeleri

karsiliginin iistiinde tutarlarin 6zel hastanelere aktarilmasi anlamina gelmektedir. Su halde;
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SGK tarafindan karsilanmayan saglik harcamalarinin Banka biit¢esinden karsilanmasi yerine

saglik hizmetinden yararlanan personel tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Saghk Harcamalarinda Banka Talimatlar1 Geregi Uyulmasi1 Gereken

Tasarruf flkelerine Uyulmamasi

Banka biitcesi hazirlama ve uygulamasinda, Banka talimatlar1 geregi, uyulmasi
gereken azami tasarruf ilkelerine aykiri olarak, kamuya bagl saglik kurum ve kuruluslarinda
gorev yapan doktorlar ile Banka arasinda 6zel anlagmalar diizenlenmis olup, ilgili doktorun
0zel muayenehanesinde saglik hizmeti alma yoluna gidilmistir. Yapilan inceleme sonucunda,
bu yolla aliman saglik hizmetleri dolayisiyla Banka biitcesinden, sadece Ankara ili

kapsaminda, 168.972,37 TL 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Banka mensuplar1 ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 yakinlari, Banka Aile ve
Saglik Yardimlart Yonetmeligi 8 inci maddesi hiikiimlerine gore saglik hizmetlerinden
faydalanmaktadirlar. Bankanin saglik merkezi disinda, saglik hizmeti almak isteyenler sevk

yoluyla ilgili saglik kurum ve kuruluslarindan hizmet alabilmektedirler.

Saglik harcamalarinda, saglik hizmetlerinden sorumlu ilgili birim, Muhasebe Genel
Mudiirliigii - Biitge ve Plan Midirliigii tarafindan, biitce hazirlik ve uygulama siirecine
iliskin, gonderilen talimatlara uymalidir. Bu talimatlar cercevesinde, saglik hizmetleri
maliyetlerinin Banka tarafindan karsilanmasinda “Tasarruf ilkelerine azami dzenin
gosterilmesi” ve “harcamalarin, harcama amact ve mevcut odenek miktart goz oniinde
bulundurularak mutlak bir tasarruf ilkesi icinde yapilmasini teminen gereken tedbirlerin

alinmasi” zorunludur.

Ancak, yapilan inceleme sonucunda, Banka biitcesi hazirlama ve uygulamasinda
uyulmasi gereken azami tasarruf ilkelerine aykiri olarak, kamuya bagh saglik kurum ve
kuruluslarinda gorev yapan doktorlar ile Banka arasinda 6zel anlagmalarin diizenlenmis
oldugu goriilmiistiir. Banka’nin mensuplar1 ve onlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 yakinlari
icin, ayn1 doktorlardan, {icretsiz olarak, kamu hastanelerinde saglik hizmeti almak yerine, o
doktorlarin 6zel muayenehanelerinde saglik hizmeti aldirmasinin Banka biitgesine maliyeti,

2014 yilinda sadece Ankara ili i¢in, (KDV hari¢) 168.972,37 TL dir.
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Sonug olarak, detayr asagidaki tabloda goriilen, s6z konusu harcama tutarlarinin,
Bankanin biitge hazirlik ve uygulama siirecine iligkin talimatlarima uygun olmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Merkez Bankasi'nmin konuya iliskin yapmis oldugu

aciklamada Ozetle;

Banka Aile ve Saglik Yardimlar1 Yonetmeliginin ilgili maddelerini yazarak Banka
mensuplarinin saglik giderlerinin Banka tarafindan karsilanabilecegine iliskin aciklama

yapmistir.

Bu aciklamalar ¢ercevesinde, Banka ile 6zel hekimler arasinda, hekimlerin kamuda
calistp calismadigina bakilmaksizin, Tiirk Tabipleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi esaslari
iizerinden anlagmalar yapilabilecigini 6ne siirerek bulgu konusu islemde her hangi bir sorun

olmadigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak: Bankanin gondermis oldugu cevabi agiklama bulgumuzun cevabi
olmaktan ¢ok Banka biitgesinin sinirlarint gosteren ve yapilan giderlerin mevzuata uygun

oldugunu belirten diisiincelerdir.

Banka diger kamu kurum ve kuruluslarindan farkli olarak gelir biit¢esi hazirlamayan
dolayisiyla sadece gider (harcama) biitgesi hazirlayan bir kurumdur. Bu sebeple yapmis
oldugu harcamalarin Banka'nin kendi tarafindan hazirlanan biitgesi disinda herhangi bir sinir
yoktur. Diger bir ifadeyle Banka'yt kamu harcamasi yapmasi konusunda sinirlayacak yine

kendi yapmis oldugu diizenlemelerdir.

Bu cer¢evede, Banka yonetimi, genel i¢c mevzuatin disinda, Banka talimatlari ile farkl
zaman dilimlerinde birimlere Banka biit¢esi hazirlama ve uygulamasinda, uyulmasi gereken
azami tasarruf ilkelerini hatirlatmaktadir. Ancak bulgumuzda da belirtildigi lizere Banka
birimlerinden saglik hizmetlerine yonelik giderlerin yapilmasinda aracilik eden birimin

talimatlar ile belirtilen tasarruf ilkelerine uygun hareket etmedigi tespit edilmistir.

Bu dogrultuda, Banka, kamuya bagh saglik kurum ve kuruluslarinda gorev yapan
doktorlardan kamu hastanelerinde saglik hizmeti almak yerine, bu doktorlar ile Banka
arasinda diizenlenen 6zel anlagsmalar geregi ilgili doktorun 6zel muayenehanesinde saglik

hizmeti alma yoluna gitmistir. Yapilan inceleme sonucunda, bu yolla alinan saglik hizmetleri
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dolayisiyla Banka biit¢esinden, sadece Ankara ili kapsaminda, 168.972,37 TL 06deme
yapildig tespit edilebilmistir.

Banka'nin ilgili biriminin saglik hizmeti alimlarina yonelik Banka tasarruf ilkelerine

uygun davranmasi ve gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

31.12.2014 Tarihli Bilanco

AKTIF

Tiirk Lirasi

Yabanci Para

Toplam

1. Altin

47.307.178.355

47.307.178.355

1.1 Uluslararas1 Standartta Olan (Safi Gram)

47.307.178.355

47.307.178.355

2. Yabanci Para Banknotlar - 2.091.971.871 2.091.971.871
3. Yurt Dis1 Bankalar - 245.424.134.556 | 245.424.134.556
3.1 YP Menkul Kiymetler - 228.715.091.024 | 228.715.091.024
3.2 Mevduat - 12.811.105.792 | 12.811.105.792
3.3 Diger - 3.897.937.740 3.897.937.740
4. Rezerv Dilimi Pozisyonu - 379.048.053 379.048.053
5. Menkul Kiymetler 9.217.473.960 - 9.217.473.960
5.1 Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri 9.166.544.460 - 0.166.544.460
5.2 Diger 50.929.500 - 50.929.500
6. Para Politikasi islemlerinden Alacaklar 46.454.161.112 -| 46.454.161.112
6.1 Acik Piyasa Islemleri 46.254.098.612 -| 46.254.098.612
6.2 Bankalararasi Para Piyasasi Islemleri 200.062.500 - 200.062.500
7. Yurt i¢i Bankalar - - -
8. Krediler - 19.351.600.020 | 19.351.600.020
8.1 I¢ Krediler - 19.328.800.400 | 19.328.800.400
8.1.1 Reeskont Kredileri - 19.328.800.400 | 19.328.800.400
8.1.2 Diger Krediler - - -
8.2 Dis Krediler - 22.799.620 22.799.620
9. Istirakler - 628.430.193 628.430.193
10. SDR Tahsisat1 Nedeniyle Hazine Yiikiimliiliigii - 3.600.846.352 3.600.846.352
11. Duran Varhklar (Net) 649.458.352 - 649.458.352
12. Takipteki Alacaklar (Net) -3.549.660.834 3.549.660.834 -
12.1 Takipteki Alacaklar - 3.549.660.834 3.549.660.834
12.2 Takipteki Alacaklar Karsiligi (-) -3.549.660.834 -| -3.549.660.834
13. Ertelenmis Vergi Varhgi 8.106.685 - 8.106.685
14. Degerleme Hesabi - - -
15. Diger Aktifler 1.784.826.432 4.138.330 1.788.964.761
15.1 Uluslararas1 Standartta Olmayan Altin (Safi 284.124.524 - 284.124.524
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Gram)

15.2 Madeni Para 67.256.921 - 67.256.921
15.3 Gelir Tahakkuklar1 31.750.122 - 31.750.122
15.4 Diger 1.401.694.865 4.138.330 1.405.833.195
TOPLAM 54.564.365.707 | 322.337.008.563 | 376.901.374.270

PASIF Tiirk Liras1 Yabanci Para Toplam
1. Tedaviildeki Banknotlar 85.118.221.700 -| 85.118.221.700
2. Para Politikasi Islemlerinden Borclar 32.306.729 - 32.306.729
2.1 Agik Piyasa Islemleri - - -
2.2 Bankalararasi Para Piyasasi Islemleri 32.306.729 - 32.306.729
2.3 Likidite Senetleri - - -
3. Mevduat 35.454.167.069 | 206.039.285.009 | 241.493.452.078
3.1 Kamu Sektorii Mevduati 13.351.324.980 9.622.195.993 | 22.973.520.974
3.1.1 Hazine, Genel ve Ozel Biitceli Idareler 13.320.846.283 9.614.948.801 | 22.935.795.084
3.1.2 Diger 30.478.698 7.247.192 37.725.890
3.2. Bankacilik Sektorii Mevduati 21.595.047.936 | 189.883.850.058 | 211.478.897.994
3.2.1 Yurt I¢i Bankalar 21.592.404.043 17.549.430.368 | 39.141.834.410
3.2.2 Yurt Dis1 Bankalar 2.094.617 - 2.094.617
3.2.3 Zorunlu Karsiliklar Bloke Hesab1 -1 172.334.419.690 | 172.334.419.690
3.2.3.1 Nakit -1 135.407.992.669 | 135.407.992.669
3.2.3.2 Alun (Safi Gram) - 36.926.427.021 | 36.926.427.021
3.2.4 Diger 549.277 - 549.277
3.3 Diger Mevduat 507.794.153 6.533.238.958 7.041.033.110
3.3.1 Is¢i Dovizleri - 5.846.583.016 5.846.583.016
3.3.2 Uluslararas1 Kuruluslar 55.944.044 - 55.944.044
3.3.3 Fonlar 203.297.691 52.868.293 256.165.984
3.3.4 Diger 248.552.418 633.787.648 882.340.066
4. Yurt Dis1 Bankalar - 867.641 867.641
5. Rezerv Dilimi imkam - 379.048.053 379.048.053
6. SDR Tahsisati - 3.600.846.352 3.600.846.352
7. Vergi Yiikiimliilagii 1.527.932.895 - 1.527.932.895
7.1 Odenecek Vergiler 1.527.932.895 - 1.527.932.895
8. Karsiliklar 385.247.276 - 385.247.276
9. Sermaye ve Ihtiyat Akgesi 10.947.816.726 -| 10.947.816.726
9.1 Odenmis Sermaye 25.000 - 25.000
9.2 Sermaye Enflasyon Diizeltme Farki 46.208.524 - 46.208.524
9.3 Ihtiyat Akgesi 10.901.583.202 -| 10.901.583.202
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10. Degerleme Hesabi 22.857.074.080 -| 22.857.074.080
11. Dénem Kan 8.641.643.826 - 8.641.643.826
12. Diger Pasifler 583.520.888 1.333.396.026 1.916.916.914
12.1 Hazine Altinlar1 (Safi Gram) 30.897.575 - 30.897.575
12.2 Akreditifler - 938.770.080 938.770.080
12.3 Gider Tahakkuklar1 3.198.749 - 3.198.749
12.4 Diger 549.424.563 394.625.947 944.050.509
TOPLAM 165.547.931.189 | 211.353.443.081 | 376.901.374.270
NAZIM HESAPLAR 886.302.696.131
2014 Y1ih Kar/Zarar Tablosu

NET FAIZ GELIRI / GIDERI 5.336.783.342

Faiz Geliri 6.346.312.256

Avans ve kredi hesaplarindan alinan faizler 86.383.888

Reeskont senetlerinden 86.383.888

Yurt dig1 bankalardan alinan faizler 1.177.998.494

Ihbarh hesaplardan 11.164.625

Cari hesaplardan 2.901.167

Yabanci para menkul kiymetlerden 1.157.318.560

Verilen dis kredilerden 4.378.931

Teminat depolarindan 224.330

Yabanci para menkul kiymet diing islemlerinden 2.010.880

Para politikasi iglemlerinden alinan faizler 4.462.002.834

Bankalararasi para piyasasi islemlerinden 9.040.148

Menkul kryymetlerden 534.700.442

Geri satim vaadiyle alim islemlerinden alinan faizler 3.918.262.243

Menkul kiymetler lehte degerlemesi 619.861.744

Tiirk lirast menkul kyymetler 185.038.600

Yabanct para menkul kiymetler 434.823.144

Diger faiz gelirleri 65.296

Karsilasan depolardan tahsil edilen -

Yurt disi bankalardan alinan cezai faizler 63.631

Acik piyasa iglemlerinden alinan cezai faizler -

Mevduat hesabina génderilen banknot ve efektif eksikleri cezai 1665

faizleri
Faiz Gideri -1.009.528.914
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Isci dovizi hesaplarina 6denen faizler -23.082.130
Yurt dig1 bankalara 6denen faizler -4.444
Yurt disi bankalarin nezdimizde agtirdiklari cari hesaplara -15
Yurt disi banka hesaplarina (cari) odenen faizler -4.429
Para politikasi1 islemlerine 6denen faizler -10.306.365
Bankalararasi para piyasasi islemlerine -5.504.050
Geri alim vaadiyle satim islemlerine édenen faizler -4.802.315
IMF faiz 6demeleri -3.045.558
Bankalara 6denen mevduat faizleri -33.299.565
Yabanci para mevduat hesaplarina -44.567
Karsilagan depolara -
Yetkili bankalardan alinan teminatlara -227.764
Tiirk lirasi zorunlu karsiliklara -33.027.233
Diger faiz giderleri -939.790.853
Hazine hesaplarina verilen faizler -939.790.853
NET KOMISYON VE HIZMET GELIRI / GIDERI 394.655.158
Komisyon ve Hizmet Geliri 404.815.947
EFT iglemleri komisyonlari 56.360.148
EFT iglemleri mesaj icretleri 144.973.258
Hazine ve genel biitce kap.kamu id.TL isl.al.komisyon iicret ve masraflar 62.506.982
Hazine ve genel biitce kap. kamu id.YP isl.al.komisyon {icret ve masraflar 86.834.845
Yabanci para havale komisyonlari 1.133.379
Tiirk liras1 havale komisyonlar1 789.535
Altin muhafaza {icretleri 42.194.386
EFT giin i¢i limit kullanimi komisyonlar1 303.701
Doviz ve efektif piyasasi islemleri komisyonlari 26.866
Akreditif islemlerinden alinan komisyonlar 22.804
Bankalardan tahsil edilen vezne merkezleri islemleri komisyonlari 4.119.376
Mevduat hesaplari ekstre ticretleri 126.093
Misafirhane konaklama bedelleri 26.088
Tahvil muhafaza iicreti 40.724
Yabanci para ¢ek komisyonlari 7.223
Diger Tiirk liras1 komisyon ve hizmet gelirleri 5.138.302
Diger yabanci para komisyon ve hizmet gelirleri 212.238
TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI
1.1.2014 - 31.12.2014 Dénemi Kar / Zarar Tablosu
Komisyon ve Hizmet Gideri -10.160.789
Resmi dairelerin yabanci para havaleleri gider ve komisyonlari -2.757
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Isci dovizi hesaplar1 gider ve komisyonlari -19.292
Odenen gecmis senelere ait faiz ve komisyonlar -72
Banknot deposu islemleri i¢in ziraat bankasina 6denen komisyonlar -3.211.775
Altin muhafaza iicretleri -1.276.189
Yurt dis1 banka hesaplar1 hizmet giderleri -4.763.890
Konsinye TL satislar1 i¢in 6denen komisyonlar -727.166
Diger yabanci para komisyon ve hizmet giderleri -159.648
NET FAIiZ DISI GELIR / GIDER 4.371.879.865
Faiz Dis1 Gelir 7.427.995.804
TL portfoy alim satim ve itfa kérlar1 -
Altin ve yabanci para islem kéarlari 6.333.511.390
Yabanci para alim-satim karlart 6.333.511.390
Menkul kiymet lehte fiyat degerlemeleri 1.082.158.536
Tiirk lirast menkul kiymetler 402.810.807
Yabanci para menkul kiymetler 679.347.729
Diger faiz dis1 gelirler 12.325.878
Istirak gelirleri 5.361.045
Kira gelirleri 76.539
Sosyal tesis gelirleri 175.419
Diger 6.712.874
Faiz Dis1 Gider -3.056.115.939
TL portfoy alim-satim ve itfa zararlar -57.189.279
Yurt disindaki bankalar faiz dis1 giderleri -1.620.289.052
Portfoy alim-satim zarart (net) -1.620.289.052
Menkul kiymet aleyhte fiyat degerlemeleri -
Tiirk lirast menkul kiymetler -
Yabanci para menkul kiymetler -
Altin ve yabanci para islem zararlar -239.833.459
Yabanci para alim-satim zararlart -239.833.459
Karsilik giderleri -306.684.116
Takipteki alacak karsilik gideri -287.035.119
Emekli ikramiyesi ve kidem tazminati karsilik gideri -19.648.997
Kiymet yollama dahili sigorta karsilik gideri -
Diger faiz dis1 giderler -832.120.033
Personel giderleri -642.520.274
Banknot kagidi ve miirekkep giderleri -81.147.604
Amortisman giderleri -29.831.203
Diger giderler -75.242.604
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Kanunen kabul edilen zararlar -2.834.393
Kanunen kabul edilmeyen zararlar -543.954
NET KAR - ZARAR 10.103.318.365
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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