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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, muhasebe islemlerini Mahalli idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligine gore yliriitmektedir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2014 donemi biitge giderleri tahmini ve

gerceklesmeleri Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Biit¢e Gideri Tahmin ve Gerc¢eklesme Durumu

2014 YILI BUTCE GIDERLERI

. GIDER
BUTCEYE o
. . . KALEMININ
GIDER GIDER . GORE
BUTCE GERCEKLESEN GERCEKLESEN
KODU ACIKLAMASI GERCEKLESME
TOPLAM
ORANI .
GIDERE ORANI
01 Personel Giderleri 41.000.000,00 43.633.434,82 % 106,42 % 18,35
S.G.K. Devlet Prim
02 ] ] 7.000.000,00 7.152.649,32 % 102,18 % 3,00
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
03 ] . 100.600.000,00 |99.260.945,51 % 98,67 % 41,72
Giderleri
04 Faiz Giderleri 11.000.000,00 9.038.722,67 % 82,17 % 3,80
05 Cari Transferler 11.100.000,00 10.786.268,64 % 97,17 % 4,53
06 Sermaye Giderleri 81.200.000,00 68.028.005,50 % 83,78 % 28,60
Sermaye
07 ) 50.000,00 0,00 % 0,00 % 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 50.000,00 0,00 % 0,00 % 0,00
09 Yedek Odenekler 28.000.000,00 0,00 % 0,00 % 0,00
TOPLAM 280.000.0000,00 |237.900.026,46 |9%084,96 % 100

Buna gore 2014 yilinda Biitce Giderlerine ait ger¢eklesmeler % 84,96 civarindaki bir
seviyede kalmistir. Faiz Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ile Mal ve Hizmet
Alim Giderleri i¢in biit¢e giderleri tahmin edilenden diisiik oranda gerceklesmistir. Sermaye
Transferleri, Bor¢ Verme ve Yedek Odenek gruplarinda ise biitge tahmini olmasina ragmen
biitce gideri gerceklesmemis, bu durum da biitce giderlerinin tahmin edilenden az olmasina

yol agmustir.
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2014 wili Biitge Gelir tahminleri ve bunlarin ger¢eklesme oranlar1 Tablo 2’ de
gosterilmektedir. Buna gore, belediyenin 2014 yil1 gelirleri % 100,66 gibi bir oranla tahmin
edilenden fazla gerceklesmistir. Ozellikle Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler isimli
gelir kaleminde goriilen muazzam artig, gerceklesen gelirlerin tahmin edilenden fazla

olmasina sebep olmustur.

Tablo 2: Biit¢e Geliri Tahmin ve Ger¢eklesme Durumu

2014 YILI BUTCE GELIRLERI

. GELIR
BUTCEYE ..
. . ; KALEMININ
GELIR GELIR . GORE
BUTCE GERCEKLESEN GERCEKLESEN
KODU ACIKLAMASI GERCEKLESME
TOPLAM
ORANI ]
GELIRE ORANI
01 Vergi Gelirleri 12.000.000,00 8.784.662,99 % 73,21 % 3,12
Tegsebbiis ve
03 25.000.000,00 25.284.438,16 % 101,14 % 8,97
Miilkiyet Gelirleri
Almman Bagis ve
04 Yardmmlar ile Ozel | 0,00 39.183.515,96 - % 13,90
Gelirler
05 Diger Gelirler 228.000.000,00 208.564.504,57 % 91,48 %74,00
06 Sermaye Gelirleri | 15.000.000,00 136.002,63 % 0,91 % 0,05
Alacaklardan
08 . 25.000,00 0,00 % 0,00 % 0,00
Tahsilat
09 Red ve Iadeler (-) |-25.000,00 -97.527,05 |- % -0,04
TOPLAM 280.000.000,00 281.855.597,26 % 100,66 %100

Gergeklesen biitce gider ve gelirlerinin 2012-2014 yillar1 arasindaki seyri Tablo 3’te

gosterilmistir.

Tablo 3. 2012-2014 Biitce Uygulama

2012 Yii (TL) |2013 Yili (TL) [2014 Y1l (TL)
A-Biit¢e Gelirlerinin Tiirii (800) 159.250.623,07 205.006.662,50 281.855.597,26
01. Vergi Gelirleri 6.115.313,30 6.748.918,09 8.784.662,99

03. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.251.488,08 20.428.157,32 25.284.438,16

04. Almman Bagis ve Yardimlar ile
Ozel

323.165,36

0,00

39.183.515,96

05. Diger Gelirler

134.276.430,50

177.753.455,82

208.564.504,57
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06. Sermaye Gelirleri 368.867,27 107.289,08 136.002,63
08. Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00

09. Red ve Iadeler -84.641,400 -31.157,81 -97.527,05
B-Biitce Giderlerinin Tiirii (830) 180.900.901,86 183.320.920,23 237.900.026,46
01. Personel Giderleri 28.787.538,01 33.426.591,83 43.633.434,82
02. Sosyal Giivenlik Kurumlarina

Devlet Primi Giderleri 4.654.698,90 5.230.742,22 7.152.649,32
03. Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 61.161.986,67 77.469.181,30 99.260.945,51
04. Faiz Giderleri 9.917.302,13 11.225.943,59 9.038.722,67
05. Cari Transferler 6.448.839,41 9.304.072,10 10.786.268,64
06. Sermaye Giderleri 69.930.536,74 46.664.389,19 68.028.005,50
07. Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

Buna gore, kurum 2012 yilinda biitce agig1 vermis olmasina ragmen 2013 ve 2014
yillarinda biitge fazlasi verir duruma gelmistir. Biitce gelirlerini inceledigimizde Vergi
Gelirleri ile Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde kademeli bir artis oldugunu goérmekteyiz.
Yine biit¢e giderlerinde, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Personel Giderleri, SGK Devlet Primi

Giderleri ile Cari Transferler gider kalemleri yillar itibariyle artis gostermektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e  Gegicl ve kesin mizan.
e Bilango.
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
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e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna/ gelir tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hurdaya Ayirma Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nde hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin hatali bir
sekilde “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1” nda izlenmedigi ve
s0z konusu maddi duran varliklarin amortismanlarina iligkin muhasebe kayitlarinin

yapilmadig gorilmiistiir.

A) Hurdaya ayrilan maddi duran varliklar “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi” nda izlenmelidir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1” baslikli

197’inci maddesinde;

“Bu hesap, cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren maddi duran varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
198’inci maddesinde;

“(1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve

alacak kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg

1 - Kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklar kayitlh degerleri iizerinden
bu hesaba borg¢, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir.

2 - Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan lehte fark bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 - Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan aleyhte fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Bu hesapta kayitli varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
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100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutart  299-Birikmis Amortismanlar Hesabina, yeniden degerleme farki 522-Yeniden
Degerleme Farklart Hesabina bor¢, kayithidegeri bu hesaba alacak kaydedilir. Ayrica, satig
degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, , 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

3- Bu hesapta kayitlh varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayith degeri bu hesaba alacak, ayrilan amortisman tutar: 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, yeniden degerleme farki 522-Yeniden Degerleme Farklar

Hesabina, kalani 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir. ” hikkiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere herhangi bir maddi duran varlik
hurdaya ayrildiginda; s6z konusu duran varligin hurda asamasinin izlenmesi i¢in 294 no’lu
hesap calistirilmalidir. Boylece hurdaya ayrilmis tasinir muhasebe kayitlarinda goriilebilecek,
satildiginda ise satis bedeli ile satistan dogan fark muhasebe kayitlarina yansitilabilecektir.
Ancak Biiyliksehir Belediye biinyesinde 31.12.2013 tarihinden 01.12.2014 tarihine kadar
gerceklesen siirecte, gerceklestirilen hurdaya ayirma islemlerinde 294 no’lu hesap hig
kullanilmamig, hurdaya aywma islemleri icin herhangi bir muhasebe islemi

gerceklestirilmemistir.

B) Hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin amortismanlarina iligkin muhasebe

kayitlar1 yapilmamistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “257 Birikmis Amortismanlar

Hesab1” baglikli 178 inci maddesinde;

“Bu  hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.”
179’uncu maddesinde;

1) Birikmis amortismanlar hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1 - Maddi duran varliklar hesaplart icin ayrilan amortisman tutarlari yil sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.
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2 - Yil sonunda maddi duran varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan degerleme artisi ilgili maddi duran
varlik hesabina borg¢; amortisman tutarlarindaki artis bu hesaba, maddi duran varlik deger

artist ise 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina alacak kaydedilir.
b) Borg

1 - Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢tkarilan maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutar: bu hesaba borg, ilgili

’

hesaplara alacak kaydedilir.’
“299 Birikmis Amortismanlar Hesab1” baslikli 202 ’inci maddesinde,

“Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

Elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger cesitli duran varliklar igin ayrilmig
olan amortisman tutarlar: bu hesaba alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi veya ilgili

diger hesaplara borg¢ kaydedilir.
b) Borg

Elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger duran varliklardan her ne suretle
olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin ayrilmis olan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili

hesaplara alacak kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere hurdaya ayirma
suretiyle kayitlardan ¢ikarilan maddi duran varliklarin ayrilmig amortismanlarinin 257 no’lu
hesap bor¢landirilarak kayit altina alinmasi gerekmektedir. Ancak belediyede hurdaya ayrilan

maddi duran varliklarin amortismanlarina iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir Belediyemiz biinyesinde ger¢eklesen hurdaya ayirma
islemlerinde gerekli muhasebe kayitlan yapilarak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabt kullanilacaktir. ” Denilmistir
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Sonu¢ olarak Ust Yénetici tarafindan gonderilen cevabi yazida, hurdaya ayirma
islemlerinde gerekli muhasebe kayitlarinin yapilarak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin kullanilacagi belirtilmis oldugundan, savunmalarin gdnderildigi

tarih itibariyle s6z konusu hesabin heniiz kullanilmaya baslanmadigi anlasilmistir.
Oneri:

Hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden Cikarilacak Stoklar

ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmasi 6nerilir.

BULGU 2: Gegici Kabulu Yapilmasina Ragmen Ilgili Duran Varhik Hesabma

Aktarilmayan Tutarlar

2014 yili ig¢inde gegici kabulleri yapilan yapim islerine ait 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenen tutarlar Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimlerine aykir1 olarak ilgili duran varlik hesabina aktarilmamastir.

Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeligi’nin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1” baglikli 180’inci maddesinde;* “Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gdsteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.” Hiikkmii yer

almaktadir.
“Hesabin igleyisi” baslikli 181’inci maddenin b fikrasinda ise;
“b) Alacak

1 - Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Heniiz tamamlanmadan satig, devir ve benzeri yollarla elden c¢ikarilan is
tutarlarimin elden ¢ikarma bedeli, 102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara borg, bu
hesaba alacak; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak; 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg, (maliyet bedeli ile elden ¢tkarma bedeli arasindaki aleyhte fark 630-Giderler
Hesabina borg, lehte fark ise 600-Gelirler Hesabina alacak) kaydedilir.” Denilmektedir.
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Asagida tabloda isimleri belirtilen ve 2014 yil1 i¢inde gecici kabulleri yapilan yapim
islerine ait 258 no’lu yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen tutarlar Yonetmelik
hiikkiimlerine aykirt olarak alacak olarak kaydedilmemis, ilgili duran varlik hesabina

aktarilmamustir.

S.B.B. Seker Kavsagi-Kazimpagsa Cad. Aras1 Baglant1 yolu Uzeri Koprii yapim Isi

S.B.B. Sakarya Nehri Kiyis1 1. Etap Rekreasyon Alani Cevre Diizenlemesi Yapim Isi

S.B.B. Sapanca Ilgesi Meydan Diizenlenmesi Yapimu Isi

S.B.B. Ferizli Ilgesi Botanik Park ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isi

S.B.B. Erenler ilgesi Et ve Siit Kurumu Etrafi Istinat Duvari Yapim Isi

S.B.B. Adapazari Ilgesi 165 m2 Kaba Bina Insaat1 Yapimu Isi

Kamu idaresi cevabinda; “2014 yili icinde gegici kabulii yapidigi halde 258-
Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda ¢ikist yapilmayan tutarlarin ilgili hesaplara

aktarilacak ve yonetmelik hiikiimlerine uygun hale getirilecektir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevabi yazida; 2014 yili iginde
gecici kabulli yapildigr halde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda ¢ikist yapilmayan
tutarlarin ilgili hesaplara aktarilacagi belirtilmis oldugundan, savunmalarin gonderildigi tarih

itibariyle s6z konusu tutarlarin heniiz ilgili duran varlik hesabina aktarilmadigi anlagilmistir.
Oneri:

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen tutarlarin Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun bir sekilde ilgili duran varlik hesabina

aktarilmasi Onerilir.

BULGU 3: Yiyecek, Yakacak, Kirtasiye ve Giyecek Almlarimn 150 Ik Madde ve
Malzeme Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan 630 Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi'nde yapilan yiyecek, yakacak, kirtasiye ve giyecek
alimlarmin hatali bir sekilde 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeden dogrudan
630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmistiir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde, bir
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kisim yiyecek, yakacak, kirtasiye ve giyecek alimlarinin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 104. Maddesi geregince; satin
alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler maliyet bedelleri ile 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabina borg¢ kaydedilir. Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya

kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina borg kaydedilir.

Ayrica Tasmir Mal Yonetmeligi 10. Maddesinde; hangi mal ve malzemeler i¢in tasinir
islem fisi diizenlenmeyecegi ve bu grupta sayilan alimlarin ilk Madde ve Malzeme Hesabina
alinmadan dogrudan 630 ile muhasebelestirilecegi belirtilmektedir. Belediye tarafindan
yapilan bir kisim giyecek, yiyecek ve yakacak alimlart bu grupta yer almadigindan, bu
alimlarin oncelikle 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 104.maddesi
geregince satin alinan yakacak, kirtasiye ve giyecek alimlar1 150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesabina kaydedilecektir. Daha sonra tiikketilmek iizere ilgili birimlere gonderildiginde 630

nolu muhasebe hesab1 kullanilarak giderlestirilecektir.

Sonuc olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevabi yazida; satin alman yakacak,
kirtasiye ve giyecek alimlarmim 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabima kaydedilecegi, daha
sonra tiiketilmek {izere ilgili birimlere gonderildiginde ise 630 nolu muhasebe hesab1
kullanilarak giderlestirilecegi belirtilmis oldugundan, savunmalarin gonderildigi tarih

itibariyle s6z konusu kayitlarin heniiz yapilmaya baslanmadig1 anlasilmistir.
Oneri:

Tasinir Mal Yonetmeligi 10. maddesinde sayilan istisnalar kapsaminda yer almayan
giyecek, yiyecek ve yakacak alimlarinin, dncelikle 150 ik Madde ve Malzeme Hesabina

kaydedilmesi onerilir.

BULGU 4: Tasimir Muhasebe Kayitlari ile Fiili Durum Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi'nde tasinirlarin ¢ikis, devir ve bedelsiz devir, bagis,

tilketim amactyla kullanimina iligkin hi¢cbir muhasebe islemi gerceklestirilmemektedir. S6z
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konusu durum mali tablolarin giivenirliligini 6nemli 6l¢lide zedelemektedir.

Tasmnir islem fisi ¢ikislar ile kaydedilen ve asagida isimleri belirtilen taginirlarin bu
cikis islemlerine iligkin hi¢ muhasebe kaydi gerceklestirilmemistir. Dolayisiyla tasmirlara

iliskin yevmiye kayitlar1 ve hesaplar gercek durumu yansitmaktan uzaktir.

Tasmir Cikis Islemleri

Tarih aralig1 Islem Cesidi Islem tutar1 (TL)
05.03.2014- Bagis 44.320,00
13.05.2014

12.05.2014- Bedelsiz Devir 1.343.532,280
22.08.2014

31.10.2013- Cikis 1.386.058,182
11.02.2014

02.08.2013 Devir 4.481.487,419
14.08.2014

03.03.2014- Kanun geregi devir 4.699.998,807
09.07.2014

31.12.2013 Hurdaya ayirma 88.889,018
20.08.2014

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinir islem fisi ¢ikislart ile kaydedilen bu tasinirlarin
ctkig islemleri 31.12.2014 tarihinde yapumistir. Tasinir iglemlerine iliskin muhasebe kayitlari
Tasimir Mal Yénetmeliginin tiim siireclerine uygun hale getirilerek Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligine uygun olarak kayitlar: yapilacaktir. ”Denilmistir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevabi yazida; tasmir islem fisi
cikislar ile kaydedilen s6z konusu tasinirlarin ¢ikis islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin
31.12.2014 tarihinde yapildig1 belirtilmis olsa da, tarafimiza s6z konusu kayitlarin yapildigina

dair herhangi bir kanitlayici belge sunulmamustir.
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Oneri:

Tasinir islem fisi ¢ikislart ile kaydedilen tasinirlarin ¢ikis islemlerinin muhasebe

kayitlarina yansitilmasi onerilir.

BULGU 5: Maddi Duran Varhklarin Kayith Tutar1 fle Ger¢ek Tutarimn Birbirine

Uymamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi mizan ve diger mali tablolarinda yer alan; 250 Arazi
ve Arsalar Hesab1, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar
Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabinda kayith tutarlar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Biiyiiksehir Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin sayis1 Belediye tarafindan
net olarak bilinmemektedir. Ozellikle il 6zel idareden devir alinan tasinmazlar, tesis makine
ve cihazlar, tasitlar ve demirbaglarin muhasebe sistemine tam olarak kaydedilmemesi hatali
verilere sebep olmaktadir. Bu durum da 250, 252 ve 254 grubu i¢in mali tablolar icerisinde

yer alan rakamlarin gergek durumu yansitmamasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda;”Belediye tasinmazlar: ile ilgili tim c¢alismalar kamu
idarelerine ait taginmazlarin kaydina iliskin yonetmelik dogrultusunda ¢alisma yapilarak
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde kayitlar: giincellenecektir. Bu durumda 250 ve
252 nolu hesaplarin muhasebe sistemine tam olarak kaydedilmesi icin ¢alismalara

baslanilmistir. Arazi ve binalarin rayic degerleri icin islemlere baslanmistir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevabi yazida; 250 ve 252 nolu
hesaplarin muhasebe sistemine tam olarak kaydedilmesi i¢in gerekli caligmalara, arazi ve
binalarin rayi¢ degerleri i¢in ise islemlere baslandig1 belirtilmis olsa da, tarafimiza s6z konusu
caligmalarin bagladigina veya devam ettigine dair herhangi bir kanitlayic1 belge

sunulmamaistir.
Oneri:

Biiyiiksehir Belediyesinin sahip oldugu tasinmazlar, tesis makine ve cihazlar, tasitlar
ve demirbaglarin gercek durumu yansitacak sekilde tam ve dogru olarak muhasebe sistemine

kaydedilmesi onerilir.
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BULGU 6: SASKI' ye Olan Borclarin 303/403 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabina

kaydedilmemesi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nce, Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinden 5216
Sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanununun 27 nci maddesi uyarinca alinan borg¢larin, niteligi
itibariyle 303/403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesaplarinda takip edilmesi gerekirken,
Sakarya Biiyliksehir Belediyesi kesin mizaninda ilgili hesapta buna iliskin bir muhasebe

kaydinin bulunmadigi gériilmiistiir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nce, 2012 ve Onceki yillarda Sakarya Su ve
Kanalizasyon Idaresinden alinan borglar, 333 Emanetler Hesabinda izlenmekteydi. 2012 yili
gecici mizaninda 333 Emanetler Hesabinda izlenen 14.042.222,00 TL tutarindaki Sakarya Su
ve Kanalizasyon Idaresi emaneti "altyap: hasar bedeli" olarak degerlendirilmis ve 2013

yilinda biitceye gelir kaydedilerek emanet hesabindan ¢ikartilmisti.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2013 ve 2014 yillart mizanlar1 incelendiginde
ise Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine gonderilen tutarlarin bor¢ verme olarak degerlendirildigi
ve 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlendigi goriilmistiir. Yani
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol (asfalt) yapim bedeli olarak gelir kaydedilen
tutar, Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan Belediyeye bor¢ verme olarak
degerlendirilmis ve alacak olarak muhasebelestirilmistir. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nin
emanet hesabindan c¢ikartarak gelir kaydettigi tutar icerisinde, hem Sakarya Su ve
Kanalizasyon Idaresinden alman borglarm, hem de SASKI'nin altyap: hasar bedeli olarak

gonderdigi tutarlarin yer aldig1 anlasilmistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 27. maddesinde; "Biiyiiksehir belediyesi
ile bagl kuruluslari, belediye baskaninin onayt ile birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilir.

Bu sekildeki 6diing vermelerde faiz uygulanmaz.”" denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin "303 Kamu idarelerine Mali

Borglar Hesab1" baslikli 207. maddesinde,

" Bu hesap, diger kamu idarelerine olan kisa vadeli mali bor¢lar ile uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamu idarelerine mali bor¢lar hesabinda kayith

tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilir."
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"403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1" baslikli 270. maddesinde ise, "Bu hesap,
diger kamu idarelerine olan ve vadesi faaliyet donemini asan mali bor¢larin izlenmesi igin

"

kullanmlir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinden 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 27 nci maddesi uyarinca alinan bu borcun, niteligi itibariyle 303/403 Kamu
Idarelerine Mali Borglar Hesaplarinda takip edilmesi gerekirken, Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi kesin mizaninda ilgili hesapta buna iliskin bir muhasebe kaydi bulunmamaktadir.
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresine olan borcunu,
gercek durumu yansitacak sekilde, tam ve dogru olarak muhasebe kayitlarina ve ilgili mali

tablolara yansitmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Adapazar: Belediyesi, ilki 1997 yilinda "Adapazar: Atiksu
Aritma Tesisi Ana Kollektor ve Carksuyu Rehabilitasyonu" projesi i¢in, Adapazart
Biiytiksehir Belediyesi olarak 2002 yilinda Avrupa Yaturum Bankasi'ndan Marmara Depremi
Acil Yardim ve Yeniden Yapilandirma" projesi olmak iizere iki adet dis kaynaklh kredi
kullanmistir. Su ve kanal projeleri yapiminda kullanilan bu krediler, 23.08.2001 tarihinde

kurulan Adasu (SASKI)' ya mali sikinti yasanmamast icin devredilmemistir.

Hazine tarafindan odenen ve SASKI' ye ait olan bu bor¢lar SASKI' nin paylarinin
vetmemesi sebebiyle Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi' nin genel biitce vergi gelirlerinden aldig
paylardan kesilmektedir. Belediyemizin 2012 yilinda emanet hesaplanndan alarak gelir
kaydettigi  14.042.222,00.-TL" nin 3.373.874,00.-TL’ si Biiyiiksehir paylarindan kesilen
bor¢lar icin SASKI' ye tahakkuk ettirilen miktardir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu' nun "Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri"”
bashkli 23.maddesinin (m) bendi uyarinca Belediyemiz yapilan hizmetler karsiligi iicret
almaktadir. Yine 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu' nun 97.maddesinde belirtildigi iizere
Belediyeler ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclisince diizenlenecek tarifelere

gore iicret almaya yetkilidir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 08.10.2012 tarih ve 10/307 sayili meclis karart ile
2013 yili "Altyapr Katilim (Hasar) Bedeli” iicret tarifilerini belirlemistir. Buna istinaden
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinden, yaptigi altyap
calismalar1 neddeniyle Altyapt Katilim Ucreti almaktadir.
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Belediyemiz 2013 yilinda 2.085.870,00.-TL, 2014 yinda ise 76.448,00.-TL olmak
iizere SASKI adina toplam 2.162.318,00.-TL tahakkuk ettirmis ve tahsil etmistir. 2012 yilinda
gelir kaydedilen 14.042.222,00.-TL" nin 10.668.348,00.-TL"' si de bu hizmetleri karsilig iicret

olarak tahsil edilmistir.

Bu hususlar goz oniine alindiginda Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi' nin, Sakarya Su ve
Kanal Idaresinden tahsil ettigi paralari, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu' nun

27.maddesi kapsaminda faizsiz bor¢ alma olarak degerlendirilmektedir. "Denilmistir.

Sonug olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevabi yazidan, Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesinin, Sakarya Su ve Kanal idaresinden tahsil ettigi paralari, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu'nun 27.maddesi kapsaminda faizsiz bor¢ alma olarak kabul etmesine
ragmen, sdz konusu tutarlart Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
aykiri bir sekilde 303/403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesaplarinda izlemedigi

anlagilmistir.
Oneri:

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesince, Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinden 5216
Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 27 nci maddesi uyarinca alinan borglarin, niteligi

itibariyle 303/403 Kamu idarelerine Mali Borglar Hesaplarina kaydedilmesi 6nerilir.
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6. DENETIM GORUSU

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay: s6z konusu bdliimde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesi Sorumlulugu Dahilindeki Yerlerden Eglence

Vergisinin Alinmamasi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi sorumlulugu dahilindeki yerlerden eglence vergisi

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Kanunun 23’iincii maddesinin (d) bendi uyarinca, biiyiiksehir belediyesine
birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde
tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harclar1 biiyiiksehir belediyesinin gelirleri
arasinda sayildigindan, bu alanlarda faaliyet gosteren eglence isletmelerine ait eglence vergisi

biiyiiksehir belediyesi tarafindan tahsil edilecektir

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun 17-22 maddeleri eglence vergisini su

sekilde aciklamaktadir;
“Konu:

Madde 17 — Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye simnirlart ile

miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.
Miikellef:
Madde 18 — Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gerg¢ek veya tiizelkisilerdir.
Matrah:

Madde 20 — 1. Biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli
olarak saglanan gayri safi hasilat (bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda alinan
paralar dahil).

2.Miisterek bahislerde, istirakgilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger Vergisi

diistildiikten sonra kalan tutar.

3. (Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,

diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin
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mahiyetine gore c¢alisilan her giin i¢in bu Kanunun 96 nci maddesine gore tespit edilen

miktardir.
Nispet ve miktar:
Madde 21 — Eglence Vergisi asagidaki nispet ve miktarlarda alinir.
Verginin Nispeti %
| — Biletle Girilen Yerlerde :
1. Yerli film gdstermelerinden(1) (2) 20 (10)
2. Yabanci film gostermelerinden(1) (2) 50 (10)
3. Tiyatro, opera, operet, bale, karagdz, kukla ve ortaoyunundan (3) 5 (0)
4. Spor miisabakalari, at yarislar1 ve konserlerden 10
5. Sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden 20
Il — Miisterek Bahislerde: 5
Il — Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden (Giinliik, YTL) 5 100

(I) numarali bendin (1) ve (2) numarali alt bentleri ile yerli ve yabanci film
gosterimlerine iliskin belirlenen vergi bu Kanunun 22 nci maddesinin (1) numarali bendinde
ongoriildiigi sekilde hesaplanarak biletler kullanilmadan 6nce mahallin mal miidiirliigiine
veya muhasebe miidiirliigiine emaneten yatirilir. Odemenin yapildigina dair banka
dekontunun ibrazi iizerine belediye tarafindan biletlere 6zel damga konulur. Odeme
yapmayanlar hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanir. Bahsi gegen yerlerde toplanan meblagin % 75’1 Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi Merkez Saymanlik hesabina, % 25°1 ilgili belediyeye tahsilini takip eden ayn
onbesinci giinli aksamina kadar aktarilir. Maliye Bakanligi yukaridaki sartlara baglh
kalmaksizin, biletle girilen yerlere iliskin eglence vergisinin hesaplanmasi ve 6denmesine dair
islemlerin 6deme kaydedici cihaz kullanilarak yapilmasina ait usil ve esaslar1 belirlemeye

yetkilidir.”

Miilkiyeti biiyiiksehir belediyesine ait olan Yenikent kiiltlir merkezinde sinema
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faaliyetleri ile Adapazan Kiiltiir Merkezinde sinema ve tiyatro gosterileri ile canli miizik gibi
eglence vergisine tabi olmasi gereken faaliyetler gergeklestirilmektedir. Yukarida yer alan
mevzuat hiikiimleri geregi biiyiiksehir belediyesinin bu ve bunun gibi faaliyetlerden herhangi

bir eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatt yapmadigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2464 Belediye Gelirleri Kanunun "miikellefi" baslhkli 18
inci maddesinde, "Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gercek veya tlizel kisidir"
hiikmii yer almaktadir. Bu hiikkme gore vergi miikellefi eglence yerlerini isleten gercek ve
tiizel kisilerdir. Yenikent Kiiltiir Merkezi ile Adapazari Kiiltiir Merkezide sinema ve tiyatro
gosterileri ile canli miizik gibi eglence vergileri icin ilgili ilge belediyesine yazi yazilarak
eglence vergilerinin Belediyemize yatirilmas1 gerektigi bildirilmistir. Ilgili Belediyeler

0dememe hususunda direnmektedirler. Hukuki islemler devam etmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.
Oneri:

Belediyenin sorumlulugu dahilindeki yerlerden eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatini

eksiksiz ve tam olarak yapmasi onerilir.

BULGU 2: 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina Hatali Kayit Yapilmasi

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'na Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Y onetmeligi'ne aykir1 bir sekilde hatali kayit yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 85 inci maddesine gore; 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin
izlenmesi igin kullanilir. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin mizan ve yevmiyelerinin

incelenmesi sonucunda bu alana iligkin asagidaki tespitler yapilmistir:

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda, takibe alinan tutarlar ve bu tutarlardan
yapilan tahsilatlarin izlenmesi gerekirken, vadesinde gerceklesen normal tahsilatlarin da,
hatal1 bir sekilde bu hesapla iliskilendirildigi goriilmiistiir. 121 nolu hesabin borcuna &nce

takibe alman alacaklarin kaydedilip, hesapta kayith tutarlar {izerinden tahsilatlarin
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gergeklestirilmesi gerekirken, takipsiz alacaklar da bu hesapta muhasebelestirilmistir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Gelir Miidirliiglince hazirlanmis olan 'Tahsilat
Bilgileri Icmali'nde yer alan takipli tahsilatlar ile 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

kayith tutarlar arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi Gelir Midiirliigii tarafindan hazirlanan tahsilat ve
tahakkuk raporlar1 incelendiginde; yapilan tahsilatlara iliskin tahakkuk kayitlarmin ilgili
faaliyet alacagi hesabinda muhasebelestirilmedigi, daha 6nce de belirtildigi {izere tahsilat
tutar1 kadar tahakkuk kaydinin sonradan yapildig:1 goriilmiistiir. Belediyenin Gelir Miidiirliigii
tarafindan tahakkuk ettirilen ve tahsilati saglanan tutarlarin muhasebelestirilmesi, Biitce ve
Muhasebe Miidiirliigli tarafindan zamaninda ve ger¢ek durumu yansitacak sekilde
yapilamamaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®netmeliginin 83 {incii maddesi
uyarinca ilgili birimlerce giin icinde alacak tahakkuklari yapilan gelirlerin giin sonunda
muhasebe birimine bildirilmesi ve ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Ancak, mevcut durumda Belediyenin Gelir Midirligli tarafindan
gerceklestirilen tahakkuk ve tahsilat islemlerinin muhasebelestirilmesi giinliik islemler
bazinda yiiriitiilememektedir. Daha 6nce tahakkuk kaydi yapilmayan tahsilatlar, Yonetmelige
aykir1 olarak, tahsilat gerceklestigi an ilgili faaliyet hesabina kaydedilmekte, kaydedilen
toplam tahsilat kadar tahakkuk kaydi ay sonlarinda toplu olarak yapilmaktadir. Gelir
Midiirliigii tarafindan tahakkuk ettirilen tutarlar muhasebe birimi tarafindan giinliik olarak
muhasebelestirilmemekte, tahsilat gerceklesmeden de ilgili muhasebe hesaplarina
yansitilamamaktadir. Belediyenin alacagi niteliginde olan bu tutarlarin, tahakkuk kaydinin
tahsilattan sonra yapilmasi alacak yonetimi, tahsil ve takibi konusunda Onemli yapisal
problemler oldugunu gostermektedir. Belediyenin tahsil ettigi tutarin, tahakkuk eden ve tahsil
etmesi gereken tutar olduguna iliskin dogrulama muhasebe kayit ve hesaplarindan
yapilamamaktadir. Benzer sekilde, tahakkuk kaydi yapilmayan ve zamaninda tahsilati
saglanamayan faaliyet alacaklar1 i¢in gecikme faizi isletilip isletilmedigi de tespit

edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; Takipli Alacaklar Hesabinda (121) takibe alinan tutarlar
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak islemlere baslanacaktir.
Tahakkuklarin anlik olarak yapilmasi, tiim gelirlerin tahakkuk fislerine dayali olarak &nce

tahakkuk ettirilmesi ve tahakkuk fisleri ile iliskilendirilerek tahsilatinin yapilmasi islemlerine
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baslanmigtir. Bu tiir yapisal risklerin ortadan kaldirilmasi i¢in devam eden caligsmalar
sistematik olarak hizlandirilip muhasebe kayitlari tiim siirecleri ile tutarli, agik, donemsel hale

getirilecektir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan génderilen cevabi yazida; 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabma yapilan hatali kayitlarm, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda diizeltilecegi belirtilmis oldugundan, savunmalarin
gonderildigi tarih itibariyle heniliz s6z konusu diizeltmelerin yapilmadigi anlagilmistir. Ayrica
gonderilen savunmada tahakkuklarin anlik olarak yapilmasi, tiim gelirlerin tahakkuk fislerine
dayali olarak once tahakkuk ettirilmesi ve tahakkuk fisleri ile iligkilendirilerek tahsilatinin
yapilmasi iglemlerine baslandigi belirtilmis olsa da, tarafimiza s6z konusu kayitlarin

yapildigina dair herhangi bir kanitlayict belge sunulmamastir.
Oneri:

Belediyenin Gelir Miidiirliigli tarafindan tahakkuk ettirilen ve tahsilati saglanan
tutarlarin muhasebelestirilmesinin Biitce ve Muhasebe Miidiirliigii tarafindan zamaninda ve
gercek durumu yansitacak sekilde yapilmasi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 83 {incii maddesi uyarinca ilgili birimlerce giin i¢inde alacak tahakkuklart
yapilan gelirlerin giin sonunda muhasebe birimine bildirilmesi ve ilgili hesaplara alinarak
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi ile belediyenin Gelir Midiirliigli tarafindan gercgeklestirilen
tahakkuk ve tahsilat islemlerinin muhasebelestirilmesinin  giinlilk islemler bazinda

yiiriitilmesi Onerilir.

BULGU 3: 140 Kisilerden Alacaklar Hesabma Kayith Tutarlar icin Faiz Isletilmemesi

Ve Alacak izleme Dosyasi Tutulmamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne aykiri bir sekilde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kayith tutarlar icin faiz
isletilmedigi ve yine kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir

alacak izleme dosyasi tutulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi® nin 140 Kisilerden Alacaklar
hesabina iligkin 100’lincii maddesinde, “Bu hesap, faaliyet alacaklart ve kurum alacaklar

disinda kalan alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.
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(1) Kisilerden alacaklar hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.
a) Kisilerden alacaklarin dogusu
Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklar;

1 - Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

2 - Denetim elemanlarimin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklari kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla, ortaya ¢ikar.
b) Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlar

1 - Biit¢e giderleri hesabina borg kaydi suretiyle 6denerek gerek yili icinde, gerek yili
gectikten sonra belgeler ve kayitlar iizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz

odendiginin anlagilmasi tizerine Sayistay ve mahkeme ilamlart ile bor¢ hiikmolunan,

2 - Denetim elemanlarmmin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklart kontroller sonucunda diizenledikleri raporlarca tespit olunan,

3 -Ayniyatin ¢alinmasindan, kaybedilmesinden, kanunsuz veya yersiz harcanmasindan
dolayr dogan zararlara ait olmak iizere dairelerce bildirilen miktarlarla Sayistay ve diger

mahkemelerce bu dogrultuda hiikiim altina alinan,

4 - Biitce giderleri hesabt disindaki diger hesaplara bor¢ veya alacak kaydi suretiyle
verildigi, alindig1 veya génderildigi halde ¢alinan, zayi olan, fazla veya yersiz verilen veya

noksan cikan,

S - Biitge i¢i veya biitce disi olarak verildigi veya gonderildigi halde siiresinde mahsup

edilmeyen veya zimmete gegirilen avans ve krediler,

6 - Tahsildar, veznedar veya bu islerle géreviendirilmis bulunan memur ve mutemetler
tarafindan alindi veya diger resmi belgeler karsiliginda tahsil edildikten sonra zimmete

gecirilen veya kaybedilen,
Tutarlar kisilerden alacaklar hesabina alinir.

(2) Bu hesapta kayith tutarlar icin tahakkuk ettirilecek faizler de bu hesapta izlenir.
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(3) Sayistay ve mahkemelerce verilen ilam ve kararlar incelenerek daha once

hesaplara alinan tutarlarin haricindekiler aynen kayda gegirilir.
¢) Alacak izleme dosyalari ve alacak sira numaralart

Kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri igin ayri bir alacak
izleme dosyast agilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigi mali yil ile bu rakamlardan
sonra gelmek tizere mali yilbasinda birden baslayarak verilen rakamlardan olusan bir alacak
sira numarast verilir. Bu numaralar ayni zamanda kisilerden alacaklar hesabi defterinin
“alacak sira numarasi”ni da olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.
Kisilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar i¢in yukarida belirtildigi sekilde verilen alacak
sira numaralari, alacagin tamami tahsil edilinceye kadar kullamlir. Bu alacaklar igin
tahakkuk ettirilerek faiz boliimiine kaydedilen faizlere de alacagin ashina ait alacak sira

numarasi verilir ve faizlerin tahsili de ayni dosyadan izlenir.”
f) Faiz ve baslangi¢ tarihi

Muhasebe birimlerince, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
71 nci maddesinde sayilan kamu zarari halleri hari¢ olmak iizere, kisilerden alacaklar

hesabina kaydedilmesi gereken ve ¢egitleri yukarida sayilan tutarlardan,
1 - Fazla ve yersiz odemeler, geri isteme iradesinin bor¢luya ulastigi tarihten,

2 - Noksan tahsilat veya kesintiler, tahsilat ve kesinti tutarimin gelir kaydedilmesi

gerektigi tarihten,

3 - Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslardan kisilerden alacaklar

hesabina aktarilanlar, 6n 6demenin mahsup veya iade edilmesi gerektigi tarihten,

4 - Siirekli gorev yollugu avanslarindan kisilerden alacaklar hesabina aktarilanlar,
memur ve ailesi atandigr memuriyet mahalline gitmigse varislart tarihinden itibaren bir ay
sonundan, memur gitmemis veya aile gotiiriilmemisse avansin verildigi tarihten, stirekli gorev
yvolluguna esas tayinin iptal edilmesi halinde ise iptal emrinin ilgiliye teblig edildigi tarihi

izleyen 15 inci giin sonundan,

5 - Gegici gorev yollugu avanslarindan kisilerden alacaklar hesabina aktarilanlar,

memurun asil gorev yerine doniigiinden itibaren bir ay sonundan; gegici gorevlendirmeden
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vazgegildigi takdirde iptal emrinin ilgiliye teblig edildigi tarihi izleyen 15 inci giin sonundan;

gecici goreve ozel nedenlerle gidilmedigi takdirde avansin verildigi tarihten,

6 - Sozlesmeye dayanan alacaklar, kanun veya taahhiitnamelerinde baska tiirlii bir

esas ongortilmemigse sozlesmenin ihlal edildigi tarihten,
7 - Taksitli alacaklar, 6denmeyen taksidin vadesinin geldigi tarihten,

8 - Sayistay ve mahkeme ilamlart ile tazmin hiikmolunan alacaklar, ilamda faizin

baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden,
itibaren faize tabidir.

5018 sayitlh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 NCi maddesi geregince
sorumlulardan tahsil edilmesi gereken kamu zararlarinda faiz baslangi¢c tarihi zararin

olustugu tarihtir.” denilmektedir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinde yoOnetmelik hiikiimlerine aykirt olarak; 140
Kisilerden Alacaklar hesabina kayitl tutarlar icin faiz isletilmemekte ve kisilerden alacaklar

hesabina kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir alacak izleme dosyas1 tutulmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; " /40 kisilerden alacaklar hesabina kayith tutarlar icin faiz
isletilmemesi ve alacak izleme dosyas: tutulmamasi" uygulamas: Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi yonetmeliginin 100. Maddesinde belirtilen hususlar dikkate alinarak
diizeltilecektir. Ayrica 5018 sayili kanunun T71.maddesinde belirtilen hususlar dikkate

alinarak gerekli diizenlemeler yapilacaktir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevabi yazida; “140 Kisilerden
Alacaklar Hesabma Kayith Tutarlar Igin Faiz Isletilmemesi ve Alacak Izleme Dosyasi
Tutulmamas1” uygulamasmimn Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda diizeltilecegi belirtilmis oldugundan, savunmalarin gonderildigi tarih itibariyle

heniiz s6z konusu diizeltmelerin yapilmadig: anlagiimistir.
Oneri:

140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kayith tutarlar icin faiz isletilmesi ve yine
Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir alacak izleme

dosyasinin tutulmasi onerilir.
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BULGU 4: 2012-2014 Yillar1 Icin ilce Belediyelerinden Cevre Temizlik Vergisi

Paylarinin Tahsil Edilmemesi

2012-2014 yillar1 i¢in Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nce il¢e belediyelerinden Cevre

Temizlik Vergisi paylarinin tahsil edilmedigi goriilmustiir.

Gelir Tiirii Bazinda Tahsilat Icmal Raporunda 19.11.2014 itibariyle 2014 yili igin
Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar hesabinda pay olarak tahsil edilen tutar 76.244,46
TL'dir. Yapilan incelemeler neticesinde bu tutarin Sakarya Su ve Kanalizasyon idaresince
konutlardan tahsil edilen su faturalar1 vasitasiyla elde edilen ¢evre ve temizlik vergisinden
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gereken %20'lik pay oldugu goriilmiistiir. Ote
yandan biiyliksehir sinirlart iginde yer alan ilge belediyeleri tarafindan 2012,2013 ve 2014
donemlerine iliskin olarak igyerlerinden tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisinin % 20’sinin

biiyiiksehir belediyesine yatirilmadigi anlagilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cercevesinde Cevre Temizlik Vergisi

baslikli miikerrer 44. Maddesinde aynen;
Miikerrer Madde 44 - (Degisik:25.12.2003 - 5035/41 md.)

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilat takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire igcinde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zammunin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanmilmak tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar aktarwr. Biiyiik gehir belediye simirlari i¢inde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen cevre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde

biiyiik sehir belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”

Denilmektedir.
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Yukaridaki hiikme gore konutlardan elde edilen c¢evre temizlik vergisi biiyiiksehirler
icin Su Kanalizasyon Idareleri tarafindan su faturalarina yansitilmak suretiyle tahsil edilecek,
igyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil
edilecektir. Bu sekilde hem su kanalizasyon idaresince konutlardan hem de ilgili belediyelerce
isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20 si
minhasiran ¢Op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere tahsilat1 takip
eden aym 20 sine kadar biiyiiksehir belediyesine yatirmalart gerekmektedir. Siiresi i¢inde
yatiritlmayan vergi ve gecikme zamlari i¢in idareler hakkinda 6183 sayili kanun hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 sayili kanundan 6nce 10 olan ilge sayis1 6360 sayili
kanundan sonra 16' ya yiikselmistir. Bu ilge belediyelerinden 2012-2013 yilllar1 CTV
miktarlar1 tahsil edilmistir. 2014 yilina ait CTV pay tahakkuklari bu ilge belediyelerine
gonderilmis olup ddenmemesi durumunda SASKI Genel Miidiirliigiiniin ilge belediyelerine
dagittigt CTV paylarindan kesinti yapilarak tahsil edilecegi belirtilmistir. Gegmis yillara

yonelik islemler de yapilacaktir. Bu durum hassasiyetle takip edilecektir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili
denetiminde izlenecektir.
Oneri:

Biiyiiksehir Belediyesince ilge belediyelerinden Cevre Temizlik Vergisi paylarinin

tamamnin tahsil edilmesi, tahsil edilemedigi durumlarda yasal yollara bagvurulmasi 6nerilir.

BULGU 5: 372 Kidem Tazminati Karsihig1 Hesabnin Yanhs Kullanilmasi, 472 Kidem

Tazminati1 Karsihigi Hesabinin Ise Hi¢c Kullamlmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabi baglikli 248. Maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

odenecegi  ongoriilen kidem tazminatlart  karsiliklarimin  izlenmesi icin  kullanilir.’

denilmektedir.

Hesabin Isleyisi baslikl1 249. maddede ise:
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“a) Alacak

Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde ddenmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina bor¢
kaydedilir.

Borg

Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, ddemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni yonetmeligin 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 baglikli 290. Maddesinde

aynen:

“l) Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.

Belediye hesaplarinda kidem tazminati 6demelerinin yukarida yer alan mevzuat

hiikiimlerine aykir1 bir sekilde muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Oncelikle faaliyet dénemi iginde 6ngoriilen kidem tazminati tutar1 372 alacak, 472
bor¢ olmasi gereken yerde, 372 alacak 630 gider seklinde muhasebelestirilmis, 472 hig
kullanilmamistir. Ayrica bu asamada 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak, 900 borg, 905 alacak hesaplar1 kullanilmaktadir. Bu kidem tazminatin

tahakkuk asamasidir. Odeme asamasinda ise, sadece 372 borg ve 103 alacak galismaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "372 kidem tazminati karsihigi hesabimin yanlis
kullanilmasi, 472 kidem tazminati karsiligi hesabinin hi¢ kullanilmamasi" uygulamasinin
diizeltilerek Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 248. ve 249. Maddelerinde
belirtilen sekilde muhasebe kayitlari uygulanmaya baslanmistir. Aktif hesaplarla birlikte
gider hesaplart da muhasebe kurallarina gére anlik olarak isletilerek diizeltilecektir.”

Denilmistir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevabi yazida; 372 Kidem
Tazminat:1 Karsihigi Hesabi ile 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabiin Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun bir sekilde muhasebe kayitlarina
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yansitildig belirtilmis olsa da, tarafimiza s6z konusu muhasebe kayitlarinin yapildigina dair
herhangi bir kanitlayici belge sunulmamustir.

Oneri:

372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi ile 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine uygun bir sekilde muhasebe

kayitlaria yansitilmasi onerilir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Bilanco

01/01/2014 - 31/12/2014

AKTIF HESAPLAR

2014 YILI

PASIiF HESAPLAR

2014 YILI

| DONEN VARLIKL AR

146,747.397.66

KISA VADEL | YABANCI

266,566.681.11

10 |HAZIR DEGERLER 35,168,597.23 0 |KISAVADELI iC MALi BORCLAR 97,981,082.99
00 |KASA HESABI 0.00) BANKA KREDILERI HESABI 0.00]
01 |ALINAN CEKLER HESABI 0.00| [B03 [KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 97,981,082.99)
02 |BANKA HESABI 34,814,899.28 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0.00]
03 [VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI 0.00) Eﬁ: KISA VADELI DIGER IC MALI BORCLAR HESABI 0.00]
04 |PROJE OZEL HESABI 0.00)] 1 |KISAVADELI DIS MALIi BORCLAR 0.00
05 [DOVIZ HESABI 0.00) Elo CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR 0.00]
06 |[DSVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 0.00] 32 [FAALIYET BORCLARI 37,658,656.46
08 |DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0.00| [520 [BUTCE EMANETLERI HESABI 37,658,656.46)
P09 |[BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 353,697.95| [B22 |BUTCELESTIRILECEK BORGLAR HESABI 0.00|
11 |[MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0.00 3 |[EMANET YABANCI KAYNAK L AR 3,059,361.73
17 |[MENKUL VARLIKLAR HESABI 0.00) 0 |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2,052,476.58
18 |DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0.00| [B33 [EMANETLER HESABI 1,006,885.15|
12 |FAALIYET ALAC AKALRI 27,299,328.97 4 |ALINAN AVANSL AR 0.00
20 [GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1,539.293,1§| 540 [ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0.00]
21 |GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 25,699,542.15) 9 |[ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0.00]
22 |GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 0.00 6 | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 126,721,972.24
26 |Verilen Depozito ve Teminatlar Hs. 43,696.51| [B60 |ODDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 10,234,389.69)
27 |Diger Faaliyet AlacaKari 16,797.16| [361 |ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 12,218,892.72]
13 |[KURUM ALACAKLARI 3,662,682.66| [562 |FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 595,661.97
32 [KURUMCA VER?LEN BORCLARDAN 1,502,977.66| [B63 [KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 0.00]
37 |TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 2,159,705.00 Eea VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA 103,673,027.86
14 |DIGER ALACAKLAR 212,042.01] 37 |BORC VE GIDER KARSILIKLARI 717,713.13
40 |KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 212,042.01| [372 |KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 717,713.13
5 |STOKLAR 9,780,519.01 En DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0.00]
50 [ILK MADDE VE MALZEME HESABI 9,780,519.01 8 |GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE 427,894.56
53 |TICARI MALLAR HESABI 0.00) 0 | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0.00]
57 |DIGER STOKLAR HESABI 0.00) 1 |GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 427,894.56)
16 |ON ODEMELER 1,008,316.95 9 |DIGER KISA VADELI YABANCI 0.00
60 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0.00) %1 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0.00]
61 |PERSONEL AVANSLARI HESABI 0.00| [B97 [SAYIM FAZLALARI HESABI 0.00]
62 |[BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 876,316.95) Egg DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI 0.00]
64 |AKREDITIFLER HESABI o000l [Iv JUZUN VADELI YABANCI 353.351.773.73
65 [MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE 132,000.00| f20 [UZUN VADELI iGC MALIi BORCLAR 352,999,975.23
66 |[PROJE OZEL HESABINDAN VER?LEN AVANS VE 0.00) BANKA KREDILERI HESABI 92,466,542.83
67 [DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI 0.00| [03 [KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 260,533,432.40)
18 |GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0.00 TAHV?LLER HESABI 0.00]
80 |GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0.00) UZUN VADELI DIGER IC MALI BORCLAR HESABI 0.00]
19 |DIGER DONEN VARLIKLAR 69,615,910.83| [41 [UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0.00
90 |[DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 69,615,910.83] E:Lo DIS MALI BORCLAR HESABI 0.00]
91 [INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0.00|] 23 [DIGER BORGLAR 0.00
97 [SAYIM NOKSANLARI HESABI 0.00) Ejo ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0.00]
1l |DURANVARLIKLAR 469.281.411.04 8 |[KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA 0.00]
1 |[MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0.00| [44 |ALINAN AVANSLAR 0.00
Z17 [MENKUL VARLIKLAR HESABI 0.00) EAO ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0.00]
218 |DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0.00| [449 JALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0.00]
22 |FAALIYET ALACAKLARI 0.00| [47 |BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0.00
220 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0.00|] [472 [KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0.00]
222 |GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 0.00| [479 |DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0.00]
23 |KURUM ALACAKLARI 0.00| [48 |GELECEK YILLARAAIT GELIRLER VE 351,798.50
232 |[KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 0.00| [480 |GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0.00]
24 |MALI DURAN VARLIKLAR 34,834,202.19| [481 [GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 351,798.50
240 |[MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 20,418,124.19| |49 |DIGER UZUN VADELI YABANCI 0.00
241 |MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA 14,416,078.00| [499 [DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0.00]
25 |MADDIi DURAN VARLIKLAR 433,766,810.23| |[v_|OZKAYNAKLAR -3.889.646.14
250 |ARAZI VE ARSALAR HESABI 140,068,093.38] [50 [NET DEGER -360,027,199.69
|251 [VERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 59,998,701.58| [500 [NET DEGER HESABI -360,027,199.69)
252 |BINALAR HESABI 105,183,703.90| [52 [YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0.00
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 20,113,555.74| [522 |YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0.00]
254 |TASITLAR HESABI 50,291,830.93| [57 |GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 230,610,745.77
255 | DEMIRBASLAR HESABI 8,836,795.04] [570 [GECMIS YILLAR OLUMLU FAAL?YET 230,610,745.77|
|256 |DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0.00| [58 |GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 0.00
257 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -42,826,625.38| [580 [GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET 0.00]
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 92,100,755.04] [59 [DONEM FAALIYET SONUGLARI 125,526,807.78
259 |YATIRIM AVANSLARI HESABI 0.00|] |590 [DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 125,526,807.78
26 |MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 680,398.62
260 |HAKLAR HESABI 709,860.62
264 |OZEL MALIYETLER HESABI 0.00)
268 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -29,462.00)
28 |GELECEK YILLARAAIT GIDERLER 0.00
280 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0.00)
29 |DIGER GESITLI DURAN VARLIKLAR 0.00
[294 |ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 0.00
297 |DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0.00)
299 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 0.00)
AKTIF_ TOPLAM 616,028,808.70 PASIF TOPLAM 616,028,808.70
IX INAZIM HESAPLAR 51,766,702.50] |[IX INAZIM HESAPLAR 51.766.702.50
90 |ODENEK HESAPLARI 0.00| [90 | ODENEK HESAPLARI 0.00
900 |GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0.00| [900 |GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0.00|
901 |BOTCE ODENEKLERI HESABI 0.00|] [901 [BOUTCE ODENEKLERI HESABI 0.00]
905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 0.00| [905 |[ODENEKLI GIDERLER HESABI 0.00]
906 |[MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 0.00| [906 [MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 0.00]
907 |[MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER 0.00|] [907 [MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER 0.00]
91 |[NAKIT DISI TEMINATLAR 35,905,411.74| [91 |[NAKIT DISI TEMINATLAR 35,905,411.74
910 |TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 35,905,411.74| [910 [TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0.00]
911 |TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER| HESABI 0.00| [911 [TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 35,905,411.74)
912 |KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0.00] [912 [KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0.00]
913 |KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI 0.00| [913 [KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI 0.00]
92 | TAAHHUT HESAPLARI 15,861,290.76| [92 |TAAHHUT HESAPLARI 15,861,290.76
920 |GIDER TAAHHUTLERI HESABI 15,861,290.76| [920 |GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0.00]
921 |GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 0.00| [921 |[GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 15,861,290.76
TOPLAM 51,766,702.50 TOPLAM 51,766,702.50
AKTIF GENEL TOPLAM 667,795,511.20| |PASIF GENEL TOPLAM 667,795,511.20
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERIN TURU 2012 YILI 2013 YILI |CARI YIL(2014) GELIRIN TURU 2012 YILI 2013 YILI | CARI YIL(2014)
Personel Giderleri 28,787,538.01| 33,426,591.83|  43,633,169.14| |Vergi Gelirleri 7,069,236.38]  12,301,207.85|  10,702,825.26
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 4,654,698.90| 5,230,742.22 7,152,649.32| |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16,199,076.54|  25,710,837.75 27,266,116.46
Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 38,103,222.34| 58,513,990.57|  75,818,023.29| |Alman Bags ve Yardmiar ile Ozel 323,165.36]  1,654,968.16]  39,211,869.64
Faiz_Giderleri 10,362,276.58|  4,470,931.83|  19,408,383.62| |Diger Gelirler 23,548,184.47| 186,200,987.21| 214,624,655.11
Cari Transferler 2,843,024.82| 4,844,187.93 3,376,705.71
Sermaye Transferleri 0.00 0.00 136,518.06
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 530.83 0.00 11,065,817.12
Gelirlerin Ret Ve fadesinden 36,012.48 5,907.60 20,039.10
 Amortisman Giderleri 4,960,027.54]  6,564,858.59 5,068,572.69
ik Madde ve Malzeme Giderleri 0.00] 45,602,760.34 0.00
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 0.00 0.00 598,780.64
[ [ 89,747,331.50] 158,659,970.91] 166,278,658.69] | [ 47,139,662.75] 225,868,000.97] 291,805,466.47|
[ | -42,607,668.75]  67,208,030.06] 125,526,807.78]
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Sakarya Biiyliksehir Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yil1 Performans Programu,
e 2014 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclari 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 2014 yili performans denetimi kapsaminda elde edilen

belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

e Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2010-2014 donemi Stratejik Planinin mevcut
ve zamaninda hazirlanmis oldugu, ancak Stratejik Plan igerisinde Stratejiler,
Izleme ve Degerlendirme, Maliyetlendirme béliimlerine ve 6lgiilebilir performans
gostergelerine yer verilmedigi, stratejik hedeflerin "zaman cergevesi belli olma"

ozelligini tasimadig,

e Stratejik Planin ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine kismen

uymadigi,

e Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin 2014 yili Performans Programinin mevcut ve
zamaninda hazirlanmis oldugu, ancak program iginde yer alan performans

hedefleri i¢in faaliyet maliyetlerinin belirlenmedigi,
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e Performans hedef ve gostergelerinin bir kisminin ilgililik kriterine uygun

olmadigi,

e Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2014 yili Faaliyet Raporunun mevcut ve
zamaninda hazirlanmis oldugu, ancak hedeflenen sonuglara ve performans
gostergesi rakamlarina ulasilmamasina ragmen Faaliyet Raporunda bu sapmalarin

sebeplerine iliskin herhangi bir agiklama yapilmadig tespit edilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili

Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
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mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢erc¢evede, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nin yayimladigi 2010-2014 dénemine
ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Sakarya Biiyiliksehir Belediyesi'nin
yayimladiglr 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin o6l¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2010-2014 donemine
ait Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak, denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda
ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun sekilde yayimladigi goriilmiistiir. Sakarya
Biiytiksehir Belediyesi, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 27 amag ve bu amaglarin
altinda 158 stratejik hedef belirlemistir. Kurum stratejik planin1 hazirlarken amaglarini tist
politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaclar1 gerceklestirecek
sekilde tespit etmistir. Ancak bu hedeflerin bir kisminin Olgiilebilirlik, ilgililik ve iyi

tanimlanma kriterlerine uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

2014 Y1l Performans Programu ile 2014 Yili idare Faaliyet Raporunun yasal siiresi
iginde yayimlandigi ve mevzuatta belirtilen sekle uygun oldugu, Performans Programi ve
Faaliyet Raporundaki performans bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar diginda

diizenlemelere uygun oldugu diistiniilmektedir.

Faaliyet sonuglarimin saglikli bir bigimde 6lgiilmesini saglayacak veri kayit sisteminin

kuruldugu ve verilerin giivenirligine iliskin 6nemli risklerin bulunmadig1 goriilmistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Hedeflerin “Zaman Cercevesi Belli Olma” Ozelligini Tasitmamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Donemi Stratejik Plani'nda yer alan
stratejik hedeflerin bir kismmin “zaman c¢ergevesi belli olma” 0&zelligini tagimadigi

gorilmiistiir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan "Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama

Kilavuzu" nun 5-E adli boliimiine gore;

"Hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt
amaglardr. Hedefler ulasilmast ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman

cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir.”

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'na gére hedeflerin tasimasi gereken

ozellikler ise sunlardir:

Yeterince agik ve anlasilabilir ayrintida olmalhidir.
Olgiilebilir olmalidir.
Iddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidir.

Sonuca odaklanmis olmalidir.

NN

Zaman ¢ergevesi belli olmalidir.

Kilavuzda da agikca belirtildigi iizere stratejik planda belirtilen stratejik hedeflerin
"zaman c¢ergevesi belli olma" 6zelligini tasimas1 gerekmektedir. Yani s6z konusu hedefin ne
kadar siire icinde (1 yil, 2 yil gibi veya 2012 yilina kadar, 2014 yil1 sonuna kadar vb.)
gerceklestirilecegi stratejik planda belirtilmelidir. Ancak Sakarya Biiyliksehir Belediyesi
2010-2014 Stratejik Plani’na goére asagidaki Tablo 1'de belirtilen stratejik hedeflerin zaman

cercevesi belli olma 6zelligini tasimadigl goriilmiistiir.
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Tablo 1. Zaman Cercevesi Belli Olmayan Stratejik Hedefler

Hedef 1.1. Bilisim ve teknoloji alanindaki gelismeleri yakindan izleyerek belediye hizmet birimlerinin s6z

konusu gelismelere uyumunu saglayabilmeleri amaciyla galismalar yiiriitmek.

Hedef 2.5. Belediye yazilim birimini giiglendirerek web tabanli uygulamalarin gilincel ve yeniliklere agik

olmasini saglamak.

Hedef 5.6. Biiyiiksehir smirlarinda kalan mera vasfi tasiyan yerlerin yesil alan haline donistiiriilmesi i¢in

gerekli girisimleri baglatmak.

Hedef 6.3. Yasalar ¢ergevesinde ekonomiklik, katilimeilik, saydamlik ve rekabet ilkelerine uygun ihale ve satin

alma islemlerinin tamamlanmasi ile kurumumuza olan giivenin devam ettirilmesinin saglanmasi.

Hedef 7.2. Her tiirli iklim kosullarinda kent i¢i ana arterleri ulagima agik tutmak amaciyla bakim onarim

hizmetlerini stirdiirmek.

Hedef 7.3. Asfalt tiretiminde kalite ve maliyet kosullarinda siirdiiriilebilir iyilesme saglamak

Hedef 7.4. Alt yap1 ¢alismalarini, ¢evreye ve yollara en az zarar verecek sekilde planlamak ve yiirlitmek.

Hedef 7.5. Fen Isleri Dairesinin proje kesif ve metraj islemlerini tasarruf ve kalite esasl siirdiirmek.

Hedef 9.8. Ilgili birimlerle koordineli olarak trafik, saghk, kiiltiir gibi alanlarda toplumsal bilinglenmeye katk1

yapacak yayinlari siirdiirmek.

Hedef 9.9.Bilgi islem birimiyle koordineli bir sekilde Belediye resmi web sitesinin goriiniirlik ve islevselligini

gelistirerek ziyaret sayisini artirmak.

Hedef 11.8. Biiyiiksehir sinirlari igerisinde imar denetimini koordineli ve etkili bir sekilde siirdiirmek.

Hedef 11.9. Kent i¢i trafik diizeni ve ulasim hizmetleri agisindan Ulagim Dairesi ile koordineli olarak

planlanan otopark alanlarin1 hayata gecirmek ve ihtiyaca gore yeni otopark yerleri tespit etmek.

Hedef 11.10 Sosyal donatilardan yoksun, temel alt yap1 hizmetlerinin yetersiz oldugu sehrin ¢arpik yapilasmis

bolgelerini daha iyi yasanilabilir hale getirmek amaciyla kentsel doniisiim projeleri hazirlamak ve uygulamak

Hedef 14.9. Yangin ve dogal afetlerle ilgili olarak toplumsal egitim ve etkinlik faaliyetlerini siirdiirmek.

Hedef 14.10. Insanlarin, isyerlerinin ve diger binalarm yogun oldugu alanlara iliskin yangm senaryolari

hazirlayarak uygulamak.

Hedef 15.7. Yaygin egitim kurslarinda egitim konusu ve kursiyer sayisini arttirarak sonug¢ odakli bir sekilde

faaliyetleri stirdiirmek.

Hedef 15.8. Genglerin ve c¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimlerine katkida bulunmak amaciyla spor

okullarindaki brang sayisini ve katilimi arttirarak siirdiirmek.

Hedef 15.9. Kentin kiiltiir ve sanat egilimini arttirmak ve gelistirmek i¢in yarigma, sergi, gosteri ve halk

konserleri diizenlemek veya desteklemek.

Hedef 16.8. Taginir kayit kontrol yetkililerine yonelik egitimleri siirdiirmek.

Hedef 16.9. Harcama birimlerinde diizenlenen evraklardaki hata oranini azaltmak amaciyla egitimler

diizenlemeyi siirdiirmek.

Hedef 20.2. Kamuoyunda 6ziirlillik bilincinin  gelismesine yonelik ¢aligmalari siirdiirmek.

Hedef 20.3. Engellilerin kamu hizmetlerinden daha uygun kosullarda yararlanmalarmi saglamak amaciyla
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projeler tireterek ilgili birimlerle koordinasyon saglamak.

Hedef 20.4. Engellilerin sosyallesmesine katkida bulunmak amaciyla faaliyetler diizenlemek.

Hedef 22.4. Veterinerlik hizmetleri konusunda yaygin egitim programlari diizenlemek.

Hedef 23.4. Mezarlik alanlarindaki peyzaj c¢aligmalarini gelistirerek siirdiirmek.

Hedef 24.1. Belediye sivil savunma planini yapmak ve siirekli giincellemek.

Hedef 25.1. Rehberlik anlayisi i¢erisinde, hukuka uygunluk, verimlilik ve performans denetimlerini yapmak.

Hedef 25.2. Genel is yiiriitiimiiniin teftigini yillik programlar dahilinde icra ederek teftisler sonucunda ortaya

¢ikan hata ve noksanlar1 azaltmak.

Hedef 25.3. Teftis Kurulu Bagkanligina intikal eden 6n inceleme, inceleme ve sorusturma islerini yasal

suirelerden daha kisa zaman diliminde tamamlamak.

Hedef 26.11. Cevreye duyarli ve siirdiiriilebilir ulagim alt yapisi gelistirmek ve uygulamak

Hedef 26.12. Yatay ve diisey isaretlemeleri siirdiiriilebilir bir sekilde uygulamak.

Hedef 27.6. Goriintii kirliligi olugturan unsurlarla miicadele etmek amaciyla diizenli olarak izleme yapmak.

Hedef 27.7. GSM'lerle ilgili olarak Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari dahilinde koordinasyon saglayici toplantilar

diizenlemek.

Hedef 27.8. Zabitanin gorev alanma giren trafik hizmetleriyle ilgili denetimleri etkin olarak siirdiirerek halkin

giindelik hayatin1 kolaylagtirmak.

Kamu idaresi cevabinda: “Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Dénemi
Stratejik Planinda yer alan bir kisim stratejik hedefler ifade edilirken zaman ¢ercevesi belli
olma ozelligi kullanilmamistir. Zaman belirteci konulmasa da aslinda bu hedefler ortiik
olarak plan donemi boyunca ya da plan déneminin sonuna kadar bu hedefin izlenecegini
bildirmektedirler. Bunun yan: sira; 2015-2019 Dénemi Stratejik Planimizda yer alan
hedeflerin ifadesinde zaman belirteci yer almakta ya da performans gostergeleri yoluyla

zaman ¢erg¢evesi saglanmaktadir.” Denilmistir.

Sonug olarak: Idare tarafindan génderilen cevabi yazida; 2015-2019 Dénemi Stratejik
Planinda yer alan hedeflerin ifadesinde zaman belirtecinin yer aldigi ya da performans
gostergeleri yoluyla zaman cergevesinin saglandig: ifade edildiginden, s6z konusu hususun

gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Plan icinde Stratejilere Yer Verilmemesi

Sakarya Biyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Donemi Stratejik Plan1 igerisinde

"stratejiler" boliimiine yer verilmedigi gérilmiistiir.
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Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan "Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama

Kilavuzu" nun 5-G adli béliimiinde;

"Stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini gésteren kararlar

biitiiniidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag ve hedeflere ulasmak miimkiin degildir.

Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklar: ve farkli alanlardaki yetkinligi goz

ontinde bulundurulmalidir. Strateji ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmelidir.

Kurumsal stratejiler olusturulurken kullanilabilecek yontemlerden biri “Kritik Sorular
Yontemi”dir. Kritik sorular yontemi ile amag¢ ve hedeflere ulasmada karsilasilan sorunlar
belirlenip bu sorunlar: en aza indirgemeye yonelik stratejiler gelistirilebilir. Ayrica GZFT
analizinde ortaya konan kurulusun gii¢lii (G) ve zayif yonleri (Z), dis ¢evreden kaynaklanan
firsatlar (F) ve tehditler (T) strateji tiretmede kullanilabilir.” denilmektedir.

Kilavuza gore, stratejilerin olusturulmasi i¢in cevaplanmasi gereken sorular sunlardir:

v' Amag ve hedeflere ulasmak i¢in neler yapilabilir?

v" Olas1 sorunlar nelerdir ve bu sorunlari nasil asabiliriz?

v" Amag ve hedeflere ulasmak i¢in izlenebilecek alternatif yol veyontemler nelerdir?
v Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yonleri nelerdir?

Kilavuza gore stratejiler amag ve hedeflere ulasilmasi i¢in bir nev’i yol haritasidir. Bu

baglamda yapilan incelemede stratejilere yer verilmedigi tespit edilmistir. Bu sebeple, amag

ve hedeflerle stratejilerin uyumu kontrol edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda: “2010-2014 Stratejik Planinda "Stratejiler" boliimiine yer
verilmedigi denetim bulgusuna katiliyoruz. Bu eksiklik; 2015-2019 Stratejik Planimizda
giderilmistir. 2015-2019 Stratejik Planimizda her stratejik amacin altinda hedef gruplarindan
olusan bilesenler ve her bilesenin(hedef grubunun) gerceklesmesi icin izlenecek Stratejiler

boliimii yer almaktadir. ”’Denilmistir.

Sonug olarak: Idare tarafindan génderilen cevabi yazida; 2015-2019 Dénemi Stratejik
Planinda her stratejik amacin altinda hedef gruplarindan olusan bilesenler ve her bilesenin
(hedef grubunun) gergeklesmesi i¢in izlenecek Stratejiler bolimiine yer verildigi ifade
edildiginden, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 3: Stratejik Planda izleme ve Degerlendirme Boliimiine Yer Verilmemesi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Doénemi Stratejik Plani'nda izleme ve

degerlendirme boliimiine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan "Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama

Kilavuzu" nun "izleme ve Degerlendirme" baslikl1 7. boliimiinde;

"Izleme, stratejik plan uygulamasimn sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasidir. Degerlendirme ise, uygulama sonuglarimin amag¢ ve hedeflere kiyasla

olciilmesi ve s6z konusu amag ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun analizidir.

Stratejik planda yer alan amag¢ ve hedefleri gerceklestirmeye doniik proje ve
faaliyetlerin  uygulanabilmesi igcin amag, hedef ve faaliyetler bazinda sorumlularin
kimler/hangi birimler oldugu, ne zaman gerceklestirilecegi, hangi kaynaklarin kullanilacag
gibi hususlarin yer aldigi bir eylem plani hazirlanmast yararl olacaktir. Eylem plani ayni

zamanda izleme ve degerlendirmeyi de kolaylastiracaktir.

Amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine iliskin gelismelerin belirli bir siklikla
raporlanmast ve ilgili taraflar ile kurum i¢i ve kurum dist mercilerin degerlendirmesine

sunulmasi, izleme faaliyetlerini olusturur.

Izleme, yonetime yardimct olan sistemli bir faaliyettir. Raporlama izleme faaliyetinin
temel aracidir. Izleme raporlart objektif olmalidir. Ilerleme saglanan alanlar yamnda,

ilerleme saglanamayan konular da rapor edilmelidir.

Performansin izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun i¢in performans

gostergeleri ile ilgili veriler diizenli olarak toplanmali ve degerlendirilmelidir.

Stratejik planlama siirecinde, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde
edilen bilgiler kullanilarak, stratejik plan gézden gecirilir, hedeflenen ve ulasilan sonuglar

karsilastirilir.

Izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin etkili olarak gerceklestirilebilmesi, uygulama
asamasina ge¢meden once stratejik planda ortaya konulan hedeflerin nesnel ve olgiilebilir

gostergeler ile iliskilendirilmesini gerektirir.
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Izleme ve degerlendirme siireci kurumsal 6grenmeyi ve buna bagh olarak faaliyetlerin
stirekli olarak iyilestirilmesini saglar. Ayrica, hesap verme sorumlulugunun olusturulmasina
katkida bulunur. Stratejik planin izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi sarttir. Aksi
takdirde, gerek planin uygulanmasinda gerekse ilgililerin hesap verme sorumlulugu ilkesinin

hayata gecirilmesinde zorluklarla karsilasilacaktir.

Izleme ve degerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve istatistiklerin
temin edilmesi ile miimkiindiir. Amaca uygun, dogru ve tutarli verilerin varligi, stratejik
planmin basarisinin olgiilmesi ve degerlendirilmesi i¢in olmazsa olmaz bir on kosuldur. Her bir
hedefin izlenip degerlendirilebilmesi i¢cin ne tiir verilere ihtiya¢ duyuldugu, bunlarin ne
sekilde temin edilecegi, ihtiya¢ duyulan veriler halihazirda toplanmiyorsa nasil ve ne siklikla
kim tarafindan temin edilecegi, bu kapsamdaki kisitlarin neler olacagi gibi hususlarin

mutlaka incelenmesi ve cevaplanmasi gerekir.” denilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Dénemi
Stratejik Plani'nda; hesap verme sorumlulugunun olusturulmasina, kurumsal 6grenme ile buna
bagli olarak faaliyetlerin siirekli olarak 1iyilestirilmesine katki saglayan izleme ve

degerlendirme boliimiiniin yer almadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: “2010-2014 Stratejik Plaminda "Izleme ve Degerlendirme "
boliimiine yer verilmedigi denetim bulgusuna katiliyoruz. Bu eksiklik; 2015-2019 Stratejik Planimizda
giderilmistir. 2015-2019 Stratejik Planimizin Izleme ve Degerlendirme béliimiinde bu kapsamda
yapilan diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda 2015-2019 Stratejik Planinda:

Stratejik Planda yer alan tiim amaclara ait hedeflerin biiyiik ¢ogunlugu olgiilebilir

nitelikte hazirlanmistir.

Her bir hedefe iliskin olarak performans gostergeleri belirlenmeye ¢alisilmis ve bu

gostergelerin hedef degerleri zaman baglaminda ve é6l¢iilebilir olarak ortaya konulmugtur.

Stratejik planda yer alan hedeflerin hangi birimleri ilgilendirdigi belirtilerek, ilgili

hedef(ler)in sorumlular: belirlenmigtir ” Denilmistir.

Sonu¢ olarak: Idare tarafindan gonderilen cevabi yazida; 2015-2019 Ddnemi Stratejik
Planinda Izleme ve Degerlendirme béliimiine yer verildigi ifade edildiginden, s6z konusu hususun

gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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BULGU 4: Stratejik Planda Maliyetlendirme Boliimiine Yer Verilmemesi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani'nda "Maliyetlendirme™

boliimiine yer verilmedigi gorilmiistiir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan "Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama

Kilavuzu" nun "Maliyetlendirme" baslikli 6. boliimiinde;

"Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yvansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmast suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar: ile biitceleri arasindaki baglantiy
giiclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimci  olmayi

amaclamaktadr.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu agamada belirlenir.

Her bir faaliyet/proje belirli bir hedefe yonelik olmalidir. Herhangi bir hedefle iliskisi
kurulamayan faaliyet/projelere yer verilmemelidir. Halihazirda yiiriitiilen veya yiiriitiilmesi

planlanan faaliyetler/projeler mutlaka bir hedefle iliskilendirilmelidir.” denilmektedir.

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 2010-2014 Yili Stratejik Plani incelendiginde,
hedefleri gergeklestirmeye doniik faaliyet/projelerin maliyet tahminlerine ve bu maliyetleri
karsilagtiracag1 kaynak tahminlerine stratejik planda yer vermedigi ve dolasiyla da stratejik

plan ile biitge arasindaki baglantinin kurulamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: “2010-2014 Stratejik Planinda "Maliyetlendirme"”
boliimiine yer verilmedigi denetim bulgusuna katilryoruz. Bu eksikligin en biiyiik nedeni,; proje
ve faaliyet diizeyinde stratejik amag ve hedefler arasindaki biit¢esel iligkinin yillik performans
programlart yoluyla daha detayli olarak kurulmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum igin

2015-2019 Stratejik Planinda gerekli diizenleme yapilmistir.” Denilmistir.

Sonug olarak: idare tarafindan génderilen cevabi yazida; 2015-2019 Donemi Stratejik
Planinda “Maliyetlendirme” bdliimiine yer verilmesi hususunda gerekli diizenlemenin
yapildig1 ifade edildiginden, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin

uygun olacag diisliniilmektedir.
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BULGU 5: Stratejik Planda Performans Gostergelerine Yer Verilmemesi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 2010-2014 Donemi Stratejik Plani'nda stratejik
hedeflerin bir kismimin oOlgiilebilir 6zelligini tasimamasina ragmen, s6z konusu hedeflere

iligkin performans gostergelerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan "Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama

Kilavuzu" nun 5-F adli boliimiine gore;

"Hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
vonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuglarin  onceden belirlenen hedefe ne dlgiide ulasildigimin  ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, olciilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.

Performans gostergeleri girdi, ¢ikti, verimlilik, sonu¢ ve kalite gostergeleri olarak

sumiflandwrilir.”

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore hedeflerin Slgiilebilir olarak
ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer
verilmesi gereklidir. Ancak Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani’nda
stratejik hedeflerin neredeyse % 90’1 “Olciilebilir” 6zelligini tasitmamasina ragmen hicbir
performans gostergesine yer verilmemistir. Asagidaki Tablo 2' de “Olgiilebilir” 6zelligini
tasimayan ve performans gostergesi de bulunmayan stratejik hedeflere iliskin 6rnekler

verilmistir.

Tablo 2. Performans Gostergesi Bulunmayan Stratejik Hedefler

Hedef 1.1. Bilisim ve teknoloji alanindaki gelismeleri yakindan izleyerek belediye hizmet birimlerinin s6z

konusu gelismelere uyumunu saglayabilmeleri amactyla ¢alismalar yiiritmek.

Hedef 2.5.Belediye yazilim birimini giliclendirerek web tabanli uygulamalarin giincel ve yeniliklere agik

olmasini saglamak.

Hedef 5.6. Biiyiiksehir simirlarinda kalan mera vasfi tasiyan yerlerin yesil alan haline donistiriilmesi i¢in

gerekli girigimleri baslatmak.

Hedef 6.3. Yasalar gergevesinde ekonomiklik, katilimcilik, saydamlik ve rekabet ilkelerine uygun ihale ve satin

alma islemlerinin tamamlanmasi ile kurumumuza olan giivenin devam ettirilmesinin saglanmasi.

Hedef 7.2. Her tiirlii iklim kosullarinda kent i¢i ana arterleri ulasima agik tutmak amaciyla bakim onarim
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hizmetlerini stirdiirmek.

Hedef 7.3. Asfalt tiretiminde kalite ve maliyet kosullarinda siirdirtilebilir iyilesme saglamak

Hedef 7.4. Alt yap1 ¢alismalarini, ¢evreye ve yollara en az zarar verecek sekilde planlamak ve yiiriitmek

Hedef 7.5. Fen Isleri Dairesinin proje kesif ve metraj islemlerini tasarruf ve kalite esasl siirdiirmek

Hedef 9.8. Ilgili birimlerle koordineli olarak trafik, saglk, kiiltiir gibi alanlarda toplumsal bilinglenmeye katki

yapacak yayinlar siirdiirmek.

Hedef 9.9. Bilgi islem birimiyle koordineli bir sekilde Belediye resmi web sitesinin gortiniirliik ve islevselligini

gelistirerek ziyaret sayisini artirmak.

Hedef 11.8. Biiyiiksehir sinirlari igerisinde imar denetimini koordineli ve etkili bir sekilde siirdiirmek.

Hedef 11.9. Kent igi trafik diizeni ve ulasim hizmetleri agisindan Ulasim Dairesi ile koordineli olarak

planlanan otopark alanlarini hayata gecirmek ve ihtiyaca gore yeni otopark yerleri tespit etmek.

Hedef 11.10. Sosyal donatilardan yoksun, temel alt yapi hizmetlerinin yetersiz oldugu sehrin ¢arpik
yapilasmig bolgelerini daha iyi yasanilabilir hale getirmek amaciyla kentsel doniisiim projeleri hazirlamak ve

uygulamak

Hedef 14.9. Yangin ve dogal afetlerle ilgili olarak toplumsal egitim ve etkinlik faaliyetlerini siirdiirmek.

Hedef 14.10. Insanlarin, isyerlerinin ve diger binalarin yogun oldugu alanlara iliskin yangm senaryolari

hazirlayarak uygulamak.

Hedef 15.7. Yaygm egitim kurslarinda egitim konusu ve kursiyer sayisim arttirarak sonug¢ odakli bir sekilde

faaliyetleri stirdiirmek.

Hedef 15.8. Genglerin ve ¢ocuklarm fiziksel ve ruhsal gelisimlerine katkida bulunmak amaciyla spor

okullarindaki brang sayisim ve katilimi arttirarak siirdiirmek.

Hedef 15.9. Kentin kiiltiir ve sanat egilimini arttirmak ve gelistirmek i¢in yarigma, sergi, gosteri ve halk

konserleri diizenlemek veya desteklemek.

Hedef 16.8. Taginir kayit kontrol yetkililerine yonelik egitimleri siirdiirmek.

Hedef 16.9. Harcama birimlerinde diizenlenen evraklardaki hata oramimi azaltmak amaciyla egitimler

diizenlemeyi siirdiirmek.

Hedef 20.2. Kamuoyunda 6ziirliiliik bilincinin ~ gelismesine yonelik ¢aligmalar siirdiirmek.

Hedef 20.3. Engellilerin kamu hizmetlerinden daha uygun kosullarda yararlanmalarimi saglamak amaciyla

projeler tireterek ilgili birimlerle koordinasyon saglamak.

Hedef 20.4. Engellilerin sosyallesmesine katkida bulunmak amaciyla faaliyetler diizenlemek.

Hedef 22.4. Veterinerlik hizmetleri konusunda yaygin egitim programlar1 diizenlemek.

Hedef 23.4. Mezarlik alanlarindaki peyzaj calismalarmi gelistirerek siirdiirmek.

Hedef 24.1. Belediye sivil savunma planini yapmak ve siirekli giincellemek.

Hedef 25.1. Rehberlik anlayis1 i¢erisinde, hukuka uygunluk, verimlilik ve performans denetimlerini yapmak.

Hedef 25.2. Genel is yiiriitiimiiniin teftisini y1llik programlar dahilinde icra ederek teftisler sonucunda ortaya

¢ikan hata ve noksanlari azaltmak.

Hedef 25.3. Teftis Kurulu Baskanligina intikal eden 6n inceleme, inceleme ve sorusturma islerini yasal

surelerden daha kisa zaman diliminde tamamlamak.
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Hedef 26.11. Cevreye duyarli ve siirdiiriilebilir ulasim alt yapisi gelistirmek ve uygulamak

Hedef 26.12. Yatay ve diisey isaretlemeleri siirdiiriilebilir bir sekilde uygulamak.

Hedef 27.6. Goriintii kirliligi olusturan unsurlarla miicadele etmek amaciyla diizenli olarak izleme yapmak.

Hedef 27.7. GSM'lerle ilgili olarak Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari dahilinde koordinasyon saglayici toplantilar

diizenlemek.

Hedef 27.8. Zabitanin gorev alanina giren trafik hizmetleriyle ilgili denetimleri etkin olarak siirdiirerek halkin

giindelik hayatin1 kolaylastirmak.

Kamu idaresi cevabinda: “2010-2014 Stratejik Planinda stratejik hedeflerin bir
kisminin 6lgiilebilir ozelligini tasimamasina ragmen, séz konusu hedeflere iliskin performans
gostergelerine yer verilmedigi denetim bulgusuna katiliyyoruz. Bu eksiklik; 2015-2019
Stratejik Plamimizda giderilmistir. 2015-2019 Stratejik Planimizin Izleme ve Degerlendirme

béliimiinde aciklanmistir.” Denilmistir.

Sonuc olarak: idare tarafindan gonderilen cevabi yazida; 2015-2019 Dénemi Stratejik
Planinda, “Performans Gostergelerine Yer Verilmemesi” eksikliginin diizeltildigi ifade
edildiginden, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 6: Stratejik plamn Hazirhk Asamasina iliskin Siirecin Mevzuat Hiikiimlerine
Uygun Bir sekilde islememesi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Donemi Stratejik Plan1 hazirlik asamasina

iliskin siirecin mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde islemedigi goriilmistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin "Hazirlik donemi ve programi1” baglikli 8. Maddesinde;

“(1) Kamu idarelerinin stratejik planlama siireci hazirlik donemi ile baglar. Ust

yonetici tarafindan bir i¢ genelge ile calismalarin baslatildigi duyurulur.

(2) Calismalarin sevk ve idaresini yiiriitmek iizere strateji gelistirme biriminin
koordinatorliigiinde bir stratejik planlama ekibi kurulur. Stratejik planlama ekibi hazirlik

donemine iliskin faaliyetleri ve zaman ¢izelgesini i¢eren bir hazirlik programi olusturur.

(3) Hazirlik programinda asagidaki hususlara yer verilir.
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a) Stratejik planlama siirecinin asamalari,

b) Bu asamalarda ger¢eklestirilecek faaliyetler,

c) Asama ve faaliyetlerin tamamlanacag tarihleri gosteren zaman ¢izelgesi,

¢) Sorumlu birim ve kigiler,

d) Egitim ihtiyact,

e) Gerek duyulmasi halinde danismanlik hizmeti ihtiyaci,

f) Planlama siirecinin gerektirdigi masraflar ile beseri ve teknik kaynak ihtiyaci.

(4) Idareler, hazirlik programimi olustururken, gecis takviminde bulunduklar: yeri,
beseri kaynaklarimi, organizasyon yapisini, teknik donanmimlarini, idare olgegini ve benzeri

hususlart dikkate alir.

(5) Kamu idareleri stratejik planlarini hazirlamaya baslamadan once hazirlik

programinda yer alan tiim hususlar: ger¢eklestirmek zorundadir.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin "Ust yoneticilerin sorumlulugu” baslikli 11. maddesinde ise;

"Ust  yoneticiler, idarelerinin stratejik  planlarimn  hazirlanmasindan  ve
uygulanmasindan Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludur.”  hitkmii

yer almaktadir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani’nin hazirlik asamast igin {ist
yonetici tarafindan bir i¢ genelge ile ¢alismalarin bagladigina iligkin bir duyuru

yayimlanmamugtir.

Yine c¢aligmalarin sevk ve idaresini yiirlitmek tizere strateji gelistirme biriminin
koordinatorliiglinde bir stratejik planlama ekibinin kuruldugunu séylemek giictiir. 2010-2014
Stratejik Plani’min  giris kisminda stratejik planlamaya iliskin ¢alisma gruplarindan
bahsedilmekle birlikte bir stratejik planlama ekibinin kurulduguna ve bu grubun hangi

gorevlilerden olustuguna iliskin resmi bir yazi ve duyuru bulunmamaktadir.

2010-2014 Stratejik Plan’nin  hazirhk asamasinda, stratejik planlama ekibi
kurulmadigindan dolay1 stratejik planlama ekibi hazirlik donemine iliskin faaliyetleri ve

zaman ¢izelgesini i¢eren bir hazirlik programi da yapilmamastir.
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Bu itibarla, 2010-2014 Stratejik Plani’nin belediye personeliyle katilimci bir sekilde

hazirlandigin1 séylemek giigtiir.

Kamu idaresi cevabinda: 2015-2019 Stratejik Plani; ekinde Stratejik Planlama ekibinin de

yer aldig Stratejik Plan calismalarini baglatan i¢ genelgesi ile baslatilmistir.

2010-2014 Stratejik Plan1 hazirlanirken stratejik planlama ekibinin kurulmadigi, bir
hazirhk programi olusturulmadigi ve belediye personeliyle katilimer bir sekilde
hazirlanmadigi yoniindedir. Bu durum 2010-2014 Stratejik Planinin girisinde bu siire¢ detayl

olarak anlatilmistir.

Belediye bagkani, belediyenin temel stratejilerini belirleme yetkisine sahip kisidir.
Stratejiler ile ilgili son karari verecektir. Strateji gelistirme kurulu, belediye baskani
baskanliginda genel sekreter ve genel sekreter yardimcilarindan olugmaktadir. Yiiriitme
kurulu ise, genel sekreter ve yardimcilari ile daire baskanlarindan olusan bir tartisma
grubudur. Calisma gruplar1 her bir daire bilinyesinde belirlenmis stratejik plan ve performans
programi irtibat personeli ile sube miidiirii ve daire bagkanlarindan olusan gruptur. Proje ekibi
ise, Stratejik Planlama Istatistik ve Mali Analiz Sube Miidiirii, personeli ve stratejik planlama

koordinatoriinden olusmaktadir.

Stratejik planlama caligmasi "mevcut durum analizi" ve "gelecegin tasarlanmasi1”
seklinde iki ana boliim olarak hazirlanmistir. Mevcut durum analizi boliimii, Sakarya'ya
iligkin bilgiler, kuruma iliskin bilgiler, paydas analizi, GZFT analizi alt basliklarindan
olugmaktadir. Gelecegin tasarlanmast boliimii ise, stratejik Oncelikler, misyon, vizyon ile

stratejik amac ve hedeflerden olugmaktadir.

Planlama c¢aligmalarinin baglangicinda belediye yoneticilerine stratejik yoOnetim,
stratejik diisiinme ve stratejik planlama konularinda egitim verilmistir. Daha sonra her bir
daire bilinyesinde ¢alisma gruplariyla bir araya gelinerek misyon, vizyon, stratejik dncelik ile

stratejik amag ve hedef belirleme calistaylar1 yapilmigtir.

Bu arada belediye meclis iiyeleri ve dis paydaslarla ilgili ¢alismalar ylriitiilmiis ve
mevcut durum analizi verileri derlenmistir. Elde edilen veriler stratejik amac¢ ve hedefler
belirlenirken altlik olarak kullanilmistir. Belirlenen stratejik amag¢ ve hedefler yiiriitme
kurulunda ve dis paydas toplantilarinda tartigilarak gerekli diizenlemelere tabi tutulmustur.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani'nm Belediye Meclisi tarafindan
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kabul edilmesiyle, amag¢ ve hedeflerin izlenmesi, Ol¢lilmesi ve degerlendirilmesi asamasina

gecilecektir.

Sonug olarak: idare tarafindan génderilen cevabi yazida; 2015-2019 Donemi Stratejik
Plan1 ekinde Stratejik Planlama ekibinin de yer aldig:1 Stratejik Plan ¢aligsmalarina yer verildigi
ifade edildiginden, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Stratejik Plamin Ilgililik, Olgiilebilirlik ve Iyi Tammmlanma Kriterlerine

Uygun Olmamasi

Yapilan incelemeler neticesinde, Sakarya Biiyiliksehir Belediyesi’nin 2010-2014
donemine ait stratejik planinin ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine kismen

uymadig1 sonucuna varilmistir.
gililik
Stratejik hedeflerin bazilarinin ilgili olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedefler, amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglardir. Dolayistyla stratejik
amaglarla varilmak istenen sonuglara ulasilabilmesi igin stratejik hedef olarak tespit edilen
konularin amaglarla dogrudan baglantili/ilgili olmas1 gerekmektedir. Konu ile ilgili yapilan
incelemede, stratejik plan igerisinde toplam 157 adet hedefe yer verildigi goriilmiistiir.
Bunlarin amaclarla baglantis1 incelendiginde Tablo 3' te yer alanlarin s6z konusu kritere

uygun olmadig tespit edilmistir:

Tablo 3. flgili Olmayan Hedefler

Amag Hedef Degerlendirme ve Oneri

S.A.l: Lojistik destek | S.H.8.2 2014 yili sonuna kadar, | Her iki hedefinde stratejik amagla

hizmet anlayisiyla, | belediyeye ait tasit ve is | dogrudan bir baglantisinin olmadigi
belediyemizin makinelerinin tamir bakim ve | diigiiniilmektedir.
faaliyetlerimizle ilgili | onarim maliyetlerini %30

tim birimlerine kaliteli | oraninda azaltmak.

hizmet saglamak ve | S.H.8.4. 2014 yili sonuna kadar,
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misteri memnuniyetini | belediyemize ait araglarin ve is
artirmak. makinelerinin yas ortalamasini 0-

10 yas grubuna indirmek.

Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere toplam 2 adet hedefin amagla baglantili/ilgili

olmadig: diistiniilmektedir.
Olciilebilirlik

Stratejik plandaki ilgililik kriterine uygun stratejik hedeflerin yaklasik % 77’sinin

olgiilebilirlik kriterine uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gére stratejik hedeflerin miktar,
maliyet, kalite ve zaman cinsinden Olgiilebilir olmasi gerekmektedir. Hedeflerin 6lgiilebilir
olarak ifade edilmedigi durumlarda ise stratejik planda hedefe yonelik miktar, zaman, kalite
veya maliyet cinsinden Olciilebilir performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Bu
baglamda yapilan incelemede, planda yer alan hedeflerin yaklasik % 87’isinin Olgiilebilir
olmadigi ve bunlarin yerine Olciilebilir performans gostergelerine de yer verilmedigi

gorilmiistir.

T.C. Sayistay Baskanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Denetimi Rehberine gore
Mgililik kriterine gére yapilan degerlendirme sonucu ilgili olmadig1 tespit edilen hedefler, bir
sonraki asama olan oOlciilebilirlik kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulmaz. Bu itibarla,
amacla ilgili oldugu disiiniilen 155 stratejik hedef oOlctilebilirlik kriteri agisindan
degerlendirmeye tabi tutulmus, s6z konusu hedeflerin 119 tanesinin Olciilebilir olmadigi,
olgiilebilir olmayan bu hedefler i¢in dl¢iilebilir performans gostergelerine de yer verilmedigi
gorilmiistiir. Kalan 36 stratejik hedefin ise oOlciilebilirlik kriteri agisindan gegerli oldugu
distintildiiglinden, s6z konusu hedefler 1yi tanimlanma kriteri agisindan degerlendirmeye tabi

tutulmustur.
Iyi Tanimlanma

Stratejik plandaki ilgililik ve Olciilebilirlik kriterine uygun stratejik hedeflerin yaklasik

% 33’liniin iyi tanimlanma kriterine uygun olmadig: diigiiniilmektedir.
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Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin yeterince agik ve
anlasilir olmas1 gerekmektedir. “lyi tanimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir hedefler
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi bagsarmak istediklerini acikca
tanimlamalidir. GOstergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariy1 yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin hedeflerini acgik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

T.C. Sayistay Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Denetimi Rehberine gore;
Olciilebilirlik kriterine gore yapilan degerlendirme sonucu dSlgiilebilir olmadigr tespit edilen
hedefler iyi tanimlanma kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulmaz. Bu itibarla,
Olciilebilirlik  kriteri tasiyan 36 stratejik hedef iyl tanimlanma kriteri agisindan
degerlendirmeye tabi tutulmus, s6z konusu hedeflerin 24’{iniin iyi tanimlanmis oldugu,

12’sinin ise iyi tanimlanma kriterine uymadig1 gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda: “2015-2019 Donemi Stratejik Planinda, ilgililik,

olciilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine uyulmugstur.” Denilmistir.

Sonuc olarak: idare tarafindan gonderilen cevabi yazida; 2015-2019 Dénemi Stratejik
Planinda ilgililik, dl¢tilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine uyuldugu ifade edildiginden, s6z

konusu hususun gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 8: Faaliyet Maliyetlerinin Belirlenmemesi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 2014 Yili Performans Programi'nda yer alan

performans hedeflerinin tamamu i¢in faaliyet maliyetlerinin belirlenmedigi gortilmiistiir.

Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin

“Faaliyet Maliyetlerinin Belirlenmesi” baglikl1 3’lincii boliimiinde;

“Faaliyet maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler
dikkate almmmalidir. Dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler faaliyetin gergeklestirilmesi
halinde ortaya cikacak maliyetlerdir. Diger bir deyisle faaliyetten vazgecilmesi halinde
ortadan kalkacak maliyetlerdir.
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Faaliyet maliyetleri ekte yer alan Tablo-2’de gosterilir ve maliyetlerin tespitinde

asagidaki hususlar dikkate alinir;

» Faaliyet maliyetinin tespitinde biitce i¢i kaynaklarin yami sira varsa biitge dist

kaynaklara da yer verilir,

* Her bir faaliyet i¢in hesaplanacak maliyet tutarlarindan biitce kaynaklari ile finanse

edilen kisimlar1 analitik biitge siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak belirlenir.

* Maliyetlendirmelerde girdi fiyatlar1 ve diger ekonomik degerler gercegi ortaya

koymali, tahmini belirlemeler ger¢ek¢i dngoriilere dayanmalidir,

» Kaynaklarla faaliyetler arasindaki iliski iyi kurulmali, kullanilacak olasi oransal

yontemler tutarli ve agiklanabilir olmalidir.” denilmektedir.
Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 2014 Performans Programi incelendiginde;

Bir kisim performans hedefi i¢in “Faaliyet” belirlenmemistir. Faaliyet belirlenmeyen
bu hedefler i¢in faaliyet maliyetleri ve kaynak ihtiyacinin da belirlenmesi pek ala miimkiin

olmamustir.

Kalan performans hedefleri icin faaliyet belirlenmis, kaynak ihtiyaci tespit edilmistir.
Ancak ekonomik kodlara uygun siniflandirma seklinde “faaliyet maliyetlerinin” belirlenmesi

ger¢ceklesmemistir.
Faaliyet Maliyetlerinin gosterilecegi Rehbere ekli Tablo-2 su formattadir;

Kamu idaresi cevabinda: “2015 Yili Performans Programi hazirlamirken dikkate

alinmistir.”” Denilmistir.

Sonu¢ olarak: idare tarafindan gonderilen cevabi yazida; 2015 Yili Performans
Programi hazirlanirken “Faaliyet Maliyetlerinin Belirlenmesi” hususunun dikkate alindigi
ifade edildiginden, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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BULGU 9: Performans Hedef ve Gostergelerinin Bir Kisminin ilgililik Kriterine Uygun

Olmamasi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 2014 Yili Performans Programi’nda 2014 yili i¢in 75
stratejik hedef Oncelikli olarak goriilmiis ve bunlarla ilgili 118 performans hedefi
olusturulmustur. S6z konusu performans hedefleri ve bu hedeflere iligkin gostergeler sirasiyla

ilgililik, ol¢iilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterlerine gére degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore kamu idarelerinin performans
hedefleri ya ciktilara ya da sonucglara odakli olmalidir. Bu nedenle, ilgililik degerlendirmesi
yapilmadan Once performans hedeflerinin ¢iktt veya sonu¢ odakli olup olmadigi
degerlendirilmistir. Cikt1 olarak performans hedefi; Idare tarafindan iiretilen mal veya
hizmetleri, sonug olarak ise; idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum
iizerindeki etkisini ifade etmektedir. Yapilan incelemeler neticesinde, Tablo 1' de 6rnekleri
goriilecegi iizere, performans hedeflerinin yaklasik % 86’sinin (101 tanesinin) ¢ikt1 veya

sonug¢ odaklt oldugu, 17 tanesinin ise ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olmadigr goriilmiistiir.

Cikt1 veya sonu¢ odakli olarak belirlenen 101 adet performans hedefi ilgililik
degerlendirmesine tabi tutulurken, girdi veya faaliyet odakli belirlenen 17 adet performans

hedefi icin ilgililik degerlendirmesi yapilmamaistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore idarelerin belirledikleri performans hedeflerinin stratejik planlarindaki
hedeflerle 1ilgili olmasi gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amaglar
gerceklestirmeye, performans hedefleri de hedefleri gergeklestirmeye yonelik olarak
belirlenmis olmalidir. Yine performans programinda yer alan performans gostergelerinin

performans hedefleri ile ilgili olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Tablo 4' te Ornekleri goriilecegi iizere, ilgililik
degerlendirmesine tabi tutulan 101 adet performans hedefinin yaklasik % 91’inin (92
tanesinin) stratejik hedefle ilgili oldugu, kalan 9 adet performans hedefinin ise ilgili olmadigi

sonucuna varilmistir.
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Tablo 4. Performans Hedef ve Gostergelerinin Ilgililik, Olgiilebilirlik ve Iyi Tamimlanma
Kriterleri Degerlendirmesi

kentsel aktorlerle

Performans Cikt/  Sonug 1ldililik iyi

Hedefi Gosterge Odakhhk Hedef Gosterge Olgiilebilirlik (T Degerlendirme
1.1.6. Sehin
yonetimini  etkil
kilmak ading Performans

hedefi, ¢ikt1 veya

diizeyi:% 55
ktivite sayisi:5

(Valilik, sonug odakl1
o _ [Yapilan toplanti
tiniversite,  sivil olmadigindan
ayisi:10 Cikt1 veya sonug| _
toplum . - - degerlendirmeye
odakl1 degil. i
kuruluglar ~ vb.) tabi
koordinasyon tutulmamustir.
toplantilart
yapmak.
Cevre ile ilgili
ikayet
3.4.6. 2014 .
~ ayisiz470 Performans hedefi,
yilinda, kirletici .
Cevre ile ilgili ciktt veya sonug
unsurlarin .
sikayet odaklt
azalmasi .
ayisindaki Ciktt veya sonug| _ olmadigindan
amaciyla . - N ” .
oo degisim odakli degil degerlendirmeye
denetimleri 0 ]
Orani: -%1 tabi tutulmamustir.
stirdiirmek. .
Sikayetlere
miidahale siiresi
35, 1. 201 4Eg“.i'tim" verilen Performans hedefi,
Vilinda, g:evrekumm sayisi:50 ciktt  veya sonug|
bilincini art1r1c1Aﬁ$’ brogiir gibi odakls
. . ollarla yapzlan(;lktl veya sonug R _ olmadigindan
egitimleri dakly degil
odakli degi 5 :
stirdiirmek. calisma degerlendirmeye
Sayisi:20 tabi tutulmamistir
4.6.1. 2014Fizibilite Performans hedefi,
yilinda, fizibilitegalismalarinn cikti veya sonug
calismasini tamamlanma  Cikt1 veya sonug _ odakli
stirdiirmek. orani: %100 odaklr degil olmadigindan
Memnuniyet
anketi sayisi: 1
dnkete  kanlan Performans hedefi,
1213.1. CalisanPerO"! ikt veya sonug
memnuniyet ayist:600 odakli
anketi yaplmlnmcahwn Cikti veya sonug| _ olmadigindan
stirdiiriilmesi memnuniyet odakli degil. degerlendirmeye

tabi tutulmamustir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yil1 Performans Denetim Raporu

60



T.C. Sayistay Baskanligi

Cocuk  kuliibii Performans
21.1.3.  Cocuksayisi:15 hedefi, ¢ikt1 veya
kuliipleri Kurs sayisi:8  Cikti veya sonug odakli
projesini Kurslara katilansonug  odakli | _ . olmadigindan
siirdiirmek. cocuk degil. degerlendirmeye
ayisi:1.000 tabi
tutulmamustir.
21.16. ifiar sayisi:17 Hedef stratejik
‘Mahallemde Katilan kisiSonug H hedef olan “risk
I ayir :
Iftar Var'sayisi: 70.000 Y - 3 - haritasinin
nroiacini cikarlmasi” ile
ile danismanlik
hizmeti  verilen
aile sayisi:70
Evlilik
danigsmanhig Performans
verilen cift hedefi, ¢ikt1 veya
21.1.8. 2014sayusi.60 sonug  odakli
yilinda, aileBireysel Cikts veya olmadigindan
danismanlik danismaniuk sonug  odakl | degerlendirmeye
hizmetini verilen kisi - ) - i
degil. pabi
stirdiirmek. ayisi:60 tutulmamisgtir.
ile egitim
semineri verilen
kisi sayisi:160
Verilen aile
egitim  semineri
saati:220
22.2.1. 2014 ) ) Hedef,  stratejik
Tedavi edilen
iyilinda, hasta veh hedef olan “tedavi
ayvan
yarali hayvanlara W Sonug Hay1r R merkezi  kurmak”
L sayisi: 150 - -
yonelik  kurulan| ile ilgili degil.
tadaxs iinitacini
2222 Gedlelgenanilite edilen
hayvan "
W hayvan Hedef,  stratejik|
bak indeki .
aximevindert ayisi:2.000 hedef olan “tedavi
1 . . S
pstiama, Sahiplendirilen onue Hayir } merkezi  kurmak”
kisirlagt . .
{Strastirma - Ve, Jyvan ile ilgili degil.
kiipeleme sayisi: 150
faaliyetlerini
26.1.1. 2014 Toplu tasima Performans hedefi,
1 luarag sayisi:800 ikt veya sonug
yilinda, toplu - " Ciktr veya
tasima Elektronik bilet ) odakl
sonug degil | _ R -
hizmetlerinde ~ wygulanan arag = - - olmadigindan
girdi odakl . .
elektronik  biletsayisi:800 degerlendirmeye
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26.2.1.2014 Yil icinde yapilan Performans hedefi,

yilinda akilh @kl durakCikti veya cikti veya sonug

durak sayisi: 6 sonug degil _ lodakl
ygulamasina Toplam akilligirdi odakli olmadigindan

2721, 2014Etkmllk yapilan

yilinda, Zabltaankul sayist: 30

Imajinin Ogrenci Performans hedefi,
L . sayisi:3.000
Iyilestirilmesi cikt1 veya sonug
Esnaf ve
amactyla Cikt1 veya odakl1
okullarda sanatkarlar sonu¢  odakli | _ R olmadigindan
I il . . . .
konferanslar, pdalar: ! edegll degerlendirmeye
apilan

esnaf odalar1 ile

toplanti sayisi:
toplantilar plants sayisi:5

diizenlemek. Basilan  kitapgik

ve tamitim  seti

tabi tutulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda: “201/5 Yili Performans Programinda ilgililik

degerlendirilmesine tabi olmayan 9 adet performans hedefi diizeltilmistir. ” Denilmistir.

Sonug¢ olarak: idare tarafindan gonderilen cevabi yazida; 2015 Yili Performans
Programinda ilgililik degerlendirilmesine tabi olmayan 9 adet performans hedefinin
diizeltildigi ifade edildiginden, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin

uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 10: Performans Hedeflerine Yonelik Faaliyetlerin Belirlenmemesi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yili Performans Programi'nda yer alan bazi
performans hedeflerine iligkin faaliyetlerin belirlenmedigi ve programda faaliyetlere yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin

“Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerinin Belirlenmesi” baglikli 2’nci boliimiinde;

“Performans hedef ve gdostergeleri ile faaliyetler belirlenen dncelikler ¢ergevesinde

kamu idarelerinin iist yoneticisi ve harcama yetkilileri tarafindan birlikte olugturulur.

Performans hedefleri, idarenin neleri basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil
gerceklestirilecegini ifade eder. Hedeflerin gerceklesmesine yonelik olarak dogru faaliyetlerin
belirlenmesi ve bunlarin maliyetlerinin gercege en yakin sekilde hesaplanmasi, mal ve hizmet

tiretimine iliskin daha isabetli tercihler yapilmasi, kaynaklarin amag ve hedeflere tahsis
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edilmesini ongoren biitceleme anlayisimin islerlik kazanmasi agisindan  biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Program donemine iliskin olarak ortaya konulan hedeflere ulasmak icin ihtiyag
duyulan kaynak miktarinin belirlenme siireci, bu hedeflere yonelik olarak yiiriitiilmesi gereken

faaliyetlerin ve bunlarin maliyetlerinin tespit edilmesi ile baglar.” denilmektedir.

Ayni rehberin “Performans Hedeflerinin Kaynak Ihtiyacinin Belirlenmesi” baslikli

4’{incl bolimiinde;

“Performans hedefinin kaynak ihtiyaci, performans hedefine ulagsmak amaciyla

gergeklestirilecek faaliyet maliyetlerinin toplamindan olusur.” denilmektedir.

Rehberde yer alan hiikiimlere gore idarelerin performans programinda yer alan
performans hedeflerine nasil ulasacaklarin1 gosterecekleri faaliyetlere ve son olarak
performans programinin kaynak ihtiyacinin belirlenmesi amaciyla bu faaliyetlerin
maliyetlerine yer vermesi gerekmektedir. Aksi takdirde performans programi biitceden kopuk

ve asil islevini yerine getirmede basarisiz olacaktir.

Tablo 5' te Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Performans Programina gore
faaliyetlere ve bu faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in gerekli kaynak ihtiyacina yer verilmeyen

performans hedefleri gdosterilmektedir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Y1ili Performans Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 5. Faaliyetleri Belirtilmeyen Performans Hedefleri

Stratejik Hedef

Performans Hedefleri

Faaliyet ve Kaynak Thtiyaci

Stratejik Hedef 2.5

Belediye Yazilim Birimini
Giglendirerek Web Tabanl
Uygulamalarin Gincel Ve
Yeniliklere A¢ik Olmasini

Saglamak.

Performans Hedefi 2.5.1

2014 Yili  Sonunda Yazilim
Uretmede Kullanilan

Programlart Gelisen Teknolojilere

Uygun Halde

Gtincellemek.

Performans Hedefi 2.5.2

Mevcut Mis  Otomasyonundan
Uretilen Verileri

Yonetim  Birimine  Aktarmak

Amaciyla Sistemin Ybs

fle Entegrasyonunu Saglamak.

S6z konusu 2 performans hedefine
iliskin faaliyetlere, bu faaliyetlerin
maliyetlerine ve faaliyet
maliyetlerinin toplamindan olusan

kaynak ihtiyacina

yer

verilmemistir.

Stratejik Hedef 3.4

2014 Yili Sonuna Kadar, Omriinii
Tamamlamig

Lastikler, Atik Madeni Ve Bitkisel
Yaglar, Piller,

Elektronik Atiklar Gibi Tehlikeli
Atiklar1 Toplayarak

Uygun Sekilde Bertaraf Etmek Ve

Bunu Sirdiirmek

Hedefi

Toplanan

34.1
Bitkisel

Performans
2014yilinda,
Atik Yaglarin Miktarini
%2 Oraninda Artirmak.

Performans Hedefi 3.4.2

2014 Yilinda, Toplanan Atik
Madeni Yaglarin

Miktarin1 %2 Artirmak.
Performans Hedefi 3.4.3

2014 Yilinda,

Pillerin Miktarmi %2

Toplanan  Atik
Artirmak.

Performans Hedefi 3.4.4

2014 Yilinda, Toplanan Elektronik
Atiklari Miktarini

%30 Artirmak.

Performans Hedefi 3.4.5

2014 Yilinda, Toplanan Omriinii
Tamamlamig
Lastiklerin Miktarini %100
Artirmak.

Performans Hedefi 3.4.6

2014 Yilinda, Kirletici Unsurlarin

S6z konusu 6 performans hedefine
iligkin faaliyetlere, bu faaliyetlerin
maliyetlerine ve faaliyet
maliyetlerinin toplamindan olusan

kaynak ihtiyacina yer verilmemistir
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Azalmas1t Amaciyla

Denetimleri Stirdiirmek.

Stratejik Hedef 4.1

2010 Y1li Sonuna Kadar, Kat1 Atik
Karakterizasyon

Caligmasin1  Tamamlayarak Atk
Yonetim Planina

Altlik Olusturmak.

Performans Hedefi 4.1.1.
Yilda ki Sefer Kati

Karakterizasyon

Atik

Caligsmalarinin Giincellenmesi.

S6z konusu performans hedefine
iliskin faaliyetlere, bu faaliyetlerin
maliyetlerine ve faaliyet
maliyetlerinin toplamindan olusan

kaynak ihtiyacina yer verilmemistir

Stratejik Hedef 6.1

Belediye Personelinin Temizlik Ve
Giivenlik

Hizmetleriyle ilgili Memnuniyetini
2010 Yilindan

Itibaren Her Y11 %2 Artirmak.

Performans Hedefi 6.1.1

Belediye Personelinin Temizlik Ve
Giivenlik

Hizmetleriyle ilgili Memnuniyetini
%70 Seviyesinde

Tutmak.

S6z konusu performans hedefine
iliskin faaliyetlere, bu faaliyetlerin
maliyetlerine ve faaliyet
maliyetlerinin toplamindan olusan

kaynak ihtiyacina yer verilmemistir

Stratejik Hedef 6.2

2014 Yil1 Sonuna Kadar, Dogrudan
Temin Yoluyla

Alimlarda Is Siireclerini Kisaltarak
Evraklarin Mali

Hizmetlere Teslimi Siiresini 20 Is
Giiniinden 10 s

Giiniine Indirmek.

Performans Hedefi 6.2.1

2014 Yili Sonuna Kadar Dogrudan
Temin Yoluyla s

Siireglerini  Kisaltarak Evraklarin
Teslim Siiresini 10 Is

Giiniine Indirmek.

S6z konusu performans hedefine
iligkin faaliyetlere, bu faaliyetlerin
maliyetlerine ve faaliyet
maliyetlerinin toplamindan olusan

kaynak ihtiyacina yer verilmemistir

Stratejik Hedef 8.3
2014 Yili Sonuna Kadar, Hizmet
Sunulan Birimlerin

Memnuniyetini %80°e Cikarmak

Performans Hedefi 8.3.1.
2014 Yilinda

Birimlerin

Hizmet Sunulan

Memnuniyetini %80’ E Cikarmak.

S6z konusu performans hedefine
[liskin faaliyetlere, bu faaliyetlerin
maliyetlerine ve faaliyet
maliyetlerinin toplamindan olusan

kaynak ihtiyacina yer verilmemistir

Stratejik Hedef 8.5
Her Yil Diizenli Olarak Birim
Personeline En Az 10

Saat Meslek Gelistirme Egitimi

Vermek.

Performans Hedefi 8.5.1.
2014 Yilinda Birim Personeline 10
Saat/Kisi Meslek

Gelistirme Egitimi Vermek.

S6z konusu performans hedefine
iliskin faaliyetlere, bu faaliyetlerin
maliyetlerine ve faaliyet
maliyetlerinin toplamindan olusan

kaynak ihtiyacina yer verilmemistir

Stratejik Hedef 11.6

2014 Yili Sonuna Kadar, Kent

Performans Hedefi 11.6.1

I Oman Ve Su Isleri

S6z konusu performans hedefine

iligkin faaliyetlere, bu faaliyetlerin
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Icinde Bulunan Kamu

Arazilerinin, Orman Vasfini
Kaybetmis Arazilerin Veya

Orman Arazilerinin Rekreasyon Ve

Miidiirligiinden, Cevre Ve
Sehircilik Midirliiginden, Milli
Emlak

Miidiirligiinden Mera Arazileri Ve

maliyetlerine ve faaliyet
maliyetlerinin toplamindan olusan

kaynak ihtiyacina yer verilmemistir

Sosyal Donati Diger Kamu

Alam1  Olarak Kullanilmas: I¢in | Arazilerinin Tahsis Ve Devir

Gerekli Altliklar Islemlerini Yapmak.

Hazirlamak.

Stratejik Hedef 12.7 Performans Hedefi 12.7.1. S6z konusu performans hedefine
2014 Yii Sonuna Kadar, insan | Mevcut Personelin Durum | iliskin faaliyetlere, bu faaliyetlerin

Kaynaklar1 Ihtiya¢ Ve

Egitim Planlamas1 Yapmak.

Analizinin Raporlanmasi.

maliyetlerine ve faaliyet
maliyetlerinin toplamindan olusan

kaynak ihtiyacina yer verilmemistir

Stratejik Hedef 12.9
2014 Yili

Personelin Performans

Sonuna  Kadar,

Degerleme Sistemini Kurmak.

Performans Hedefi 12.9.1.

2014 Yilinda, Yetkinlik Bazh
Performans
Degerlendirme Sisteminin

Isletilmesi.

S6z konusu performans hedefine
iliskin faaliyetlere, bu faaliyetlerin
maliyetlerine ve faaliyet
maliyetlerinin toplamindan olusan

kaynak ihtiyacina yer verilmemistir

Stratejik Hedef 13.5

2014 Yili Sonuna Kadar, Gelen
Evraklarin lgili

Birimlere  Iletilmesini 1 s

Giiniinden 4 Saate Indirmek.

Performans Hedefi 13.5.2
2014 Yilinda, Miidiirliik
Personeline Mevzuatla Ilgili

Hizmet I¢i Egitim Vermek.

S6z konusu performans hedefine
iliskin faaliyetlere, bu faaliyetlerin
maliyetlerine ve faaliyet
maliyetlerinin toplamindan olusan

kaynak ihtiyacina yer verilmemistir

Kamu idaresi

cevabinda:

“2015 Yili Performans Programinda performans

hedeflerine yonelik faaliyetlerin belirlenmesine dikkat edilmistir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak: idare tarafindan gonderilen cevabi yazida; 2015 Yili Performans

Programinda performans hedeflerine yonelik faaliyetlerin belirlenmesine dikkat edildigi ifade

edildiginden, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 11: Hedeflenen Sonuc¢lara Ulasilamamasina Ragmen Faaliyet Raporunda

Herhangi Bir A¢iklama Yapilmamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yili Performans Programi ve Faaliyet
Raporu'nun incelenmesi sonucunda, hedeflenen sonuglara ve performans gostergesi
rakamlarina ulasilamamasina ragmen, faaliyet raporunda bu sapmalarin sebeplerine iliskin

herhangi bir agiklama yapilmamustir.

Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
denetlenen idare, hedef ve ger¢eklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama

getirmelidir. 5018 sayili Kanunun 41 inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiirtitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18 inci

maddesinde ise;

“Mali bilgiler bashig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin ac¢iklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu bashk altinda yer alir.

Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” Hilkkmii yer

almaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere idare performans
hedefi ve/veya biitge hedefinde bir sapma oldugu takdirde, faaliyet raporunda acgik bir sekilde
bu sapmanin sebeplerini belirtmelidir. Ancak performans gostergelerinin gerceklesme
miktarlaria iligkin rakamlarm, 2014 yili Performans Programiyla hedeflenen rakamlarin
altinda kalmasma ragmen, Idare tarafindan bu sapmalarin sebeplerine iliskin herhangi bir

aciklama yapilmamistir

Kamu idaresi cevabinda: “Belediyemizce hazirlanacak Faaliyet Raporlarinda bu
hususa ozellikle dikkat edilecek ve eksikligimiz giderilecektir. Birimlerden performans
hedefleri ile gerceklesmeleri arasindaki sapmalarin nedenleri hakkinda agiklama istenecektir.
Alinan bilgiler faaliyet raporundaki performans sonuglart tablolarinda yer alan agiklama

kismina konulacaktir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak: Idare tarafindan génderilen cevabi yazida; belediyece hazirlanacak
faaliyet raporlarinda, bulguda belirtilen hususlar hakkinda eksikliklerin giderilecegi ve
birimlerden performans hedefleri ile gergeklesmeleri arasindaki sapmalarin nedenleri
hakkinda alinan agiklamalarin faaliyet raporundaki performans sonuglari tablolarinda yer alan
aciklama kismima konulacagi ifade edildiginden, s6z konusu hususun gelecek yil

denetimlerinde izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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