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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi olup, kurumun
biitce ve muhasebe islemlerine iliskin usul ve esaslar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bakirkdy Belediyesinin 2015 Yili mali yapisina iliskin

bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Giderin tiirii 2014 2015 Artis Yiizdesi

Personel Giderleri 62.758.562,28 66.686.732,42 % 6,25

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet

Brimi Giderleri 10.341.921,20 10.913.649,78 % 5,52

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 93.238.448,37 98.703.762,68 % 5,86

Faiz Giderleri 2.218.138,66 2.296.048,33 % 3,51

Cari Transferler 6.883.253,50 11.523.025,60 % 67,40

Sermaye Giderleri 61.346.009,09 36.112.382,71 % -41,13

Sermaye Transferleri 1.450.000,00 18.297.950,18 %0 1161,92

Bor¢ Verme 5,00 -

Toplam 238.236.378,10 244.533.551,70 % 2,64

Gelir Kalemleri 2014 2015 Artis
Yiizdesi

Vergi Gelirleri 91.147.659,02 106.041.623,54 % 16,34

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.698.397,63 10.962.010,22 % 26,02

Alinan Bagis ve Yardimlar - 93.143,44

Faiz, Pay ve Cezalar 68.930.598,73 84.096.987,30 % 22

Sermaye Gelirleri - 4.538.230,97

Alacaklardan Tahsilatlar - -

Toplam 168.776.655,38 205.462.403,79 % 21,73

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplart sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiit¢ce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Sirketinin Zararlarimin Finansmami Amaciyla Sermaye

Artirnom Yapilmasi

Sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Bakirkdy Yapi Insaat Ulasim Hizmetleri

A.S.nin zararlarmin finansmani amaciyla sermaye artirimina gidildigi goriillmiistiir.

Sermayesinin tamami Belediyeye ait olan sirket 12.12.2012 tarihinde hibe yoluyla
edinilmistir. Edinilme tarihinde 100.000,00 TL olan sirket sermayesi;

- 11.01.2013 tarih ve 11 nolu Belediye Meclisi karar1 ile 2.000.000,00 TL artirilarak
2.100.000,00 TL’ye,

- 03.11.2014 tarih ve 99 sayili Belediye Meclisi karari ile 2.900.000,00 TL artirilarak
5.000.000,00 TL’ye,

- 12.02.2015 tarih ve 21 nolu Belediye Meclisi karar1 ile 20.000.000,00 TL artirilarak
25.000.000,00 TL’ye yiikseltilmistir.

Sirket 2013 Yilinda 827.523,27 TL, 2014 Yilinda 2.006.401,59 TL, 2015 Yilinda ise
15.784.299,18 TL net zarar etmistir.

Sirkete ait 2015 Yil1 gelir tablosu incelendiginde, yil i¢inde 2.724.246,09 TL tutarinda
satis yapildigi, bu satiglarin maliyetinin 1.957.314,63 TL, satislardan elde edilen briit karin ise
734.931,46 TL oldugu goriilmiistiir. Ote yandan 2015 Yilinda genel ydnetim giderleri
kapsaminda harcanan tutar 16.279.718,60 TL’dir. Ozetle sirket 2.724.246,09 TL tutarinda
satis yapmak i¢in bunun neredeyse alt1 kati tutarinda genel yonetim giderine katlanmis
goriinmektedir. Bu veriler dogrultusunda sirketin sermayesinin artirilmasmin rasyonel bir
karar olmadig1 aciktir.

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin
etmek lizere, sirket sermayesinin artirtlmasina iligkin kararlar alinirken karlilik hususunun
temel prensip olarak gozetilmesi, sirket sermayesinin faaliyetleriyle orantili olacak diizeyde
belirlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi {izere sirketin sermayesinin tamami
Belediyemize ait bulunmaktadir. Belediyemiz hizmetlerinde yer alan aksamalar1 onlemek
amaciyla sirketimiz de diger miidiirlikklerimiz gibi kimi zaman gorev ve sorumluluk almak
durumunda kalabilmektedir. Sirketimizin 2015 yili1 genel yonetim gideri olan 16.279.718,60
TL'min 14.929.483,74 TL'si Belediyemizin sekiz midiirliigiiniin biinyesinde ¢alisan

iscilerimizin maas Odemelerinden kaynaklanmaktadir. Iptal olan ve tekrarlanan ihale
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stire¢lerinde Belediyemiz is¢ilerinin igsiz, Belediyemizin de hizmet veremeyecek durumda
kalmamasi i¢in Belediyemiz sirketi gorev ve sorumluluk alarak is¢ilerimizi istihdam etmis ve
maaslarin1 6demistir. Boylece Belediye hizmetlerindeki aksamanin Oniine gegilmistir. 2015
yilinda maaglar1 6denen sekiz miidiirliikten yedisi ihalelerini sonucglandirmis ve sirketimiz
blinyesinden ¢ikmislardir. Kalan bir midiirliglimiiziin ihalesi ise 2016 yilinda
sonuglandirilarak Belediyemiz ¢alisanlarinin = sirketimizde ¢alistirilmas: sz konusu
olmayacaktir. Bunlarin yani sira sirketimizin karliliginin artirilmasit ve oOnceki yillar

zararlarinin ortadan kaldirilmasi igin gerekli ¢alismalara baglanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince gonderilen cevapta ozetle; Sirketin 2015 yili genel
yonetim giderinin ¢ok biiyiik boliimiiniin Belediyenin sekiz miidiirliigliniin biinyesinde ¢alisan
is¢ilerin maas Odemelerinden kaynaklandigi, iptal olan ve tekrarlanan ihale siireglerinde
Belediye iscilerinin isgsiz, Belediyenin de hizmet veremeyecek durumda kalmamasi igin
Belediye sirketinin gorev ve sorumluluk alarak iscileri istihdam edip maaslarin1 6dedigi, 2015
yilinda maaslar1 6denen sekiz miidiirliikkten yedisinin ihalelerinin sonuglandirilarak sirket
biinyesinden ¢iktigi kalan bir miidirligin de ihalesinin 2016 yilinda sonuglandirilarak
Belediye galisanlarinin sirkette ¢aligtirllmasinin artik s6z konusu olmayacagi, bunlarin yani
sira sirketin karliliginin artirilmasi ve Onceki yillar zararlarinin ortadan kaldirilmasi igin

gerekli ¢alismalarin da baglatildig: belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediyede gorevli personelin, hizmet alimima iliskin bir sézlesme
olmaksizin Belediye sirketi bilinyesinde ¢alistirilmas1 Belediyenin mali tablolarinda gergegi
yansitmayan Yyaniltict bilgilere sebep olmaktadir. Soyle ki, s6z konusu personelin
calistirilmasina iliskin giderler 630 Giderler Hesabinda degil, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmis ve neticede Faaliyet Sonuclari
Tablosu'na yansimamustir. Boyle bir durum, mali tablo kullanicilari agisindan yaniltict bir

bilgiye sebep olmaktadir.

BULGU 2: Emanetler Hesabinda Gerg¢egi Yansitmayan Kayitlarin Bulunmasi

333 Emanetler Hesabinda kayitli tutarlarin incelenmesi neticesinde, emaneten
Belediye hesabina yatirilan paralara ait tahsilat makbuzlarinda yer alan bilgilerin muhasebe
sisteminin zaaflarindan faydalanilarak sonradan degistirildigi ve bunun sonucunda Emanetler

Hesabinin yaniltic1 bilgi igerdigi tespit edilmistir.
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- 28.03.2012 tarih ve 403716 numarali tahsilat makbuzu ile Belediye hesabina
yatirilan 500.000,00 TL,

- 25.08.2008 tarih ve 251989 numarali tahsilat makbuzu ile Belediye hesabina
yatirtlan 94.050,03 TL,

- 09.09.2005 tarih ve 141077 numarali tahsilat makbuzu ile Belediye hesabina
yatirilan 200.000 TL,

- 16.04.2010 tarih ve 302199 numarali tahsilat makbuzu ile Belediye hesabina
yatirilan 345.344,00 TL

tutarindaki kayitlara iligkin tahsilat makbuzlarinda sonradan yapilan degisikliklerle
paray1 yatiran kisilerin ger¢eginden farkli sekilde yeniden diizenlendigi ve bu sekilde 333
Emanetler Hesabinin gergege aykiri ve yaniltici bilgiler icermesine sebep olundugu
gorillmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “333 FEmanetler Hesabinda kayith tutarlarin incelenmesi
neticesinde, emaneten Belediye hesabina yatirilan paralara ait tahsildit makbuzlarinda yer alan
bilgilerin muhasebe sisteminin zaaflarindan faydalanilarak sonradan degistirildigi ve bunun sonucunda
Emanetler Hesabinin yaniltici bilgi icerdigi tespit edildigi belirtilmektedir. Konuyla ilgili olarak

Miilkiye Miifettisligi tarafindan yiiriitiilen sorusturmanin sonucuna gore islem tesis edilecektir.”

denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kamu idaresince gonderilen cevapta, konuyla ilgili olarak Igisleri
Bakanlig1 tarafindan sorusturma yiiriitiildigli ve bunun sonucuna gore islem tesis edilecegi

belirtilmektedir.

Bulgumuzda belirtilen gerekgelerle 333 Emanetler Hesabi'nin mevcut haliyle gergegi

yansitmayan ve yaniltici bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
BULGU 3: indirilecek KDV Hesabinin Hatali Kullanilmasi
191 Indirilecek KDV Hesab1’nin hatali kullanildig1 tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin "191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin Niteligi" baglikli 137'nci maddesinde,

"Bu hesap, mal ve hizmetin satin alimmasi sirasinda saticilara odenen veya

bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin
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kullanilir."”
191 nolu hesabin isleyisini diizenleyen 138'inci maddesinde ise;

"Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

belirtilmistir.
a) Borg¢

Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi harig¢ tutart 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestivilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutar: bu
hesaba bor¢, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Goénderme Emirleri Hesabina alacak; diger
taraftan Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir."”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yénetmelikte yer alan hiikiimlerden de agikg¢a anlasilacag: iizere, 191 Indirilecek KDV
Hesabi1 yalnizca Kuruma KDV indirim hakki doguracak bir bagka ifade ile Kurumun KDV
tahsil ettigi mal ve hizmetlerle ilgili olarak yapilan harcamalarda kullanilmali bunlar disindaki
islemlerde ise faturada yer alan KDV tutar1 satin alinan mal veya hizmetin maliyetine ilave

edilmek suretiyle muhasebelestirilmelidir.

Belediyede satin alian her tiirlii mal ve hizmete ait KDV tutarlariin 191 indirilecek
KDV Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Bu tip bir uygulama mali tablolarda 191 kodlu
hesabin gercege aykir1 bir sekilde fazla goriinmesine Ote yandan ilgili varlik ve gider

hesaplarinin da eksik goriinmesine sebep olmaktadir.

Agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince ilgili idarenin yalnizca KDV tahsil ettigi
hizmetlere ilgili olarak yaptigi harcamalara ait KDV’yi 191 Indirilecek KDV Hesabina
kaydetmesi, indirim hakki dogurmayan isler i¢cin 6denen KDV’yi ise malin bedeline dahil

ederek muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Hizmetler Midiirliigiimiizden alian 22.04.2016 tarih

ve 17040074-622-E24226 sayili yazidan anlasilacagi iizere; Belediyemiz,05.02.2016
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tarthinden itibaren yalnizca KDV tahsil ettigi hizmetlere ilgili olarak yapti§i harcamalara ait
KDV'yi "191 indirilecek KDV" Hesabina kaydetmeye baglamis olup, indirim hakki
dogurmayan isler i¢in Odenen KDV'yi ise malin bedeline dahil ederek
muhasebelestirmektedir. S6z konusu tarihten onceki donemlere iliskin muhasebe kayitlan

diizeltilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
BULGU 4: Belediye Kayitlarinda Bulunmayan Banka Hesaplarinin Olmasi

Belediyenin kullanmis oldugu banka hesaplar1 ile bankalarla yapilan yazigsmalar

sonrast belediye adina kayitli hesaplar arasinda farkliliklar oldugu goriilmiistiir.

Belediyeler birer mahalli idare kurulusu olarak biitge ve mali igslemlerini Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olarak diizenlemekle yiikiimliidiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin temel amagclarindan birisi de
yonetmeligin ilk maddesinde belirtildigi {izere islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesidir. Yapilan incelemede, asagidaki tablolarda belirtilen hesaplarin kayit altinda
olmadigi goriilmiistiir. Bu durum, mali rapor ve tablolarin giivenirliligini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Ziraat Bankasi;

Sube Musteri Ek Hesap Hesat Hesap Doviz | Bakiye Acilis Son Islem
Adi No No Adi Tipi Urun Kodu Tarihi Tarihi
Cinsi
Bakirkoy/Istanbul | 3887873 5001 | Bkoy Vadesiz Vadesiz - | Try 3,32 01.07.2003 | 04.11.2008
Subesi Belediyesi Hesap Sabit Faizli
Kiigiikyali/Istanb | 3007706 5001 | Bakirkdy Vadesiz Vadesiz - | Try 1892 12.12.1995 | 02.03.2006
ul Subesi Belediyesi Hesap Sabit Faizli
Kiigiikyali/Istanb 3007705 5001 | Bakirkoy Vadesiz Vadesiz - | Try 10638,28 12.12.1995 | 02.03.2006
ul Subesi Belediyesi Hesap Sabit Faizli
Halk Bankasi;
Son

Sube Ad1 Mudi No Mudi Adi Hesap Dvz Agtbs Bakiye Hareket Hesap

Tiirii Tarihi Tarihi Durumu
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Bakirkoy
Bakirkoy / Belediye Bagk.- .
. 07000002 Vadesiz TL 19.10.2000 1.068.568,81 02.08.2015 | Agik
Istanbul Bakirkoy Yap1

Denetim Hesab1

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin kullanmis oldugu banka hesaplar1 ile bankalarla
yapilan yazigsmalar sonrasi belediye adina kayitli hesaplar arasinda farkliliklar oldugu belirtilmektedir.

Mali Hizmetler Miidiirligiimiizden alman 22.04.2016 tarih ve 17040074-622-E24226 sayil
yazidan anlagildign {izere; Halkbank 07000002 no.lu hesap 02.08.2015 tarihinde kayitlarimiza
alimmustir.

Ziraat Bankas1 Bakirkdy /Istanbul 3887873 no.lu hesap kayitlarimizda bulunmasina ragmen
102 no.lu hesaplarin detay alt kodlarina yanls islendiginden bulguda yer aldig1 diistiniilmektedir. 102
no.lu hesap detay alt kod tanimlamasi yapilarak kayitlarimiz diizeltilmistir.

Ziraat Bankas1 Kiigiikyali/Istanbul 3007706 no.lu hesap kayitlarimizda mevcut olup, hesabin
tanimlanmas1 sirasinda Ziraat Bankasi adi ile kayit edilmediginden bulguda yer aldig: diisiiniilmekte
olup, banka tanimlanmasi1 T.C. Ziraat Bankasi olarak diizeltilmistir.

Ziraat Bankas1 Kiigiikyali/Istanbul 3007705 no.lu hesap ise 22.12.2015 tarihi itibariyle
kapatilmistir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ilgili banka hesaplarinin kayit altina alindig
baz1 hesaplarin da kayitlarda yer almasina ragmen 102 no.lu hesaplarin detay alt kodlarina

yanlis islenmesi nedeniyle kayitlarda yanlis yer aldigimi ifade etmistir. Kamu idaresi

tarafindan yapilan caligmalar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
BULGU 5: Belediye Kayitlarinda Bulunmayan Gayrimenkullerin Olmasi

Belediyenin kayitlarinda bulunan gayrimenkullerinin tapu kayitlar: ile karsilastirilmasi

sonucunda kayit altinda olmayan gayrimenkuller tespit edilmistir.

Belediyeler birer mahalli idare kurulusu olarak biit¢ce ve muhasebe iglemlerini Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olarak diizenlemekle vyiikiimliidiir.
Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin temel amagclarmdan birisi de
yonetmeligin ilk maddesinde belirtildigi tizere islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesidir. Yapilan inceleme de asagidaki tablolarda belirtilen taginmazlarin kayit altinda
olmadig goriilmiistiir. Asagida listede belirtilen tasinmazlarin ivedilikle kayit altina alinmasi

uygun olur.

Tasinmaz Listesi
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Sistem No Mah-Koy Parsel No Cins Yiiz Cilt-Sayfa
Olciimii
19563419 Esenyurt/Esenyurt 4--89 Tarla 145,00 95/9342
19745870 Esenyurt/Esenyurt 4 --8317 Tarla 22.225,00 117/9342
82416840 Bakirkdy/Kartaltepe 52-62 -108 Arsa 490,21 125/12345
82416841 Bakirkdy/Kartaltepe 52-62 —-109 Arsa 203,94 125/12346
88094278 Bakirkoy/Kartaltepe 52-62 - 117 Yol 216,00 126/12475
30126464 Bakirkoy/Kartaltepe 865 - 135 Yol 1,59 121/12008
201558704 Bakirkoy/Kartaltepe 25-936 — 522 Fabrika | 80,00 55/5502
20179704 Bakirkdy/Cevizlik 11-98-11/A Yol 41,05 17/1595
20188965 Bakirkoy/Kartaltepe 20-138-1 Park 240,00 4/321
21682654 Esenler/Atisalani 15- - 1117 Park 1.230,50 151/14859
24744856 Bayrampasa/Esenler 4-339-1 Yol 140,00 1/42
24989826 Sultangazi/Atisalani 248 DT4C - 186- | Arsa 3,60 99/9698
20
24989829 Sultangazi/Atigalani 248 DT1C-678-1 | Tarla 86,00 99/9706
24989880 Sultangazi/Atigalani 248 DT2A —290- Arsa 245,00 99/9771
24989894 Sultangazi/Atigalani 248 DT4B -3-50 | Arsa 2,89 99/9793
24989869 Sultangazi/Atigalani 248 DTIC-89-17 | Yol 17,50 100/9865
24989972 Sultangazi/Atigalani 248 DTIVB - 153- | Arsa 20,60 100/9868
25226242 Bahgelievler/Yenibosna | 15— — 11713 Yol 184 193/19029
25230515 Bahgelievler/Kocasinan 25— —-5178 Tarla 18.000,00 52/5057
25232128 Bahgelievler/Osmaniye 70-222-20 Tarla 7.003,00 6/566
25233663 Bahgelievler/Kocasinan 1--11428 Arsa 500,00 121/11905
25857767 Bahgelievler/Kocasinan 3--11873 Tarla 349,00 127/12520
25233703 Bahgelievler/Kocasinan 3--11874 Tarla 352,00 127/12521
25244275 Bahgelievler/Kocasinan 13 --2955 Arsa 45 29/2852
25857405 Bahgelievler/Kocasinan 25--7136 Tarla 367,00 72/6987
25247858 Bahgelievler/Kocasinan 25 - -8896 Arsa 242,00 90/8862
26065574 Bahgelievler/Kocasinan 3--11605 Arsa 160 123/12141
25278606 Bahgelievler/Kocasinan 1--12274 Tarla 318,00 134/13230
25708125 Avcilar/Avcilar 23--19531 Yol 5,40 216/21332
25361930 Giing6ren/Glingoren 5--12660 Tarla 3,50 175/17361
25362552 Giingoren/Gilingdren 244DT2C - 116-1 Tarla 1 192/19093
25364699 Gilingdren/Osmaniye 69 -211 -9 Kargir 4,80 5/451
25364700 Giingoren/Osmaniye 69 -211 -11 Kargir 2,75 5/452
25364962 Giingoren/Osmaniye 69 -195 -4 Kuru 1,14 7/592
Cegme
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25365622 Giingdren/Osmaniye 69 -244 -14 Yol 23,00 9/789

25365623 Giing6ren/Osmaniye 69/1 -244 -18 Yol 7,00 9/790

25365632 Giing6ren/Osmaniye 69 -944 -40 Kargir 12,93 9/808

20100945 Bakirkdy/Umraniye 45-1030-24 Mektep | 761,00 5/453
Alani

20101083 Bakirkdy/Umraniye 45-1031-122 Arsa 640,37 13/1254

Kamu idaresi cevabinda; "Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizden alinan 22.04.2016 tarih ve
31576291.01.769/24226 sayili yazidan anlasildigi iizere; tapu tasinmaz bilgileri mevcut olan
taginmazlarin ilgili Belediye Baskanliklarina yaz1 yazilarak beyannamelerinin girilmesi istenmis ayrica
tapu tasinmaz bilgileri mevcut olmayan tasinmazlarin da ilgili Tapu Miidiirliiklerine yazi yazilarak
tasinmaz takyidat bilgileri istenmistir. S6z konusu yazilarm fotokopileri Emlak Istimlak
Miidiirliigiimiiziin yazisi ekindedir. (Ek:2)" denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek kayitlarda
bulunmayan gayrimenkullerin kayit altina alinmast konusunda gerekli islemlere

baslanilmistir. Konu gelecek yillardaki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 6: Bilgisayar Yazimu ve Kent Bilgi Sistemi Alimina iliskin Bedelin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

15.06.2015 tarih ve 4529 sayili 6deme emri belgesi ile gerceklestirilen 669.060,00 TL
bedelli “Mevcut CAD ve GIS yazilimlarinin giincellenmesi, eklenmesi, web tabanli kent bilgi
sistemi kurulum projesi” alimma iliskin bedelin 260 Haklar Hesabia kaydedilerek
aktiflestirilmesi gerekirken gider kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

213 sayilt Vergi Usul Kanununun “Amortisman Mevzuu” baglikli 313"lincii maddesine
gore; isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye
maruz bulunan gayrimenkullerle 269'uncu madde geregince gayrimenkul gibi degerlenen
iktisadi kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin birinci kistmdaki
esaslara gore tespit edilen degerinin, bu Kanun hiikiimlerine gore yok edilmesi, amortismanin
konusunu olusturmaktadir. Ayn1 kanunun 315" inci maddesinde ise miikelleflerin amortismana
tabi iktisadi kiymetlerini Maliye Bakanliginin tespit ve ilan edecegi oranlar lizerinden itfa
edecekleri hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye istinaden Maliye Bakanliginca tespit edilen
amortismana tabi kiymetler icin uygulanacak “Faydali Omiir ve Amortisman Oranlar1” 339,
365, 389 ve 399 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile degisik 333 Sira No’lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi eki listede yer almaktadir. Adi gegen listenin 4.3.
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Bilgisayar Yazilimlar1 simiflandirmasit uyarinca internet sitesi tasarimlarina iliskin
harcamalarin 3 yi1lda ve %33.33 amortisman orani ile itfa edilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri cergevesinde satin alinan
bilgisayar yazilimlari i¢in yapilan harcamalarin aktiflestirilerek 3 yilda ve %33.33 oranla itfa
edilmesi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Hizmetler Miidiirliigiimiizden alinan 22.04.2016 tarih
ve 17040074-622-E24226 sayili yazidan anlagilacag: iizere; bilgisayar yazilimlar1 alimlari,
amortismana tabi tutulacak sekilde 260 Haklar Hesabina alinarak muhasebelestirilmislerdir.
Bulguda belirtilen alim ise tarafimizdandan yonetilmedigi, bir hizmet karsilifinda alinmis
olmasi , veri tabani ile beraber veriyi olusturan tiim hizmetlerin de firma tarafindan verilecek
olmasi, yazilimin sahipliginin Belediyemizde olmamasi, sadece o yazilima ait verilerin
kullanilmast nedenleriyle 260 Haklar Hesabi’na alimmamis olup, belirtilen elestiri
dogrultusunda ilgili muhasebe diizeltmeleri yapilarak "260 Haklat Hesabi’na alinacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince gonderilen cevapta gerekli diizeltme kayitlarinin

yapilacagi belirtilmis olup konu gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Bakirkdy Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlislinlin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr 102-Banka, 191 Indirilecek KDV, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler, 25-Maddi Duran Varliklar, 260-Haklar ve 333-Emanetler Hesaplari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Kayith Belediye

Alacaklarimin Tahsil Edilememesi

Belediyenin 2015 Yili bilangosunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin
bakiyesinin 111.190.892,25 TL oldugu goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:” baslikli 61'inci maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmast,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapimasit ve
raporlanmast iglemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. (.......)

denilmekte, “Kamu zarari” baglikli 71'inci maddesinde ise idare gelirlerinin tarh,
tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi kamu zararinin

belirlenmesinde esas alinacak hususlar arasinda sayilmaktadir.

Bu itibarla 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayith olan 111.190.892,25
TL’nin tahsil edilmesi, tahsil imkani bulunmayanlarin tespit edilerek kayittan diisiilmesi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Hizmetler Miidiirliiglimiizden alinan 22.04.2016 tarih

ve 17040074-622-E24226 sayili

Yazidan anlasildigi tizere; “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi"nda kayitli olan
tutarlarin  yliksek olmasi, ge¢mis yillarda yanlis acgilmis siciller ve girilen tahakkuklarda
miikellef bilgilerinin eksik olmasi nedeniyle bu hesaplarin kimlere ait oldugunun tespit
edilememesinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle cari yil haricinde kalan kayitlara iligkin
bilgilerin icmal veya yardimci defterlerden raporlanmamasi, tek tek sicil bazli bu kayitlara
ulasmanin da miimkiin bulunmamasi nedeniyle, "121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabi"nda kayitli olan ancak tahsil imkan1 bulunmayanlarin tespit edilerek kayittan diigmesi
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islemi gergeklestirilememistir. Yeni aliman muhasebe (MIS) programi {ireticisinden, 121
hesap dahil tiim hesaplarin icmal ve yardimci defterlerin mevzuata uygun sekilde raporlamasi
istenmistir. Bu raporlama sonrasi en kisa siirede tahsili imkansiz olan tutarlar tespit edilerek
durumlarina goére "kamu alacaklarinin tahsili imkansiz" tutanaklari hazirlanarak terkinleri
saglanacaktir. Gegmis yillardan gelen bilgiler saglikli olarak raporlanamadigi ic¢in hangi
tutarlarin yanhs tarh, tahakkuk ettirildigi, hangi tutarlarin tahsilinin imkansiz oldugu bugiine
kadar tespit edilemedigi i¢in Miidiirliglimiizce terkin islemlerinin yapilmas: konusunda
tereddiit dogmustur. Bu konudaki ¢aligmalarimiz titizlikle devam etmekte olup en kisa siirede
sonuc¢landirilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ozetle; 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli olan Belediye alacaklarina iliskin olarak ge¢mis yillardan
gelen bilgilerin saglikli olarak raporlanamamasi sebebiyle tahsili imkansiz olan tutarlar su ana
kadar net bir sekilde tespit edilemediginden terkin islemlerinin gergeklestirilemedigi ancak
konu ile ilgili calismalarin titizlikle siirdiiriildiigii ve en kisa siirede sonuglandirilacagi
belirtilmektedir. Kurumun konu ile ilgili ¢aligmalar1 gelecek yillardaki denetimlerde takip
edilecektir.

BULGU 2: Belediyeye Ait Gayrimenkullerin Uzun Yillardir Thale ile Kiralama

Islemi Yapilmadan Ecrimisil Alnarak Kullandirilmasi

Belediyeye ait gayrimenkullerin 5393 sayili Belediye Kanununun 18'inci ve 34'lincii
maddeleri dogrultusunda 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilarak kiralanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede belediyeye ait gayrimenkullerin isgaliye yoluyla kiralandigi
goriilmiistiir. Isgaliye yoluyla kiralama mevzuatimizda mevcut degildir. Isgaliye kusurlu olup
olmadig1r aranmaksizin, bir malin zilyetligini, yetkili idarenin izni, sahibinin rizasi veya
muvafakati disinda eline gegiren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu mali
kullanan veya tasarrufunda bulunduran gercek veya tiizel kisilere isgalci (fuzuli sagil) olarak

isgal etmesi mukabilinde isletilen hukuki siirectir.

Isgaliye sonucu alinan ecrimisil kira degildir, haksiz isgal edilen yer igin &denen

tazminattir ve geriye doniik hesaplanan ve alinan bir bedeldir.
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2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 52'nci maddesinde; belediye sinirlart iginde
bulunan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden
usulline uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi, isgal harcina tabidir. Kanunun bu

maddesinde nerelerin isgaliye yoluyla verilebilecegi belirtilmistir.

Bunlar; pazar veya panayir kurulan yerler, meydanlar, mezat yerleri, yol, meydan,
pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerler, motorlu kara tasitlarinin park etmeleri i¢in il trafik
komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve

isletilen mahallerdir.

Belediye Gelirleri Kanununda isgaliyeye konu olacak unsurlar sayilirken bunun
gayrimenkulleri kapsamadigi ¢ok agiktir. Gayrimenkullerin tiglincii kisilere kullandirilmasi
icin mevzuatimizda ihale usulleri diizenlenmis olup ihale yoluyla kullandirilmasi miimkiindiir.
Belediyeye ait gayrimenkuliin ihalesiz olarak baskasinin kullanimina verilmesi ve bunun
karsiliginda da isgaliye alinmasi miimkiin degildir.

2014 Yili Sayistay Denetim Raporunda ve 2007-2012 Yillarimi kapsayan Miilkiye
Teftis Raporunun 109 uncu maddesinde konu hakkinda gerekli uyarilar yapilmasina ragmen
idare tarafindan konu ile ilgili yapilan ciddi bir calisma bulunmamaktadir. Ornegin idareye ait
Yeralt1 Carsisindaki 102 diikkandan sadece 3 tanesinin kiralandigi, 99 diikkdndan ise ecrimisil
yontemiyle kira alindig1 goriilmektedir. Idareye ait diger tasmmmazlarda da benzer uygulama
bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizden alman 22.04.2016
tarih ve 31576291.01.769/24226 sayili yazidan anlagildig iizere; Belediye Bagkanligimiza ait
taginmazlar iizerinde bulunan ve ecrimisil alinarak kullanilan yerlerin cogunlugu Dernek ve
Spor Kuliibii gibi sosyal amacl faaliyet gosteren kurumlardir. Baz istasyonlarinin bulundugu
bazi taginmazlarla ilgili davalar da devam etmektedir. Ayrica DHMI tarafindan kullanilan
marker istasyonu bulunmaktadir. 5393 sayili Kanun'un 15. maddesinde herhangi bir hiikiim
bulunmadigindan ecrimisil uygulamasina devam edilmistir. Bir kisim taginmazlara iliskin
tahliye ve ihale islemleri tamamlanmistir. Diger tasimmazlarla ilgili olarak ta tahliye
tebligatlar1 hazirlanarak 2886 sayili Kanun'un 75. maddesine gére Kaymakamlik Makaminca
tahliye islemlerinin gerceklestirilerek Kanuna uygun olarak ihaleleri yapilacaktir. Emlak
Istimlak Miidiirliigiimiiz tarafindan konuyla ilgili olarak yapilan tebligatlarm fotokopileri
Midiirliik yazimiz ekinde yer almakta olup, s6z konusu yazi ve ekleri 12 numarali Bulgu

ekinde eklenmistir. (Ek:2)" denilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda “ecrimisil alinarak kullanilan yerlerin

cogunlugu Dernek ve Spor Kuliibii gibi sosyal amacl faaliyet gosteren kurumlar” olarak

ifade edilmistir. Ancak ecrimisil alinarak kullanilan yerlerin ¢ogunlugu 6zel sahislarca

isletilmektedir. Ormek olarak Bakirkdy yer alti ¢arsisindaki diikkanlar gosterilebilir. Bu

diikkanlar ve kullanan kisiler asagida liste halinde sunulmustur.

Sira | Diikkan Baslangi¢ . 2015
Mabhalle o Bitis Tarihi | K/E Adi Soyadi/Unvani .
No No Tarihi Bedeli
Cevizlik Mah.Fahri|01.09.2014 |01.09.2015
... | Sentirk  Tekstii Ve .
Korutirk  Caddesi | 01.10.2014 | 01.10.2015 | Ecrimisil 3.025TI
Tic.Ltd.Sti.
1 1-2-100 | Yeralt1 Carsisi 01.09.2014 |01.09.2015
01.05.2015- | 01.05.2016- o
Ecrimisil | Fetullah Akgiil 3.265TI
2 3-8 «“ 01.10.2014 |01.10.2015
3 4 «“ 01/10/2014 | 01/10/2015 | Ecrimisil | Erdal Tirker 1.040 TI
4 5 «“ 01/04/2015 | 01/04/2016 | Ecrimisil | Dogan Bagdogan 1.475TI
5 6 «“ 06/02/2015 | 06/02/2016 | Ecrimisil | Murteza Ceylan 1.260 Tl
6 7 «“ 01/12/2014 |01/12/2015 | Ecrimisil | Arda Spor Malz. Tic.Ltd.Sti. | 1.175TI
7 9 «“ 01/12/2014 | 01/12/2015 | Ecrimisil | Giil Ozcan 1.360 TI
« Ersav Tekstil . hr. San. Ltd.
01.04.2015 |01.04.2016 | Ecrimisil 5.860 TI
8 10-51-52 Sti.
«“ 01.10.2014- | 01.10.2015- R
Ecrimisil | Ibrahim Devecioglu 1.650 Tl
9 11-87 17.10.2014 | 17.10.2015
« Adigiizeller Giyim San. Ltd.
01.05.2015 |02.05.2016 | Ecrimisil 2.320 Tl
10 12-90 Sti.
11 13 «“ 01/04/2015 | 01/04/2016 | Ecrimisil | Hakan Musullu-Yasar Salih 1.570 Tl
12 14 «“ 03/03/2015 | 03/03/2016 | Ecrimisil | Aynur Yazict 1.010 TI
“ Emira  Tekstil .San. Ve
01/04/2015 | 01/04/2016 | Ecrimisil 2475 Tl
13 15-16 Tic.Ltd.Sti.
14 17 «“ 01/04/2015 | 02/04/2016 | Ecrimisil | Ender Dora 1.300 TI
« Furkanim Tekstil Ve
01.12.2014 |02.12.2015 | Ecrimisil 2.625 Tl
15 18-19 Tic.Ltd.Sti.
16 20 «“ 01.12.2014 |02.12.2015 | Ecrimisil | Erol Tiirker 1.620 TI
« Atakan Tekstil. Ve Tic. Ltd.
01/12/2014 |01/12/2015 | Ecrimisil 1.530 Tl
17 21 Sti.
18 22 “ 01/12/2014 | 01/12/2015 | Ecrimisil | Arif Karatas 1.045TI
“ . .. |Lord  Ayakkab: San.Ve
31/10/2014 | 31/10/2015 | Ecrimisil 1.560 TI
19 23 Tic.Ltd.Sti.
20 24 « 01/05/2015 | 01/05/2016 | Ecrimisil | Ali Volkan Alp 1.225TI
21 25-26 « 01/10/2014 | 01/10/2015 | Ecrimisil | Ahmet Rifat Ayranci 3.225TI
22 27 «“ 01/05/2015 | 01/05/2016 | Ecrimisil | Erdogan Topuz 990 TI
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« 01/09/2014- | 01/09/2015 -
Ecrimisil | B.Musa Tahincioglu 2.575TI
23 28-29 01/05/2015 | 01/05/2016
24 30-31 “ 01/11/2014 | 01/11/2015 | Ecrimisil | Nilkan Aydin 1.860 TI
25 32-50 «“ 01/04/2015 | 01/04/2016 | Ecrimisil | Kadir Kilig 2.190TI
26 33 “ 06/02/2015 | 06/02/2016 | Ecrimisil | Mehmet Gedikli 995 Tl
27 34 “ 13/01/2015 | 13/01/2016 | Ecrimisil | Onur Topuz 1.740 Tl
«“ Mes Insaat Otomotiv
01/11/2014 | 01/11/2015 | Ecrimisil 2.270 Tl
28 35-36 Tic.Ltd.Sti.
29 37 “ 01/04/2015 | 01/04/2016 | Kira Ahmet Bigeroglu 1.515TI
30 38 “ 01/12/2014 |01/12/2015 | Ecrimisil | Mustafa Nihat Ozkan 1.230 Tl
31 39-40 “ Bos Bos Bos Bos Bos
32 41 “ 01/10/2014 | 01/10/2015 | Ecrimisil | Oguzhan Bagdogan 1.725TI
«“ _ . |Kartal Giyim San. Ve
06/02/2015 | 06/02/2016 | Ecrimisil 1.580 TI
33 42 Tic.Ltd.Sti.
34 43-44 “ 01/06/2015 | 01/06/2016 | Ecrimisil | Ismail Aydin 3.140 Tl
35 45 “ 01/10/2014 | 01/10/2015 | Ecrimisil | Ibrahim Aydin 1.130TI
36 46 «“ 01/07/2015 | 01/07/2016 | Ecrimisil | Ergiin Cekli¢ 1.855TI
37 47 “ 01/01/2015 |01/01/2016 | Ecrimisil | Mehmet Saim Ozkan 1.260 TI
38 48 “ 01/02/2015 |01/02/2016 | Kira Ali Ciar Tekstil 1.280TI
39 49 “ 01/05/2015 | 01/05/2016 | Ecrimisil | Dergi Spor Giyim Ltd.Sti. 1.765TI
40 53 «“ 06/02/2015 | 07/02/2016 | Ecrimisil | Cihan San 1.205TI
“ 01.04.2015- | 01.04.2016- Lo
Ecrimisil | Ferruh Tahincioglu 2.030TI
41 54-55 01/06/2015 | 01/06/2016
“ ... | Soydan Ayakkabi Canta Ltd.
01/10/2014 | 01/10/2015 | Ecrimisil 1.055TI
42 56 Sti.
«“ | Gece Giindiiz Teks.ins.Deri
57-58 01/05/2015 | 01/05/2016 | Ecrimisil 3.495TI
43 Tur.
“ Atilla Ayakkabi
10/03/2015 | 10/03/2016 | Ecrimisil 1.940 Tl
44 59-60 Teks.Tic.Ltd.Sti.
« | Kalecik Ins. San. Ve
31/10/2014 | 31/10/2015 | Ecrimisil 1.600 TI
45 61 Tic.Ltd.Sti.
46 62 «“ 01/07/2015 | 01/07/2016 | Ecrimisil | Mustafa Kiligtas 2.730 Tl
47 63 «“ 01/04/2015 | 01/04/2016 | Ecrimisil | Murat Bozkurt 1.030 Tl
“ 01.04.2015- | 01.04.2016- |
Ecrimisil | Ceylanlar Tekstiltic.Ltd.Sti. 1.655TI
48 64-65 01/10/2014 | 01/10/2015
« Kilavuz  Dig  Tic.Miimes.
01/12/2014 | 02/12/2015 | Ecrimisil 3.200 Tl
49 66-67 Ltd.Sti.
50 68 “ 01/05/2015 | 01/05/2016 | Ecrimisil | Sercan Tugut 1.290 Tl
51 69 “ 31/10/2014 |31/10/2015 | Ecrimisil | Hamdi Oztiirkmen 1.060 TI
52 70 “ 01/10/2014 | 01/10/2015 | Ecrimisil | Sair Ins. Turizm Ltd. Sti. 1.055TI
« ... | Oguzlar Giyim
01/10/2014 | 01/10/2015 | Ecrimisil 2.110TI
53 71-72 San.Tic.Ltd.Sti.
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54 73 « 01/04/2015 | 02/04/2016 | Ecrimisil | Oguz Ikizgiil 1.300 TI
« 01.10.2014- |01.10.2015-
Ecrimisil | Nafiz Tayfur 2470 Tl
55 74-75 05/12/2014 | 05/12/2015
56 76 «“ 01/03/2015 | 01/03/2016 | Ecrimisil | Ahmet Yal¢in ikizgiil 975 TI
«“ Sim-Teks Tekstil Ve
01/10/2014 | 01/10/2015 | Ecrimisil 1.225TI
57 77 Tic.Ltd.Sti.
58 78 «“ 01/10/2014 | 01/10/2015 | Ecrimisil | Ferudun Kara 1.290 Tl
«“ 07.12.2014 |07.12.2015 o
Ecrimisil | Abdullah Kilig 1.500 TI
59 79-80 01.09.2014 |01.09.2016
60 81 «“ 01/11/2014 | 01/11/2015 | Ecrimisil | Murat Kogak 1.660 TI
61 82 «“ 01/05/2015 | 01/05/2016 | Ecrimisil | Hidir Ozer 1.375TI
«“ . .. | Beyim Giyim San.Ve
01/12/2014 | 01/12/2015 | Ecrimisil 1.360 TI
62 83 Tic.Ltd.Sti.
« Sultan  Tekstil Giyim
01/04/2015 | 01/04/2016 | Ecrimisil 2.250 Tl
63 84-98 San.Ltd.Sti.
64 85 «“ 01/12/2014 | 01/12/2015 | Ecrimisil | Orkun Spor Malz.Tic.Ltd.Sti. | 1.945 Tl
65 86 «“ 17/05/2015 | 17/05/2016 | Ecrimisil | Mehmet Korkmaz 1.785TI
« 03.11.2014 |03.11.2015
01.03.2015 |01.03.2016 | Ecrimisil | Sabiha Diril 2.440TI
66 88-89 03/11/2014 | 03/11/2015
«“ _ | Gaye Giyim San.Ve
01/12/2014 |01/12/2015 | Ecrimisil 2.010 Tl
67 91 Tic.Ltd.Sti.
68 92 «“ 01/10/2014 | 01/10/2015 | Ecrimisil | Sergiilen Isik (Cay Ocagi) 1.070 Tl
69 93 «“ 01/05/2015 | 01/05/2016 | Kira Ali Cmar Tekstil 3.245TI
70 94 «“ 01/04/2015 | 01/04/2016 | Ecrimisil | Dudu Aslan (Wc) 2410 Tl
“ | Cagdas
01/01/2015 |01/01/2016 | Ecrimisil 620 TI
71 95 Sigorta.San. Tic.Ltd.Sti.
72 96 «“ 14/10/2014 | 14/10/2015 | Ecrimisil | Nahit Téren 605 TI
«“ ~ .. |Yermel Giyim San. Ve
01/01/2015 |01/01/2016 | Ecrimisil 620 TI
73 97 Tic.Ltd.Sti.
« . .. | Kenan Oguz (Canta Satis
18/02/2015 | 18/02/2016 | Ecrimisil 530 TI
74 99 Stand1)
75 101 « 01/01/2015 |01/01/2016 | Ecrimisil | Mehmet Korli (Terzi) 620 TI
76 102 « 01/01/2015 | 01/01/2016 | Ecrimisil | Selahattin Kaya 1.285TI

Kamu idaresi cevabinin diger kisminda gayrimenkullerin kiralanmas: konusundaki
caligsmalardan bahsedilmistir. Ancak konu ile ilgili bulguda da belirtildigi iizere 2014 Yih
Sayistay Denetim Raporunda ve 2007-2012 Yillarimi1 kapsayan Miilkiye Teftis Raporunda
gerekli uyarilar yapilmasmna ragmen kurum tarafindan ciddi bir c¢aligma
gerceklestirilmemistir. Kurumun gayrimenkullerinin kiralanmasi konusunda ciddi bir ¢alisma

yaparak mevzuata uygun hale getirmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Mevzuata Aykir1 Olarak Personel Istihdam Edilmesi

Bakirkoy Belediyesi Tiyatrolar1 Yonetmeligi kapsaminda kadro ve sinav sarti aranmaksizin
gecici personel ad1 altinda personel istihdam edildigi goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49'uncu maddesi ve Belediye ve Bagli Kuruluslar ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y&netmeligin 9'uncu maddesi
uyarinca yayimlanan bos kadrolar disinda atama yapilmasi miimkiin degildir.

Bakirkéy Belediyesi Tiyatrolar1 Yonetmeliginin 22'nci maddesinde, Yonetmeligin [II.
Boliimiinde belirtilen ve yillik sanat calismalarinda gorevli olan Sanatcilar, Sahne Uygulaticilari,
Sahne Direktérii, Sanat Teknik Direktorii ve Sanat iletisim Direktoriiniin Yénetim Kurulu Karari ve
Belediye Bagkan1 onayiyla 1 yil siireli s6zlesme ile istihdami 6ngoriilmiistiir.

Ancak yapilan incelemede; toplam 326 personelin s6z konusu Yonetmelik kapsaminda
sozlesme ile istihdam edildigi, 128 personelin tiyatro ve bagli dis birimlerinde gorev yaptigi, 198
personelin ise Tiyatro calismalarindan bagimsiz olarak Belediyenin diger birimlerinde cesitli
gorevlerde bulundugu anlagilmigtir. Bu husus, 2014 Yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer almasina
ragmen tiyatro personelinin diger birimlerde gérev almasi uygulamasina devam edilmektedir. Tiyatro
sahne ve sanat ¢aligmalarinda fiilen gorev yapmayan soz konusu 198 personelin ilgili Yonetmelik
gergevesinde ige alimi ve istihdami miimkiin goriillmemektedir.

Bu durumun; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve Gegici
Personel Istihdamma Iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan kadro, pozisyon ve sinav sartlari
gozetilmeden personel istihdamina doniismiis oldugu ve stireklilik arz ettigi anlagilmistr.

Kamu idaresi cevabinda; “2014 yili denetimlerinde de tenkit edilen bu husus goz
onlinde bulundurularak caligma bashtilmis olup; 2014 yilinda 68 personelin sdzlesmesi
feshedilmis, 4 personel de emekliye ayrilmistir. 2015 yili itibariyle de Belediye Tiyatro

Midiirliigiimiizce yeni personel alimi yapilmamistir.”

Sonucg olarak Bulgumuzda agiklandig: lizere gerekli 6grenim durumu gibi niteliklere

haiz olan sanatcilar disinda bu usiille personel istihdam edilmesi uygun goriilmemektedir.

Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig: bildirilen uygulama

gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 4: Yapilandirlan Kamu Borc¢larina Iliskin Taksitlerin Siiresinde

Odenmemesi Sebebiyle Kurumun Zarara Ugratilmasi

Belediyenin kamu idarelerine olan vergi, prim, pay vb. yiikiimliiliklerini zamaninda

yerine getirmemesi sebebiyle ceza, faiz ve zam gibi bir¢ok yaptirnmla karst karsiya
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birakildigi, ¢esitli donemlerde ¢ikarilan yasalardan faydalanilarak fer’i borglarin biiyiik bir
boliimiiniin silinip asil borglarin ise yapilandirilip taksite baglandigi ancak taksitlerin de
stiresinde ddenmemesi sebebiyle Belediyenin tekrar agir bir mali yiik altinda birakildig: tespit

edilmisgtir.

Bilindigi iizere 13.02.2011 tarih ve 6111 sayih “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
vadesi geldigi halde 6denmemis ya da heniiz siiresi gegmemis olan kamu alacaklarinin ve
TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin ddenmesi sartiyla bu
alacaklara bagli faiz, gecikme faizi ve gecikme zammi alacaklarinin tamaminin vergi
cezalarinin ise yiizde 50’sinin tahsilinden vazgecilmis idi. Belediyenin de bu Kanun
hiikiimlerinden faydalanmak iizere alacakli idarelere bagvuruda bulunarak kamu borg¢larini
yapilandirdigr gortilmiistiir. S6z konusu yapilandirmalar neticesinde Belediyenin kamu
idarelerine olan 34.796.246,00 TL’lik vergi ve prim borcu 34.044.045,00 TL olarak
yapilandirilip taksite baglanmistir. Bu yapilandirma neticesinde Bakirkdy Vergi Dairesince,
Belediyenin 1.991.392,00 TL’lik vergi borcunun tahsilinden vazgegilmistir. Ancak Belediye
taksitleri zamaninda ve eksiksiz olarak 6demedigi i¢in aynt Kanunun “Siresinde édenmeyen
taksitler” baglikli 19 uncu maddesinin (a) bendinde yer alan “Bu Kanuna gére ddenmesi gereken
taksitlerden,; bir takvim yiuinda iki veya daha az taksitin, siiresinde 6denmemesi veya eksik
odenmesi halinde, odenmeyen veya eksik odenen taksit tutarlarimin son taksiti izleyen ayin
sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore
belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak ge¢ odeme zammu ile birlikte odenmesi
sartivla bu Kanun hiikiimlerinden yararlanilir. Siiresinde odenmeyen veya eksik odenen
taksitlerin belirtilen sekilde de odenmemesi veya bir takvim yiuinda ikiden fazla taksitin
siiresinde odenmemesi veya eksik odenmesi halinde matrah ve vergi artirnmina iligkin
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu Kanun hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir. Bu
hiikiim her bir madde ve alacakl idareler agisindan taksitlendirilen alacaklar i¢in ayri ayri
uygulamr.” hilkkmii geregi 6111 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanma hakkinin
kaybedildigi anlasilmistir. Neticede yaklasik 34.044.045,00 TL ve taksitler halinde 6denecek
olan borglar fer’ileriyle birlikte yaklagik 37.000.000 TL olmus ve tamami muaccel hale

gelmistir.

6552 sayili Kanun ile kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasinin bir kez daha 6nii
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acilmis ve Belediye de bu Kanun hiikiimlerinden faydalanmak iizere ilgili Idarelere basvuru
yaparak borg¢larinin taksitlendirilmesini saglamistir. Ancak yapilandirma dosyalarina iliskin
taksit 6demelerinde yine aksakliklar meydana gelmektedir. Ornegin 2015 yili igerisinde
Bakirkdy Vergi Dairesine olan borcun 2. taksitinin faiz 6demesi 4 ay geciktirildiginden

183.286,70 TL gecikme zammi 6denmistir.

Belediyenin 2015 yil sonu itibariyle kamu idarelerine toplam 104.360.499,53 TL
borcu bulunmakta olup bunlarin 38.490.605,10 TL’lik kismi yapilandirilmis durumdadir.
6552 sayili Kanun uyarinca yapilandirilan borglara iligkin taksitlerin siiresinde 6denmesi
hususunda azami dikkat ve 6zenin gosterilmesi gerekir. 6111 sayili Kanunda oldugu gibi 6552
say1l1 Kanun hiikiimlerinden faydalanma hakkinin da kaybedilmesi durumunda, yapilandirilan
tiim bor¢larin muaccel hale gelerek uygulanacak gecikme zamlari ile birlikte Belediyeye daha

bliyiik mali yiikiimliiliikler getirecegi hususu goz ardi edilmemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “6552 sayili Kanun uyarinca yapilandirilan borglara iliskin

taksitlerin siiresinde 6denmesi hususunda azami dikkat ve 6zen gosterilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince gonderilen cevaptan bulguda belirtilen hususlara

istirak edildigi anlasilmis olup konu gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 5: Asevinden Belediye ve Diger Kurum Personellerine Sunulan Yemek

Hizmeti Bedelinin Tahsilatinin Yapilmas: Konusunda Gerekli Ozenin Gésterilmemesi

Bakirkdy Belediyesi biinyesinde kurulan yemekhane ve asevi tarafindan 2015
Yilinda ¢alisilan giinlerde giinliik olarak 2638 6giin/kisi yemek tiretildigi, bu yemeklerin 533
adedinin ihtiya¢ sahibi kisilere, 2105 adedinin kurum personeli ve diger kurum personeline
dagitildigi  goriilmiistiir. Ancak yemek servisinden faydalanan personelin biiyiik
cogunlugundan bedel alinmadig1 goriilmiistiir.

2014 Yili Sayistay Denetim Raporu sonrasinda belediye meclisince karar alinarak
yemek hizmeti i¢in bedel alinmasi karar1 alinmistir. Ancak 2015 Yili igerisinde tahsil edilen
yemek iicreti tutarmin Aralik 2015 itibariyle 27.353,21 TL oldugu goriilmiistiir. Giinliik
olarak 2105 6glin yemek bedeli alinmas1 6ngoriildiiglinde ve Belediye Meclisi tarafindan en
diisiik bedel olarak 6giin basina 2 TL yemek {icreti alinacag: esas alinirsa ortalama 250 giin
calisgtlan glin oldugu kabul edilerek, alinmasi gereken yemek iicretinin (2105*250%*2)
1.052.500,00 TL olmasi1 gerekmektedir. Ancak tahsil edilen rakam Aralik 2015 tarihi
itibariyle 27.353, 21 TL dir.
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Tahsil edilmesi gereken tutar ile tahsil edilen tutar arasinda ¢ok ciddi fark olmasi

kurumun bu hususta gerekli hassasiyeti géstermedigini ortaya koymaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirligiimiizden alinan
22.04.2016 tarih ve 25675402-24226 sayili yazidan anlasildigi tizere, 2015 yilinda
Belediyemiz Asevi biriminin 6gle yemegi hizmetinden faydalanmak isteyen personel, gerekli
ticretleri Miidiirliikleri araciligiyla Mali Hizmetler Midiirliigli veznesine yatirmis ve bu
iicretlere ait makbuz Ornekleri isim listeleri ile birlikte adi gegen Midiirligiimiize
ulastirmistir. Bu isim listelerinde mevcut olan personel sayist kadar yemek séz konusu
birimlere gonderilmistir. Asevinden c¢iktig1 belirtilen 68iin sayis1 sadece Belediyemiz
personeline ait olmayip, bu rakam igerisinde Sivil Toplum Kuruluslari, ¢ocuk evleri, kiz

Ogrenci misafirhanesi, ihtiyag¢ sahibi vatandaslar vb. unsurlar da bulunmaktadir.

2016 yil1 basindan itibaren ise yemek ticretleri, Belediyemiz Miidiirliikklerinin Cevre
Koruma ve Kontrol Midiirliigiimiize gonderdigi isim listeleri iizerinden, personelin aylik
maaslarindan kesilmektedir. Bu konuda gerekli hassasiyet gosterilmeye devam edecektir.”
denilmistir.

Sonug olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlara kismen istirak edilerek
2016 yilindan itibaren yemek {icretlerinin tahsilati konusunda 6zenli davranilacag: ifade
edilmistir. Bulguya kurumun katilmadigi husus ise yemek sayilar ile ilgilidir. Asevinden
yemek yiyenler icerisinde ¢ocuk evi (ticretli kres) kiz 6grenci yurdu (iicretli) ve sivil toplum

kuruluslari ile ihtiya¢ sahibi kisiler oldugu belirtilmistir.

Oncelikle bulguda Belediye’nin asevinden dagitilan yemek sayismna ihtiyag sahibi
kigilere verilen yemekler dahil edilmemistir. Bu baglamda kurum cevabi yersizdir. Cocuk
evleri ve kiz yurdunda kalan G6grenciler ise bulguya dahil edilmistir. Cilinkii bu kurumlar
iicretli olarak hizmet vermektedir. Cocuk evi ve kiz yurdunda ihtiya¢ sahibi ¢ocuklardan
ziyade ticret karsilinda hizmet verilmesi nedeniyle ve yemek verilmesi de bir hizmet olmasi
nedeniyle yemek ticretinin de tahsil edilmesi uygun olacaktir. Bu husus diger bulgumuzda da
konu edilmistir. Sivil toplum kuruluslarinda verilen yemeklerin kimler tarafindan
tilketildigine iliskin bir kayit da Belediye de bulunmamaktadir. Kaldi ki bu kurumlara
dagitilan giinliilk yemek sayis1t 250 civarindadir. Uygulamada kurumda giinliik 2105 kisilik
yemek cikarilmakta ve bu yemek cok sayida Belediyeye bagli miidiirlik ve Belediye disi

kamu-6zel kurumlara dagitilmaktadir. Belediye personelinden bu yemeklerin kimler
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tarafindan yenildigi bilgisi mevcut degildir. Bu durum yasal mevzuata uygun degildir.
Belediye disindaki diger kamu-6zel kurumlara gonderilen yemeklerin de iicretleri
alinmamaktadir. Belediyenin sosyal yardim yonetmeliginde ihtiyac sahibi kisilere ayni yardim

ongoriilmiistiir. Bunlarin disinda verilen yemeklerin iicretinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Meclisince Yiyecek Yardimi Konusunda Alman Kararin
Bakirkoy Belediyesi Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Yonetmeligine ve Devlet

Memurlan Yiyecek Yardimi Yonetmeligine Aykir1 Olmasi

2014 Y1l Sayistay Denetim Raporunda belediye asevinden sunulan yemek hizmetinin
bedelsiz oldugu ve mevzuat hiikiimleri geregince bedel alinmasi gerektigi ifade edilmistir.
Bunun iizerine Belediye Meclisince 06.06.2015 tarih ve 56 sira numarali kararda personel

yemek iicretleri ve licretsiz yemek hizmeti verilecek yerler belirlenmistir.

A) Bu kararda memur personel i¢in yemek bedeli 2 TL olarak belirlenmistir. Devlet
Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 4 {inci maddesine dayanilarak g¢ikarilan 2015
Yilt Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebliginde (1 Sira Nolu) Memurlardan kesilecek
asgari yemek tutarlari belirlenmistir. Belediye meclisince belirlenen memurlardan kesilecek
yemek bedeli tutart ilgili tebligde belirtilen tutarlardan bazi ek gostergeli unvanlar igin

diisiiktiir. Meclis kararinin teblig hiikiimlerine gore yeniden diizenlenmesi uygun olur.

B)Meclis kararinda {icretsiz yemek verilecek yerler ayrica belirlenmistir. Bunlar
arasinda c¢ocuk evleri, kiz yurdu, diizenlenen etkinlikler kapsaminda yemek hizmeti sunulmasi
ve talep dogrultusunda ilge genelinde bulunan vakif, dernek ve STK’lara ilgili miidiiriin onay1
ile yemek hizmeti verilmesi yer almaktadir. Belediyenin ayni olarak yemek yardiminda
bulunmasi konusunda Sayistay’in goriisii de alinarak hazirlanan Bakirkdy Belediyesi Sosyal
Yardim ve Sosyal Hizmet Y6netmeligi bulunmaktadir. Bu yonetmelikte sosyal yardimlardan
faydalanacak kisiler “belediye simirlari icerisinde ikamet eden muhtag, yoksul, kimsesiz,
diiskiin ve engelli kisiler ile belediye sinirlari i¢inde ya da disinda dogal afetlere ya da yangin
gibi komisyon tarafindan yardim yapilmasina karar verilen diger afetlere maruz kisiler”
olarak belirtilmistir. Ucretsiz yemek verilmesi bir sosyal yardim olarak degerlendirildiginde
bunun Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Yonetmeligi’ne uygun olmasi gerektigi agiktir. Bu
acidan da Belediye Meclisinin kararimmi1 yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde tekrar

degerlendirmesi uygun olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiimiizden alman

22.04.2016 tarih ve 25675402-24226 sayili yazidan anlasildigi tizere;

A) S6z konusu bulgu ile ilgili ¢alisma tarafimizca yapilmis olup 06.06.2015 tarih ve 56 sira
numarali meclis karar1 "Merkezi Yéonetim Biitce Uygulama Tebligi” ne uygun olarak revize

edilmek iizere en kisa siirede Belediye Meclisine sunulacaktir.

B) Ucretsiz yemek hizmeti verilecek yerler konusunda, Bulgu 5'de adi gecen Sosyal Yardim
ve Sosyal Hizmet Yonetmeliginin 13. maddesinin 6. bendinde "Ayni yardimlarin
dagitilmasinda muhtarliklar, sivil toplum orgiitleri, ilgili kamu kurum kuruluslari ile isbirligi
yapabilir® denilmektedir. Ayrica ayn1 Yonetmeligin 5. maddesi ¢) bendinde "Ayni yardim
programlarimin uygulanmasinda yash, engelli, ¢ocuklar, kimsesiz ve diiskiinler ile siddet

magduru oldugu tespit edilen kadinlara éncelik taninr " denilmektedir,

Belirtilen Yonetmeligin 13. maddesinin 6. Bendi ve 5. Maddesinin (c) bendinde yer
alan hiikiimler muvacehesinde Belediyemiz birimi olarak faaliyet siirdiiren Kiz Ogrenci
Misafirhanesi 6grencilerine, Cocuk Evleri 6grencilerine ve kamu yararina ¢alisan STK'lardan
faydalanan vatandaglarimiza yemek hizmeti saglanmistir.” Denilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulgumuzun A bendinde belirtilen hususa istirak
edilmis ve 06.06.2015 tarih ve 56 sira numarali meclis kararinin "Merkezi Yonetim Biitce
Uygulama Tebligi" ne uygun olarak revize edilmek lizere en kisa siirede Belediye Meclisine
sunulacag belirtilmistir. Kurumun bu konudaki calismast gelecek yil denetimlerinde takip

edilcecektir.

Bulgunun B bendi ile ilgili olarak yonetmeligin 6.maddesindedyni yardimlarin
dagitilmasinda muhtarliklar, sivil toplum orgiitleri, ilgili kamu kurum kuruluslart ile isbirligi
yapabilir* 5. maddesinin c) bendinde "Ayni yardim programlarimin uygulanmasinda yasl,
engelli, cocuklar, kimsesiz ve diiskiinler ile siddet magduru oldugu tespit edilen kadinlara
oncelik tamnwr” denilmektedir.

Yonetmelik hiikmiine gore sivil toplum kuruluslar ile ayni yardimlarin dagitilmasi
konusunda igbirligi yapilabilir denilmektedir. Bu hiikiimden sivil toplum kuruluslarina yemek
verilebilecegi anlagilmamaktadir. Kres ve kiz 6grenci yurduna verilen tcretsiz yemek
konusunda da yonetmelik hiikmiinde benzer olabilecek sadece "cocuk" ibaresi vardir.
Yonetmelik hitkmiinde ¢ocuklar ibaresi ihtiyag sahibi yasli, engelli, kimsesiz kisilerle birlikte

sayillmis olup hiikiimden anlagilan ihtiya¢ sahibi ¢ocuklardir. Kres ve kiz yurdunda iicretli
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olarak hizmet alan ogrenciler bu hiikkme girmemektedir. Bu nedenle verilen yemek

ticretlerinin kres, kiz yurdu ve sivil toplum kuruluslarindan da tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Personeli Disindaki Diger Kurum Personeline Bedelsiz Arac
Tahsis Edilmesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14'{incii maddesinde belediyelerin gorev ve yetkileri
belirtilmistir. Ayrica 60'mct maddesinde de bu gorev ve vyetkilerden kaynaklanan
belediyelerin giderleri tek tek sayilmistir. Bu maddenin (b) bendi hiikkmii uyarinca
“Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarimin iiyelerine édenen maas, ticret, édenek,
huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalart ile diger giderler.” belediyelerin
giderleri arasinda yer almaktadir. Ancak belediyenin arag listesi ve servis hizmetleri
incelendiginde belediye personeli olmayan Bakirkdy Kaymakamligma, Igisleri Bakanlig
Miilkiye Basmiifettisine, Bakirkdy Bassave1 Vekilleri ile Bakirkdy ilge Emniyet Miidiirliigiine
bedelsiz olarak y1l boyunca binek arag tahsis edildigi ayrica savcilik personelinin y1l boyunca
servis hizmetinin yine bedelsiz olarak yerine getirildigi goriilmiistiir. Ayrica tahsis edilen
binek araclarin tamami hizmet alim ydntemiyle temin edilmis servis araglarinin da yarist
hizmet alim ydntemiyle gergeklestirilmistir. Idarenin ciddi bir bor¢ stoku bulunurken
gorevleri ve giderleri arasinda yer almayan bu tiir hizmetlerin yapilmasi idarenin mali
durumunu zorlayacagi asikardir. Bu tlir uygulamalarin devam etmemesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BAKIRKOY ADLIYE HAKIM-SAVCI SERVISLERI
SERVIS ARACI GUZERGAH

34 DJ 4692 Basaksehir

34 BZF 57 Basaksehir

34 DJ 4646 Atakoy

34 LA 1139 (K) Bahgesehir-Bogazkoy

34 LA 1138 (K) Bolge Idare Mahkemesi

34 LA 5617 (K) Atakoy-Basaksehir-Bahgesehir
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DIGER KURUMLARA TAHSISLi BINEK ARAC LiSTESI

34 PRE 99 Skoda Skoda Stiper 2014 Bakirkdy Ilce Emniyet Miidiirliigii
34 PMR 56 Skoda Skoda Oktavia 2014 Bakirkdy ilce Emniyet Miidiirliigii
34 PPH 20 Skoda Skoda Oktavia 2014 Bakirkdy ilce Emniyet Miidiirliigii
34 PYV 23 Skoda Skoda Siiper 2014 Bakirkdy Ilce Emniyet Miidiirliigii
34 LV 6905 Renault Fluence Otm.Touch 2014 Bakirkdy Ilce Emniyet Miidiirliigii
34 EJ 1038 Renault Fluence Otm.Touch 2014 Bakirkdy Ilce Emniyet Miidiirliigii
34 GN 4671 Renault Fluence Otm.Touch 2014 Bakirkdy flce Emniyet Miidiirliigii
34 GN 5147 Renault Fluence Otm.Touch 2014 Bakirkdy Ilce Emniyet Miidiirliigii
34 JC 0622 Iveco Kaldir Gétiir Araci 2013 Bakirkdy Ilce Emniyet Miidiirliigii
34 LV 6838 Renault Fluence Otm. Touch 2014 Bassavcl Vekili

34 LV 6844 Renault Fluence Otm. Touch 2014 Basgsavcl Vekili

34 LV 6843 Renault Fluence Otm. Touch 2014 Basgsavcl Vekili

34 LA 0765 Toyota Corolla 2014 Miilkiye Bag Miifettisi

34 LV 7154 Renault Fluence Otm. Touch 2014 Bakirkoy Kaymakamligi

Kamu idaresi cevabinda; "Ulasim Midirliiglimiizden alinan 19.04.2016 tarih ve
49610104-24226 sayil1 yazidan anlasildig1 iizere, flcemiz cografi sinirlari igerisinde yer alan
ve bulguda belirtilen kamu kurumlarinin yiiriitmekte oldugu hizmetlere yardimci olunmak
amaciyla yazili talepleri lizerine arag ve servis hizmeti tahsisi, 5393 Sayili Belediye Kanunun
"Diger kuruluglarla iliskiler" baslig altinda diizenlenen 75. maddesinin (b) bendinde yer alan
"Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.” hilkmii

kapsaminda degerlendirilerek yapilmistir.

Bahsi gecen kamu kurum ve kuruluslarina ara¢ ve servis hizmetlerinin tahsislerinin
devami hususu, yukarida belirtilen Kanun maddesi kapsaminda degerlendirilmek {izere
Belediyemiz Meclisine havalesi ile sonrasinda alinacak karar dogrultusunda hareket edilmesi
diistiniilmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5393 Sayili Belediye Kanunun "Diger kuruluslarla iliskiler" bashgi
altinda diizenlenen 75. maddesinin (b) bendinde yer alan "Mahalli idareler ile merkezi
idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar
karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.” denilmektedir. Yerinde yapilan
incelemeler sirasinda belirtilen arac¢ tahsislerinin y1l boyunca siirekli olarak yapildigi

gorlilmiistiir. Ayrica tahsis edilen binek araclarin tamami hizmet alim yontemiyle temin
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edilmis servis araglarinin da yaris1 hizmet alim ydntemiyle gerceklestirilmistir. Idarenin ciddi
bir bor¢ stoku bulunurken gorevleri ve giderleri arasinda yer almayan bu tiir hizmetlerin

yapilmast idarenin mali durumunu zorlayacagi asikardir.

BULGU 8: Billboard Reklam Panolarimin Kiralanmasi isinde ilan ve Reklam

Vergisi Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyeye ait reklam panolarinin isletilmesinden dogan ilan ve reklam vergisinin

2014 ve 2015 Yillarinda tahsil edilmedigi gorilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun “Konu ” baglikli 12'nci maddesinde;

“Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan

ve Reklam Vergisine tabidir.”
“Miikellef ve sorumlu” baslikli 13'lincii maddesinde;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.”

hiikiimleri yer almakta “Tarife ve nispet” baglikli 15'inci maddesinin 6'nc1 bendinde
ise mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak afislerin beherinin metrekaresinden alinacak ilan ve

reklam vergisinin asgari tutar1 0,02 TL, azami tutar1 ise 0,50 TL olarak tespit edilmistir.

Belediyeye ait reklam panolarinin isletilmesi isi 31.01.2014 tarihli sozlesme ile
Belediye sirketi Bakirkdy Yapi Insaat Ulasim Hizmetleri A.S.’ye (BYUAS) devredilmis,
BYUAS ise s06z konusu isi 2006 Reklam Tic. Ltd. Sti. firmasina devretmistir. Dolayisiyla
reklam panolarina asilan afislerden dogan ilan ve reklam vergisinin miikellefi reklamlar
yaptiranlar, s6z konusu verginin Belediyeye yatirilmasindan sorumlu olan ise reklam

panolarinin isleticisi durumunda olan 2006 Reklam firmasidir.

Yapilan incelemede reklam panolarina asilan afislere ait ilan ve reklam vergisine

iliskin 2014 ve 2015 Yillarinda herhangi bir tahsilat yapilmadigi tespit edilmistir.

Belediye ile BYUAS arasinda akdedilen s6zlesme hiikiimlerine gore Bakirkdy belde
siirlari igerisinde 180 noktaya reklam panosu yapilmasi kararlastirilmistir. Yine sozlesme

hiikiimlerine gore bu panolarin her biri 3,5 m * 2 m ebadinda, dolayisiyla ylizeyleri 7
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metrekaredir. 180 adet billboardun toplam yiizeyi 1260 metrekare olmaktadir. Haftalik olarak
afiglerin degistirildigi diistiniildiigiinde yi1l igerisinde 65520 metrekarelik ilan ve reklam
vergisinin konusunu teskil eden reklam yiizeyi kullamldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan
10.02.2014 tarih ve 2014/5896 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca yapistirilan afislerin
beher metrekaresinden alinmasi gereken ilan ve reklam vergisi 0,25 TL’dir. 65520
metrekarelik reklam ylizeyi tamamen kullanildig1 takdirde 6denmesi gereken ilan ve reklam

vergisi bir yil i¢in 16.380 TL olmaktadir.

2014 ve 2015 Yillarinda Belediyeye ait reklam panolarina asilan afiglerden dogan ilan

ve reklam vergisinin tahsil edilmemesi Belediyenin gelir kaybina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizden alman 22.04.2016
tarih ve 31576291-01.769124226 sayili yazidan anlasildigi iizere; Belediyeye ait reklam
panolarinin isletilmesinden dogan ilan ve reklam vergisi, s6z konusu billboard reklam
panolarinin kiralama esnasinda mevcut olmamasi, panolarin yiiklenici tarafindan temin
edilecek olmasi, panolarin kira siiresi sonunda miilkiyetinin Belediyemize intikal edecek
olmasi, kiralanan seyin billboard reklam panolar1 degil de s6z konusu materyallerin konacagi
arsa olmasi nedeniyle ilan ve reklam vergisi tahakkuku yapilmamistir. Bununla birlikte, s6z
konusu ilan ve reklam vergilerinin gerek Belediyemiz sirketi Bakirkdy Yapi insaat Ulagim
Hizmetleri A.S.'den (BYUAS) tahsili i¢in Mali Hizmetler Miidiirliiglimiize, gerekse yerleri
kiralayan 2006 Reklam Tic. Ltd. Sti. firmasindan tahsili i¢in Belediyemiz sirketi Bakirkoy
Yap1 ingaat Ulasim Hizmetleri A.S.'ne talimat verilmistir. Bundan sonra bu tiir islemlerde

daha 6zenli davranilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; soz konusu ilan ve
reklam vergilerinin tahsili i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigii'ne ve Belediye sirketi olan
Bakirkdy Yapr Insaat Ulasim Hizmetleri A.S.'ne talimat verildigi ve bundan sonra bu tiir
islemlerde daha 6zenli davranilacag: belirtilmekte olup 2014 ve 2015 yillarina iligkin ilan ve

reklam vergisi tahsilatlari takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Billboard Reklam Panolariiin Kiralanmas1 Isinde KDV

Hesaplanmamasi

180 adet Billboard reklam pano yerlerine yiiklenici sirket tarafindan konulacak
panolarin 3 yillik kiralanmasi isine ait kira tahsilatlarinda KDV hesaplanmadig1 tespit

edilmistir.
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3065 sayilh Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden
islemler” baslikli 1°nci maddesinin “3.Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler” alt
basliginin (f) bendinde;

13

f) Gelir Vergisi Kanununun 70'inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi

islemleri,” denilerek ilgili maddedeki mal ve haklarin kiralanmasi islemleri KDV kapsamina

alimmustir.
Ayni Kanun’un “Miikellef” baslikli 8’inci maddesinin 1/(h) bendinde;

“ h) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklar1 kiraya

verenler,” denilerek mal ve haklar1 kiraya verenler miikellef kapsamina alinmistir.

“Sosyal ve Askeri Amagli Istisnalarla Diger Istisnalar” baslikli 17 nci maddesinin 4/d

bendinde;

2

“d) Iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmas: islemleri,

denilerek 3065/1-f bendinin bir istisnasi olarak, Gelir Vergisi Kanununun 70’inci maddesinde

sayllan mallardan, gayrimenkul nitelikteki olanlarin kiralanmasi islemlerine iliskin KDV

istisnas1 getirilmistir.

Ancak Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen_haklarin kiralanmasi

islemlerinin de istisna olduguna iliskin 3065 sayili KDV Kanununda bir hiikiim mevcut
degildir. Diger kanunlarda da buna iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Zaten diger
kanunlarda bdyle bir hiikiim dahi bulunsa 3065 sayili Kanunun 19'uncu maddesi geregi ayni

hiikiim bu Kanunda yer almadik¢a gecerli olmamaktadir.

Maliye Bakanligi’nca yaymmlanan 1 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi’nde ise (30/11/1984 tarih ve 18591 nolu R.G.);

(13

8. Kanunun 1’inci maddesinin 3/f bendi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci

maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri verginin konusuna alinmistir.

Bu hiikme gore; mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyetleri, irtifak ve intifa

hakki sahipleri veya kiracilari tarafindan kiralanmasi iglemleri verginin konusuna girmektedir.

Ote yandan, yukarida sayillan gayrimenkuller disinda kalan ve Gelir Vergisi
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Kanunu'nun 70’inci maddesinde sayilan diger mal ve haklarin, (Arama, isletme ve imtiyaz

haklari ve ruhsatlar1 ve diger haklar) kiralanmasi islemleri iktisadi isletmeye dahil olsun veya

olmasin katma deger vergisine tabi bulunmaktadir.

Goriildiigii iizere “Gayrimenkul mal” kavrami ile “Isletme hakki” kavramlar1 KDV

mevzuati agisindan ayr1 degerlendirilmektedir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3’{incii maddesinde;

“ Vergi kanunlar lafz1 ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik olmadig: hallerde

vergi kanunlarmin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri

ve diger maddelerle olan baglantis1 g6z dniinde tutularak uygulanir.

B) ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin

gercek mabhiyeti esastir. ” Denilerek Vergi Kanunlarinda lafzin a¢ik olmadigi durumlarda,

vergilemede gergek mahiyet esastir prensibinden hareketle vergi kanunlarinin konulugundaki
maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis1 géz oniinde

tutularak uygulanacagi vurgulanmustir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanun’un “Tasinmaz miilkiyetinin konusu “ baglikli
704’iincti maddesinde, arazi, tapu kiitiiglinde ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli
haklar ile kat miilkiyeti kiitiigline kayitl bagimsiz boliimlerin gayrimenkul niteliginde oldugu
belirlenmistir. Binalar ise, anilan kanun maddesinde sayilmamakla birlikte, bulundugu arsa
veya arazinin miitemmim ciizii niteliginde bulundugundan gayrimenkul olarak kabul

edilmektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinin 5 nolu bendinde KDV

konusuna giren diger mal ve haklar su sekilde sayilmistir:

(13

5. Arama, isletme ve imtiyaz haklar1 ve ruhsatlari, ihtira berati (Ihtira beratinin
mucitleri veya kanuni mirasgilar1 tarafindan kiralanmasindan dogan kazanglar, serbest meslek

kazancidir.), (....... )

Buna gore 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu uyarinca Gelir Vergisi
Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan mal ve haklarin ve bu arada, isletme haklarinin
kiralanmas1 islemleri katma deger vergisinin konusunu olusturmakta olup, bunlarin iktisadi

isletmeye dahil olup olmamasinin katma degSer vergisine tabiveti acisindan bir Onemi
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bulunmamaktadir.

Aciklanan sebeplerle Belediyeye ait reklam panolarini isletme hakkinin kiralanmasi
islemi KDV doguran bir islem oldugundan kira bedellerinin tahsilinde KDV hesaplanmasi

gerekmekte, aksi bir uygulama ise vergi kaybina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizden alinan 22.04.2016
tarih ve 31576291.01.769/24226 sayili yazidan anlasildigi lizere; Belediyeye ait reklam
panolarinin isletilmesinden dogan katma deger vergisi, s6z konusu billboard reklam
panolariin kiralama esnasinda mevcut olmamasi, panolarin yiiklenici tarafindan temin
edilecek olmasi, panolarin kira siiresi sonunda miilkiyetinin Belediyemize intikal edecek
olmasi, kiralanan seyin billboard reklam panolar1 degil de s6z konusu materyallerin konacagi
arsa olmasi, KDV Kanununun 17/4-d maddesi uyarinca da Belediyemizin bu tiir tesliminin
KDV'den muaf olmasi gerekceleriyle KDV hesaplanmamustir. Ote yandan Belediyemizin
istege bagl olarak gecmis yillarda kurulan KDV miikellefiyeti, 31.01.2015 tarihinde sona
erdirilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu islemlerle ilgili gereken diizeltmeler yapilacag: gibi
bundan sonra bu tiir islemlerle ilgili olarak daha 6zenli davranilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresince gonderilen cevapta 6zetle; s6z konusu islemlerle ilgili
gereken diizeltmelerin yapilacagi ve bundan sonra bu tiir islemlerle ilgili olarak daha 6zenli
davranilacagi belirtilmekte olup, billboardlarin isletme hakkinin kiralanmasma iliskin KDV

tahakkukunun takip eden denetim dénemlerinde izlenecektir.

BULGU 10: Kuruma Ait Tip Merkezinin isletilmesinin, Belediye A¢isindan Mali
Yiik Teskil Etmesi

Belediye tarafindan isletilen tip merkezinin gelirlerinin giderlerinden ¢ok daha diisiik
bir seviyede olmasi sebebiyle Belediye agisindan ciddi bir mali kiilfete sebep oldugu, ayrica
tip merkezinin bulundugu binanin biiylik boliimiiniin atil birakilmak suretiyle kamu
kaynaginin israfina sebep olundugu tespit edilmistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 28.02.2001 tarih ve 2001/22 nolu karari ile Bakirkdy
Ilgesi Sakizagact Mevkii, 1 ada 19 nolu parselde kayitli 4.595 m? alan ve iizerinde bulunan
Bakirkdy Merkez Hastanesi ve miistemilati, saglik hizmetlerinde kullanilmak tizere Bakirkdy
Belediyesine devredilmistir. Belediye 15.11.2002 tarihinde yapilan protokol ile s6z konusu
tasinmaz ve igerisinde bulunan tibbi cihaz ve demirbaslar1 saglik isletmesi olarak

calistirilmasi i¢in Kizilay Dernegi BakirkGy Subesinin kullanimima vermistir. 01.08.2011
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tarihi itibariyle Kizilay ile olan protokol sonlandirilmis ve séz konusu tasinmaz Belediye
tarafindan tip merkezi olarak isletilmeye baglanmistir. Gliniimiizde de ikinci basamak saglik
kurulusu olarak isletilmeye devam etmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu ile Bakirkdy
Belediyesi arasinda imzalanan ve 03.05.2012 tarihi itibariyle yiiriirliige giren protokol
uyarinca sosyal yardimlar1 SGK tarafindan karsilanan kisiler i¢in SGK, Saglik Uygulama
Tebligi (SUT) ile saglik hizmetleri i¢in belirlenen tutarlar1 Belediyeye 6demektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Tip Merkezinin 2015 Yilinda personel, malzeme alimi1
ve diger giderlerinin toplam 4.160.830,46 TL olarak gergeklestigi, buna karsin tip merkezinde
sunulan saglik hizmetleri i¢in SGK tarafindan Belediyeye 6denen tutarin 1.621.120,01 TL
oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli 14
iincii maddesinin (b) bendinde “..... saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir.....”
denilmek suretiyle Belediyenin hastane veya tip merkezi agip isletmesine cevaz veriliyor ise
de saglik hizmetinin belediyelerin asli goérevlerinden olmadigi da yine ayni hiikiimden
anlagilmaktadir. Adi gecen maddenin 3 {incii fikrasinda ise “Hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.”
hiikmii yer almaktadir. Belediyenin mevcut mali yapist da dikkate alindiginda, tip merkezinin
mevcut gelir-gider dengesizligi ile isletilmeye devam etmesinin hukuki agidan tartigmali hale
gelecegi acgiktir.

Ote yandan hastanede gorev yapan saglik personelinin calistirilma usuliinde de
birtakim hatali uygulamalar bulunmaktadir. Soyle ki 2015 Yilmin ilk 3 ayinda 4734 sayili
Kamu ihale Kanununun 21 inci maddesinin (f) bendine gore pazarlik usulii ile yapilan ihale
ile calistirilan saglik personeli 4 iincii aydan yilsonuna kadar Belediye sirketi olan BYUAS
bilinyesine alinmak suretiyle ¢alistirilmaya devam edilmistir. Belediye ile BYUAS arasinda bu
hizmetin alimin1 konu edinen hicbir sdzlesme olmadan sirket personelinin Belediye tarafindan
isletilen tip merkezinde ¢alistirilmasinin hukuki agidan izah1 miimkiin degildir. Her ne kadar
sirketin sermayesinin tamami Belediyeye ait olsa da sirket Belediyeden ayr bir tiizel kisilige
sahiptir ve amaci iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostererek kar etmektir. Nitekim
bu husus sirketin 2015 Y1l Gelir Tablosuna da yansimis, gerek saglik gerekse diger Belediye
hizmetlerinde c¢alistirilan personelin iicretleri sirket tarafindan ddendiginden 2015 Yilinda
yaklasik olarak 15 milyon liranin iizerinde zarar gerceklesmistir.

Tip merkezi isletilmesinin ortaya ¢ikardigi diger bir sorun da merkezin bulundugu

binanin kullanimryla ilgilidir. Saglik merkezi olarak isletilmek iizere Belediyeye devredilen
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bina, zemin kat dahil 5 katlidir ve toplam kullanilabilir alan1 yaklasik 2000 m2dir. Ancak
Belediye tip merkezi tarafindan binanin yalnizca bir kat1 kullanilmaktadir. Bina tahsis amaci
disinda kullanilamayacagindan diger 4 kat atil vaziyettedir. Bdylesi bir kullanimin kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi ilkesiyle bagdasmadigi
agiktir.

Sonug olarak tip merkezinin mevcut kosullarda isletilmesi, Belediyenin mali yapisinda
bozulmaya ve kamu kaynaginin israfina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin mevcut mali yapist da dikkate alindiginda,
tip merkezinin mevcut gelir-gider dengesizligi ile isletilmeye devam etmesinin hukuki agidan
tartismali hale gelecegi ileri siiriilmiistir. Bu baglamda Belediyemiz tarafindan gerekli
tedbirler alinmakta olup, Saglik Midirliigiimiiziin 2014 yilinda 13.691.927,55 TL olan
giderleri 2015 yilinda 6.279.765,69 TL'ye distirilerek 4.571.811,59 TL tasarruf
gerceklestirilmistir.

Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediyenin Gérev ve Sorumluluklar”
baslikli 14. maddesinin (b) bendinde, " ... saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir”,
ayni maddede sozii gegen "Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanir " ibaresi geregince ilgemizin demografik yapisi, yas ortalamasinin
Tiirkiye genel ortalamasinin oldukca iistiinde olusu, sik rastlanilan hastaliklar: oran1 ve niifus
yogunlugu g6z oniine alindiginda saglik hizmetleri sunumunun devamina karar verilmistir.

Belediyemiz hastanesinde gorev yapan saglik personelinin ¢alistirtlma usuliinde de
birtakim hatali uygulamalar bulundugu belirtilmistir. 2015 Yilnin ilk 3 ayinda 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 21'inci maddesinin (f) bendine gore pazarlik usulii ile yapilan ihale
ile galistirilan saglik personelimizin 4'lincii aydan yilsonuna kadar Belediyemiz sirketi olan
BYUAS biinyesine alinmak suretiyle ¢alistirildigi, bu durumun ise Belediye Sirketimizin mali
yapisinin olumsuz etkiledigi belirtilmektedir.

Saglhik Miidiirliigiimiiziin personel ¢alistirilmasina iliskin yasanan ihale siirecinde
beklenmedik gelismelerin yasanmasi, Belediyemiz sirketi BYUAS"'!m siirece dahil olarak
sorumluluk ve gérev almast sonucunu dogurmustur.

Tip merkezimizin isletilmesinin ortaya c¢ikardigi diger bir sorun da merkezin
bulundugu binanin kullanimiyla ilgili oldugu belirtilmistir. Tip merkezimizin atil durumda
bulunan katlarindan bir katinin fizik tedavi boliimii olarak, bir katinin dis iinitesi olarak, bir

katinin da yonetim boliimleri olarak hizmete alinmasina yonelik calismalara baslanilmistir.”
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denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ozetle; tip merkezinin
mevcut gelir-gider dengesizligi ile isletilmesinin mali agidan Belediyeyi olumsuz etkilemesine
iliskin olarak Belediyece gerekli tedbirlerin alindigi ve neticesinde 2015 yilinda giderlerin
2014 yilina gore yiizde ellinin daha altinda bir tutarla gergeklestigi, tip merkezi personelinin
Belediye sirketi biinyesinde calistirilmasinin Saglik Miidiirliigii'niin personel calistirilmasina
iliskin yasanan ihale siirecinde beklenmedik gelismelerin yaganmasi sebebiyle ortaya ¢iktigi
ve son olarak tip merkezinin atil durumda bulunan katlarindan bir katinin fizik tedavi boliimi
olarak, bir katinin dis iinitesi olarak, bir katinin da yonetim boliimleri olarak hizmete

alimmasina yonelik ¢alismalar yapildigi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak tip merkezi personelinin Belediye sirketi biinyesinde ¢alistirilmasi
Belediyenin mali tablolarinda gercegi yansitmayan yaniltici bilgilere sebep olmaktadir. Soyle
ki, tip merkezine iliskin giderler 630 Giderler Hesabinda degil, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmis ve neticede Faaliyet Sonuglari
Tablosu'na yansimamistir. Boyle bir durumun mali tablo kullanicilart agisindan yaniltict bir
bilgiye sebep oldugu asikardir. Ayrica, tip merkezinin gelir-gider dengesinin saglanmasi ve
merkezin bulundugu tasinmazda atil kalan kisimlarin degerlendirilmesi i¢in Kurumca

gergeklestirilecek calismalar gelecek yil denetimlerimizde izlenecektir.

BULGU 11: Kadrolu isciler Ii¢cin Belirlenen Yiiksek Ucretlerin Belediyenin Mali

Durumunu Olumsuz Etkilemesi

Kadrolu isciler i¢in toplu sozlesme ile belirlenen {icretler ile diger mali ve sosyal
haklarin Belediye’nin mali durumunu ve insan kaynaklar1 yonetimini olumsuz etkiledigi tespit

edilmistir.

Belediyede 2015 yilsonu itibariyle 229 kadrolu is¢i ¢aligmaktadir. 2014-2016 Yillarini
kapsayan Toplu Is Sozlesmesi ile belirlenen yevmiye zammi ile 2015 Yilinda en diisiik
yevmiye 140,77 TL, en yiiksek yevmiye ise 187,32 TL olmustur. Is¢i iicretlerine son bes toplu
i1s sozlesmesi ile yapilan zamlar ve bu sozlesmeler ile belirlenen taban iicretleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 1: Toplu is S6zlesmelerinde Ucret Artislar

2006-2008 2008-2010 |2010-2012 2012-2014 2014-2016
Taban Ucret 50 60 82 106 106
Taban Ucret Artis Yiizdesi 20 36,66 29,27 0
Ucret Zamm 11k Yil 5 10 7 9 8,5
Ucret Zamm Ikinci Yil 7 12 9 8 5,33

Isci iicretlerine yapilan yiiksek zamlar yalnizca yevmiyelerle smirli kalmamis, sosyal

yardimlar da benzer oranlarla ciddi bir bi¢imde yiikseltilmistir.

Tablo 2: Toplu is Sozlesmelerinde Sosyal Yardimlar

2006-2008 |2008-2010 |2010-2012 |2012-2014 |2014-2016
Aile Yardim Aylik | 165 200 240 285 333,96
Ogrenim Yardim (ilkégretim) | Yillik |270 320 383 455 533,16
Ogrenim Yardim
(Ortaogretim) Yillik | 355 420 503 600 703,08
Ogrenim Yardim
(Yiiksekokul) Yillik | 535 625 750 890 1042,9
Yakacak Yardim Yillik | 405 475 570 675 790,96
Bayram Yardim Yillik | 650 770 920 1090 1777,26
izin Har¢hg Yillik |325 385 460 545 638,63
Giyim ve Koruyucu Esya
Yardim Yillik | 345 390 475 565 919,06
Temizlik Yardimm Aylik |16 20 25 30 35,15

Yirtirliikteki toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine gore Belediyede en yliksek yevmiye ile
calisan kadrolu iscilerin aylik ortalama geliri (sosyal yardimlar dahil) briit yaklasik 14.500
TL, net yaklasik 8.300 TL ve bu iscilerin Belediyeye aylik ortalama maliyeti ise 16.500
TL’dir. En diisiik yevmiyeyle calisan iscilerin ortalama geliri briit 10.680 TL, net 6.520 TL ve
bu is¢ilerin Belediyeye maliyeti ise 12.522 TL’dir. Miidiir kadrosunda goérev yapan bir
memurun Belediyeye aylik ortalama maliyetinin yaklasik 7.500 TL, en diisiik maasla calisan
memurunkinin de yaklasik 5.000 TL oldugu dikkate alindiginda is¢i maliyetlerindeki olagan
dis1 yiikseklik daha belirgin hale gelmektedir.
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Tablo 3: Yevmiyeler ve Toplam Iscilik Maliyetleri (Ornek)

‘ Yevmiye
2016 YILI ISCILIK
MALIYETLERI 203,68 163,09 150,02
Yillik Briit Gelir 175.976,61 |146.863,76 |128.245,93
Yillik Net Gelir 99.150,69 |82.525,78 |78.230,98

Aylik Ortalama Net Gelir 8.262,56 6.877,15 6.519,25
Toplam SGK Isveren Payi 22.022,75 22.022,82 22.022,75
Aylik Ortalama Maliyet 16.499,95 14.073,88 12.522,39

Isci iicretlerinin bu denli yiiksek seviyelerde tespit edilmesinin, Belediye acisindan
bir¢ok olumsuz sonuclar1 olmustur.

1) Belediye mali tablolari iizerindeki etkileri
Belediyenin 2015 Yili bilangosuna gore toplam yabanci kaynak tutari 340.253.127,03

TL olup, 2015 Y1l kesinlesen biitce geliri ise 205.413.947,59 TL’dir. Ote yandan 830.01
kodlu personel giderleri toplam 66.686.732,42 TL olarak gerceklesmis iken bu tutarin
24.956.430,98 TL’si de is¢ilere yapilan licret ve diger 6demelerden olusmaktadir. Boylelikle
2015 Y1l igerisinde yalnizca siirekli iscilerin {icret ve diger sosyal haklari i¢in 6denen tutar

Belediye gelirlerinin yilizde 12’ sini olusturmaktadir.

Tablo 4: Son 5 Y1l Yabanc1 Kaynaklar

Bor¢ |Kisa Vadeli | Uzun Vadeli Limit
Stok | Yabana Yabanci Toplam Borg¢ | Borg Stok Asim
Tutar1 | Kaynaklar Kaynaklar Stoku Limiti Fark Oransal

2011 |155.367.886,87 | 9.670.062,89 |165.037.949,76 | 146.297.006,33 | 18.740.943,43 | 0,13
2012 |97.325.597,47 |73.590.732,71 |170.916.330,18 | 176.733.638,27 | -5.817.308,09 |-0,03
2013 |118.816.929,39 | 90.529.162,13 |209.346.091,52 | 137.936.313,69 | 71.409.777,83 | 0,52
2014 |175.252.934,89 | 118.666.632,14 | 293.919.567,03 | 238.192.020,39 | 55.727.546,64 | 0,23
2015 |224.503.662,06 | 115.749.464,97 | 340.253.127,03 | 185.839.975,24 | 154.413.151,79 | 0,83

Son 5 yilda Belediyenin borg stok tutarinin hizli bir sekilde ve artan oranlarla artmakta
oldugu asikardir. Bunun sebebi ise 6zellikle kamuya olan bor¢larin zamaninda 6denmemesi
sebebiyle ortaya ¢ikan faiz, gecikme faizi ve gecikme zammi gibi ek yiikiimliiliiklerdir. Son
yillarda imzalanan toplu is s6zlesmeleri ile is¢i ticretlerine yapilan zamlarin Belediyenin genel
mali durumuyla orantili olmadig1 agik¢a goriilmektedir. Soyle ki Belediye 6111 sayili Kanun

ile cok avantajli kosullarda yapilandirilmis oldugu borg taksitlerini bile ddeyemeyerek bu
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Kanun hiikiimlerinden faydalanma hakkini yitirmistir. Mali ag¢idan bu denli zor bir durumda
iken personel giderleri de siirekli artmakta ve Belediye borg¢larinin 6denebilir olmaktan

cikmasina yol agmaktadir.

Tablo 5: Son 5 Y1l Personel Giderleri

Personel | Personel Gideri
Giincellenmis | Gideri Oram 830.02
Biitce Yili | Personel Gideri Toplam Biitce Geliri Oram Harig
830.01 42.276.195,91
2011 49.458.120,35 146.297.006,33
830.02 7.181.924,44 0,34 0,29
830.01 44.325.612,82
2012 51.544.943,88 176.733.638,27
830.02 7.219.331,06 0,29 0,25
830.01 53.998.659,04
2013 62.582.836,11 137.936.313,69
830.02 8.584.177,07 0,45 0,39
830.01 62.758.562,28
2014 73.100.483,48 238.192.020,39
830.02 10.341.921,20 0,31 0,26
830.01 66.686.732,42
2015 77.600.382,20 185.839.975,24
830.02 10.913.649,78 0,42 0,36

2) Insan Kaynaklar1 Yonetimi Uzerindeki Etkileri
Bilindigi iizere iilkemizde memurlarin maas ve diger 6zliik haklar1 ancak Kanunla

belirlenebilmekte ve yasal dayanagi olmadan hicbir kamu kurum ve kurulusu calistirdigt
memurlara herhangi bir ddemede bulunamamaktadir. Memur maaglarina yillar itibariyle
yapilacak zamlar da merkezi hiikiimet ve memur sendikalari arasinda imzalanan toplu
sozlesme ile tespit edilmektedir. Kadrolu iscilere verilecek ticret ve sosyal yardimlar ise 4857
sayili Is Kanunu ile ¢izilen gercevede isveren ile sozlesme yapmaya yetkili is¢i sendikasi
arasinda imzalanan sozlesme ile serbestge belirlenebilmektedir. Kisacast yiirtirliikteki
mevzuat hiikiimlerine gore is¢i licretleri ve sosyal haklarinin tespitinde uyulmasi gereken
herhangi bir sinir bulunmamaktadir. O halde mahalli idareler ile sendikalar arasinda yapilan
toplu is sozlesme goriismelerinde idareler, Kurumun mali durumunu ve personel arasinda
adaletli ticret dagilimini gozetmek suretiyle kendi sinirlarini belirlemelidir. Kurumun mali
yapisi ve isci licretleri arasindaki orantisizlik yukarida gerekgeleri ile izah edilmisti.

Isci ticret ve sosyal haklarinin ¢ok yiiksek seviyelerde belirlenmesi personel arasindaki
gelir dagilimimi da son derece adaletsiz bir hale getirmektedir. Bu kapsamda ilk olarak

Belediyede gorevli memur ve kadrolu is¢i personel arasindaki ugurumdan bahsetmek yerinde
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olacaktir. Belediyede en diisiik yevmiyeyle ¢alisan is¢inin aylik ortalama geliri, en diisiik
maasla ¢alisan memurun aylik ortalama gelirinin iki katindan daha fazladir.

Ikinci bir mukayese gorev, yetki ve sorumluluk baglaminda yapilacaktir. Zira
icretlerin gorev, yetki ve sorumluluklarla orantili olmasi gerekmektedir. Belediyede birim
amirleri olan miidiirlerin idari, hukuki ve mali olmak iizere bir¢ok sorumlulugu
bulunmaktadir. Biriminin ¢alismalarindan ve isleyisinden {ist yoneticiye karsi sorumlu olan
miidiirler ayn1 zamanda harcama yetkilisi sifatiyla imzaladigi biitin 6demelerin de mali
sorumlulugunu tiistlenmektedir. Hal boyleyken Belediyede en diisiik yevmiyeyle ¢alisan ve
idari ve mali olarak hi¢bir sorumlulugu bulunmayan is¢inin aylik gelirinin miidiir kadrosunda
gorev yapan memur personelin aylik gelirinden % 30 fazla olmasinin adaletli bir iicret
dagilimi oldugundan bahsetmek olanaksizdir.

Hizmet alimi usulii ile Belediyede caligtirilan personel ile kiyaslandiginda ficret
sistemindeki carpiklik daha da belirginlesmektedir. Ayni birimde ayni gorevi yapan iki
is¢iden kadrolu olanmin aylik geliri, hizmet alimi ile c¢alistirilan is¢inin gelirinin 4 katina
kadar ¢ikabilmektedir.

3) Kamu Kaynaklarimin Kullanim Agisindan Sonuclar:
Ozellikle hizmet alimi usulii ile calistirilan iscilerle yapilan kiyaslama neticesinde

kadrolu is¢iler i¢in belirlenen iicretlerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasi ilkesiyle bagdasmadigi agikca ortaya ¢ikmaktadir. Zira ayni isi beste bir
iicretle yapmay1 kabul edecek ¢ok sayida is¢i varken Belediyenin kadrolu is¢ilerine bes kati

iicret 6demesi kamu kaynaginin israfina yol agmaktadir.

Diger taraftan mevcut {icretlerin yiiksekligi kadrolu is¢iler agisindan vazgegilmesi
diisiiniilemeyecek kadar elverigli bir statii olusturdugundan, yaslanip verimliligi diisen
iscilerin emekliye ayrilmak yerine ¢alismaya devam etmesini tesvik etmektedir. Emekli aylig
mevcut licretinin dortte biri diizeyinde olan bir is¢inin emeklilik kararini miimkiin oldugunca
ertelemesi tabiidir. Belediyede yiiksek maliyetle ¢alistirilan ¢ok sayida kadrolu is¢i bulunmasi
ve bunlarin is akitlerinin sonlandirilamamasi daha diisiik iicretle ¢calismay1 kabul edecek geng
ve nitelikli isgiiciiniin istthdamimi da zorlastirmakta ve emek verimliligini olumsuz

etkilemektedir.
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Tablo 6: Kadrolu isci Personelin Yas Dagilim

Kadrolu isg:i Personel Yas Dagilinm

Yas Arahigi isci Oran
0-20 yas aras1 0 0,0
20-30 yag aras1 14 6,1
30-40 yas aras1 82 35,8
40-50 yas arast 98 42,8
50-60 yag aras1 34 14,8
60-65 yag arasi 1 0,4
Toplam 229 100

Tablo 7: Kadrolu isci Personel Ogrenim Durumu

Personel Ogrenim Durumu Analizi

ISCILER ORAN
Okur Yazar 1 0,44%
Ilkokul Mezunu 57 22,71%
Ortaokul Mezunu 40 17,90%
Lise Mezunu 104 41,05%
Yiiksekokul Mezunu 6 4,37%
Universite Mezunu 24 13,54%
Yiiksek Lisans 0 0,00%
TOPLAM 229 100,00%

Sonug olarak; Belediyede toplu is sozlesmesi ile kadrolu is¢iler i¢in belirlenen ticret ve
diger mali haklarin Belediyenin mali tablolarin1 olumsuz etkiledigi ayrica personel arasinda

adaletsiz bir ticret dagilimina yol actig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen tiim hususlar Belediyemiz tarafindan
dikkatle ele alinmaktadir. Bu dogrultuda 2016 ve 2018 yillar1 arasinda gecerli olacak Toplu is
Sozlesmesinde iicret ve mali haklarin belirlenmesi sirasinda bu durum dikkate alinacak ve
gerek toplu is sozlesmesi gerekse diger hukuki zeminlerde bu durumun giderilmesi igin

calisilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulgumuzda belirtilen tiim
hususlara istirak edildigi ve bu durumun giderilmesi i¢in gerekli caligmalarin yapilacagi

belirtilmistir.
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Belediyede gorevli kadrolu iscilerin mevcut {icret ve diger mali haklarinin
Belediye'nin mali tablolarini olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Bundan sonraki dénemde
yapilacak toplu is sdzlesmeleri ile belirlenecek iicret artislarinda Belediye'nin mali durumu ve

tiim Belediye ¢alisanlar i¢in adil bir {icret dagiliminin gozetilmesi uygun olur.
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8.EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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BILANCO
Cari Yil
. Cari Y1l (2015) .
Aktif Pasif (2015)
TL TL
1 Donen Varliklar 213.905.739,82 |3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 224.503.044,42
10 | Hazir Degerler 6.311.852,74 32 | Faaliyet Borglari 131.478.130,38
10 32
) Banka Hesabi 4.129.225,60 0 Biitge Emanetleri Hesab1 131.478.130,38
10
9 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 2.182.627,14 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 27.146.019,61
33
12 | Faaliyet Alacaklari 129.490.765,29 0 Alman Depozito Ve Teminatlar Hesabi1 9.122.566,22
12 33
0 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 10.738,00 3 Emanetler Hesab1 18.023.453,39
12 .
1 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 127.649.409,16 |36 |Odenecek Diger Yikiimlilikler 65.869.894,43
12 36 | .
) Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 1.658.692,51 0 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 11.097.011,31
12 36 | .
6 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 171.925,62 1 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 24.026.645,33
36 |Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
14 | Diger Alacaklar 363.358,86 30.385.887,50
2 Hesab:
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14 36 .
0 Kisilerden Alacaklar Hesabi1 363.358,86 3 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 360.350,29
15 | Stoklar 1.944.878,44 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 9.000,00
15 | . 39
0 Ik Madde Ve Malzeme Hesabi1 1.944.878,44 . Sayim Fazlalar1 Hesabi1 9.000,00
16 | On Odemeler 671.507,57 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 115.745.756,21
16 .
) Biitce Dist Avans Ve Krediler Hesabi 669.051,56 40 | Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 47.311.267,81
16 40
. Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 2.456,01 0 Banka Kredileri Hesabi 24.243.345,20
40 .
19 | Diger Dénen Varliklar 75.123.376,92 3 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 23.067.922,61
19 ) )
0 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 75.123.376,92 |43 | Diger Borglar 38.486.896,34
1.230.828.453,5 |43 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar
2 Duran Varliklar 38.486.896,34
0 8 Hesab1
22 | Faaliyet Alacaklar1 2.227,04 47 | Borg¢ Ve Gider Karsiliklari 29.947.592,06
22 47
) Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 2.227,04 ) Kidem Tazminat1 Karsiligr Hesab1 29.947.592,06
. .. 1.104.485.392,6
24 | Mali Duran Varliklar 36.954.511,90 5 Oz Kaynaklar 9
24
0 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 17.255.760,75 50 | Net Deger 947.255.999,84
24 |Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler | 19.698.751,15 |50 | Net Deger Hesabi 947.255.999,84
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1 | Hesab: 0

1.193.620.952,5
25 | Maddi Duran Varliklar . 52 | Yeniden Degerleme Farklar 55.853.764,38
25 52
0 Arazi Ve Arsalar Hesab1 366.422.791,66 ) Yeniden Degerleme Farklari Hesab1 55.853.764,38
25
L Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 806.941.396,72 |57 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 144.129.196,59
25 57
) Binalar Hesab1 52.114.185,64 0 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 144.129.196,59
25 )
3 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 4.480.329,92 58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 29.248.608,05
25 58
4 Tasitlar Hesab1 4.781.594,42 0 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ( - ) 29.248.608,05
25
. Demirbagslar Hesabi1 11.702.527,15 59 | Donem Faaliyet Sonuglar1 13.504.960,07
25 59
. Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 282.735.974,63 0 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0,00
25 59
8 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 229.914.101,69 1 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) 13.504.960,07
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00
26
0 Haklar Hesabi 1.902.737,92 0,00
26
8 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 1.902.737,92 0,00
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29 | Diger Duran Varliklar 250.761,99 0,00
29
A Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 |1.102.779,59 0,00
29
9 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 852.017,60 0,00
. 1.444.734.193,3 . 1.444.734.193,3
Aktif Toplam ) Pasif Toplam )
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Cari Yil Yardimci Cari Yil
Hesap Hesap
Hesap Giderin Tiirii (2015) Hesap Gelirin Tiirii (2015)
Kodu Kodu
Kodl | Kod2 TL Kod1 | Kod2
Miilkiyet Uzerinden Alinan
630 01 01 Memurlar 19.352.368,73 |600 |01 02 . 85.240.921,11
Vergiler
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet
630 01 02 Sozlesmeli Personel 39.190.527,74 (600 |01 03 o 17.154.078,11
Vergileri
630 01 03 Isciler 37.409.233,20 | 600 01 06 Harglar 18.201.881,47
630 01 04 Gegici Personel 94.727,35 600 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 3.086.981,76
KIT ve Kamu Bankalari
630 01 05 Diger Personel 587.467,46 600 03 03 o
Gelirleri
630 02 01 Memurlar 2.403.290,10 | 600 03 05 Kurumlar Karlar
630 02 02 Sozlesmeli Personel 209.439,06 600 03 06 Kira Gelirleri 8.986.075,88
. Diger Tesebbiis ve Miilkiyet
630 02 03 Isciler 4.839.556,77 | 600 03 09 o 213.600,00
Gelirleri
Diger idarelerden Alman Bagis
630 02 05 Diger Personel 3.461.363,85 | 600 04 03 93.143,44
ve Yardimlar
Uretime  Yonelik Mal Ve Kurumlardan ve Kisilerden
630 03 01 169.313,20 600 04 04
Malzeme Alimlari Alman Yardim ve Bagiglar
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Tiketime Yonelik Mal Ve ] o
630 03 02 6.848.447,18 | 600 05 01 Faiz Gelirleri 425.814,08
Malzeme Alimlari
Kisi ve Kurumlardan Alinan
630 03 03 Yolluklar 23.119,79 600 05 02 40.910.920,98
Paylar
630 03 04 Gorev Giderleri 11.094.787,68 | 600 05 03 Para Cezalar1 9.851.656,08
630 03 05 Hizmet Alimlar1 53.351.225,12 | 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 35.129.436,57
] . Diger Deger ve  Miktar
630 03 06 Temsil Ve Tanitma Giderleri 3.545.305,44 600 11 99 3.488.024,17
Degisimleri Gelirleri
Menkul  Mal,Gayrimaddi Hak
630 03 07 Allm, Bakim Ve Onarim|1.813.715,04
Giderleri
Gayrimenkul Mal Bakim Ve
630 03 08 138.818,15
Onarim Giderleri
630 04 02 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 2.296.048,33
630 05 01 Gorev Zararlari 1.073.176,91
Kar Amaci Gilitmeyen
630 05 03 3.679.751,42
Kuruluslara Yapilan Transferler
Hane Halkina Yapilan
630 05 04 3.692.148,00
Transferler
630 05 08 Gelirlerden Ayrilan Paylar 2.303.111,28
630 07 01 Yurti¢i Sermaye Transferleri 2.431.079,03
Stoklarin Degerlemesinden
630 11 03 211.018,00
Olusan Olumsuz Farklar
630 11 04 Maddi Duran Varliklarin | 0,00
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Degerlemesinden Olusan

Olumsuz Farklar

Vergi  Gelirlerinin  Ret ve

630 12 01 . 12.732.213,05
Iadesinden Kaynaklanan Giderler

630 12 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 845.927,18
Diger  Gelirlerin Ret  ve

630 12 05 . . 4.326.673,17
Iadesinden Kaynaklanan Giderler
Maddi Duran Varliklarin

630 13 01 2.904.954,98
Amortisman Giderleri
Maddi Olmayan Duran

630 13 02 728.752,92
Varliklarin Amortisman Giderleri

630 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 898.241,00
Beslenme, Gida Amagh ve

630 14 02 Mutfakta Kullanilan Tiketim | 125.860,85
Malzemeleri
Tibbi ve Laboratuar  Sarf

630 14 03 ) 945.812,28
Malzemeleri
Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki

630 14 04 2.212.425,90
Yaglar

630 14 05 Temizleme Ekipmanlart 813.324,69
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye

630 14 06 . 247.930,48
Malzemeleri

630 14 07 Yiyecek 3.309.314,55

630 14 08 Icecek 302.889,19
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630 14 09 Canli Hayvanlar 14.516,93

630 14 10 Zirai Maddeler 1.981.834,67

630 14 11 Yem 173.068,12
Bakim Onarim ve Uretim

630 14 12 ) 1.758.781,22
Malzemeleri

630 14 13 Yedek Pargalar 707.318,20

630 14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 78.926,78
Degisim, Bagis ve Satis Amacl

630 14 15 g & i ¢ 177.189,73
Yayinlar

630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 2.224,30

630 14 17 Basingli Ekipmanlar 98,00
Diger Tiiketim Amaclt

630 14 99 430.554,29
Malzemeler
Gelirlerden Alacaklardan

630 20 01 . 0,00
Silinenler
Yukarida Tanimlanmayan Diger

630 99 99 . 349.622,41
Giderler

Toplam 236.287.493,72 | Toplam 222.782.533,65

Faaliyet Toplam -13.504.960,07
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Bakirkdy Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bakirkdy Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

o 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar: 6l¢iimii yapan Veri Kayit Sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Bakirkdy Belediyesi’nin hazirladigl ii¢
temel belge olan 20152019 Stratejik Plani, 2015 y1li Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda Stratejik Plan ve Performans Programinin anilan
nitelikleri sagladig1 ancak Faaliyet Raporunun sunum unsuru agisindan yeterliligi saglamadigi

gorilmiistiir.

Ayrica yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan, performans bilgisinin igerigine
yonelik aranan sartlardan ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis;
s0z konusu dokiimanin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine
varilmistir. Performans Programi ilgililik, Olgiilebilirlik ve 1iyi tanimlama agisindan
degerlendirilmis; s6z konusu dokiimanin bu kriterlere uydugu goriilmiistiir. Ancak Idare
Faaliyet Raporu performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik,

gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenememistir.

Faaliyet Raporunda performans hedeflerine, gostergelere, hedeflerin gerceklesme
durumuna ve sapmalara yer verilmedigi, usuliine uygun bir Performans Sonuglar1 Tablosu
olusturulmadigi, Performans Sonuglar1 Tablosu adi altinda 2015 yili Biitge Giderlerinin
Ekonomik Siniflandirmast Tablosunun konuldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla rapor sunum

unsurunun gereklerini karsilayamamaktadir. Ayrica Faaliyet Raporunda s6z konusu unsurlara
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yer verilmedigi icin, Idare Faaliyet Raporu tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ ikna

edicilik unsurlarina goére degerlendirilememistir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig:1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkiin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
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ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cer¢cevede, Bakirkdy Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Bakirkdy Belediyesi’nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin odlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yil1 Stratejik Planinin, Performans
Programimin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta
belirtilen zamanlara uygun hazirlandig1 goriilmiistiir. Ayrica Stratejik Plan ve Performans
Programi sunum unsuruna uyularak hazirlanmistir ancak Faaliyet Raporunun sunum unsuru
acisindan yeterliligi saglamadig1 gorilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan , performans bilgisinin i¢erigine yonelik aranan sartlardan
ilgililik, olciilebilirlik ve i1yi tanimlanma agisindan degerlendirilmis; ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu dokiimanin bulgularda belirtilen nedenlerle bu sartlart kismen
sagladig1 kanaatine varilmistir. Planda yer alan hedefler incelenmis, belirlenen 22 hedefin 19
adedinin 1ilgili 3 adedinin ilgisiz oldugu anlasilmistir.Performans Programi, ilgililik,
Olciilebilirlik ve iyl tamimlama agisindan degerlendirilmis; s6z konusu dokiimanin bu
ktiterlere uydugu goriilmiistiir. Ancak Idare Faaliyet Raporu performans bilgisinin igerigine
yonelik  sartlardan  tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik  agisindan
incelenememistir. Faaliyet Raporunda performans hedeflerine, gostergelere, hedeflerin
gerceklesme durumuna ve sapmalara yer verilmedigi, usuliine uygun bir Performans
Sonuglart Tablosu olusturulmadigi gortilmiistiir. Dolayisiyla rapor sunum unsurunun
gereklerini  karsilayamamaktadir. Ayrica Faaliyet Raporunda séz konusu unsurlara yer
verilmedigi igin, Idare Faaliyet Raporu tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ ikna edicilik
unsurlarma gore degerlendirilememistir. Kisaca Bakirkdy Belediyesi 2015 yili Faaliyet
Raporu mevzuatta belirlenen diizenlenme sartlarindan uzak olup idarenin 2015 yilinda
yaptiklarini anlattig1 bir belge olmaktan 6teye gecememistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurum, Stratejik Planini,
Performans Programini ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta ongoriilen nitelikler
konusunda daha 6zenli olmalidir. Gostergeler Ol¢clim yapmaya miisait ve anlasilir ve iyi
tanimlanmis olmalidir. Faaliyet Raporunda hedeflere, gerceklesmelere, gerceklesme
oranlarma ve sapmalarin nedenlerine mutlaka yer verilmelidir. Kurumun performans yonetim

sistemini geligtirerek ileri bir seviyeye tasityabilmesi i¢in veri kayit sistemlerine yonelik
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gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi, analizi ve raporlanmasina
yonelik bir veri kayit sistemi olugturulmamistir. Faaliyet raporuna veri saglayan veri kayit
sistemi kurulmadigindan faaliyet sonuglarinin Olglilmesi ve degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir inceleme yapilamamustir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Bes Yilhik Tahmini Maliyet Tablosu'nun ve Kaynak Tablosu'nun

Hazirlanmamasi

Stratejik Planda yer almas1 gereken temel unsurlar arasinda sayilan “bes yillik tahmini
maliyet tablosu” nun ve “kaynak tablosu” nun Planda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore her bir hedefi
gerceklestirmeye donilik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitee ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacgla 6nce her bir hedef igin gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir.
Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri
toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilacaktir. Bes yillik toplam ise
planin toplam tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam
maliyetlerin yillar itibariyle hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda
gosterilmelidir. Kurum, her bir stratejik hedef icin 6ngoérdiigli kaynak ihtiyacini belirlemeli ve
hedeflere ait toplam kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir. Ancak bu iki unsura Stratejik Planda
yer verilmemistir

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan stratejik yonetim caligmalarinda maliyet ve
kaynak tablosunun kismi olarak performans programinda gosterilmesi ve stratejik planin bir
yillik uygulama dilimi olan performans programlarinda faaliyetlerin maliyetlerine yer
verilmesi, kurumuzca ilke olarak benimsenmis bu yiizden bu maliyetler ve kaynaklari
ilgilendiren tablo Stratejik Plan yerine daha gergek¢i olarak performans programinda

gosterilmeye calisilmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtilen ilkelere bu gerekgeler ile uzak
kalinmistir. Bundan sonra Stratejik Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan
“bes yillik tahmini maliyet tablosu”nun ve “kaynak tablosu”nun yeni hazirlanacak olan
Stratejik Planimizda yer verilmesi i¢in gereken hassasiyet gosterilecektir” denilmektedir.
Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alinacagi

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan 22 Hedefin 19 Adedinin Ilgili, 3 Adedinin

Ilgisiz Olmasi

Stratejik Planda yer alan hedeflerin “Tlgililik” kriteri agisindan yapilan degerlendirmesi
sonucunda; Planda yer alan 22 adet hedefin 19 adedinin ilgili, 3 adedinin ilgisiz oldugu yani
% 86’sinin ilgili, % 14’inin ilgisiz oldugu goériilmiistiir. ilgisiz oldugu diisiiniilen hedeflere

asagida yer verilmistir.

Amag Hedef Degerlendirme

Hedef 2.5.

Amag 2 . )
llgemizde  bulunan  ve

Bakirkdy ilgesinin cazibe | yetkimiz dahilindeki| Hedef, amacin

merkezi haline gelmesine |igyerlerinin ruhsat iglemleri| gerg¢eklesmesine

yonelik hizmetler | ve ruhsata iligkin denetim| hizmet etmemektedir.
sunulacaktir. hizmetleri etkin ve Kkaliteli
yiritiilecektir
Amag 3 Hedef 3.1.
Hedef, amacin

Kurumun fiziki ve beseri |I¢ kontrol sistemi kurulacak | gerc¢eklesmesine

kapasitesi gelistirilecektir. | ve siirekli gelistirilecektir. hizmet etmemektedir.
Hedef 3.8.
Belediyemizin taraf oldugu

Amag 3 Hedef. amacin
dava sonuglarmin ’

Kurumun fiziki ve beseri |istatistiksel incelenmesi | geréeklesmesine hizmet

kapasitesi gelistirilecektir. |yapilarak , davalarin lehe etmemektedir.
sonuglanma oraninda artig

saglanacaktir

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda Yer Alan 22 Hedefin tamami
yonetimimiz tarafindan yapilan birim toplantilarinda ilgili oldugu amaca hizmet ettigi sonucu

ile hazirlanmastir.
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Ormnegin i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: hi¢ siiphesiz ki kurumun beseri
kapasitesine olumlu yonde katki saglayacaktir. Hedefler kurumumuz tarafindan bu sekilde
algilanmis ve kaleme alinmustir.

Ancak konunun daha net olmasi yani hedeflerin amaca daha net olarak hizmet
etmesine yonelik yeni hedef belirleme ¢alismalari, hazirlanacak olan yeni Stratejik Planimizda
hassasiyetle lizerinde durularak yapilacak ¢alismalardan olacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alinacagi

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunun Sunum Kriteri Ac¢isindan Mevzuata Uygun
Diizenlenmemesi ve Bu Nedenle Raporun Tutarhlik, Dogrulanabilirlik ve

Gegerlilik/ikna Edicilik Acisindan incelenememesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 41. maddesine gore idare
faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biit¢e
hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri
ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan
mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiritiilen faaliyetleri ve
performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenmelidir. Ayrica Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1t Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesi geregince Performans
Bilgileri baghig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yliriitiilen
faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine
ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer wverilir. Yani faaliyet raporunda performans
hedeflerine, gostergelere, hedeflerin gerceklesme durumuna ve meydana gelen sapmalarin
nedenlerine mutlaka yer verilmesi gerekmektedir.

Bakirkdy Belediyesi 2015 yili1 Faaliyet Raporu {lizerinde yapilan incelemede, Faaliyet
Raporunda performans hedeflerine, gostergelere, hedeflerin gerceklesme durumuna ve

sapmalara yer verilmedigi, usuliine uygun bir Performans Sonuglar1 Tablosu olusturulmadigi
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tespit edilmistir. Dolayisiyla rapor sunum unsurunun gereklerini karsilayamamaktadir.

Ayrica Faaliyet Raporunda séz konusu unsurlara yer verilmedigi icin, Idare Faaliyet
Raporu tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ ikna edicilik unsurlarina gore
degerlendirilememistir.

Tutarlilik, hedeflerin denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda
tutarli olarak kullanilmasi anlamima gelmektedir. Tutarlilik degerlendirmesi performans
programlarinda ve faaliyet raporlarinda sunulan hedef ve gostergeler arasindaki tutarliligin
gozden gecirilmesi vasitasiyla gerceklestirilir. Faaliyet raporlarinin hazirlanmasindaki amag
idarelerin stratejik planlarinda ve bu planlarin yillik izdiistimii niteliginde olan performans
programlarinda 6ngordiikleri ve gerceklestirmeyi planladiklar faaliyet ve hedefler hakkindaki
sonuglarin  raporlanmasidir.  Dolayistyla  idarelerin  performans  programlarinda
gerceklestirmeyi planladiklart hedeflerin  gergeklesme sonuglarini faaliyet raporlarinda
gostermesi gerekmektedir. Bakirkdy Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunda performans
hedeflerine, gostergelere, hedeflerin gerceklesme durumuna ve sapmalara yer verilmedigi i¢in
rapor tutarlilik agisindan incelenememistir.

Dogrulanabilirlik, faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin dogrulama
kaynaklarindan elde edilen son verilerle uyumlu olmasmi ifade eder. Bu wunsuru
degerlendirmek i¢in dogrulama kaynaklarindan elde edilen son verilerin faaliyet raporuna
dogru bicimde aktarilip aktarilmadigi kontrol edilmelidir. Ancak Bakirkdy Belediyesi 2015
yil1 Faaliyet Raporu dogrulanabilirlik agisindan incelenememistir.

Gegerlilik/Ikna edicilik planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya hedefe
iligkin biitgedeki sapmanin nedenlerinin inandirici ve gegerli olup olmadigini degerlendirmek
icin kullanilmaktadir. Ancak Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporunda ne planlanan ne de
gerceklesen performansa yer verilmedigi i¢in rapor gecerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenememistir.

Kisaca Bakirkdy Belediyesi 2015 Faaliyet Raporunda olmasi gereken asli unsurlar
olmadig1 i¢in rapor sunum unsuru agisindan mevzuata uygun degildir. Rapor idarenin 2015
yilinda yaptiklarini anlattigi bir belge olmaktan Gteye gecememistir Ayrica rapordaki asli
eksiklikler nedeniyle rapor tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bir sonraki doneme iliskin hazirlanacak olan 2016 yili
Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporunda “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar

Hakkinda Yonetmeligin” timi dikkate alinacak ve Yonetmeligin Ek:1 de yer alan sekil ve
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Y onetmelik maddelerine uyulmasinda gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince gonderilen cevapta, denetim bulgusunda belirtilen
hususlarin 2016 yili Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporunda dikkate alinacagi belirtilmis

olup konunun takip eden denetim dénemlerinde izlenmesi uygun olacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular
BULGU 4: Performans Yonetim Sisteminin Kurulmamasi

Bakirkdy Belediyesi’nin Stratejik Plani’nin “Izleme ve Degerlendirme Sorumlulugu
boliimiinde; "Izleme degerlendirme sisteminin islerligini saglayabilmek icin yetki ve
sorumluluklarin tamimlanmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede birimlerin hedeflere katkisi ekte
belirlenmistir. Hedeflerle ilgili birimler, uygulama sorumlulugunun yani sira izleme ve
degerlendirmeye iliskin temel verilerin saglanmasindan da sorumludur. Izleme ve
degerlendirme faaliyetlerinin  koordinasyonu Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan
yaptlacaktir.” denilmektedir.

Hangi performans bilgilerine ait verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna,
hangi periyotlarda bu bilgilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin herhangi
bir 6ngoriide bulunulmamis, bu cergevede bir sistem olusturulmamais; takibi ve performans
Ol¢limiiniin yapilabilmesi i¢in gerekli hatali veri girisini engelleyen teknolojik altyap:
kurulmamastir.

Faaliyet donemi icerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik
riskleri tespit edecek, yil igindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak
belgelenmis prosediirleri olan bir sistem kurulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz biinyesinde koordinasyonu Mali Hizmetler

13

Midiirligli tarafindan yapilacak “performans yonetim sisteminin” kurulmasma yonelik
caligmalar baglatilmistir. Bu kapsamda stratejik planda yer alan amaglara hizmet eden
hedeflerin kimler tarafindan ne zaman yerine getirildiginin izlenmesi i¢in g¢alismalar
baslatilmistir. Bu konuda Bilgi islem Ekibi énemli bir rol iistlenmektedir. ilgili ekip ile Mali
Hizmetler Biinyesinde olusturulacak olan ekip koordineli olarak caligma planlanmistir. Bu

caligmalarin sonuglar1 ve yapilmasi gereken islemler tiim birimlere aktarilacaktir. Temel

hedefimiz performans yonetim sistemi veri tabaninin kurulmasi ve iyi bir sekilde kurumuzda
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isletilmesi ile siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir. Bu konuda kurumuz tarafindan gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince gonderilen cevapta, denetim bulgusunda belirtilen
hususlarla ilgili gerekli ¢aligmalara baslandigi belirtilmis olup konunun takip eden denetim

donemlerinde izlenmesi uygun olacaktir.
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