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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda mahalli idareler arasinda sayilan kuruluslar arasinda olup mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi bu Kanun’un 49 uncu maddesinin 5’inci ve 6’nc1 fikralari ile 5393 sayili
Belediye Kanunun 65’inci maddesi geregi diizenlenmis olan 27 Mayis 2016 ve 29724
(Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir.

Kurumun kullanmig oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
muhasebe kayitlar1 6zel bir muhasebe programi vasitasiyla tutulmaktadir. Tahakkuk esasli
devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu
gelirden de harcama yapan kurumlarin kullandigi muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarmnda
kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel yonetim kapsamindaki kamu

idareleri tarafindan kullanilir.

Kurumun 2015 ve 2016 yili tahmini ve gerceklesen biitge gider ve gelirleri 6zet olarak

asagida yer alan tablolarda verilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesi (TL)

2015 Yih | 2015 Yih 2016 Yilh | 2016 Yihi
BUTCE GIDERLERI Baslangic Gider Baslangic Gider

Odenegi Gerceklesmesi Odenegi Gergeklesmesi
01-Personel Giderleri 85.395.779,00 53.054.853,08 91.452.269,00 68.179.199,86
02-SGK  Devlet Prim

12.827.450,00 9.287.060,51 16.816.160,00 11.015.363,80
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim

180.366.951,00 | 100.112.165,60 248.567.571,00 166.229.234,95
Giderleri
04- Faiz Gideri 701.000,00 1.153.237,59 1.512.000,00 904.447,21
05-Cari Transfer 13.973.220,00 9.867.874,56 17.811.500,00 13.503.472,10
06-Sermaye Giderleri 183.166.764,91 | 81.317.055,04 252.851.500,00 256.596.872,38
07- Sermaye Transferi 556.000,00 285.510,00 3.354.000,00 2.181.097,24
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08- Bor¢ Verme 1.250.000,00 30.241.877,35 8.755.000,00 25.969.349,99
09-Yedek Odenekler 43.539.689,00 40.000.000,00
TOPLAM 521.776.853,91 | 285.319.633,73 681.120.000,00 544.579.037,53
Tablo 2: Gelir Biitcesi (TL)
2015 Yih 2016 Yih
. . . 2015 Yih 2016 Yih
BUTCE GELIRLERI ) | Gelir Gelir
Gelir Tahmini Gelir Tahmini

Gergceklesmesi Gergeklesmesi

01-Vergi Gelirleri 6.225.000,00 4.204.865,90 6.401.000,00 9.888.475,19

03-Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri

27.145.000,00

28.141.307,19

15.117.000,00

39.623.237,61

04-A. Bagis Yardimlar ile

. 1.555.000,00 0,00 1.120.000,00 221.164,04
Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 276.980.000,00 | 334.812.650,91 371.670.000,00 379.920.904,58
06-Sermaye Gelirleri 37.700.000,00 813.868,00 2.800.000,00 34.600,00
08-Alacaklardan Tahsilat | 1.000.000,00 0,00 61.338.009,00 830.984,21
09-Red ve fadeler -605.000,00 -1.055.775,47 -326.009,00 -596.759,17
TOPLAM 350.000.000,00 | 366.916.936,53 458.120.000,00 429.920.606,46

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe islemlerini Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yliriitmektedir. Bu baglamda iirettigi mali tablolar, ad1
gecen yonetmeligin 415 inci ve 419 uncu maddelerinde gecen defter, cetvel ve tablolardan

olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarm 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

® Yevmiye defteri,

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

®Gegici ve kesin mizan,

®Bilango,

®Kasa sayim tutanagi,

*Banka mevcudu tespit tutanagi,

® Alinan g¢ekler sayim tutanagi,

®Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
®Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

®*Degerli kagitlar sayim tutanagi,

®Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

®Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

®Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igcerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilce Belediyelerince Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Ayrilmasi

Gereken Kanuni Paylarin Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

6360 sayili Kanunun ilgili maddelerinin 30.03.2014 tarihinde yiirlirlige girmesiyle
Mugla ilinde Biiyliksehir Belediyesi kurulmus ve Belediye Gelirleri Kanununa goére alinan
cevre temizlik vergilerinin Biiyliksehir Belediyesine devri gerekirken ilge belediyeleri

tarafindan bu devirler yapilmamistur.

2464 sayilh Kanunun ¢evre temizlik vergisi baslikli Mikerrer Madde 44’ncii
maddesinde aynen; “...Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk
kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari iginde bulunan konutlara iliskin olarak
tahsil ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde édenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zamminmin yiizde yirmisini ise miinhaswran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak iizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar aktarwr. Biiyiik sehir belediye sinirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik

sehir belediyelerine aktarilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemeden anlasilacagi iizere, ilge Belediyelerinin tahsil ettikleri
cevre temizlik vergisinin ylizde yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde biiyliksehir belediyelerine
aktarilir sigorta sirketleri bir ay i¢inde tahsil ettikleri yangin sigortasi primlerine iliskin vergiyi
bir beyanname ile bagli bulunduklari belediyelere biiyliksehir olan illerde, Biiyiliksehir

belediyesine beyan edip 6demek durumundadirlar.

Yapilan incelemeler sonucunda 30.03.2014 tarihinden sonra Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi gelirleri arasinda yer alan ve ilge belediyelerinin tahsil ettigi CTV-Cevre Temizlik
Vergisinin %20 lik kismmimn ilge Belediyelerince Biiyiiksehir belediyesine aktarilmadigi

anlagilmistir.

Kurumun, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’na gore ilge belediyelerince toplanan
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cevre temizlik vergilerinin Biiyiiksehir Belediyesine diisen kismini, ilge belediyelerinden tahsil

etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ayrica 2015 yili Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Raporu’nda bu husus tenkit edilmesi
sonucu idare tarafindan bir takim tahsilat islemleri yapilmistir. Buna ragmen, idarenin tahsil
etmesi gereken yaklasik 399.165,00 TL’lik gelir ilge belediyeleri tarafindan aktarma

yapilmayarak idarenin 2016 yil1 mali tablolar1 olumsuz etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulguda belirtilen hususlarla
ilgili olarak alacakli ilgce belediyeleri ile mahsuplasma islemlerinin yapildigi, diger ilge
belediyelerinin kuruma aktarilmas1 gereken ¢evre temizlik vergisi pay: ile ilgili olarak
yazigmalarin yapildigi, 2464 Sayili Kanunun Cevre Temizlik Vergisi baglikli Miikerrer 44 ncii
maddesinde ki hiikiimler cercevesinde 30/03/2014 tarihinden itibaren Ilge Belediyeleri
tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi ve bunun gecikmesinden kaynaklanan gecikme
cezasindan alinan %20 biiyiiksehir belediyesi paynin takip ve tahsilatmin yapilmaya devam

edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
399.165,00 TL tutarindaki aktarilmasi gereken ¢evre temizlik vergisinin bir kismimimn mahsup
islemlerinin yapildigi kalan kismi iginde il¢e belediyeleri ile yazismalarin yapildigi kurumun
cevabi yazis1 ve eklerinde goriilmiistiir. S6z konusu mahsuplasma islemleri 2017 yilinda
yapildigi i¢in 2016 y1l1 mali tablolar1 olumsuz etkilenmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Miize Giris Ucretlerinden Kuruma Pay Odenmemesi

6360 sayil1 Kanun ile 30.03.2014 tarihinde Mugla Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanun’un 97 inci maddesinde yer alan belediye ve miicavir alan
smirlar icinde gercek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin ayrilan %
5’lik pay iizerinden hesap edilen biiyliksehir belediyelerinin tahsil etmesi gereken miize giris
iicretlerinden % 25°lik tutar dogrudan 2016 yili Ekimayi tarihine kadar ilge belediyeleri
hesabina aktarilmistir. Bundan dolayr 30.03.2014-31.08.2016 tarihleri arasindaki Mugla
Biiytliksehir Belediyesi’'nin, belediye ve miicavir alan sinirlari icinde gergek ve tiizelkisilerce
isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinden ayrilan % 5’lik pay iizerinden hesap edilen

%25’lik pay dogrudan ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Miize giris iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli Miikerrer 97° nci maddesi aynen;

“a) Tiirkiye Briyiik Millet Meclisine bagl milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
swirlart i¢inde gercek ve tiizelkisilerce igletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i
belediye payt olarak ayrilir. (2) Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin
15 inci giinii aksamina kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun
uygulandigi sehirde Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir. Biiyiik
Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75' I¢isleri Bakanlhiginca bildirilecek son genel
niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart oranminda ilgili il¢e belediyelerine dagitilir.” hiikkmii

yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere ayrilan paylarin tamami 6nce Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii tarafindan Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi hesabma aktarilacak, daha sonrasinda % 75'lik tutar ilgili ilce belediyelerine
aktarilacaktir. Ancak kurum kayitlarinin incelenmesi neticesinde, kurumun tahsil etmesi
gereken miize giris licretlerinden Biiyliksehir Belediyesine diisen payin tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

Idarenin, 30.03.2014 ila 31.08.2016 tarihleri arasindaki déneme ait olan miize giris
iicretlerinden hesap edilen biiyiliksehir belediyesi paymin tahsil edilmemesi neticesinde idarenin

2016 yil1 mali tablolar1 olumsuz etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “ Miize giris iicretlerinden ayrilan payin Ilge Belediyeleri
tarafindan Biiyiiksehir Belediye Baskanligimiza 6denmesi ile ilgili olarak 07.04.2015 tarih 784
sayilt ve 26.10.2015 tarih 15716 sayili yazilar yazilmis, ilge belediyelerince verilen cevabi
yazida “Miize giris licretleri belediye pay1 Belediyemiz hesabina Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
tarafindan yatirilmigtir. Bir yanliglik olmasi halinde hesabimiza yatirilan tutarlarin iade yeri de
kural olarak anilan Bakanlik olacaktir.” ifadesine yer verilerek Miizelerden tahsil edilen
Biiyiiksehir Belediyesi pay1 iadesinin ilgili Bakanlik tarafindan yapilmasi gerektigi ifade
edilmis olup, miizelerden tahsil edilen Biiyiiksehir Belediyesi payi tarafimiza yatirilmamistir.
Bu nedenle 27.04.2016 tarih ve 1420/8510 sayili yazimiz ve 02.11.2016 tarih ve 3814/20859
sayili yazimiz ile 11 Kiiltiir Turizm Miidiirliigiinden 30.03.2014 tarihinden itibaren gercek ve
tiizel kisilerce isletilen her tiirlii miize ve dren yerinden tahsil edilen girig iicretlerinden ayrilan

belediye paymin dagitiminda yapilan yanlishgm diizeltilerek, payin biiyiliksehir belediyemize
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yatirilmasi gerektigi yatirilmadigi taktirde yasal iglem yapilacagi bildirilmistir.

17.11.2016 tarih 205223 sayili yaz1 ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Doner Sermaye
Isletmesi Merkez Miidiirliigii tarafindan” Biiyiiksehir Belediyemize yatmasi gereken Miize
Paylar ile ilgili olarak 30.03.2014 tarihinden sonra 2014-2015-2016 yillarinda sehven ilge
belediye hesaplarina aktarilan belediye paylarinin Mugla Biiyiiksehir Belediyesine 6denmek
iizere gecikmeksizin merkez miidiirliiglimiiziin hesaplarina aktarilmasi aksi takdirde yasal
yollardan tahsilinin saglanacagi hususunda ilgili belediye bagkanliklarina bildirim yapilmistir.”

denilmektedir.

12.05.2017 tarih 2362/10507 sayili yazimiz ile Biiyiiksehir Belediye Baskanligimiza
2014-2015 ve 2016 yillarma ait bugline kadar herhangi bir 6deme yapilmadigi, 2014
(30.03.2014-31.12.2014)-2015 ve 2016 yillarina ait miize paylarinin Mugla Biiyiiksehir
Belediye Baskanligimizin Halk Bankas1 Mugla Subesindeki TR13 0001 2009 2590 0007 0000

38 IBAN nolu hesabina aktarilmasi1 hususunda yazi yazilmis olup takibi yapilmaktadir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 97.maddesinin (a) bendi hiikmii
geregi 30.03.2014 tarihinden sonra Belediyemize 6denmesi gereken Miize ve Oren yerlerine
giris tcretlerinden alinan belediye paymim tahsil ve takip islemleri yapilmaya devam
edilecektir. 2017 yilindan itibaren miize paylar1 diizenli olarak Biiyiiksehir Belediyemiz
hesaplarma Kiiltir ve Turizm Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii

tarafindan yatirilmaktadir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
2017 yilindan itibaren miize paylarinin diizenli olarak Biiyliksehir Belediyesi hesaplarina
Kiiltir ve Turizm Bakanlhigi Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii tarafindan
yatirilmakta oldugu, 2014, 2015 ve 2016 yillarina ait miize paylarmin Mugla Biiyiliksehir
Belediye Baskanliginin banka hesabina aktarilmasi hususunda ilgili ilgce belediyelerine yazi
yazilmig oldugu ve takibinin yapilmakta oldugu bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Otopark Hesabinda Biriken Gelirlerin Kuruma Aktarilmamasi

6360 sayili Kanunun ilgili maddelerinin 30.03.2014 tarihinde yiirlirliige girmesiyle
Mugla ilinde Biiyiiksehir Belediyesi kurulmus ve imar mevzuatina gére alman tiim otopark

gelirlerinin Biiyliksehir Belediyesine devri gerekirken ilge belediyeleri tarafindan bu devirler
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yapilmamigtir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun biiytliksehir ve ilgce belediyelerinin gérev
ve sorumluluklart baslikli 7'inci maddesinde biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklart arasinda “l) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmatk,

yaptirmak, igletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” sayilmistir.

6360 sayili yasa ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununa “Belediyeler arasi
hizmet iliskileri ve koordinasyon” baslikl1 27’inci maddesine eklenen “Imar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin
icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve beg
yilltk imar programina gorve hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin
gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanwr. Bu gelirler bu fikrada
belirtilen amag¢ disinda kullanilamaz.” hilkkmiiniin de acikg¢a belirttigi gibi ilce belediyelerin

tahsil ettikleri otopark gelirlerini Biiyliksehir’e aktarma yiikiimliiliikleri vardir.

Bununla birlikte Otopark Yonetmeliginin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar”

baslikl1 11’inci maddesinde aynen;

“Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan aywracagi
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin

insaasinda kullanilir.

Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amacgla

kullanilamac.

Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hakedis raporuna gore belediyesinin yazili talimatt iizerine ilgili bankaca hak sahibine

odenir.

Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullanilmadigi hususu

I¢isleri Bakanhgi'nca denetlenir.” hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore, imar mevzuati uyarinca ilgili ilge belediyelerin otoparkla ilgili olarak

elde ettikleri gelirlerin otopark hesabinda tutulmasi ve buradan harcanmasi gerekmektedir.
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Mugla Biiyiliksehir Belediyesi otopark hesabinin incelenmesinde ilge belediyelerinin
30.03.2014 tarihinden Once olan, heniiz otopark insaati amaciyla kullanilmamis ve ilge
belediyelerinin otopark yonetmeligi hesabinda bekletilen otopark yonetmeligi gelirleri ile bu
tarihten sonra tahsil edilen otopark yOnetmeligi gelirlerinin kuruma devredilmedigi

gorilmistir.

Idarenin, 30.03.2014 tarihinden once ilge belediyelerince tahsil edilen ancak heniiz
otopark insaati amaciyla kullanilmamis olan ve ilge belediyelerinin otopark yonetmeligi
hesabinda bekletilen paralar ile bu tarihten sonra tahsil edilen otopark yonetmeligi gelirlerini

ilce belediyelerinden tahsil etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ayrica 2015 yili Mugla Biiyliksehir Belediyesi Raporu’nda bu husus tenkit edilmesi
sonucu bir takim tahsilatlar yapilmistir. Buna ragmen, idarenin tahsil etmesi gereken
888.065,40 TL’lik tutar, ilce belediyeleri tarafindan aktarma yapilmayarak idarenin 2016 yili

mali tablolar1 olumsuz etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununa ve imar
mevzuatina gore 30.03.2014 oncesi otopark hesabinda bekletilen tutarlar ve 30.03.2014 -
31.12.2015 tarihleri arasinda Ilge Belediyeleri tarafindan tahsil edilen Otopark Y&netmeligi
Gelirleri, Ilge Belediyelerinin mali tablolarindan yararlanilarak tespit edilmis, 06.04.2015 tarih
2015/785 nolu ve 06.08.2015 tarih 11939 nolu yazilarimizla ilge belediyelerine, tespit edilen

tutarlarin bliyiiksehir belediyemize aktarilmasi gerektigi bildirilmistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununa ve imar mevzuatma gore, Ilge
Belediyelerinin 2014 ve 2015 yili mali tablolarinda yapilan tetkiklerimiz sonunda 2015 yili
sonu itibariyle 30.03.2014 Oncesi otopark hesabinda bekletilen paralarin ve 30.03.2014 -
31.12.2015 tarihleri arasinda ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen Otopark YOnetmeligi
Gelirinin Biiyiiksehir Belediyemize yatirilmayan ya da eksik yatirilan gelirler igin tekrar;

- 27.04.2016 tarih 1419/8496 sayili yazimizla Milas Belediye Baskanligina,
- 27.04.2016 tarih 1418/8495 sayili yazimizla Dalaman Belediye Baskanligina,
- 27.04.2016 tarih 1416/8494 sayili yazimizla Fethiye Belediye Baskanligina,

- 27.04.2016 tarih 1414/8492 sayili yazimizla Datga Belediye Baskanligina,
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-27.04.2016 tarih 1415/8493 sayili yazimizla Bodrum Belediye Baskanligina 6deme

yazilar1 yazilmstir.

27.04.2016 tarihli ilge belediyelerine gonderilen yazimiz ekinde yeralan tablolardaki
eksik Odenen tutarlarin 7 (Yedi) giin igerisinde Mugla Biiyiiksehir Belediyemizin hesabina
yatirilmasi, yatirilmamasi durumunda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 23.
Maddesinin son fikrasinda “Biiyiiksehir Belediyeleri ve Bagh kuruluslar1 ile Ilce belediyeleri
tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine demeleri gereken paylar
ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar1 taktirde ilgili belediye veya
bagl kurulusun talebi {izerine s6z konusu tutar Iller Bankasi tarafindan yiikiimlii belediyenin
genel biitce vergi gelirleri paymmdan kesilerek alacakli belediyenin hesabma aktarilir.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden ilgili ilce belediye

baskani ve saymani sahsen sorumludur. Bu fikra hitkmii ilce ve ilk kademe belediveleri

hesabina vapilacak her tiirlii aktarmalar1 zamaninda yapmavyan biiviiksehir beledive baskani

bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlar1 hakkinda da uygulanir.” denildiginden madde

hiilkmiine uygun islem yapilacagi bildirilmistir.

Milas Belediyesinin Haci Ilyas 351 Ada 2 Parsel Otopark alam1 Kamulastirma
O0demesinden 2014-2015 ve 2016 yillarinda Milas Belediyesi tarafindan 6denmesi gereken
888.065,40TL ve 15.03.2017 tarihine kadar Ilce Belediyesince tahsili ger¢eklesen Otopark
Geliri 1.581,957,49 TL’lik mahsup islemi gerceklestirerek, Biiyiiksehir Belediyemize

yatirilmasi gereken Otopark Geliri tahsil edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunundaki “ Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon” baslikli 27°nci maddesine eklenen “Imar mevzuati uyarmca belediyelerin
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihlerinden itibaren kirk bes giin i¢inde
biiyliksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli
arsa alimlar1 ile bolge ve genel otoparklarm insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen
ama¢ diginda kullanilmaz.” Hiikkmii geregince tahsil edilen otopark yonetmeligi gelirlerinin

takip ve tahsilat1 yapilmaya devam edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na ve imar mevzuatina gore, ilge belediyelerinin 2014

ve 2015 yili mali tablolarinda yapilan tetkikler sonucunda 30.03.2014 dncesi otopark hesabinda
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bekletilen paralarin ve 30.03.2014 - 31.12.2015 tarihleri arasinda ilge belediyeleri tarafindan
tahsil edilen Otopark Yonetmeligi gelirinin, Biiyliksehir Belediyesine yatirilmayan yada eksik
yatirilan tutarlar i¢in 6deme yazilariin yazildigi, mahsuplagma islemlerinin yapildig: ve ilge
belediyelerince tahsil edilen otopark yonetmeligi gelirlerinin takip ve tahsilatinin yapilmaya
devam edilecegi bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Tahakkuk Eden Gelirlerin Tahsil Edilmemesi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 Y1l1 mali tablolarinda tahakkuku yapilan Ilan ve
Reklam Vergisi, Isgal Harc1 ve Idari Para Cezalarmnm toplam 3.883.341,16 TL’lik kismimnim

tahsil edilmedigi anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde aynen,;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskildtini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

...f) Belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek....” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1” baslikli 61°inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once 0ddeme” baslikl1 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda O6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarmin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6denecegi hilkmii yer almaktadir.

6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

“Amme alacagint vadesinde 6demeyenlere, 7 giin i¢inde borg¢larint 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "odeme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hitkiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borg¢larini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi tlizere; dnceki
yildan 2.072.392 TL gelir tahakkukunun devredildigi, 2016 Yili sonu itibar1 ile toplam
9.908.236,19 TL gelir tahakkuk ettirildigi, 2016 Y1l1 i¢inde toplam tahakkukun, 6.001.449,83
TL'sinin tahsil edildigi, 2017 Y1ilina 3.883.341,16 TL tahakkuk devredildigi ve kurum tahsilat
oraninin % 60,57°de kaldig1 anlagilmistir. Tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde bulunmasi
kurumun tahsilat siirecinde zorluk yasadigini gostermekte ve bu durum kurum mali tablolarmi

olumsuz etkilemektedir.

Tablo 3: Kurum Gelirlerinin Tahsilat Oranlar1

2016 YILI GELiR AYRINTISI
2015 2016 Yi 2016 Yilh 2017 Yi Tahsilat
Gelir Agiklamasi Toplam Net Devreden Oran
Yilindan Devir .
Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk (%)
ilan ve Reklam
o 1.684.827,29 7.699.044,48 4.801.566,04 2.878.294,36 62,37

Vergisi

Isgal Harc1 170.182,91 346.515,20 209.502,22 133.343,11 60,46

Idari Para Cezalari 217.381,84 1.862.676,51 990.381,57 871.703,69 53,17

Toplam 2.072.392,04 9.908.236,19 6.001.449,83 3.883.341,16 60,57
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 16




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Vergi Usul Kanunu ve

Tebligat Kanunu cergevesinde tebligat islemlerinin yapildigi,

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 62. maddesindeki
“Bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen bor¢lu veya tiglincii
sahislar elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme
alacagina yetecek miktari tahsil dairesince haczolunur.”hiikmii geregince de borcunu 6deme
emrinde belirtilen siire igerisinde 6demeyen miikelleflerle ilgili haciz islemlerinin baslatilmakta

oldugu,

6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
dogrultusunda takip ve tahsil iglemlerinin yapildigi ve yapilmaya devam edilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli takip ve tahsil islemlerinin yapildigi ve yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Tahakkuk Etmis Kira Gelirleri Tahsilat Takibinin Yeterince Yapilmamasi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ile kiracilar1 arasinda yapilan tasinmaz kira sdzlesme
bedelleri ile belediye tarafindan takdir edilen ecrimisil bedellerine iliskin 14.550.803,47 TL'lik
toplam tahakkuk tutarinin 7.336.719,55 TL’lik kismu tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

“Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir: 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun

“Belediye Baskaninin Gérev ve Yetkileri” baslikl1 38’inci maddesinde aynen;

a) Belediye tegkilatimin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
...f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek....” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve

Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” basliklt 61’inci maddesinde ise muhasebe
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yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikli 37 nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarmin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hitkkmii yer almaktadir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri” ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borglarini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi icin bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi iizere; 2015
Yilindan 418.973,75 TL kira alacaginin devir edildigi, 2016 Yili sonu itibariyle toplam
14.550.803,47 TL tasinmaz kira gelirinin tahakkuk ettirildigi, 2016 Y1l kira alacagi tahsilatinin,
6.845.656,87 TL oldugu, 2017 Yilina devreden kira alacagi tahakkuk tutarinin 7.336.719,55 TL
oldugu ve kurum kira alacagi tahsilat oraninin, % 47,05’de kaldig1 anlagilmistir. Tahsilat
oranlarmin diisiik diizeyde bulunmasi kurumun tahsilat siirecinde zorluk yasadigini

gostermekte ve bu durum kurum mali tablolarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tablo 4: Ecrimisil ve Kira Gelirlerinin Tahsilat Oranlar1

2016 YILI GELIR AYRINTISI

2016 Yih 2017 Yilina TahsilO
2015 Yilindan 2016 Y1l
Gelir A¢iklamasi ) Toplam . Devreden rani
Devir Net Tahsilat
Tahakkuk Tahakkuk (%)
Ecrimisil Gelirleri 326.510,75 2.716.589,52 820.804,58 1.681.228,92 30,21
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Diger Tasinmaz Kira

L 92.463,00 11.834.213,95 6.024852,29 5.655.490,63 50,91
Gelirleri
Toplam 418.973,75 14.550.803,47 6.845.656,87 7.336.719,55 47,05

Kamu idaresi cevabinda; kamu idaresi cevabinda o6zetle; Vergi Usul Kanunu ve

Tebligat Kanunu cercevesinde tebligat islemlerinin yapildigi,

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 62. maddesindeki
“Bor¢lunun, mal bildiriminde gdsterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen bor¢lu veya tigiincii
sahislar elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarndan amme
alacagma yetecek miktar1 tahsil dairesince haczolunur.”hiikmii geregince de borcunu 6deme
emrinde belirtilen siire i¢erisinde 6demeyen miikelleflerle ilgili haciz islemlerinin baglatilmakta

oldugu,

Kira alacaklarinin takip ve tahsili islemlerinin belediyenin hukuk miisavirligi tarafindan

yapilmakta oldugu,

Ecrimisil alacaklarinin tahsilini saglamak i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri dogrultusunda takip ve tahsil islemlerinin yapildig1 ve

yapilmaya devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Kira bedelinin 6denmemesi kira sézlesmesinin fesih nedenleri arasinda
sayilmaktadir. Kira bedelini 6demeyen kiracilarin kira sézlesmelerinin feshedilmesi, kurumun
geemis yil tahakkuku yapilan ve tahsilati yapilmayan Kira gelirlerinin tahsil iglemleri i¢in
yeterli 6zenin gostermesi ve takip islemlerini hizlandirmasi gerekmektedir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Kurum Miilkiyetinde Olan Tasinmazlarin Kira Artis Oranlarimin Diisiik

Olmasi

Mugla Biiyiliksehir Belediyesi miilkiyetinde olan tasinmaz kiralamalarinda kira artis
oranlari; 2016 yili i¢in bir onceki yiln ayni ayma gore, 2017 yili i¢in ise on iki aylik
ortalamalara gore degisim oraninda kira artis1 yapilmaktadir. 6098 sayili Tiirk Borglar

Kanunu’nun 344 iincli maddesine gore; 01.07.2012 tarihinden itibaren yenilenen kira
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donemlerinde konut kiralarinda kira artis orani, bir énceki kira yilmin Yurt I¢i Uretici Fiyat
Endeksi (YI-UFE)’ndeki artis oranin1 gegmeyecek sekilde belirlenecektir. Is yeri kiralarinda
isyeri kira artig orani; 6217 sayili Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmasi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un gecici 2'nci maddesine gore, 01.07.2020
tarithine kadar serbest birakilmis ve dolayisiyla taraflar arasinda sozlesme serbestisi

getirilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig1 (TUIK) tarafindan yayimlanan “Yurt I¢i Uretici
Fiyat Endeksi (Yi-Ufe) Kullanicilar1 Igin Rehber” inde;

Yillik degisim: bir onceki yilin ayni ayma gore ylizde degisimi

On iki aylik ortalamalara gore degisim: Son on iki aylik endeks ortalamasimin, bir dnceki

on iki ay i¢in endeks ortalamasina gore yiizde degisim oldugu ifade edilmistir.

Idarenin kira artislar1 her yilin 1 Ocak tarihi itibari ile giincellenmektedir. Idare 2016
yilt tasinmaz kira artiglar1 i¢in esas aldigi deger, bir 6nceki yilin ayni ayma gore degisim
2015/Ekim tarihli %5,74 orani esas alinmis fakat bir 6nceki yilin ayni ayma gore degisim
2016/Ocak tarihinde % 5,94 likk orandir. Burada % 0,2 kira artis oraninda azalis durumu sz
konusudur. Ancak idare 2017 yili tasinmaz kira artislar1 i¢in esas aldig1 deger, on iki aylik
ortalamalara gore degisim 2016/Ekim tarihli % 3,83 orani esas almis fakat bir 6nceki yilin ayni
ayma gore degisim 2017/Ocak tarthinde % 13,69’lik deger sd6z konusudur. Burada idare
aleyhine bir durum olan yaklasik % 10 oraninda kira artisinin eksik hesap edilmesi sonucu

kurumun gelir kayb1 olusmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirmesi neticesinde, yenilenen kira
sOzlesmelerinin kurum yararma olacak sekilde kira artiglarimin bir 6nceki yilin ayni ayma gore
yiizde degisim oraninin esas alinmasi ve her yilin Ocak aymdaki rakamin esas alinmas1 uygun

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “6098 sayili Tirk Borglar Kanununun 344. Maddesi
‘Taraflarin yenilenen kira dénemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalari, bir
onceki kira yilinda iiretici fiyat endeksindeki artis oranmini gegmemek kosuluyla gecerlidir. Bu
kural, bir yildan daha uzun siireli kira sozlesmelerinde de uygulanir. Taraflarca bu konuda bir
anlasma yapimamissa, kira bedeli, bir onceki kira yilimin iiretici fiyat endeksindeki artis

oranini ge¢memek kosuluyla hakim tarafindan, kiralanamin durumu géz oniine alinarak
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hakkaniyete gore belirlenir. Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapiimadigina
bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve
bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hakim
tarafindan iiretici fiyat endeksindeki artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri
g0z ontinde tutularak hakkaniyete uygun bigimde belirlenir. Her beg yildan sonraki kira yilinda
bu bicimde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.
Sozlesmede kira bedeli yabanct para olarak kararlastiriimissa, bes yil ge¢medikce kira
bedelinde degisiklik yapilamaz. Ancak, bu Kanunun, “Asw ifa giicliigii” bashkli 138 inci
maddesi hiikmii saklidir. Bes yil gectikten sonra kira bedelinin belirlenmesinde, yabanci
paramn degerindeki degisiklikler de goz oniinde tutularak iiciincii fikra hiikmii uygulanwr.”

hiikkmune amirdir.

Bu kapsamda Mugla Biiyiiksehir Belediye Baskanligi miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarm ihale edilmesine yonelik 2886 sayili Devlet fhale Kanununun 7. Maddesine
istinaden hazirlanan Idari Sartnamelerde sz konusu tasmmazlarmn kira artisina yonelik ‘Yeni
kira yilinda uygulanacak kira bedeli, her yil bir énceki kira yilimn Uretici Fiyat Endeksindeki
artis oraminda artirilir. Bes yudan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira
sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yiin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira
bedeli, 6098 sayili kanunun 344. Maddesine uygun olarak belirlenir. Her yilsonunda tespit
edilen yeni kira artisi kiraciya yazili olarak teblig edildikten sonra, kiraci 30 giin i¢cinde idareye
miiracaat ederek kira artis miktarinin % 6°s1 nispetinde teminat farkin yatirmak zorundadir.
Teminat fark: yatirilirken, Mugla Biiyiiksehir Belediyesine kira borcu olmadigina ve tasinmaza
ait aidat borcu olmadigina dair yazilarin alinmasi zorunludur. Aksi halde sézlesme fesih

edilmig sayilir.” Hikmi yer almaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Baskanligimiz hiikiim ve tasarrufunda bulunan tasinmazlardan
kirada olanlari igin, kira artig miktarlar1 s6zlesmede aksi bir hiikiim bulunmadig: siirece her yil
TUIK (UFE) oranlar1 temel almarak yapilmaktadir. TUIK tarafindan yaymlanan endekslerden
hangisinin kullanilacagi konusunda ise bir takim ¢eliskiler yasanmis, ancak TC. Yargitay 6.
Hukuk Dairesi’nin 2013/13435 Esas ve 2013/16370 sayili Karar1 ile 2014/727 Esas ve
2014/11004 sayili Kararlarina istinaden yapilan degerlendirmeler 1s1¢inda 2017 yili kira
artisinda aksi hiikiim bulunmayanlar i¢in TUIK (UFE) On iki Aylik Ortalamalara Gére Degisim
oranlar1 kullanilmistir. Ayrica kira sdzlesmelerinde biitiinliik kazanilmasi agisindan her

yilsonunda Ekim/Kasim aylarinda agiklanan TUIK verileri artis oram olarak kullanilmis ve
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kiracilara ocak ayma kadar teblig islemleri yapilmistir. Aksi uygulamalarda kira artiglariyla
ilgili kiracilara yapilacak tebliglerde, yeni kira donemi teminat farklarinin tahsilinde ve yeni
kira yili kira tahakkuklarmin yapilmasinda aksakliklara ve coklu itirazlara maruz kalina

bilinmektedir.” Denilmektedir.

Sonug olarak; TUIK tarafindan yaymlanan endekslerden énceki yilin ayni1 ayina gore
degisimin mi yoksa on iki aylik ortalamalara gore degisimin mi kullanilacagi konusunda
celigkiler yasandigi, ancak TC. Yargitay 6. Hukuk Dairesi’nin 2013/13435 Esas ve 2013/16370
sayilh Karar1 ile 2014/727 Esas ve 2014/11004 sayili Kararlarina istinaden yapilan
degerlendirmeler 1518mda 2017 yili kira artisinda aksi hiikiim bulunmayanlar i¢in TUIK (UFE)

on iki aylik ortalamalara gore degisim oranlar1 kullanildigi,

Kira sozlesmelerinde biitiinliik kazanilmasi agisindan her yilsonunda Ekim/Kasim
aylarinda agiklanan TUIK verileri artis orani olarak kullanildigi aksi durumda kira artislariyla
ilgili kiracilara yapilacak tebliglerde, yeni kira donemi teminat farklarinin tahsilinde ve yeni
kira yil1 kira tahakkuklarmnin yapilmasinda aksakliklara ve ¢oklu itirazlara maruz kalinacagi

kamu idaresi tarafindan ifade edilmistir.

2016 yil1 kira artislarinda kurum tarafindan 6nceki yilin ayni ayina gore degisim orani
dikkate alinmistir. Ancak 2016 yili kira artiglarinda 6nceki yilin aynmi1 ayma gore dikkate
almmasi1 gereken ocak ay1 endeksi yerine ekim ay1 endeksi dikkate alinmig kurum gelir kaybina

ugratimaistir.

2017 y1li kira artiglarinda ise kurum tarafindan Yargitay 6. Hukuk Dairesi’nin kararlar1
emsal alinarak on iki aylik ortalamalara gére degisim orani dikkate alinmistir. Ancak 2017 yili
kira artiglarinda on iki aylik ortalamalara gore dikkate alinmasi gereken ocak ay1 endeksi yerine

ekim ay1 endeksi dikkate alinmis kurum gelir kaybina ugratilmastir.

Dogru olan endekslerin dikkate alinarak kira artis oranlarin yeniden belirlenmesi ve
kurumun gelir kaybinin ortadan kaldirilmasmin gerektigi diisiiniilmektedir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Mugla Biiyiliksehir Belediyesinde kiraya verilen tasinmazlar bulunmasina ragmen 990

Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi’nin
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kullanilmadigz tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi”
baslikli 475'inci maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan

kiraya verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”,

“999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabr” baslikl1 477'nci maddesinde; “Bu hesaba

diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar kaydedilir.’

hiikiimleri bulunmaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere kurum tarafindan iigiincii kisilere kiraya
verilen taginmazlar, kayith degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1’nda izlenmesi gerekmektedir. Gelirler detay hesap
kodlarmdan 600.03.06 kira gelirleri hesabina kayit yapilmasi durumunda, 990 Kiraya Verilen

Duran Varliklar Hesab1’nin kullanilmas1 gerekmektedir.

Ancak kurumun mali tablolarmda 600.03.06 kira gelirleri hesabinda kayith
11.936.743,37 TL tutarin olmasina ragmen, soz konusu kiraya verilen taginmazlarin kayith
degerleri 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig

Hesabi’nda yer almamas1 sonucu, mali tablolar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ti¢lincii kisilere kiraya
verilen taginmazlarm listesi Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligindan temin edilerek, bu
tasinmazlarin bilangoda kayithh degerleri iizerinden muhasebe kayitlar1 yapilmistir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli muhasebe kayitlar1 yapildigir ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Kiracinin Ihale Sartnamesi ve Sozlesme Hiikiimlerine Aykirn Hareket Etmesi

ve Kurum Tarafindan flgili Hiikiimlerin Uygulanmamasi

Mugla Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kiraya verilen Muslihittin Mahallesi Atatiirk
Bulvar1 (Otogar yeri) No: 27/2-D adresindeki taginmaz i¢in alt kiracilik hakki taninmadig1 halde

kiracinin kiraladig1 isyerini kurumdan izin almadan {iglincii kigiye devrettigi tespit edilmistir.
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S6z konusu igyerinin ruhsat1 her ne kadar kiracinin adina olsa da yapilan inceleme ve vergi
dairesinden alman bilgiler neticesinde s6z konusu igyerini, kiralayanin disinda ii¢iincii bir

kisinin iglettigi goriilmiistiir.
Kira s6zlesmesinin 3’lincli maddesinde;

“Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altindaki Muslihittin Mahallesi
Atatiirk Bulvart (Otogar) No: 27/2-D adresinde bulunan tasinmazin ilgili kisiye kiralanmast

sozlesmenin konusunu olusturmaktadir. ” hilkkmii yer almaktadir.
Ihale Sartnamesinin 12°nci maddesinde;

“Zorunlu bir nedenle sozlesmenin iigiincii kisilere devri talep edilirse, idarenin uygun
gortisti alinarak yeni soézlesme yapilir. Kiraci, kiralanant belediye enciimeninin izni olmadan
devreder, kiraya verir veya ortak alirsa, devrettigi veya ortak aldigi tigiincii kisi fuzuli sagil
olup, onun hakkinda ihtar ¢ekilmeksizin 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu nun 75 inci maddesi

geregince tahliyesi saglanacaktir” hitkmii yer almaktadir.
Thale Sartnamesinin 14’iincii maddesinde;

“Bu kiralanan tasinmaz hakkinda 2886 sayili Kanunun 75 'inci maddesi uygulanir. Kira
sozlesmesindeki yazili hususlara uyulmadigi takdirde 2886 sayili Kanunun 62 ’nci maddesing,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesine ve Belediye Meclisinin 07.10.2005 tarih
ve 175 sayili karart ile onaylanarak yiiriirliige giren yonetmelik hiikiimlerine gore iglem

yapilir.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Yukarida yazili hiikkiimler ¢er¢evesinde kurumdan izin almadan isyerinin isletmesinin
ticlincii kigiye devredilmesi ihale sartnamesi ve kira sdzlesmesi hiikiimlerine aykiridir. Kiract
ile isletmenin devredildigi kisi hakkinda ihale sartnamesi ve kira sézlesmesinde belirtilen

hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediye Baskanligimiza ait
Mentese Ilgesi Muslihittin Mahallesi (Otogar) No: 27/2-D adresinde bulunan 16,50 m? tasinmaz
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore miilga Mugla Belediye Enciimenince
03.04.2013 tarihinde yapilan ihale kapsamimda Mugla 3. Noterliginin 02/05/2013 tarih 6124
sayil1 onay1 ile imzalanan Kira S6zlesmesi ile Mugla Spor Kuliibii ne kiraya verilmistir. Yapilan

kira sdzlesmesi kapsaminda miilga Mugla Belediye Bagbakanlig: tarafindan 21.05.2013 tarih
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2013 — 124 sira nolu Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatmin Mugla Spor Kuliibii Baskanlig1 adma

diizenlendigi goriilmiistiir.

Tenkit konusu bulguya gore ilgili birimlerimizce konu incelenerek tespitler
yapilmaktadir. Kiracinin ihale sartnamesi ve kira sozlesmesi hiikiimlerine aykir1 hareket
ettiginin tespit edilmesi halinde, sdzlesme ve sartname hiikiimleri kapsaminda gerekli idari ve

hukuki islemler tesis edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
tenkit konusu bulguya gore ilgili birimlerince konunun incelenerek tespitlerin yapildigi,
kiracinin ihale sartnamesi ve kira sézlesmesi hiikiimlerine aykiri1 hareket ettiginin tespit
edilmesi halinde sozlesme ve sartname hiikiimleri kapsaminda gerekli idari ve hukuki
islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Kidem Tazminati1 Karsihklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Mugla Biiyliksehir Belediyesinde hizmet alimi1 kapsaminda istihdam edilen isgilerin
kidem yillar1 esas alinarak idare tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak iizere
vadelerine goOre ayrilarak 6denmesi Ongoriilen kidem tazminat tutarlarmin 372 Kidem
Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabi’nda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Almmlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen is¢ilerin Kidem Tazminatlarmm Odenmesi Hakkinda

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Son alt igverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri kidem tazminatina hak kazanacak
sekilde sona eren ig¢ilerin birinci fikraya gére tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlari,

ilgili kamu kurum veya kurulusu tarafindan 6denir.” hikkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “372-Kidem Tazminati Karsihig
Hesab:” baglikli 281’ inci maddesi ve “472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi” baslikli 330
uncu maddelerinde, bu hesaplarm belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 6denecegi Ongdriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade

edilmektedir.
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Mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen iscilere
O0denmesi ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1
ve 472-Kidem Tazminat1 Karsiliklar1t Hesabi’'nda izlenmesi ve yili i¢inde hesaplanan kidem

tazminati tutarlarinin 630-Giderler Hesabi’nda giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kurumda hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen isgiler i¢in kidem tazminatlar1
kargiliklart  hesabinin  kullanilmamasi neticesinde mali tablolar gercek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi gibi tiim hizmet alimi ihaleleri
kapsaminda c¢alisan kidem y1li en az 1 (bir) y1l ve daha fazla olan personelin 31/12/2017 tarihi
baz alinarak hak etmis olduklar1 kidem tazminati tutarlarinin tespit edilerek kayit altina
almmaktadir. Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Bagskanlig1 biinyesinde ¢alismakta olan hizmet
alimi1 personellerinin kidem tazminatlar1 karsiliklarinin tutar;, Muhasebe Islem Fisi ile 472-

Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabina kaydedilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli muhasebe kayitlar1 yapildigi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Kurumun Yetki ve Sorumluluk Alanmindaki Yollarin Mevzuata Aykin

Belirlenmesi

6360 sayili Kanunla Biiyiiksehir Belediyesi statlistine kavusan Mugla Biiyiiksehir
Belediyesinin yetki ve sorumluluk sahas1 i¢cinde kalmas1 gereken yollarin, Biiyliksehir Belediye
Meclisi karariyla yasal mevzuata aykiri bir bigimde ilge belediyelerine devredildigi tespit

edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev
ve sorumluluklarr” baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi aynen; “Biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanmindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar,
cadde ve ana yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla
miicadele ¢calismalarin yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi
bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin
sekil ve ebadin belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralart ile bunlar

tizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.”
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5216 sayili Kanunun “Biiyiiksehir belediyesi gelirleri” baglikli 23'incti maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi aynen; “7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen
alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin

vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri.”

Bu iki amir hiikiim birlikte degerlendirildiginde ortaya g¢ikan sonug, “Biiyiiksehir
belediyesinin yetki alamindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar,

cadde ve ana yollar” Biiyiiksehir’in gorev ve sorumluluk alani i¢indedir.

Bunun disinda kalan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollarin Biiyliksehir
Belediyesi ile il¢e belediyeleri arasindaki paylasimi, 5216 sayili Kanunun “Belediyeler arasi
hizmet iligkileri ve koordinasyon” baslikli 27’nci maddesinin ikinci fikrast “Biiyiiksehir
belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir
belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iligkin esaslar

biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.”” hiikmiince yapilir.

Ancak Mugla biiyiiksehir belediye meclisinin 10.03.2015 tarih ve 64 sayili karariyla
Mugla Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar da 5216 sayil1 Kanunun 7°’nci maddesinin birinci fikrasmin
(g) bendine aykir1 olarak, ilge Belediyelerinin yetki ve sorumluluguna verilmistir. Bunun

disindaki bazi yollar biiyliksehir belediyesine devredilmistir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, 5216 sayili Kanunun amir 7’ nci maddesi hiikkmiinii dikkate
almadan tiim yollarin dagitimini ayn1 kanunun 27°nci madde kapsaminda paylagima dahil etmis
ve Biiyiiksehir belediyesinin yetki ve sorumluluk alaninda olan ve 7°’nci maddenin birinci
fikrasinin (g) bendinde agikca sayilan yollari, ilge belediyelerine birakarak mevzuata aykir1 bir

karar almustir.

Alman bu karar hem biiyliksehir ve ilce belediyeleri arasinda yetki ve sorumluluk
karmasasina neden olacak hem de Biiyliksehir Belediyesinin mahalleleri ilge merkezine
baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar {izerinde toplamas1 gereken gelirler ilge

belediyesince yetkisiz bir sekilde toplanacaktir.

Biiyliksehir Belediyesi yetki ve sorumluluk alanmin 5216 sayili Kanunun 7’nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen amir hiikiim cergevesinde c¢oziilerek,

mabhalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollarn Mugla

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Biiyliksehir Belediyesine devredilmesi ve bunun disinda kalan yollar ile ilgili yetki ve
sorumlulugun ayni kanunun 27'nci maddesi dogrultusunda, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri
arasinda paylastirilarak yollardaki yetki ve sorumluluk karmasasmin Onlenmesi gerektigi

disiiniilmektedir.

Ayrica 2015 yili Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Raporu’nda bu husus tenkit edilmesine
ragmen herhangi bir islem yapilmayarak, idarenin tahsil etmesi gereken gelirler ilge belediyeleri

tarafindan tahsil edilerek idarenin 2016 y1l1 mali tablolar1 olumsuz etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “ Belediyemiz tarafindan Igisleri Bakanligma Sunulmak
iizere Valilik Makamina yazilan 20.01.2015 tarih ve 123-664 sayili yazi ile Mevzuat
hiikiimlerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir
belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki dagilimina iliskin hangi kistaslarin, normlari esas
almacag1 konusunda bir agiklama getirilmediginden ve bu konuda tereddiit hasil oldugundan

bahisle, Bakanlik goriisii istenilmistir.

Valilik Makaminin 27.02.2015 tarih ve 250-2688 sayil1 yaz1 ekindeki 25.02.2015 tarih
ve 29102412-000-4742 sayil1 Bakanlik yazisinda, “Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanindaki
mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele caligmalarini yiiriitmek
biiyiiksehir belediyesinin gérev ve sorumlulugunda bulundugu, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1
icerisinde, biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyesi veya il¢e belediyelerinin kendi aralarinda
hizmetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak ihtilaf ¢ikmas1 durumunda ise, hangi cadde, sokak veya
yolun hangi belediyenin hizmet alaninda kaldig ile ilgili karar alma yetkisi biiyiiksehir belediye
meclisinde olup, alinan bu kararn, biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri i¢in baglayici bir

karar oldugu degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Ayrica Tiirkiye Belediyeler Birliginin 18.02.2015 tarih ve 556 sayili yazisinda “5216
Sayil1 Kanunun 27. Maddesinin ikinci fikrast ile Biiyliksehir Meclisine verilen yetkinin,
Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerine kanunla verilen bir gérev ve sorumlulugun birbirlerine
devredilmesi mahiyetinde olmayip, Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin gérev ve
sorumluluklarini yerine getirecekleri yetki alanlarinin tespiti amaciyla meydan, bulvar, cadde,
yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin tamamlanmasina esas alinacak kriterleri belirlemeye
iliskin bir yetki oldugunu, bu yetkinin kullanilmasinda belirlenecek kriterlerin sehirlerin tarihi,

sosyal, kiiltiirel, mimari, cografi 6zellikleri ile sokak, cadde, meydan ve bulvarlarin konum ve
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baglantilar1 gibi 6zellikler ve varsa mevzuattaki tanimlar dikkatte alinarak Biiyliksehir Belediye

Meclisince tespit edilecektir.” Denilmektedir.

Icisleri Bakanlig1 ve Tiirkiye Belediyeler Birliginin bu gériisleri dogrultusunda ilimiz
dahilindeki meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir
belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki dagilimina, Mugla Biiyiiksehir Belediye Meclisimizin
10.03.2015 tarih ve 64 sayili karartyla karar verilmistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyemizce mevzuata ve hukuka aykir1i herhangi bir islem
yapilmamast i¢in Sayistay Baskanliginin Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 mali yili
denetim raporunda yer alan 5 nolu bulgusuna istinaden 29.04.2016 tarih ve 8688 sayil1 yazi ile
Valilik Makamina yazilmis ve I¢isleri Bakanligindan konu hakkinda goriis verilmesi istenilmis
olup ayrica yine 16/05/2016 giin ve 9632 sayili yazi ile Igisleri Bakanligi'ndan goriis

istenmistir.

Icisleri Bakanhg1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin 01/06/2016 giin ve E.12452
sayil1 goriis yazist ve 2015 yili Denetim Raporu’nda belirtilen mevzuata aykiri yol paylagiminin
diizeltilmesi amaciyla Fen Isleri Dairesi Baskanligimiz tarafindan yapilan calismalar
08/07/2016 giin ve 3929 sayili yazi ile Mugla Biiyiiksehir Belediye Meclisi’ne sunulmus olup;
konu goriisiilmek {izere Imar Komisyonuna havale edilmistir. imar Komisyonu Icisleri

Bakanlig1 goriisii sonrasi islem yapmak iizere calismalara devam edilmistir.

Belediyemiz tarafindan 01/11/2016 giin ve 20739 sayili yazi ve 06/02/2017 giin ve 2782
sayil1 yazi ile ilimizdeki yollarin ilge belediyeleri ile paylagimi konusundaki tereddiitler igin

I¢isleri Bakanligi’ndan goriis istenmistir.

Icisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin 21/04/2017 giin ve E.9727
sayill yazist ile goriis verilmis olup; yazmin son iki paragrafinda sonu¢ olarak Sayistay

Raporu’nda belirtilen tespitlere uygun olarak,

‘Bilindigi tizere, 5216 sayili Kanun’un 7/g maddesindeki, ‘Biiyiiksehir Belediyesinin
yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarm temizligi ve karla miicadele
caligmalarint yiiriitmek...” hilkkmiinde yer alan biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki
mabhalleleri ilge merkezine baglayan yollarm yapilmasi gorevi, 6360 sayili Kanunun yiiriirliige

girmeden Once il Ozel idarelerine ait iken, 6360 sayili Kanun’la mahalli idareler genel
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seciminden gecerli olmak {izere biiyiiksehir belediyelerine verilmis miinhasir bir gérev olup,

biiyiiksehir belediyelerince yerine getirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte incelenmesinden; 6360 sayili
Kanun’la biiyliksehir olan illerde belde belediyelerinin ve koylerin tiizel kisiliklerinin sona
ermesiyle mahalleye doniistiigii, 5216 sayili Kanun’un 6360 sayili Kanun’la degisik 7’nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca tiizel kisiligi sona erdirilerek mahalleye
dontistiiriilen belediye ve kdyleri ilge merkezine baglayan, standardina bakilmaksizin tiim 1.
derece yollarin biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugunda oldugu, bunun disinda kalan
yollarin sorumlulugunun ise 5216 sayili Kanun’un 27°nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir

belediye meclisince belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sayistay bulgular1 ve Icisleri Bakanligi'nm 21/04/2017 giin ve E.9727 sayil goriisii
uyarinca Fen Isleri Dairesi Baskanligi koordinasyonlugunda ilimiz biitiiniinde 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun ilgili maddeleri geregince Biiyiliksehir Belediyeleri gorev
ve sorumlulugunda olan Bulvar, Cadde, Meydanlar ile 6360 sayil1 yasayla kapanan belde ve

koyleri ilge merkezlerine baglayan mahalle yollarmnin tespit ¢aligmalarina baslanilmstir.

Tespitin tamamlanmasi ile birlikte, biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugunda olan,
5216 sayili Kanun’un 6360 Sayili Kanun’la degisik 7’nci maddesinin birinci fikrasmin (g)
bendi uyarinca tiizel kisiligi sona erdirilerek mahalleye doniistiiriilen belediye ve koyleri ilge
merkezine baglayan, standardina bakilmaksizin tim 1. derece yollar Biiyiiksehir
Belediyemizce ilge belediyelerimizden talep edilerek biiyiiksehir belediyemiz kapsami alanina

almacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin 21/04/2017 giin ve E..9727 sayili
yazisina ve Sayistay Raporu’nda belirtilen tespitlere uygun olarak, tespit caligmalarinin
yapildigi, tespit c¢alismalarinin tamamlanmasi ile birlikte, biiyiiksehir belediyesinin
sorumlulugunda olan, 5216 sayili Kanun’un 6360 Sayil1 Kanun’la degisik 7°nci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca tiizel kisiligi sona erdirilerek mahalleye doniistiiriilen
belediye ve koyleri ilge merkezine baglayan, standardina bakilmaksizin tim birinci derece
yollar kurum tarafindan ilge belediyelerinden talep edilerek biiyiliksehir belediyesinin kapsam
alanmna almacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 11: Bodrum Limaninin Ge¢ Devrahinmasi Sonucu Belediyenin Gelir Kaybina

Ugramasi

6360 sayili Kanuna gore Mugla Biiyliksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda kalan
Bodrum Limani 31.03.2014 tarihinde devir almmmasi gerekirken 13.05.2016 tarihinde devir
almmustir. Belirtilen tarih aralig1 igerisinde liman ve miistemilatlarinin isletilmesi isi Bodrum
Belediyesi tarafindan yapilmig ve s6z konusu tesislerin gelirleri Bodrum Belediyesi tarafindan

tahsil edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin (j) bendinde aynen; “Toptanci ve perakendeci hdlleri, otobiis terminali, fuar alan,
mezbaha, ilgili mevzuata goére yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek

veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.” hiikmii

5216 sayil Biiyliksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baghikli 7°nci maddesinin; (f) Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak
veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglart ile taksi sayilarimi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiirtitmek.

(1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.

(p) “Biiyiiksehir icindeki toplu tasuma hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlari icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek” hiikiimlerinin
ifade ettigi ortak nokta deniz ulasimi yapilan kiyr tesislerinde tasarruf hakki Biiyiiksehir

Belediyesine aittir.

28453 sayili Resmi Gazete ile yiirlirliige giren Limanlar Yonetmeliginin “Tanimlar”
baglikl1 4’lincii maddesinin (k) bendinde aynen; “Kuyu tesisi: 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Ky
Kanunu kapsaminda kiyilarda doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlar iizerinde

vapilabilen liman, kruvaziyer liman, yat limani, yolcu terminali, rihtim, iskele, yanagsma yeri,
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akaryakit veya sivilastirilmis gaz boru hatti samandirasi veya platformu, balik¢i barinaklari,
gemi geri doniisiim tesisi, tersane, tekne imal ve ¢ekek yeri gibi tesisler ile bunlara bitisik diger
daimi tesisleri, deniz ulasimina yonelik diger alt veya iist yapi tesisleri ile duba, fener, mahmuz,
kiyr perdeleri desarj hatti, deniz alti kablolari ile agik deniz platformlar: ve benzeri yapilart”

seklinde tanimlanmustir.

6360 sayili Kanunun Gegici 1’inci maddesinin (8) inci bendinde de; “Bu Kanunla
biiyiiksehir ilce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kati atik depolama ve
bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve
itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere personel, her tiirlii tasinir ve taginmaz mallart ve bu
hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirum, alacak ve borglari, komisyonca ilgisine gore
biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda paylagtirilir.” hilkkmii uyarinca devir
tasfiye komisyonunca ve/veya ilgili ilge belediyesince isletilen tiim kiy1 tesisleri Biiyiliksehir

Belediyesine devredilmelidir.

Biiyiiksehir Belediyesi sorumluluk alaninda bulunan Bodrum Limaninin geg
devralinmast sonucunda, 31.03.2014-13.05.2016 tarihleri arasinda ki kiy1 tesisi isletme
gelirlerinin Bodrum Belediyesi tarafindan Mugla Biiyliksehir Belediyesi hesabina aktarilmasi
gerekir. Bundan dolay1r mahrum kalinan kiy1 tesisi isletme gelirleri kadar 2016 yili kurum mali

tablolar1 olumsuz etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015/698 Esas No ve 2016/41 Karar Nolu Mahkeme
sonucuna gore Bodrum Kalei¢i Barmak Rihtim Yolcu Salonu ve Miistemilati ile Bodrum Yat
Limani, Mendirek ve Rihtimlar1 12.05.2016 tarihinde Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 Alt Yap1 Yatirimlar1 Genel Miidiirligii tarafindan Biiyiiksehir Belediyemize devri
gerceklestirilmistir. Ilimiz Biiyiiksehir statiisii kazandig1 30.03.2014 tarihinden 12.05.2016
devir tarihine kadar Bodrum Belediyesinin yaptig: tiim tahsilatlara (baglama, elektrik, su, atik
alim, diikkan kiras1 ve buna bagli ilgili tiim gelirlerin) ait belgelerin teslimi ve ilgili
tahsilatlarin yasal faizi ile birlikte 15.11.2016 tarihli ve 82848858-320.20-4013/21972 sayili
yazimizm teblig tarihinden itibaren 7 (yedi) giin igerisinde Biiyiliksehir Belediyemiz hesabina
yatirilmasi gerektigi bildirilmistir. Bodrum Belediyesi tarafindan yazilan 26.12.2016 tarih ve
60168473.641.03.01/3369-29685 sayili cevabi yazida konu hakkinda incelemelerinin devam
ettigi ve incelemelerin sonucunda tarafimiza bilgi ve belgelerin verilecegi belirtilmistir.

16.02.2017 tarihli ve 82848858-641.04-764 sayili yazi ile hukuki islemlerin baglatilmasi
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Hukuk Miisavirligimizden talep edilmistir. Mugla 1. idare Mahkemesine 2017/418 Esas Say1

No ile dava agilmis olup dava siireci devam etmektedir.

Ayrica, Biiyliksehir Belediyemiz tarafindan devir tarihinden itibaren tahsil edilen
ticretler 6237 sayili Kanunun 5. Maddesi geregince 2016 y1l1 s6z konusu taginmazlardan elde
edilen gayrisafi gelirin %10’u hazine paylar1 hesaplanarak Hazineye Odenmek iizere
17.03.2017 tarihli ve 22852255-622.01-560/5889 sayili yazimiz ile 6deme yapildigina dair
evraklar Bodrum Kaymakamligi Milli Emlak Midirligiine ve Bodrum Kaymakamligi1 Mal

Miidiirliigiine gonderilmistir.

30.03.2014 tarihinden 12.05.2016 devir tarihine kadar Bodrum Belediyesinin yaptigi
tim tahsilatlarin (baglama, elektrik, su, atik alim, diikkan kiras1 ve buna bagl ilgili tiim
gelirlerin) belediyemize aktarimasi konusunda hukuki siire¢ takip edilecektir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
30.03.2014 tarihinden 12.05.2016 devir tarihine kadar Bodrum Belediyesinin yaptig1 tiim
tahsilatlarin (baglama, elektrik, su, atik alim, diikkan kiras1 ve buna bagl ilgili tiim gelirlerin)
Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi konusunda hukuki siirecin baslatildig1 ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 12: Kiy1 Tesislerinin Mugla Biiyiiksehir Belediyesine Devredilmemesi

6360 sayil1 Kanuna gore, Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda kalan
tim kiy1 tesislerinin mevzuatta ongoriilen hiikiimler uyarinca devir alinmasi gerektigi halde
almamadig1r ve s6z konusu tesislerin (Marmaris Belediyesi, Bodrum Belediyesi, Fethiye
Belediyesi, Koycegiz Belediyesi, Datca Belediyesi) ilge belediyeleri tarafindan isletildigi tespit

edilmistir.

6360 sayili Kanunun ilgili maddelerinin 30.03.2014 tarihinde yliriirlii§e girmesiyle
Mugla Biiyliksehir Belediyesi kurulmus ve tiim kiy1 tesislerinin Biiyliksehir Belediyesine devri

gerekirken ilge belediyeleri tarafindan bu devirler yapilmamustur.

5393 sayil1 Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart” baslikli 15’inci
maddesinin (j) bendinde aynen; “Toptanci ve perakendeci hdlleri, otobiis terminali, fuar alani,

mezbaha, ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, igletmek, islettirmek

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.” hiikmii

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin; (f) Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak
veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak,; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarint belirlemek;,
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

(1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.

(p) “Biiyiiksehir icindeki toplu tasuima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlart ig¢indeki kara ve
denizde taksi ve servis ara¢lart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek”. Hiikiimlerinin
ifade ettigi ortak nokta deniz ulagimi yapilan kiy1 tesislerinde tasarruf Biiyliksehir Belediyesine

aittir.

28453 sayili Resmi Gazete ile yiirtirliige giren Limanlar Yonetmeliginin “Tanimlar”
baslikl1 4’{incii maddesinin (k) bendinde aynen; “Kuyr tesisi: 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyi
Kanunu kapsaminda kiyilarda doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlar iizerinde
yvapilabilen liman, kruvaziyer liman, yat limani, yolcu terminali, rihtim, iskele, yanagsma yeri,
akaryakit veya swilastirilmis gaz boru hatti samandirasi veya platformu, balik¢i barinaklari,
gemi geri dontistim tesisi, tersane, tekne imal ve ¢ekek yeri gibi tesisler ile bunlara bitisik diger
daimi tesisleri, deniz ulagimina yonelik diger alt veya iist yapt tesisleri ile duba, fener, mahmuz,
kiy1 perdeleri desarj hatti, deniz alti kablolari ile acik deniz platformlari ve benzeri yapilart”

seklinde tanimlanmustir.

6360 sayili Kanunun Gegici 1’inci maddesinin (8) inci bendinde de; “Bu Kanunla
biiyiiksehir ilce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kati atik depolama ve
bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanct halleri, mezbaha, mezarlik ve
itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere personel, her tiirlii tasinir ve taginmaz mallar: ve bu

hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglari, komisyonca ilgisine gore
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biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda paylagtirilir.” hiikkmii uyarinca devir
tasfiye komisyonunca ve/veya ilgili ilge belediyesince isletilen tiim kiy1 tesisleri Biiyiiksehir

Belediyesine devredilmelidir.

Biiyliksehir Belediyesi sorumluluk alaninda bulunan kiy: tesislerinin devralinamamasi
ve bu tesislerin ilgili ilge belediyeleri (Marmaris Belediyesi, Bodrum Belediyesi, Fethiye
Belediyesi, Kdycegiz Belediyesi, Datca Belediyesi, Ortaca Belediyesi) tarafindan isletilmesi ve
miistemilatlariin kiraya verilmesinden elde edilen gelirlerin tahsil edilememesi nedeniyle

kurumun gelir kaybina ugradig: diistiniilmektedir.

Ayrica 2015 yili Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Raporu’nda bu husus tenkit edilmesi
neticesinde idare tarafindan kimi kiyi tesisleri devir alinmis fakat halen devir alinmayan kiy1
tesisleri bulunmaktadir. Bundan dolayi ilgili ilge belediyeleri tarafindan devredilmeyen kiyi
tesislerinin gelirlerinden mahrum kalinmasi sonucu idarenin 2016 yil1 mali tablolar1 olumsuz

etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idarei cevabinda 6zetle, “Kiy1 Tesislerinin tarafimiza
devri konusunda biiyiiksehir belediyesi olarak her tiirlii idari ve hukuki girisimlerde
bulunulmus ancak daha once kiy1 tesisleri ile ilgili paylasima esas bir kararin olmayisi, Devir,
Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun tekrar toplanmamasi, ilgili kurumlarda islemlerin ¢ok
yavas ilerlemesi, ilgce belediyelerinin konuyu yargiya intikal ettirmeleri, devam eden hukuki
stirece miidahale etme imkani1 bulunmayisi sebebiyle Sayistay denetiminin yapildig: tarihe

kadar kiy1 tesislerinin devir teslim islemleri tamamlanamamustir.

Yargi siirecinin tamamlanmasi ya da Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun
toplanarak kiy1 tesislerinin tarafimiza devri yoniinde karar almasi halinde devir teslim tarihine
kadar olan siire igerisinde ilce belediyelerin bahse konu tesislerden elde ettigi gelir ilge
belediyelerinden tahsil edilebilecek ve kurumun gelir kaybmna ugramamasi saglanacaktir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli takip ve tahsil islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 13: 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Olarak fhale Yapilmasi

Miilkiyeti belediyeye ait olan Mugla ili Mentese ilgesi Seyh Mahallesi 353 ada, 19
parselde bulunan Teshir Salonu ve Magaza Atdlye niteligindeki tasinmaz 04.02.2016 tarih ve
611 sayili Belediye Enciimen Karariyla 3 yilligma 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g

maddesine gore pazarlik usulii yontemi ile ihale edilmistir.

Ancak; bahse konu ihalelerin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g maddesine

istinaden pazarlikla yapilmasi1 miimkiin degildir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 2' nci maddesi;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

36' nc1 maddesi;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili iglere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazariik, 52

nci maddede gosterilen isler de yarigsma usuliiyle yaptirilabilir.”
51/g maddesi;

“Kullamslarinin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapall veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, ...”
hiikiimlerine yer vermistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’ nc1 maddesi hiikkmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin esas usul, diger

usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu
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anlagilmaktadir.

2886 sayilt Kanun'un 51/g maddesi, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve
dolayistyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in s6z konusu hiikiim

dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanunun “Kapsam” baslikli 1’ inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ise de, "Devletin ozel miilkiyetindeki”
ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler”  ifadelerinden; Belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarm degil, bilakis Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi

hususu agikardir.

Nitekim Danistay 13' iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayil1 Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51. maddesinin
(g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagl tesis yapilmak ve isletilmek iizere
miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazilarin "devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasimin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmmin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

almustir.

Dolayistyla, yukarida izah edilen gerekgeler karsisinda, Mugla ili, Mentese Ilcesi, Seyh
Mabhallesi, 353 ada, 19 parselde bulunan Teshir Salonu ve Magaza Atdlye niteligindeki

taginmaz kiralamalar1 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mugla Ili, Mentese Ilcesi, 353 ada 19 parsel numaral
tasinmazda bulunan Teshir Salonu ve Magaza Atélye niteligindeki tasmnmaz miilga Mugla i1
Ozel Idaresinin 06.02.2002 tarih 73 sayili enciimen karar1 ile MELSA Mugla El Sanatlar1 Ltd.
Sti “ne kiraya verilmistir. Taraflar arasinda 13.11.2002 tarih ve 587 sayili enclimen karar1 ve

bu karara istinaden diizenlenen 6zel kiralama sartlari, 05.12.2013 tarih ve 1041 sayil1 enclimen
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karar1 ve ayrica 02/2014 de imzalanan bir aylik kira s6zlesmesi ile 30.03.2014 tarihine kadar

yillara sair olarak defaten yenilenerek devam ettirilmistir.

06.12.2012 tarihinde 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6360 Sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun yiriirlige girmistir. 6360 Sayili
Kanunun “Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi ve Sinirlarinin Belirlenmesi” baslikli 1. Maddesine
istinaden Mugla Belediye Baskanligi, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligina dontigmiis ve
yine ayn1 madde ile Mugla 11 Ozel Idaresinin tiizel kisiligi kaldirilmustur.

6360 Sayili Kanunun Gegici 1. maddesinin 1. fikrasma gére Mugla Valiligi 11 Mahalli
Idareler Miidiirliigii Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu Baskanlig1 kurulmustur. Devir,
Tasfiye ve Paylastirma Komisyonun 25.03.2014 tarih ve 3954 sayili karar1 ile Mugla ili,

Mentese ilgesi, 353 ada 19 parsel numarali tasinmaz Belediyemize devredilmistir.

%75 hissesi miilga Mugla I1 Ozel idaresine, %25 hissesi Mugla’ ya Hizmet Vakfina ait
olan MELSA- Mugla El Sanatlar1 Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonunun 25.03.2014 tarih ve 3954 sayili karar1 geregince %75 hissesi

Belediyemize devredilmistir.

Belediye taginmaz kira sdzlesmelerine 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu mu yoksa 5393
Sayili Belediye Kanunun uygulanacagi hususunda tereddiitler bulundugundan, 6098 Sayili
Tiirk Borglar Kanunu 5393 Sayili Belediye Kanunundan daha sonra yiiriirliige girdiginden 6098
Sayili Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerinin de dikkate alinarak uygulamalarin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmistir.

6098 Sayili Turk Borclar Kanununun “Uygulama alani” baslikli 339 Maddesi:

“Konut ve ¢atili isyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiraciya
birakilan esya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gegici kullanima

ozgiilenmis taginmazlarin alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz.

Kamu kurum ve kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar
biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” hilkmii amirdir. Bu kapsamda Tiirk
Borg¢lar Kanunun 339/2 maddesine bakildiginda, kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve

esaslar icinde olursa olsun, gerek kiraci gerek kiraya veren sifati ile yaptiklari tiim kira
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sozlesmelerine konut ve ¢atili isyeri kiralarma iligkin hiikiimlerin uygulanacagmin kabul

edildigi yoniinde yaygin bir kanaat olusmustur.

Kald1 ki, Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Midiirliigiiniin 15/11/2005 tarih

2005/119 sayil1 genelgesinde de; Belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin 2886 Sayili Kanun

kapsaminda ihaleyle kiraya verilmis olmasi, bu kiralama sézlesmesinin bir 6zel hukuk akdi
niteligini ortadan kaldirmadigmi, ayrica Ishani, konut, otel, diikkan gibi damly/miisakkaf yapilar
bakimindan Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin de g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigi

belirtilmistir.

Bu dogrultuda 6098 sayili Kanunun “Genel Olarak™ baslikli 347. maddesi:

“Konut ve catili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az on bes giin énce bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme aynt kosullarla bir yil
icin uzatilmig sayhr. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu stireyi izleyen her uzama
yilvmin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gére fesih bildirimiyle sozlesmeyi sona

erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkimin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya
kiraci sozlegmeyi sona erdirebilir. ” hiikmii amir olup, kiract MELS A Mugla El Sanatlar1 Sanayi
Ticaret Limited Sirketi tarafindan Belediyemize kira siiresinin bitiminden en az on bes giin 6nce

bildirim yapilmamastir.

Kira sdzlesmesinin sona ermesine iliskin MELSA- Mugla El Sanatlar1 Sanayi ve Ticaret

Limited Sirketi tarafindan herhangi bir bildirim yapilmamastir.

Mugla Valiligi biinyesindeki Mugla’ ya Hizmet Vakfinin MELSA- Mugla El Sanatlar
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’ nin hissedar1 olmasi; MELSA- Mugla El Sanatlar1 Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi’ nin Teshir Salonu, Magaza ve Atdlyeyi kullanma amac1 kaybolmaya
yiz tutmus yoresel el sanatlarmin yasatilmasi, gelistirilmesi ve ev kadimnlarma istihdam

saglanmasi oldugundan; Mugla Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 olarak bu uygulamada kiiltiirel
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mirasin korunmasi ve ayni zamanda yasatilmaya c¢aligilan el sanatlarmin dnemi gozetilerek
Belediyemizce de fesih bildirim de bulunulmamistir. Bu nedenledir ki, 6098 sayili Kanuna gore

kira sozlesmesi zaten uzatilmig sayilmaktadir.

6098 Sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanununa hiikiimleri geregi s6z konusu kira sdzlesmesi zaten
uzamis sayilmaktadir. 2886 Sayili Devlet Thale Kanunun 51/g maddesine istinaden ihale sehven

yapilmistir.
Bulguda konu edilen goriisleriniz dogrultusunda usul ittihaz edilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; s6z konusu kiraya verme isleminde 6098 sayili
Tirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin mi yoksa 5393 Sayili Kanunu hiikiimlerinin mi
uygulanacagi konusunda tereddiitlerin yasandigimi 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu

hiikiimlerine gore hareket edildigini belirtmistir.

Kamu idaresinin savunmasinda belirtigi gibi 5393 sayili Kanunu'n mu yoksa Borglar
Kanunu hiikiimlerinin mi uygulanacagi konusunda tereddiit yasanmas1 miimkiin degildir. 5393
say1l1 Kanun ile Bor¢lar Kanunu ihale usulleri ile ilgili herhangi bir diizenleme icermemektedir.
5393 sayili Kanun belediye tasinmazinin kiraya verilme siireleri bakimindan hangi belediye
organinin yetkili oldugu diizenlerken Borg¢lar Kanunu ise yapilmis olan bir kira s6zlesmesinin
hangi durumlarda ne kadar siire ile uzayabilecegini diizenlemektedir. Ayrica bulguda belirtilen
husus ne kiraya verme isleminde hangi organin yetkili olduguna ne de siire uzatimna iliskindir.
Bulgu da belirtilen husus 04.02.2016 tarih ve 611 sayili Belediye Enciimen karariyla 3 yilligima
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verilen
tasinmazin 2886 sayili Kanunu’n 51/g maddesine gore kiraya verilemeyecegi, tasinmazin
durumuna gore kapali teklif usulii veya agik teklif usullerinden biriyle kiraya verilebilecegine

iliskindir. Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara deginmemistir.

Bulgu da belirtildigi gibi ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasmin, 2886 sayili
Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36’nc1 maddesi hilkmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu anlasilmaktadir.

04.02.2016 tarih ve 611 say1l1 Belediye Enclimen kararmin iptal edilmesi ve tasmmazin
durumuna gore 2886 sayili Kanun’da belirtilen kapali teklif usulii veya agik teklif usullerinden

biriyle kiraya verilerek mevzuata aykiriligin ortadan kaldirilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Belediye Enciimeni Karan ile U¢ Yildan Fazla Siireyle Tasinmaz

Kiralanmasi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin, Orhaniye Mah. ismet Catak Cad. 110 arachk,
Emirbeyazit Mah. Camlik Sok (Ozer Tiirk Caddesi’nin kesistigi yerden yolun sag1 ve solu) 25
araghk, Emirbeyazit Mah. Catak Sokak (Ozer Tiirk Caddesi’nin kesistigi yerden Ziibeyde
Hanim Caddesi’ne kadar) 10 araglik, Emirbeyazit Mah. Ziibeyde Hanim Cad. iizeri (Belediye
otobiis duraklarmimn 6n kismi yesil alan kenar1) 35 araglk, toplam 180 araglik cadde ve

sokaklarin enclimen karar1 ile li¢ yildan fazla siireyle kiraya verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye meclisinin gérev ve yetkileri” baslikli

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydvyla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.” hiikmii ile

Mezkur Kanun’un “Belediye enciimeninin gérev ve yetkileri” bashikli 34’ilinci

maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini uygulamak;

stiresi ti¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” hikklimleri yer almaktadir.

Yukarida bahsedilen 5393 sayil1 Kanunun ilgili hitkkiimlerine gore, tasinmazlarin ii¢ yila
kadar belediye enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. Ug yil1 asan
kiralamalarda ise belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten tasnmazlar icin
yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir. Belediye enclimen karar1 yapilan kiralama

isleminin yasal diizenlemeye uygun oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Bu itibarla, tasinmazlarin kiraya verilme islemleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer

alan diizenlemelere uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin gorev ve

yetkileri” baglikli 18/e maddesi “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
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seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldiriimasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yii gecmemek

kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”

5393 Sayili Kanunun “Belediye Enciimenin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34. Maddesinin
g bendi “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarint uygulamak;

stiresi ti¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.”

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kiralarda Sézlesme Siiresi” baslikli 64. Maddesi
‘Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz...” hitkiimleri

amirdir.
Miilga Mugla Belediye Baskanlig ile Mugla Spor Kuliibii arasinda;

* Miilga Mugla Belediyesi tarafindan yapilan ihale neticesinde, toplam 180 araclik
cadde ve sokaklarin kiraya verilmesine iliskin; 05.11.2010-31.12.2010 donemine ait olmak
iizere Mugla 3. Noterliginin 05.11.2010 tarih ve 3411 yevmiyeli kira sdzlesmesi imzalanmastir.
Kira s6zlesmesinin 7/d Maddesinde “Kiraya verilen tasinmazin kira artisi Belediye Enciimenin
tespit ettigi oran ve bedel iizerinden yapilir. Kiract her yil tespit edilen yeni kira artisi tizerinden
idare ile sozlesmesini yeniler. Sozlesme esnasinda kira atisi miktarmmin %6°s1 nispetinde

teminat farki alinir.” ifadesi yer almaktadir. Bu maddeye istinaden;

* 01.01.2011- 31.12.2011 tarihleri arasinda toplam 180 araglik cadde ve sokaklarin

kiraya verilmesine iliskin s6zlesme bir yil daha ayni1 sartlar altinda uzatilmistir.

Icisleri Bakanliginm 2011 yili miilga Mugla Belediyesi Teftis Raporunda; belediyenin
tasarruf ve miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kiraya verilmesinde, kiraya verilecek siirenin
kesin olarak belirlenerek yetkisine gore belediye enciimeni veya meclisince karar alinmasi,
ihale sartnamelerinde tespit edilen bu siire yazilarak siire sonunda tahliye edileceginin agikca
belirtilmesi ve siire sonunda tahliye islemi gerceklestirilerek yeniden ihale suretiyle kiraya
verilmesi gerektiginden bundan sonraki yapilacak kiralamalarda belirtilen hiikiimlere uygun

islem yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu arada 6098 Sayili Tirk Borglar Kanunu 11.01.2011 tarihinde TBMM 'nce kabul

edilmistir.

Belediye taginmaz kira sdzlesmelerine 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu mu yoksa 5393
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Sayili Belediye Kanunun uygulanacagi hususunda tereddiitler bulundugundan, 6098 Sayili
Tiirk Borglar Kanunu 5393 Sayili Belediye Kanunundan daha sonra yiiriirliige girdiginden 6098
Sayili Tirk Borglar Kanunu hiikiimlerinin de dikkate alinarak uygulamalarin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmistir.

6098 Savyili Tirk Borclar Kanununun “Uygulama alani” baslikli 339 Maddesi:

“Konut ve ¢atilt igyeri kiralarina iligkin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiraciya
bwrakilan esya hakkinda da wygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici kullanima

ozgiilenmis tasinmazlarin altt ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz.

Kamu kurum ve kuruluglarimin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar
biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” hilkkmii amirdir. Bu kapsamda Tiirk
Borglar Kanunun 339/2 maddesine bakildiginda, kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve
esaslar i¢inde olursa olsun, gerek kiraci gerek kiraya veren sifati ile yaptiklar1 tiim kira
sozlesmelerine konut ve ¢atili igyeri kiralarmna iligkin hiikiimlerin uygulanacaginin kabul

edildigi yoniinde yaygin bir kanaat olugmustur.

Kald1 ki, Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 15/11/2005 tarih

2005/119 sayili genelgesinde de; Belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin 2886 Sayili Kanun

kapsaminda ihaleyle kiraya verilmis olmasi, bu kiralama sézlesmesinin bir 6zel hukuk akdi
niteligini ortadan kaldirmadigmi ve bu yiizden Borg¢lar Kanunu hiikiimlerinin de gz 6niinde

bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir.

Yine 6098 sayili Kanunun “Genel Olarak” baslikli 347. maddesi:

“Konut ve c¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin stiresinin
bitiminden en az on bes giin énce bildirimde bulunmadikc¢a, sézlesme ayni kosullarla bir yil i¢in
uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sézlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilimin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiracit her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yul gectikten sonra, genel hiikiimlere gére fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona

erdirebilirler.
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Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya
kiraci sozlesmeyi sona erdirebilir.” hikmii amir olup, kiract Mugla Spor Kuliibii tarafindan
Belediyemize kira siliresinin bitiminden en az on bes giin 6nce bildirim yapilmamis oldugundan,

sozlesme ayni1 kosullarda bir yil daha uzamis sayilmaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuatlar ve 2011 yili miilga Mugla Belediyesi Teftis Raporu
dogrultusunda Miilga Mugla Belediyesi Meclisinin 06.09.2011 tarih 129 sayili Meclis Karar1

ile ... su an kirada bulunanlar ile bundan sonra kiraya verilecek olan Belediyenin tasarruf ve

miilkiyetinde bulunan tasinmazilarin kira siirelerinin on yil ile simwrlanmasina ve kira
sozlesmesinde belirtilen kira siiresi sona erdiginde soz konusu yerin tahliye edileceginin ihale
sartnamelerine yazilmasina...’ yonelik karar alinarak tenkit konusu toplam 180 araglik cadde
ve sokaklarin kiralanmasina iligkin kira sdzlesmesinin siiresi, ihale ile kiralandigi tarihten

itibaren 10 yila tamamlanmistir.

Bulguda konu edilen goriisleriniz dogrultusunda islem yapilacak olup, usul ittihaz

edilmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak S6z konusu 2011 yili Teftis raporu; belediyenin taginmazlarinin kiraya
verilme siirelerinin kira sartname ve sozlesmelerinde belirtilmesi ve kiraya verilme siirelerinin
10 yildan fazla olmamasi gerektigine iliskindir. Teftis raporunda kira siiresi on yildan fazla olan
ile on yildan az siireli olan taginmazlarin, enciimen veya meclis karar1 ile 5393 sayili Kanun ile
2886 sayil1 Kanunda belirtilen hiikiimler dikkate alinmaksizin biitiin tasinmazlarin on yil siire

ile kiraya verilmesine iliskin degildir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda, belediye tasmnmazlarmin kiraya verilme
stirelerinin 3 yildan az veya fazla olmasi durumunda belediye meclisi veya enciimeninin

hangisinin yetkili olup olmadigi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci ve 34’ilincii maddelerindeki hiikiimlerden
anlagilacagi lizere belediye tasmmmazlarinin ii¢ yilin {izerinde kiraya verilmesi belediye
meclisinin yetkisinde olan bir konudur ve s6z konusu yetkinin devrine iligskin bir hiikiim

bulunmadigindan kural olarak devredilmesi de miimkiin degildir.

Idari makamlarca kullanilan yetkiler kaynagini kanunlardan alirlar. Kanuni dayanagi
olmadan yetki kullanilamayacagi gibi kanuni dayanagi olmadan s6z konusu yetkiler de

devredilemez. Kamu hukukuna gore kanunla bir makam veya organa verilen yetkilerin bu
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makam veya organca bagka bir makam veya organa devri ancak kanunla izin verilmesi
durumunda miimkiindiir. Bu kurala uymadan yapilan devirler yetki tecaviiziidiir ve bu devirler
sonucu yapilan her tiirli tasarruf yetki yoniinden sakattir. Bir¢ok yargi kararida da s6z konusu
husus incelenmis ve usuliine uygun yapilmayan devirler sonucu alman kararlar yargi

mercilerince iptal edilmistir.

Danistay 13. Dairesinin 15.10.2008 tarih ve E.2008/3526, K.2008/6807 sayili
Karari’nda Kanun’la belediye meclisine verilen ve kural olarak devredilemeyen yetkilerin,
yasanm agik bir bicimde buna izin vermesi halinde, smir ve kapsami acik¢a belirtilerek

devredilebilecegi belirtilmistir.

Kiralama igslemine konu enclimen kararinin iptalinin saglanmasi, ilgili tasimnmazin 5393
ve 2886 sayili Kanunlarin ¢izdigi sinirlar ¢ercevesinde yeniden kiraya verilerek mevzuata

aykiriligin ortadan kaldirilmasi saglanmalidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Bodrum filge Otogarimin Ge¢ Devrahnmasi Sonucu Belediyenin Gelir

Kaybmna Ugramasi

6360 sayili Kanuna gore Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda kalan
otogar isletmesinin mevzuatta dngdriilen hiikiimler uyarinca devir alinmasi gerektigi halde
almamadig1 ve s6z konusu yolcu otogarmin Bodrum ilge belediyesi tarafindan islettirildigi

tespit edilmistir.

6360 say1li kanunun gegici 1'inci maddesinin sekizinci fikrasia gore; “Biiyiiksehir ilge
belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kati atik depolama ve bertaraf,
ulagim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri toptanct halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye
hizmetlerine iliskin olmak tizere personel, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari ve bu hizmetlerin
verine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borg¢lari, komisyonca ilgisine gére biiyiiksehir

belediyesi ile ilgili bagli kurulus arasinda paylastirilir.”

Anilan Kanunun 36 inc1 maddesinde gegici 1'inci maddesinin altinci, yedinci, sekizinci,
dokuzuncu, onuncu, on tiigiincii, on besinci, on altinci, on yedinci ve yirmi dordiincii fikralar;
gecici 2'nci maddesinin ikinci, ligiincii, dordiincii, altinci, sekizinci ve dokuzuncu fikralari ilk

mabhalli idareler genel se¢ciminde (30.03.2014) tarihinde yiiriirliige girecegi belirtilmistir.
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6360 sayili kanunun yiriirlige girmesiyle daha oOnce il belediyesi olan Mugla
Belediyesi, Biiyiiksehir Belediyesi olarak gorev, yetki ve sorumluluklart Mugla miilki sinirinin

tiim sathina yayilmistir.

Bundan dolay1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun “Biiyiiksehir ve ilge

belediyelerinin gorev ve sorumluluklarin1” diizenleyen 7'inci maddesinin;

(f) bendi “Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim
ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarim, bilet
ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

() bendi “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.”

Ek madde 2 “Birlesme, katilma veya gecici 2 nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi
strlarina giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit
yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin
olmak iizere bina, tesis, arag, gereg, tasimir ve tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine
getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglari biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagl
kurulusuna devredilir” hiikkiimleri geregince Mugla sinirlar1 icinde kalan tiim otogar isletmeleri

Mugla Biiyiiksehir Belediyesine devredilir.

6360 sayil1 Kanunun hiikiimleri dogrultusunda Kurumun yetkisi ve sorumluluk alaninda
kalan il¢e belediyelerince Kanuna aykiri olarak isletilen ve kiraya verilen taginmazlarla ilgili

olarak dosya incelemeleri sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

Bodrum ilgesi, Tiirkkuyusu Mahallesi iizerinde otogar bulunan 68 ada 5 parsel numarali
tasinmaz devir, tasfiye ve paylastirma komisyonuna bildirilmesi lizerine Mugla Biiyiliksehir
Belediyesi adina tescil edildigi, ancak Yokusbast Mahallesi 82 ada 47, 48, 49, 50, 51, 56, 60,
64 ve 69 parsel numarali taginmazlar tizerinde bulunan otoparklar devir ve tasfiye komisyonuna

bildirilmemesi nedeniyle ilgili idare adina tescil edilmemistir.
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Bunun iizerine idare tarafindan Bodrum Ilge Belediye Baskanliginin otogar ve otopark
isletme hakkini devretmemesi ve 30.03.2014 tarihinden teslim tarihine kadar gegen siireye
tahsil edilen bedellerin yasal faiziyle 6dememesine iligkin kisminin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmas1 istemli dava acilmistr. Mugla 1. Idare Mahkemesi 30.04.2015 tarihli ve
E.2014/1673 sayili karar1 ile dava konusu iglemin yiiriitmesinin durdurulmasina karar vermistir.
Mahkemenin karar1 sonrasinda 15.06.2015 tarihinde Bodrum otogari isletmesi Bodrum

Belediye Baskanligi tarafindan Mugla Biiyiiksehir Belediye Baskanligima devredilmistir.

Bodrum Belediyesinin 31.03.2014-15.06.2015 tarihleri arasinda otogar isletmesinden
yetkisiz bir bicimde yapmis oldugu gelirlerin Mugla Biiyliksehir Belediyesi hesabina

aktarilmasi gerekir.

Idarenin sorumluluk alaninda kalan otogarin ge¢ devralinmasi sonucu, Bodrum
Belediyesi tarafindan isletilmesinden ve miistemilatlarimin kiraya verilmesinden elde edilen
gelirlerin Biiyliksehir Belediyesince tahsil edilememesi nedeniyle kurumun gelir kaybina

ugradigi diisiintilmektedir.

Ayrica bu husus 2015 yili Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Raporu’nda tenkit edilmesine
ragmen herhangi bir tahsilat isleminin ger¢eklesmemesi neticesinde, kurumun 2016 yili1 mali

tablolar1 olumsuz etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda &zetle; Bodrum Ilge Otogarmin
Mugla Biiyiiksehir Belediye Baskanligina devredildigi ve tasinmazin Bodrum Tapu Miidiirkigii
tarafindan 26/05/2014 tarih 10511 yevmiye numarasi ile Mugla Biiyliksehir Belediye
Baskanlig1 adma tescil edildigi,

31.03.2014 tarihinden itibaren Otogar Alani i¢inde kalan sosyal tesislerin tasarruf
islemleri (kiralama, ecrimisil, ilan reklam vergisi vb.) Biiyliksehir Belediye Baskanliginca
yiirlitiilmeye baslandig1 ve tahsil edilen gelirlerin Biiyiiksehir belediyesinin hesaplarina

yatirildigy,

31.03.2014 tarihinden teslim tarihine kadar gegen siireye kadar alinan tahsis bedelleri
ve otogarin isletilmesinden tahsil edilen ciro bedelinin yasal faizi ile birlikte Biiyliksehir

Belediyesi hesabina yatirilmasinin ilge belediyesinden istenildigi,

31.03.2014 tarihinden teslim tarihine kadar gecen siireye kadar alinan tahsis bedellerine
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ilave olarak otogar ve otopark isletmelerinden tahsil edilen ciro bedelinin yasal faizi ile

O0denmemesine iligkin olarak dava acildig1 ve davanin temyiz agamasinda oldugu,

Bodrum Belediye Baskanlhiginin ve ilgili sirketin 31.03.2014-15.06.2015 tarihleri
arasinda elde ettigi otogar gelirinin tahsiline yonelik ¢alismalarin kurumun gelir kaybini

onlemek icin yapilmaya devam edilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
kurumun gelir kaybinin 6nlenmesi i¢in gerekli calismalarin yapildig1 ve yapilmaya devam
edilecegi bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 16: Kurum Tasinmazlarinin Thale Yapilmaksizin Belediye Meclis Karan ile Kira

Siirelerinin Uzatilmasi

Mugla Biiyliksehir Belediyesine ait kira siiresi 10 yildan daha az olan 11 adet
taginmazin, mevcut kira s6zlesmeleri devam ederken ihale yapilmaksizin meclis karari ile kira
stireleri 10 yila tamamlanmistir. S6z konusu taginmazlar i¢in ihale yapilmaksizin kira siireleri

7 yil ile 9 yil arasinda uzatildig tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilir.” hikmii,
“Kiralarda Sozlesme Stiresi” baslikl1 64 lincii maddesinde;

“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve gsebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi

mitimkiindiir.

Us yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi1 sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler igin kendi 6zel kanunlart uygulanir.
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U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin ¢ergevesinde; kamu idarelerinin satim ve
kiraya verme islerinin 2886 sayilt Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiritiilecegi
anlagilmaktadir. 2886 sayili Kanun’un 64’iincii maddesinin birinci fikrasi, taginmaz mallarin
kiraya verilmesinde kira siiresine on yillik iist sinir getirmistir. Ancak, burada on yillik st
smirin sdzlesme siiresi i¢in gegerli olduguna dikkat edilmesi gerekir. Bu siirenin, ihalenin on

yila kadar gecerliligini koruyacagi anlamina gelmemektedir.

Nitekim 2886 sayili Kanunu’na gore kiraya verilen tasinmazlarin, kira siiresi sonunda

ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi; yargi kararlarinda da yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun, 21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda; ‘Genel ve katma
biitceli idareler, ozel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar
tarafindan 2886 sayili Kanuna gére kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sozlesmelerinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi

gerektigini’ belirtmistir.

Danistay 10’uncu Dairesinin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E. 1991/3850 K. sayili

1laminda da;

“2886 Sayili Devlet Ihale Yasasimin 64. Maddesinde, bu yasa kapsamindaki idarelerin
tasinir ve tasinmaz mallarim kiraya verme stireleri belirlenmis olup, kira stiresinin bitimi
tizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmast halinde
miimkiin bulunmaktadir. 2886 Sayili Yasaya gére ihale yapma zorunlulugu yoniinden tasinmaz

malin “musakkaf” olup olmamasi 6nem tagimamaktadir.

Musakkaf yapilarin kiralanmasi hususunu diizenleyen 6570 Sayili Yasa da, 2886 Say:l

Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerden anlasildig1 {izere idarenin ihale yapmaksizin meclis

karari ile kira siirelerini uzatmasi mevzuata uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “ 5393 sayili Belediye Kanununun Meclisin gorev ve
yetkileri baslikli 18/e maddesi ‘Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis

seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
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halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gecmemek

kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.’

5393 Sayili Kanunun “Belediye Enciimenin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34. Maddesinin
“g” bendi “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek.”

2886 sayili Devlet Thale Kanununun Kiralarda Sozlesme Siiresi bashkli 64. Maddesi
‘Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yidan ¢ok olamaz...” hiikiimleri

amirdir.

Miilga Mugla Belediye Bagkanligi tarafindan 01/01/2012 tarihinden 6nce kiraya verilen
tenkit konusu 11 adet tasinmazin kira sézlesmelerinde “kiraya verilen tasinmazin kira artist
Belediye Enciimenin tespit ettigi oran ve bedel iizerinden yapilir. Kiract her yul tespit edilen
veni kira artisi iizerinden idare ile sozlesmesini yeniler. Sozlesme esnasinda kira atisi
miktarmmin %6 s1 nispetinde teminat farki alinir.” hitkmii yer almaktadir. Bu hiikme istinaden

kira sozlesmeleri birer yillik donemler halinde yenilenmistir.

I¢isleri Bakanligmin 2011 yili miilga Mugla Belediyesi Teftis Raporunda ; belediyenin
tasarruf ve miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kiraya verilmesinde, kiraya verilecek stirenin
kesin olarak belirlenerek yetkisine gére belediye enciimeni veya meclisince karar alinmasi,
ihale sartnamelerinde tespit edilen bu siire yazilarak siire sonunda tahliye edileceginin agik¢a
belirtilmesi ve siire sonunda tahliye islemi gerceklestivilerek yeniden ihale suretiyle kiraya
verilmesi gerektiginden bundan sonraki yapilacak kiralamalarda belirtilen hiikiimlere wygun

islem yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu arada 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu 11.01.2011 tarihinde TBMM' nce kabul

edilmistir.

Belediye taginmaz kira sdzlesmelerine 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu mu yoksa 5393
Sayil1 Belediye Kanunun uygulanacagi hususunda tereddiitler bulundugundan, 6098 Sayili
Tiirk Borglar Kanunu 5393 Sayili Belediye Kanunundan daha sonra yiiriirliige girdiginden 6098
Sayili Tirk Borglar Kanunu hiikiimlerinin de dikkate alinarak uygulamalarin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmistir.

6098 Sayili Turk Borclar Kanununun “Uygulama alani” baslikli 339 Maddesi:
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“Konut ve ¢atili isyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiraciya
bwrakilan egya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici kullanima

ozgiilenmis tasinmazlarin alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz.

Kamu kurum ve kuruluglarimin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar
biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” hiikkmii amirdir. Bu kapsamda Tiirk
Borglar Kanunun 339/2 maddesine bakildiginda, kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve
esaslar icinde olursa olsun, gerek kiraci gerek kiraya veren sifati ile yaptiklari tiim kira
sozlesmelerine konut ve ¢atili igyeri kiralarma iligkin hiikiimlerin uygulanacaginin kabul

edildigi yoniinde yaygin bir kanaat olusmustur.

Kald ki, Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15/11/2005 tarih

2005/119 sayil1 genelgesinde de; Belediyelerin sahip oldugu tasmmazlarin 2886 Sayili Kanun

kapsaminda ihaleyle kiraya verilmis olmasi, bu kiralama sézlesmesinin bir 6zel hukuk akdi
niteligini ortadan kaldirmadigni, ayrica isham, konut, otel, diikkan gibi damli/miisakkaf yapilar
bakimmdan Borg¢lar Kanunu hiikiimlerinin de g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigi

belirtilmigtir.

Yine 6098 sayili Kanunun “Genel Olarak™ baslikli 347. maddesi:

“Konut ve c¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sézlesmelerin stiresinin
bitiminden en az on bes giin once bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil i¢cin
uzatimis sayilir. Kiraya veren, sézlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu stireyi izleyen her uzama
yilimin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiracit her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yul gegtikten sonra, genel hiikiimlere gére fesih bildirimiyle sozlesmeyi sona

erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya
kiraci sézlesmeyi sona erdirebilir.” hilkmii amir olup, kiracilar tarafindan miilga Mugla
Belediyesine kira siiresinin bitiminden en az on bes giin Once bildirimler yapilmamis

oldugundan, s6zlesmeler ayni kosullarda bir y1l daha uzamis say1lmaktadir.
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2011 yili miilga Mugla Belediyesi Teftis Raporu dogrultusunda iglemler yapilmis olup,

204 tasinmazda tahliye islemleri yapilmistir. Sadece 10 yili tamamlamamis olan taginmazlara

iliskin bulgu konusu Meclis Karar1 alinmistir.

Yukarida agiklanan mevzuatlar ve 2011 yili miilga Mugla Belediyesi Teftis Raporu
dogrultusunda Miilga Mugla Belediyesi Meclisinin 06.09.2011 tarih 129 sayili Meclis Karar1

ile ‘... su an kirada bulunanlar ile bundan sonra kiraya verilecek olan Belediyenin tasarruf ve

miilkiyetinde bulunan tasinmazilarin kira siirelerinin on yil ile simwrlanmasina ve kira
sozlesmesinde belirtilen kira siiresi sona erdiginde soz konusu yerin tahliye edileceginin ihale
sartnamelerine yazilmasina...’ yonelik karar alinarak tenkit konusu 11 adet tasinmazin kira
stireleri yillara sair olmak {tzere ihale ile kiralandiklar1 tarihlerden itibaren 10 yila
tamamlanmustir. Thale yolu ile kiralandig1 tarihten itibaren 10 yillik kira siiresini dolduran

yaklagik 200 adet belediyeye ait tasinmaz yeniden ihale yapilmak sureti ile kiraya verilmistir.

Bulguda konu edilen goriisleriniz dogrultusunda islem yapilacak olup, usul ittihaz

edilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak 10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda idareler tarafindan yapilacak kiralamalarm
nasil olacagi, ihalelerinde nelere dikkat edilecegi, bu kurallara kimlerin tabi olacagi gibi

hususlara iligkin hiikiimler getirilmistir.

S6z konusu Kanun’un "Kapsam" baglikli 1 inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinde Kanun

kapsamina dahil oldugu,

“Tanimlar” baslikl1 4 {incii maddesinde "Kira" taniminin taginir ve tasinmaz mallarin ve

haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesini ifade ettigi, hiikiim altina alinmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 64’iincii maddesinde, ihale sonucu kiraya verilerek
sozlesme yapilan bir tasinmazin sdzlesme siiresi sonunda tekrar ihale yapilmak suretiyle

kiralanmasi gerektigi belirtilmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gore kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi
sonunda ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi ve 6570 sayili Kanun'daki siire

uzatimlar1 hiikiimlerinin ihale diizenlenmesine engel olmayacagi hususu Danistay ve Sayistay
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kararlarinda yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu, 21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili Kararinda; genel ve katma
biit¢eli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan
2886 Sayili Kanun'a gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sdzlesmelerinin yenilenmesi
veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Danistay 10. Dairesi'nin 19.12.1991 tarith ve 1989/2736 E., 1991/3850 K. sayili

1laminda;

"2886 Sayili Devlet Ihale Yasasimin 64 iincii maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin tasimir ve tasinmaz mallarim kiraya verme stireleri belirlenmis olup; kira siiresinin
bitimi iizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 Sayili Yasaya gore ihale yapma zorunlulugu yoniinden
tasinmaz malin "musakkaf” olup olmamasi onem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmast hususunu diizenleyen 6570 Sayiuli Yasa da, 2886 Sayili Yasadan kaynaklanan ihale

yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.” denilmektedir.

Yeni Borg¢lar Kanunu ile ilgili olarak, Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2015/2506 E. ,
2015/3710 K. sayili ilaminda;

“Hiikme esas alinan 25/01/2010 baslangi¢ tarihli ve 3 yil siireli sozlesme konusunda
taraflar arasinda bir uyusmazilik bulunmamaktadr. Kiralananin 2886 Sayili Yasa uyarinca
ihale ile kiraya verildigi anlasilmaktadir. (6570 Sayili Yasamin 14. maddesi) TBK.nun
339 uncu maddesi Hazine, Belediye, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Il Ozel Idaresi tiizel kigileri
tarafindan ihale yoluyla kiraya verilen tasinmazlar hakkinda uygulanamaz. Davali tarafindan
sozlesmenin siire bitiminde yenilenmeyecegi 16/01/2013 tarihli ihtarla bildirildigine gére
sozlesmenin 31/01/2013 tarihi itibariyle sona erdiginin ve bu tarihte davacimin fuzuli isgalci
oldugunun kabulii gerekir. Bu nedenle davanin reddine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde
davanmin kabuliine karar verilmesi dogru olmadigindan hiikmiin bozulmasi gerekmistir.”
Denilerek, 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin gayrimenkul kiralari, sdzlesmenin sona ermesi ve

tahliye gibi konularda uygulanmaya devam edilecegi hiikiim altina alinmustr.

Mevzuat hiikiimleri ve mahkeme kararlarinin degerlendirilmesi neticesinde, kira siiresi

dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun
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olarak ihale yapilmaksizin kira sdzlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmast miimkiin
goriilmemektedir. Mahkeme igtihatlarinda, her ikisi de 6zel kanun olan 2886 sayili Kanun ve
6570 sayili1 Kanunun ¢atigsmas1 durumunda dahi 2886 sayili Kanuna dncelik taninmis iken, yeni
olmasina karsm genel bir kanun olan 6098 sayili Borglar Kanunu (6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu, 6570 sayili Kanunun 14’iinci maddesindeki diizenlemeyi benimsemistir)
hiikiimlerinin 2886 sayili Kanuna gore ihaleyle kiraya verilen tasinmaz hakkinda da
uygulanabilecegini ifade etmek miimkiin goriillmemektedir. 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore yapilan ihalenin sartname ve sdzlesme hiikiimlerine gore sonuglandirilmasi
ve taginmaz ka¢ yilligina kiralanmigsa kira siiresinin bitiminde yasal yollarla tahliyelerinin
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde tasinmazlarin kiralamalarinin bir yilligina
thaleye ¢ikarilip, 6098 sayili Borglar Kanunu’na gore islem tesis edilmek suretiyle on yillarca
sOzlesmenin uzamasi, taahhiit edilen ve sartnamelere gore teklif sunulan ihale mantigina
aykirilik olusturacagi gibi, kamu diizeni ile ilgili amir hiikiimler iceren 2886 sayili Kanun'a ve

bu Kanun'da gdsterilen temel ilkelere aykirilik teskil edecektir.

Ayrica cevabi yazida belirtilen 2011 yili Teftis raporunda; belediyenin tasinmazlarmin
kiraya verilme siirelerinin kira sartname ve sozlesmelerinde belirtilmesi ve kiraya verilme
stirelerinin 10 yildan fazla olmamasi gerektigine iliskindir. Teftis raporunda kira siiresi on
yildan fazla olan ile on yildan az siireli olan taginmazlarin, meclis karar1 ile 5393 sayili Kanun
ile 2886 sayili Kanunda belirtilen hiikiimler dikkate alinmaksizin biitiin tasinmazlarin on yil

stire ile kiraya verilmesine veya on yila tamamlanmasia iliskin degildir.

2886 sayili Kanun'a gore ihale edilerek kiraya verilen tasinmaz malin kira siiresi
sonunda sozlesme stiresinin kendiliginden veya mevzuata aykiri olarak enciimen veya meclis
kararlariyla uzatilarak ayni kisiye ihale yapilmaksizin kiraya verilmesi bu kiracilarm fuzuli

sagil durumuna diismelerine sebep olacaktir.

Kira sozlesmesi sona eren gayrimenkullerin, kira siirelerinin sonunda kanundaki
usullerle tahliye edilmesi, fuzul-i sagil durumuna diisen kisiler varsa bunlar hakkinda 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2886 sayilt Kanun hiikiimleri uyarmca tahliye talebinde
bulunulmasi, giinlimiiz kosullarina gore belirlenmis rayi¢ bedellerle tekrar ihaleye ¢ikilmasi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 17: isletme Hakk Niteligindeki Kiralamalardan KDV Tahsil Edilmemesi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin kira sdzlesmesinin
incelenmesi neticesinde, Giimriiksiiz Satis Magazasi, Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi
Arazisi, Reklam Arag¢ Yerleri gibi tasinmazlarin isletme hakki niteligindeki kiralamalarinda

kira bedellerinden Katma Deger Vergisinin tahsil edilmedigi goriilmistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun, “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde;
“Tiirkiye'de yapilan asagidaki iglemler katma deger vergisine tabidir” denildikten sonra, ayni
maddenin 1 inci bendinde; “Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢er¢evesinde
yvaptilan teslim ve hizmetler”, 3-f bendinde de; “Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmast islemleri” Katma Deger Vergisi'ne tabi oldugu

belirtilmektedir.

Ayni kanunun “Hizmet” baslikli 4 {incii maddesinde, “Hizmet, teslim ve teslim sayilan

haller ile mal ithalati disinda kalan islemlerdir.

Bu iglemler; bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak,
temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamayt
taahhiit etmek gibi, sekillerde gerceklesebilir. ............." hiikmiine yer verilmek suretiyle
yapilan kiralama islemlerinin hizmet kapsamimda Katma Deger Vergisine tabi oldugu ifade

edilmistir.

S6z konusu Gelir Vergisi Kanunu’nun 70 inci maddesinde sayilan mal ve haklarm

kiralanmasi islemlerinin 5 inci bendinde “isletme haklar1” da sayilmstir.

Isletme hakk1; herhangi bir tesisin, miilkiyet hakki devreden tarafta sakli kalmak iizere
belirli bir siire ve bir bedel karsiliginda s6zlesmede belirlenen usul ve esaslar dahilinde kar/zarar
isletme hakkmi devralan tarafa ait olmak kosulu ile gercek veya tiizel kisiler tarafindan

isletilmesidir.

Diger taraftan Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-d bendinde, iktisadi isletmelere
dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri vergiden istisna edilmistir. Kamu
idareleri, dernekler, vakiflar, belediyeler, iktisadi igletme mahiyetinde olmadiklarimdan bunlara
ait gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri prensip olarak katma deger vergisinden miistesnadir.

Ancak bu madde hiikmii ile sadece iktisadi isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin
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kiralanmas1 vergiden istisna edilmis, Katma Deger Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin 3-f
bendi ile gonderme yapilan Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde sayilan diger mal ve

haklarin kiralanmas1 iglemleri istisna kapsamina dahil edilmemistir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda isletme hakki niteliginde olan yerlerin
kiralamas1 islemlerinden KDV hesap edilmeyerek hem Hazinenin gelir kaybi olusmakta hem
de 2016 yili kurum mali tablolarinda yer alan 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1

gercek degerini yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; kamu idarei cevabinda 6zetle;“...Diger taraftan Katma
Deger Vergisi Kanununun 17/4-d bendinde, iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasi iglemleri vergiden istisna edilmistir. Kamu idareleri, dernekler,
vakiflar, belediyeler, iktisadi isletme mahiyetinde olmadiklarindan bunlara ait gayrimenkullerin
kiralanmasi islemleri prensip olarak katma deger vergisinden miistesnadir. Ancak bu madde
hilkmii ile sadece iktisadi isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi vergiden
istisna edilmis, Katma Deger Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin 3-f bendi ile gonderme
yapilan Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde sayilan diger mal ve haklarin kiralanmasi

islemleri istisna kapsamina dahil edilmemistir.

Yukarida yer alan aciklamalar dogrultusunda isletme hakki niteliginde olan yerlerin
kiralanmasi islemlerinden KDV hesap edilmeyerek hem Hazinenin gelir kayb1 olugsmakta hem
de 2016 yili kurum mali tablolarinda yer alan 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1

gercek degerini yansitmamaktadir.” Denilmektedir.

Biiyiiksehir Belediye Baskanligimizca 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda
kiraya verilen Reklam Araglar1 tanimlanirken, kiralananin amaci disinda kullanilmasinin
engellenmesi hedeflenmistir. Bununla birlikte s6z konusu Reklam Araglarinin Kira S6zlesmesi
Biiyiiksehir Belediye Enclimeninin 20.04.2017 tarih ve 2876 sayili karar1 ile fesih edilmistir.
Reklam Araglarmin kirada kaldig: siire icerisinde tahsil edilmesi gereken KDV tutarmin ilgili

miikelleften tahsiline yonelik gerekli islemler baglatilacaktir.

Giimriiksiiz Satis Magazas1 olarak ifade edilen tasinmaz, Bodrum Belediye Bagkanlig1
tarafindan 22.01.2016 tarihinde imzalanan s6zlesme ile kiraya verilmis, sdzlesmede KDV ile
ilgili herhangi bir hilkkmiin belirtilmemis ve s6z konusu taginmaz 12.05.2016 tarihinde

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile imzalanan protokol kapsaminda Biiyiiksehir
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Belediye Baskanligimiza devredilmistir. Tasinmazin Biiyliksehir Belediye Baskanligimiza
devredildigi tarihten itibaren kirada kaldigi siire igerisinde tahsil edilmesi gereken KDV

tutarmin ilgili miikelleften tahsiline yonelik gerekli islemler baslatilacaktir.

[limiz genelinde Saglik Kuruluslarinda olusan tibbr atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
sterilizasyonu ve bertaraf edilmesi amaci ile Mentese Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi
arazisinin 1.446m2’lik kisminin T1ibbi Atik Sterilizasyon Tesisi kurulmasi ve 10 yil isletilmesi
icin 04/11/2016 tarihinde sozlesme imzalanmstir. Szlesmenin “Kira bedeli ve Odemeler”
baslikli 6.2. maddesinde aylik sabit kira bedeli olan 15.000,00TL’nin tesis isletilmeye
baslatildiktan sonra 6denecegi, 6.3.maddesinde ise tesis isletmeye alindiktan sonra tibbi atik
iireticilerinden elde edilecek KDV harig¢ ciro bedeli {izerinden aylik olarak %31 oraninda pay

0demesi yapilacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

Bahsi gegen Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisimiz heniiz isletmeye alinmadigindan
yiiklenici tarafindan aylik sabit kira bedeli ve cirodan pay bedeli 6demesi s6z konusu
olmamustir. Tesisin isletmeye alinmasi akabinde s6z konusu kira bedeli KDV ile birlikte tahsil

edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
Reklam Araglarmin Kira S6zlesmesinin Biiyiiksehir Belediyesi Enclimeninin 20.04.2017 tarih
ve 2876 sayili karar1 ile fesih edildigi ve Reklam Araglariin kirada kaldigi siire igerisinde tahsil
edilmesi gereken KDV tutarinin ilgili miikelleften tahsiline yonelik gerekli islemlerin
baslatilacagi, Glimriiksiliz Satis Magazasi olarak ifade edilen tasinmazin Biiyiiksehir Belediye
Baskanligina devredildigi tarihten itibaren ve kirada kaldig: siire igerisinde alimas1 gereken
KDV tutarmin ilgili miikelleften tahsiline yonelik gerekli islemlerin baslatilacagi, Tibbi Atik
Sterilizasyon Tesisisin faaliyete baslamadigimdan yiiklenici tarafindan aylik sabit kira bedeli ve
cirodan pay bedeli 6demesi heniiz s6z konusu olmadigi, Tesisin isletmeye alinmasi akabinde
s06z konusu kira bedeli KDV ile birlikte tahsil edilecegi bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 18: i¢ Denetim Raporu Diizenlenmemesi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin norm kadrosunda ii¢ i¢ denet¢i kadrosu ihdas
edilmesine ragmen, idare de bir i¢ denetci gorevlendirilmistir. I¢ denetcinin, 2016 yil igin I¢

Denetim Raporu diizenlenmedigi tespit edilmistir. Kurumda goérevli olan i¢ denetci, denetim
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faaliyetlerinden ziyade belediye personelinin egitim faaliyetlerini katki sunmaktadir.

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6360
sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [lce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Mugla Belediyesi 30 Mart
2014 tarihinde yapilan yerel se¢imlerle Biiyiiksehir Belediyesi olmustur.

5018 sayili Kanun’un “I¢ Denetim” baslikh 63’iincii maddesinde i¢ denetim; “Kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢cin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina goére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damismanlik faaliyetidir.” seklinde

tanimlanmastir.

Yine ayn1 Kanunun 64’lincii maddesinde “Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi
uist yoneticinin onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici

tarafindan onaylanir.” denilmektedir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 7’inci maddesinde ic
denetim alani, 15 inci maddesinde i¢ denet¢inin gorevleri sayilmis, 39’uncu maddesinde i¢
denetimin plani hakkinda ifadelere yer verilmis ve “i¢ denetim programi” baslikli 40’1nc1
maddesinde ise, en riskli alan ve konulara 6ncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate
almmak suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde c¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla
uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanacagr ve bir yillik donemi ge¢memek iizere
hazirlanacak i¢ denetim programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetcilerin
isimleri belirtilerek, zaman ¢izelgesine baglanacagi, hazirlanan i¢ denetim programinin iist
yonetici tarafindan onaylanacagi ifade edimistir. 19.04.2013 tarih ve 28623 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinin iigiincii
fikrasinda, “I¢ denetim mevzuatina uygun sekilde hazirlanan ii¢ yillik i¢ denetim plani ve yillik
denetim programu, i¢ denetim birimi tarafindan aralik ayr basinda tist yoneticiye yazili olarak
sunulur ve iist yonetici tarafindan aralik ayr sonuna kadar onaylanir. I¢ denetim plan ve
programi, Aralik ayr sonunda onaylanmamasi halinde onaylanmig kabul edilir ve uygulamaya
konulur.” hilkmiine yer verilmistir. Ancak Mugla Biiyiliksehir Belediyesi’nde ii¢ yillik denetim

plan1 ve yillik olmasi1 gereken denetim programi hazirlanmamaistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde gorevli bir i¢ denet¢i oldugu halde, i¢ denetim
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planinin ve i¢ denetim programinin hazirlanmamasi ve 2014 ve 2016 yillar1 arasinda higbir i¢

denetim raporu diizenlenmemesi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri davranilmistir.

Kanun maddelerinin amaci i¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve etkin bir bicimde
yiritilmesi ve yonetim hedeflerinin gergeklestirilmesinin giivence altina alinmasini
saglamaktadir. Giglii bir i¢ denetim, kurumun denetim mekanizmalarmin saglikli ¢aligmasina
katkida bulunur. I¢ denetim faaliyeti kurum ydnetimine destek olmak icin 6zel olarak
konumlandirilmis bir faaliyettir. Bunun yapilmamas: kurum is ve islemleri i¢in bir risk

olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 63,
64 maddeleri ve ilgili diger maddeleri, I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelige ve Kamu I¢ Denetim Genel Tebligine uygun islem yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
- KISA VADELI YABANCI
DONEN VARLIKLAR 80.030.864,42 | | 111 41.714.616,52
KAYNAKLAR
Hazr Degerler 52.110.877,17 | |A | Kisa Vadeli i¢c Mali Bor¢lar 2.401.638,53
Kasa Hesabi 0,00 1 Banka Kredileri Hesab1 2.401.638,53
Kamu Idarelerine Mali Borglar
Alian Cekler Hesabi 0,00 2 0,00
Hesabi
Cari Yilda Odenecek Tahviller
Banka Hesab1 51.462.945,54 3 0,00
Hesabi
Verilen Cekler Ve Gonderme Kisa Vadeli Diger ic Mali Borglar
0,00| (4 0,00
Emirleri Hesabi Hesabi
Proje Ozel Hesabi 0,00| |B |Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Cari Yilda Odenecek Dis Mali
Doviz Hesabi 0,00 1 0,00
Borglar Hesab1
Doviz Gonderme Emirleri Hesabi
) 0,00| | C |Faaliyet Bor¢lar 16.809.517,24
Diger Hazir Degerler Hesabi 1.11484| |1 | Biitge Emanetleri Hesab1 16.809.517,24
Banka Kredi Kartlarindan
646.816,79 | |2 Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 0,00
Alacaklar Hesab1
Menkul Kiymet Ve Varhiklar 9.106,04 | | D | Emanet Yabanc1 Kaynaklar 16.840.412,14
Alinan Depozito Ve Teminatlar
Menkul Varliklar Hesabi 9.106,04 1 8.819.413,93
Hesabi
Diger Menkul Kiymet Ve
0,00 2 Emanetler Hesabi 8.020.998,21
Varliklar Hesabi
Faaliyet Alacaklar 9.927.712,74 E | Alinan Avanslar 0,00
Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
Gelirlerden Takipli  Alacaklar )
9.907.911,31 2 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
Hesabi
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli .
19.801,43 F Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 5.023.332,14
Alacaklar
Verilen Depozito Ve Teminatlar .
H 0,00 1 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 3.138.087,95
S.
] ] ] Odenecek  Sosyal  Giivenlik
Diger Faaliyet Alacaklari 0,00| |2 o 1.722.688,42
Kesintileri
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
Kurum Alacaklar1 0,00 |3 162.555,77
Adina
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Kurumca Verilen Borglardan .
1 0,00 4 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 0,00
Alacaklar
Takipteki Kurum  Alacaklar
2 0,00 |5 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya 0,00
Hesab1
E | Diger Alacaklar 44.071,55| | G | Bor¢ Ve Gider Karsiliklari 0,00
1 Kisilerden Alacaklar Hesab1 4407155 | |1 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi 0,00
Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar
F | Stoklar 10.320.277,63| |2 0,00
Hesab1
1 |1k Madde ve Malzeme Hesabi 10.320.277,63 | | H | Gelecek Aylara Ait 639.716,47
Gelecek Aylara Ait  Gelirler
2 Ticari Mallar Hesabi 0,00 1 0,00
Hesab1
3 | Diger Stoklar Hesabi 0,00 |2 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 639.716,47
. Diger Kisa Vadeli Yabanci
G | On Odemeler 1.772.022,47 | 0,00
Kaynaklar
. Hesaplanan Katma Deger Vergisi
1 Is Avans Ve Kredileri Hesab1 0,00 |1 0,00
Hesab1
2 | Personel Avanslar1 Hesabi 0,00 |2 Sayim Fazlalar1 Hesabi 0,00
Biitce Dis1 Avans Ve Krediler Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
3 1.475.222,47 | |3 0,00
Hesabi Kaynaklar
4 | Akreditifler Hesabi 0,00| | IV | Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 9.451.943,18
Mahsup Donemine Aktarilan i
5 296.800,00 | | A | Uzun Vadeli I¢ Mali Bor¢lar 4.220.437,78
Avans Ve
Proje Ozel Hesabindan Verilen
6 0,00 |1 Banka Kredileri Hesab1 4.220.437,78
Avans Ve
Dogrudan Dis Proje  Kredi Kamu Idarelerine Mali Borglar
7 0,00 |2 0,00
Kullanimlari Hesabi
H | Gelecek Aylara Ait Varhiklar 3.200,00 3 Tahviller Hesabi 0,00
Gelecek Aylara Ait Giderler Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar
1 3.200,00| |4 0,00
Hesabi Hesabi
| Diger Dénen Varhklar 5.843.599,82 B | Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0,00
Devreden Katma Deger Vergisi )
1 5.843.599,82 1 Dis Mali Borglar Hesabi 0,00
Hesabi
Indirilecek Katma Deger Vergisi
2 0,00| | C |Diger Borglar 0,00
Hesabi
Alinan Depozito Ve Teminatlar
3 Sayim Noksanlar1 Hesabi 0,00 1 0,00
Hesabi1
Il | Duran Varhklar 1.286.965.591,12 Kamuya Olan Ertelenmis Veya 0,00
A | Menkul Kiymet ve Varhiklar 0,00 D | Alinan Avanslar 0,00
1 Menkul Varliklar Hesabi 0,00 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
Diger Menkul Kiymet Ve )
2 0,00 2 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
Varliklar Hesab1
B | Faaliyet Varhklar 2.351.830,17 E | Bor¢ ve Gider Karsilhiklar: 4.725.010,00
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1 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 2.169.349,35 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi 4.725.010,00
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar
2 0,00 0,00
Alacaklar Hesab1
3 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 Gelecek Yillara Ait Gelirler 506.495,40
Verilen Depozito ve Teminatlar Gelecek Yillara Ait  Gelirler
4 182.480,82 0,00
Hesab1 Hesab1
C | Kurum Alacaklari 127.120.021,90 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 506.495,40
Kurumca Verilen Borglardan Diger Uzun Vadeli Yabanci
1 127.120.021,90 0,00
Alacaklar Kaynaklar
Diger Uzun Vadeli Yabanci
D | Mali Duran Varhklar 32.830.335,53 0,00
Kaynaklar Hesab1
Mali  Kuruluglara  Yatirilan .
1 20.948.851,06 Ozkaynaklar 1.315.829.898,84
Sermayeler
Mal Ve  Hizmet Ureten
2 11.881.484,47 Net Deger Hesab1 848.323.795,46
Kuruluslara Yatirilan
E | Maddi Duran Varhklar 1.122.738.528,04 Net Deger Hesabi 848.323.795,46
1 | Arazi Ve Arsalar Hesab1 195.886.078,59 Yeniden Degerleme 0,00
Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Yeniden Degerleme  Farklan
2 509.805.289,79 0,00
Hesab1 Hesab1
3 Binalar Hesabi1 186.520.713,53 Gecmis Yillar Faaliyet 316.745.005,58
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
4 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 23.643.715,37 316.745.005,58
Sonuglari
5 Tasitlar Hesab1 69.243.402,78 Gecmis Yillar Olum -2.044.879,00
) Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
6 Demirbaglar Hesab1 17.431.577,33 -2.044.879,00
Sonuglar1
Diger Maddi Duran Varliklar
7 0,00 Dénem Faaliyet Sonuclari 152.805.976,80
Hesabi
Birikmis Amortismanlar Hesabu ( Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
8 -46.319.836,00 152.805.976,80
-) Hesab1
Yapilmakta Olan  Yatirimlar Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
9 166.527.586,65 0,00
Hesabi Hesabi
10 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00
Maddi Olmayan Duran
E 0,00
Varhiklar
1 Haklar Hesabi 3.353.175,72
2 | Ozel Maliyetler Hesab 0,00
Birikmis Amortismanlar Hesabi (
3 -3.353.175,72
-)
G | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
Gelecek Yillara Ait Giderler
1 0,00
Hesabi
H | Diger Cesitli Duran Varhklari 1.924.875,48
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Elden Cikarilacak Stoklar Ve

1 ) 2.439.054,69
Maddi Duran
Diger Cesitli Duran Varliklar

2 ger Ces 0,00
Hesabi
Birikmis Amortismanlar Hesabu (

3 -514.179,21
-)
AKTIF TOPLAM 1.366.996.458,54 PASIF TOPLAM 1.366.996458,54

9 | Nazzm Hesaplar 166.207.559,86 | |9 | Nazzm Hesaplar 166.207.559,86

90 | Odenek Hesaplar 0,00| [90 |Odenek Hesaplar 0,00
Gonderilecek Biitce Odenekleri Gonderilecek Biitce Odenekleri

900 0,00| {900 0,00
Hesabi Hesabi

901 | Biitce Odenekleri Hesabi 0,00 | |901 | Biitge Odenekleri Hesab1 0,00

905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00 | | 905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00
Mahsup Donemine Aktarilan Mahsup Donemine  Aktarilan

906 0,00 | [906 0,00
Kullanilacak Kullanilacak
Mahsup Donemine  Aktarilan Mahsup Donemine  Aktarilan

907 | .. 0,00| {907 . 0,00
Odenekler Odenekler

91 | Nakit Dis1 Teminatlar 40.024.931,80 91 | Nakit Dis1 Teminatlar 40.024.931,80

910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 35.572.364,80 | | 910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 0,00
Teminat Mektuplart Emanetleri Teminat Mektuplar1 Emanetleri

911 0,00| [911 35.572.364,80
Hesabi Hesabi
Kisilere Ait Menkul Kiymetler Kisilere Ait Menkul Kiymetler

912 ’ v 0,00 912 ; i 0,00
Hesabi Hesabi
Kisilere Ait Menkul Kiymet Kisilere Ait Menkul Kiymet

913 ’ ym 0,00| {913 ; ym 0,00
Emanetleri Hesabi1 Emanetleri Hesab1
Verilen Teminat Mektuplari Verilen Teminat  Mektuplari

914 4.452.567,00 | | 915 4.452.567,00
Hesabi Karsilig1 Hesab1

92 | Taahhiit Hesaplar1 126.182.628,06 92 | Taahhiit Hesaplari 126.182.628,06

920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 126.182.628,06 920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 0,00
Gider  Taahhiitleri  Karsihig

921 0,00 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 126.182.628,06
Hesab1

99 | Diger Nazzm Hesaplar 0,00 | |99 |Diger Nazzm Hesaplar 0,00
Diger Nazim Hesaplar Karsilig Diger Nazim Hesaplar Karsihig

999 £ P S 0,00 [999 g P S 0,00
Hesabi Hesabi

990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 0,00 990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 0,00
TOPLAM 166.207.559,86 TOPLAM 166.207.559,86

AKTIF GENEL TOPLAM 1.533.204.018,40 | | PASIF GENEL TOPLAM 1.533.204.018,40
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01.01.2016-31.12.2016 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu | GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE Hesap Kodu | GELIRIiN TURU BORC ALACAK BAKIYE
630 1 | Personel Giderleri 69.284.111,21 83.518,50 69.200.592,71 600 1 Vergi Gelirleri 731.893,43 12.100.771,43 11.368.878,00
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tesebbiis ve Miilkiyet
630 2 L . 11.020.085,59 4.721,79 11.015.363,80 600 3 o 955.133,76 43.873.593,65 42.918.459,89
Devlet Primi Giderleri Gelirleri
Alinan Bagis ve
Mal ve Hizmet Alim ..
630 3 Giderleri 135.062.907,43 203.835,95 134.859.071,48 600 4 Yardimlar ile Ozel 25.213,53 1.149.185,27 1.123.971,74
iderleri
Gelirler
630 4 | Faiz Giderleri 4.609,54 0,00 4.609,54 600 5 Diger Gelirler 1.259.125,15 381.422.221,27 380.163.096,12
. Deger ve Miktar
630 5 | Cari Transferler 5.777.956,14 0,00 5.777.956,14 600 11 0,00 273,11 273,11
Degisimleri
Kamu Idarelerinin
Bedelsiz Olarak Alinan
630 7 | Sermaye Transferleri 1.037.025,80 0,00 1.037.025,80 600 25 Mali Olmayan 0,00 4.029.276,72 4.029.276,72
Varliklardan Elde Edilen
Gelirler
Deger ve Miktar Degisimleri
630 11 309,35 0,00 309,35
Giderleri
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 1.010.502,67 4.160,00 1.006.342,67
Kaynaklanan Giderler
630 13 | Amortisman Giderleri 25.421.182,42 0,00 25.421.182,42
ilk Madde ve Malzeme
630 14 42.246.955,77 16.452.607,23 25.794.348,54
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 20 . 2.207.693,22 21.928,25 2.185.764,97
Kaynaklanan Giderler
Kamu Idarelerinin
630 25 . 8.318.800,65 0,00 8.318.800,65
Bedelsiz Olarak
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Devredilen Mali Olmayan
Varliklardan Kaynaklanan
Giderler

Proje Kapsaminda
630 | 30 1.995.353,85 0,00 1.995.353,85
Yapilan Cari Giderler
630 | 99 | Diger Giderler 181.256,86 0,00 181.256,86
303.568.750,50 | 16.770.771,72 | 286.797.978,78 2.971.365,87 442.575.321,45 439.603.955,58
FAALIYET
300.597.384,63 425.804.549,73 152.805.976,8
SONUCU
65
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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