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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Ankara Kegioren Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki mabhalli idareler arasinda sayilan kuruluslardan olup mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi, bu Kanun’un 49'uncu maddesinin 5'inci ve 6'nci fikralari ile 5393 sayili

Belediye Kanunu'nun 65'inci maddesi geregi diizenlenmis olan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir.

Kurumun 2016 yil1 gider ve gelir gerceklesmeleri asagida yer almistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Giderleri Kesin Hesap Cetveli

2015
31.12.2016 2016
Gider Tiirii 2015 Biitce Kesinlesen 2016 Biitce
) Harcama G.Oran
Gider
Personel Giderleri 56.931.277,00 53.394.123,47 61.660.840,00 60.283.263,08 97,77
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 10.329.413,00 9.440.678,79 10.925.755,00 10.005.210,84 | 91,57
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim
) ) 193.442.730,00 | 180.492.233,49 | 205.340.260,00 | 184.473.552,58 89,84
Giderleri
Faiz Giderleri 14.191.000,00 14.190.422,83 15.520.000,00 15.495.635,93 99,84
Cari Transferler 9.891.398,00 8.267.427,00 15.147.382,00 11.214.684,99 74,04
Sermaye Giderleri 85.064.140,00 43.447.698,15 84.153.550,00 70.717.973,36 | 84,03
Sermaye Transferleri 2.000.000,00 0 0 0 0
Bor¢ Verme 2.000.000,00 0 0 0 0
Yedek Odenekler 16.150.042,00 0 12.252.213,00 0 0
Genel Toplam 390.000.000,00 | 309.232.583,73 | 405.000.000,00 | 352.190.320,78 86,96

Ankara Kecioren Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig

Tablo 2: 2016 Y1l Biit¢e Gelirleri Kesin Hesap Cetveli

31.12.2016 2016
Gelir Tiirii 2015 Biitce 2015 Briit Gelir | 2016 Biitce

Briit Gelir G.Oran
Vergi Gelirleri 90.968.000,00 67.669.140,66 96.581.200,00 78.952.249,81 81,75
Tesebbiis ve Miilkiyet

o 12.915.000,00 11.071.145,89 13.530.800,00 8.162.135,85 60,32

Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 8.200.000,00 8.813.948,60 10.560.000,00 18.837.206,08 | 178,38
Gelirler
Diger Gelirler 218.236.000,00 | 166.680.524,81 | 218.802.000,00 | 174.075.700,77 79,56
Sermaye Gelirleri 60.930.000,00 43.077.313,96 67.026.000,00 37.494.569,53 55,94
Red ve Iadeler (-) 1.249.000,00 0 1.500.000,00 0 0
Toplam 392.498.000,00 | 297.312.073,92 | 408.000.000,00 | 317.521.862,04 77,82

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'im 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Ankara Kecioren Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimir Islemlerinin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Tasiir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri uygulamalarin yapildig

tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Sorumluluk™ baglikli 5 inci maddesinde; Harcama
yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin taginir mal yonetmeliginde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlugu oldugu ve
harcama yetkililerinin tasinir kayitlarin1 Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve
taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve taginir

kontrol yetkilileri araciligtyla yerine getirecegi ifade edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasiir kontrol yetkilileri”
baslikli 6 nc1 maddesinde de tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkililerinin gérev ve

sorumluluklart ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri ve taginir kayit yetkilileri ve tasmir
kontrol yetkilileri tasinir islemlerinin gerceklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak

sorumludurlar.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 36 nci1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, tasiir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesinin gerektigi,
Yonetmeligin 10 uncu maddesinin besinci fikrasinin (¢) bendinde dayanikli taginir listesinin
diizenlenmesi ve listenin bir niishasinin tasinirin bulundugu yerde asili bulundurulmasmin
gerektigi, (d) bendinde muayene ve kabul islemlerinin derhal yapilamamasi halinde,
taginirlarin  gegici olarak teslim alinmasinda taginir gegici alindisinin  diizenlenmesinin
gerektigi, Yonetmeligin 15 inci maddesinde “Satin alinan tasmirlarin giris Islemleri” agikca

izah edilmistir.

Tasinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan

incelemelerde;
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Dayanikli taginirlarin numaralandirma ve dayanikli tasmir listelerinin asilma
islemlerinin tamamlanmadigi,

Tasiir gegici alindisinin diizenlenmedigi,

Tasmir sisteminde ve yilsonu sayimlarinda ambarda goziiken dayanikli taginirlarin
fiilen ambarda olmadig;,

Bagis veya hibe seklinde edinilen taginirlarin birgogunun taginir kaydinin yapilmadigi,

Satin aliman baz1 tasmirlarin dogrudan gider yazilarak tasimir hesaplarina
kaydedilmedigi ve bu alimlar icin tasmir islem fislerinin diizenlenmedigi (Ornek: 1210 ve
1216 yevmiye numaralt 6deme emri belgeleri),

Fen Isleri Miidiirliige ait ambarda taginirlarin takibine ydnelik otomaston sisteminin
kullanilmadig1 ve bu islemlerin yazi1 ile not edilerek manuel olarak takibinin yapildigi,

GOrilmiistiir.

Yukarida belirtilen eksiklikler Tasmir Mal Yonetmeliginde yer alan hiikiimlere
aykirilik teskil etmektedir. Kurumda ilgili taginir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak
uygulanmamasi tasmirlarin takibi ve muhafazasini engellemektedir. Tasmnir islemlerinde
mevzuata aykir1 uygulamalar sonucunda Bilangodaki tasmir hesaplari olan 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinin dogru

ve glivenilir olmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz uhdesinde bulunan dayanikli tasiirlarin
Tasimnir Mal Yonetmeligi cer¢evesinde muhafaza ve kayit iglemlerinin yapilmasi ve usuliince
ilgili yerlerde asili bulundurulmas: i¢in Mali Hizmetler Miidiirliiglimiizce biitiin
miidiirliiklerimize gerekli yazilar yazilmis olup, bulguda belirtilen tenkit ve tavsiyelerinize

titizlikle uyulacak ve gerekli islemler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kurum cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve bulguda

tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Tasmir islemlerinde mevzuata aykiri uygulamalar sonucunda Bilangodaki taginir
hesaplar1 olan 150 ik Madde ve Malzeme Hesab1, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve

255 Demirbaglar Hesabinin dogru ve giivenilir olmadigi sonucuna ulasilmistir.
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BULGU 2: iller Bankasi Tarafindan Tahakkuk Ettirilen Bor¢larmn Mali

Tablolarda Goriinmemesi

Kegioren Belediyesinin mali tablolarmin incelenmesinde; Iller Bankasi tarafindan
5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun geregince genel biitce vergi gelirlerinden Belediye adina tahakkuk ettirilen
yasal paydan, heniiz gergeklestirilmemis olan kanuni kesintilerin, Belediye tarafindan borg

tahakkuklarinin yapilmadigi ve borg¢ hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
5779 sayili Kanun’un “Kesinti yapilmasi” baglikli 7°nci maddesinde;

“2) Il ézel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluslarin ve bunlara ait
tiizel kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gére takip edilen Deviete olan bor¢lari, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
tammlanan Hazine alacag: niteligindeki bor¢lari, Iller Bankasina olan bor¢lart ile sosyal
giivenlik kuruluslarina olan bor¢larina ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun gegici 3 tincti, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayui Belediye Kanununun
gecici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borglari ile bu maddeler
kapsamindaki kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis ve uzlagma
saglanmamis olan borglarina karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplamu iizerinden ayrilacak tutardan, alacakly idarelerin talebi iizerine, ilgisine gore

Maliye Bakanligi veya Iller Bankas: tarafindan kesinti yapilarak alacakli idarelere édenir.

(4) (Degisik: 28/1/2010-5951/12 md.) Bu maddenin ikinci fikrasi kapsamindaki
bor¢lardan 1/3/2010 tarihinden énce dogmus olanlar ile bu tarihten once Hazinece verilen
garantilerden veya ikrazen kullandirilan kredilerden kaynaklanan 4749 sayili Kanun
kapsamindaki Hazine alacaklart i¢in yapilacak kesintilerin genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplamu tizerinden, il ozel idareleri ve belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutara

orant, yiizde 40’1 asamaz.” denilmektedir.

Iller Bankasi, 5779 sayili Kanun geregince genel biitce vergi gelirlerinden belediye
adma tahakkuk ettirilen yasal paylar1 ve bundan kesilen veyahut heniiz kesilmemis olmakla
birlikte ilerde kesilecegi bilinen kanuni kesintilerin tutarim1 her ay ilgili belediyelere

gondermektedir. Bu kesintiler, genel olarak elektrik tiiketimlerine, Belediyeler Birligi,
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Kalkinma Ajansi ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin alacaklarma iligkin tahakkuk etmis
olan borglardir. Bu borglara iligkin olarak ilgili ay tahakkuk eden tutardan kesinti yapilmis
olsun veya olmasin Belediyeye bildirilmektedir. Buna ragmen, tahakkuk etmis olan bazi
bor¢larin muhasebenin ilgili bor¢ hesaplarinda izlenmedigi gorilmiistiir. Bu kapsamda,
Kegioren Belediyesinin; 1.525.477,19 TL Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresine (ASKI),
130.022,17 TL Tiirkiye Belediyeler Birligine, 4.676.430,06 TL iller Bankas1 faiz
O0demelerine, 166.699,77 TL komisyon giderlerine olmak iizere toplam 6.498.629,19 TL
tahakkuk etmis ancak heniiz iller Bankasinca kesinti yapilmamis borcunun, ilgili borg

hesaplarinda tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 3: Borg Listesi

ASKi SU iC BORC FAizZ TURKIYE BELEDIYELER KOMISYON

ALIMLARI ODEMELERI BIRLIiGi GIDERLERI

OCAK 134.550,85 281.502,50 6.056,71 0,00
SUBAT 115.224,24 305.070,20 6.881,10 4.757,92
MART 127.854,59 310.367,71 9.387,45 6.988,17
NISAN 123.056,91 289.807,13 9.287,31 4.027,37
MAYIS 180.900,01 298.425,89 7.383,67 6.964,87
EAZIRA 192.457,34 301.292,57 7.855,40 7.023,38
TEMMUZ 140.891,25 434.711,97 10.300,48 19.224,80
:‘GUSTO 101.465,87 418.917,36 10.031,38 12.153,55
EYLUL 103.021,26 510.983,48 13.869,88 5.196,00
EKiM 123.722,10 510.422,71 19.795,54 44.196,89
KASIM 84.116,29 465.443,50 13.458,61 0,00
ARALIK 98.216,48 549.485,04 15.714,64 56.166,82
TOPLAM 1.525.477,19 4.676.430,06 130.022,17 166.699,77

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddesine konu olan Iller Bankas1 kesintilerinin
toplam tahakkuklarina ulasilamamis ve Iller Bankasi tarafindan da herhangi bir belge
belediyemize gonderilmediginden kesintilerin yapildigi ay donemsellik ilkesi geregince ilgili
gider hesaplarina alinmak suretiyle muhasebelestirilmistir. Bu konuda yapilan tenkit ve

tavsiyelerinize titizlikle uyulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda belirtilen hususun dikkate
almacag1 bildirilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik tespit dogrultusunda 2017

yilinda yapilacak olan kayitlarin 2016 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir
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etkisi bulunmamaktadir. S6z konusu tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi Borglar hesap

alaninda hataya sebebiyet vermektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: ihale Edilen Bazi Yatirnm Harcamalarinda 258 Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Kegioren Belediyesi yapim isi ihalelerinin incelenmesi sonucunda, bazi ihalelerde
hakedis 6demelerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alinmadan dogrudan ilgili

maddi duran varlik hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin "Hesabin niteligi" baglikli 204’ tincii maddesinde aynen;

"(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
Ayn1 Yonetmeligin "Hesabin Isleyisi" baslikli 205’inci maddesinde ise;

"(1) Yapumakta olan yatirimlar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.

a) Borg

1 - Gerek yuli icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ , 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
1 - Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir. ..."
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Denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi iizere yapimi siiren maddi duran varliklar icin
yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin gecici kabule tabi olan
islerde tutanagin onaylandig: tarihe, diger hallerde ise isin fiilen tamamlandigin1 gosteren
belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi
gerektigi, gecici kabul tutanagi onaylandigi tarihten veya isin fiilen tamamlandigin1 gosteren
belgenin diizenlendigi tarihten itibaren ise ilgili maddi duran varlik hesabina alinmasi

gerektigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, 2016 yilinda yapimi devam eden 10.740.647,54 TL
tutarindaki harcamanin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi gerekirken,
ilgili maddi duran varlik hesabina alindig1r goriilmiistiir. Bu durum mali tablolarda duran

varliklar hesab1 hakkinda yanlis bilgilendirmeye sebep olmaktadir.

Tablo 4: ihale Listesi

Thale Kayit . Ihale Bedeli Kayith Kayith Olmasi
Isin Ada

Numarasi (TL) Oldugu Hesap | Gereken Hesap
Ihlamur Vadisi

2016/40634 6.855.000,00 251 258
Rekreasyon yapim isi
Idaremiz Tesislerinde

2016/7101 507.799,13 252 258

Mubhtelif Tadilat yapim isi

Sahlar Mabhallesi 16880
2016/141196 |ada 6 parselde bulunan

o . 496.000,00 252 258
Tarihi Eserin Restorasyon

Yapim

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddesine konu 258 nolu Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabina esas teskil eden verilerin ilgili yatirimci birimce muhasebe servisine
sehven bildirilmediginden bu hesaplar 258 nolu hesap yerine 251-252 nolu hesaplarda takip
edilmistir. Mali Hizmetler Midiirliigiimiizce ilgili yatirimci birimle gerekli yazigmalar
yapilarak 258 nolu hesabin calismasi saglanacaktir. Bu konuda yapilan tenkit ve tavsiyelere

titizlikle uyulacaktir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, ilgili hakedis
O0demelerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alinmasina yonelik g¢alismalarin

baslatilmis oldugu anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik tespit dogrultusunda 2017 yilinda yapilacak olan
kayitlarm 2016 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi
bulunmamaktadir. S6z konusu hesabin kullanilmamasi1 Tasinmazlar hesap alaninda hataya

sebebiyet vermektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Kecioren Belediyesi'nin 2016 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, Denetim Goriislinlin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

Ankara Kecioren Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanlig

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamulastirma Islemlerinin Tapu Idaresinden Takip Edilmemesi

Sonucunda Emlak Vergisi islemlerinde Hata Olusmasi

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma

islemlerinin Tapu Idaresi tarafindan Kecioren Belediyesine bildirilmedigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Emlak vergisi beyana dayali bir vergi

oldugundan bu zorunluluk vergi giivenlik 6nlemi olarak getirilmistir.

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu'nun 10'uncu maddesinde, tapu dairesinin
kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkulleri ilgili vergi
dairesine bildirilecegi hiikiim altina alinmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 37'nci
maddesinin “Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder” hiikmiine
istinaden de tapu daireleri tarafindan yapilan kamulagtirmalarin belediyelere bildirilmesi

gerekmektedir.

Kamulastirma  Kanununun  “Vergilendirme”  baslikli  39'uncu  maddesinde
“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilerek ek emlak

vergisi alinacagi diizenlenmistir.

Ote yandan Emlak Vergisi Kanunu'nun, “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23'iincii
maddesinde “Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmast hali
dahil) emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur.”, “Odeme siiresi” baslikli 30uncu
maddesinde; “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile

gecmis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan

miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklhidir. Tapu daireleri
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devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ayt takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar

ilgili belediyelere bildirir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adma tescil edildigi kamulastirma
islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu, kamulagtirilarak
kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname
verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin
diizeltilmeden devam ettigi, bununla birlikte, bu tespitlerin Emlak Vergisinde sirali olarak
tarh, tahakkuk ve tahsil siire¢lerinde ve muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara
neden oldugu belirlenmistir. Gerekli girisimlerde bulunularak, Tapu Idaresinden saglikl1 bilgi

edinilmesinin temini uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tapu Miidiirliiglimiizle yapilacak goriismeler ile gerek
elektronik ortamda gerekse yazili olarak satis bilgilerinin siiresinde alinmasi saglanacaktir.
Ayrica TAKBIS programi ile entegre saglanarak giincel bilgilerin daha erken goriilmesi ve
eksiklerin giderilmesi yoluna gidilecektir. Bu konuda yapilan tenkit ve tavsiyelere titizlikle

uyulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iligkin olarak
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Kamulastirma Yoluyla Edinilen Arsalar icin ilgili Tasinmaz

Hesaplarina Giris Kayd: Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde, 2016 yilina iliskin toplam 1.783.740,50 TL tutarindaki arsa
kamulastirma giderinin ilgili tasinmaz hesabinda (250.01.02 no'lu Arsalar Hesap Kodu)
izlenilmesi gerekirken, Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer almayan bir hesap

koduna (630.06.04.02.90) kaydedilerek, dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi
baslikli 188 ve 189 uncu maddelerinde;

"Hesabin niteligi

MADDE 188 - (1) Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari

ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.
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Hesabin isleyisi

MADDE 189 - (1) Arazi ve arsalar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1) Biitceye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve araziler, maliyet bedeli
tizerinden bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, odenmesi gereken tutar
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

2) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut olan arsa ve arazilerden envanteri
vapilanlarin tespit edilen degerleri bu hesaba borg¢, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak
kaydedilir.

3) Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen degerleri iizerinden

bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

4) Arazi ve arsalar hesabinda kayitli tutarlarin yilsonunda enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmast sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artiglar bu hesaba borg, 698-Enflasyon

Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.

6) Tahsis edilen arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin

muhasebe birimince bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitl degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.
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2) Taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan
alacaklar ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabt veya 227-Diger Faaliyet
Alacaklart Hesabina, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Uzerine insaat yapilmak suretiyle veya baska sekillerde arsa ve arazi vasfi ortadan
kaldirilarak baska bir maddi duran varliga doniistiiriilen veya eklenen arsa ve araziler, kayitl
degerleri tizerinden bu hesaba alacak, tespit edilen yeni degeri iizerinden ilgili maddi duran
varlik hesabina borg, varligin kayith degeri ile yeni degeri arasinda olumlu fark varsa tutar
600-Gelirler Hesabina (olumsuz fark varsa tutart 630-Giderler Hesabina borg) alacak
kaydedilir.

4) Bagis ve yardimlar dolayisiyla edinilen bu hesapta kayitli arsa ve arazilerden,
kullaniimadigr veya amag disi kullanmildig: icin geri istenilenler, kayitl degeri iizerinden bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilir.

6) Tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu

idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.

7) Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen arsa ve araziler kayitl

degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarelerce biitceye gider
kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve arazilerin maliyet bedeli {izerinden 250 Arazi ve

Arsalar Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 1.783.740,50 TL tutarindaki arsa kamulastirma giderinin mezkur
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak ilgili tasinmaz hesabinda (250.01.02 no'lu Arsalar Hesap
Kodu) izlenilmesi gerekirken, Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer almayan bir hesap

kodunda (630.06.04.02.90) izlenmek suretiyle dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle 2016 yili
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Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 1.783.740,50 TL tutarinda hataya neden olundugu
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddesine konu olan Kamulastirma Yoluyla
edinilen Arsalarin tasinmaz hesaplara alinmadig: ilgili birime bildirilmis olup; s6z konusu
yanlisin mahkemelik evraklarin diizenlenmesinde 250 nolu hesabin kullanilmamasi nedeniyle
gerceklestigi tespit edildiginden; Mali Hizmetler Miudiirliiglimiizce ilgili yatirimci birime
gerekli uyarilar yapilarak 250 nolu hesabin ¢alismasi saglanacaktir. Bu konuda yapilan tenkit

ve tavsiyelere titizlikle uyulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligkin olarak gerekli
kayitlarin yapilacagi beyan edilmisse de 2017 yilinda yapilacak diizeltme kayitlarinin 2016
yilt mali tablosundaki hatayr diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen

Duran Varhklar Hesabi ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baglikli 475’inci maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayitli

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte olup;

“999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesab1” baslikli 477°nci maddesinde; “Bu
hesaba diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar kaydedilir.”

denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere kurum tarafindan tigiincii kisilere kiraya
verilen gayrimenkullerin kayith degerleri {izerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina iligkin 410/A - 410/C maddesine gore islem

yapilmasi ve 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin kullanilmasi i¢in gereken kayitlar
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ilgili Miidiirliigiimiizden istenmistir. Bulgu maddesinde yer alan tenkit ve tavsiyelere uyularak

990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 mali tablolarda yer alacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak
gerekli iglemlerin yapilacagi belirtilmistir. Kiralanan yerlerin ihdas edilen nazim hesaplar
kullanilarak muhasebelestirilmemesi 2016 yili déonem sonu mali tablolarinda hataya neden

olmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Personel Cahstirmasina Dayali Hizmet Almlar1 Kapsaminda

Istihdam Edilen Isciler ile Kadrolu isciler i¢cin Kidem Tazminati Karsihg1 Ayrilmamasi

Belediyede kadrolu ¢alisan isgiler ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari
kapsaminda istihdam edilen isciler i¢cin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadigi ve bunlarin mali tablolarda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “372- Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesab1” baslikli 281'inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

odenecegi ongériilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.”,
282'inci maddesinde;
“(1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1) Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde ddenmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, 6demenin sekline gére ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”,

“472- Kidem Tazminat1 Karsili§i Hesab1” baslikli 330" uncu maddesinde;
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“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

’

tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.’
331'inci maddesinde;

“(1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-

’

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine goére; kurumlar muhasebe uygulamalarinda
muhtemel risk ve olaylara kars1 ilgili yonetmeliklerde belirtilen durumlarda karsilik ayirmak
durumundadir. Bu karsilik ayirma ayn1 zamanda kamu idaresinin iiretecegi mali tablolarin
dogru ve tam veri iiretmek suretiyle kurumun mali durumunu gercek Olgiide gostermek

bakimindan gereklidir.

Dolayistyla, Belediye biinyesinde calisan 4857 sayili Is Kanununa tabi isciler ile 6552
sayil1 Kanun sonrasi hizmet alim ihaleleri kapsaminda calisan isgiler i¢in kidem yillar1 esas
aliarak idare tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine gore
ayrilarak O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlarmin “372 Kidem Tazminatlari
Karsiliklari Hesab1” ve “472 Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabi”nda izlenilmesi
gerekmekte olup, s6z konusu aykirilik 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda

hataya neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 372
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iligkin 248°nci maddesinde ve ayni yonetmeligin 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabma iliskin 290°nc1 maddesinde belirtilen esaslar

cergevesinde bulguda bahsi gegen hesabin mali tablolarimizda yer almasi ig¢in ilgili
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miudiirliiklerimizle gerekli yazigsmalar yapilmig olup; bulguda belirtilen tenkit ve

tavsiyelerinize titizlikle uyulacak ve gerekli islemler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve bulguda
tespit edilen hususa iliskin olarak gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir. Idare tarafindan
kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi ve mali tablolarda gosterilmemesi nedeniyle 2016
yili Bilanco ve Faaliyet Sonucglari Tablosunda hataya neden olunmustur. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kecidoren miicavir alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik, elektronik haberlesme altyapis,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki

iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamustir.

Aymi Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligskin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {lizere gecis hakki {icretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, Kecioren Belediyesi

tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Telekominikasyon alt yap1 ve sebekelerinden alinmasi
gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsilinin yapilmasi ile ilgili olarak
aragtirmalarimiza devam edilmekte olup, gecis hakki {icretlendirilmesi igin {icret tarifesi

hesaplanacaktir. Bu konuda yapilan tenkit ve tavsiyelere titizlikle uyulacaktir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Ambalaj Atiklarimn Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj

Atiklarinin Toplanmasi I¢in Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi gere§ince ambalaj atiklarinin beldede
toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi

bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8’inci, 11’inci ve 12’nci maddelerine dayanilarak
cikarllan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”; ambalaj atiklarinin olusumunun
onlenmesi, onlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniistim ve geri kazanim
yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim
sistemi icinde, kaynaginda ayr1 toplanmasi, tasinmasi, ayrilmasina iliskin teknik ve idari
standartlarin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve
teknik esaslarin belirlenmesi gibi amaglarla 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkelerin belirtildigi Yonetmeliin 5’inci

maddesine gore, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Belediyelere cesitli gorevler yiiklenmistir.

Bu siirecte belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici

faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligindan

cevre lisanst almig firmalarla s6zlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.

Uygulamada, ambalaj iireticileri mevzuat gere8i aralarinda birleserek kar amaci
giitmeyen Cevre Koruma Ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme Vakfi, Tiketici ve Cevre
Egitim Vakfi gibi vakiflar kurmuglar, Yonetmelik geregi ambalaj atiklarinin toplanmasi
sorumluluklarin1 bu sekilde yerine getirme yoluna gitmektedirler. Bunlara yetkilendirilmis
kurulus denilmektedir. Belediye-Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisanshi bir sirket

arasinda ti¢lii s6zlesme yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili imtiyaz hakki
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belediye tarafindan verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj atiklarini yetkilendirilmis
vakfa fatura etmekte ve {icretini ondan almakta, ayrica s6z konusu atiklar1 geri doniisiim
amaciyla satmakta ve iki tiirlii gelir elde etmektedir. Ambalaj atiklar1 mevzuat geregi herkes
tarafindan s6z konusu sirketlere {icretsiz teslim edilmek zorundadir. Uygulamada belediyeler
tarafindan s6z konusu sirketlerden birine, herhangi bir ihale yapilmadan ve verilen imtiyaz
hakk1 karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj atig1 toplama imtiyaz1 verildigi
ve bu sirketlerin de ¢ift tarafli kazang sagladigi goriilmektedir. Belediyelerin, verilen bu
imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Belediye tarafindan verilen bu hak
2886 Sayili Kanun’un 1’inci maddesi kapsaminda yer aldigindan ihale yapilmali, lisansh
firmalar arasinda rekabet ortami saglanmali ve en yiiksek geliri veren sirkete sz konusu
imtiyaz verilmelidir. Uygulamada bu durum ihale yapilmadan, bedel alinmadan, rekabet

saglanmadan yapilmaktadir.

Kecidren Belediyesi sinirlarint Etlik bolgesi ve Kecioren bolgesi olmak iizere iki ayri
bolgeye ayirmis ve iki ayri firmaya imtiyaz hakki vermistir. S6z konusu firmalar ihale
yapilmaksizin ve herhangi bir bedel ddemeksizin elde etmis oldugu ambalaj atig1 toplama
yetkisi sayesinde kazang saglamaktadir. S6z konusu uygulamanin yukaridaki diizenlemeler ve

aciklamalar ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregince
ambalaj atiklarinin toplanmasi i¢in yetki verilen sirketlerden herhangi bir bedel alinmamasi "
hususuna istinaden, s6z konusu is i¢in daha Once yapilan protokollerin bitis tarihi olan
01.07.2017 tarihi itibari ile 2886 sayili DIK kapsaminda ihale yapilacaktir. Bu konuda yapilan

tenkit ve tavsiyelere titizlikle uyulacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve bulguda
tespit edilen hususa iliskin olarak gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuata Aykir1 Yeni Mali Hiikiimler

Eklenmesi

2011 yilinda Kegidren Belediyesi ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlari Birligi
Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesi uygulanmakta iken,

2016 yilinda sosyal denge sézlesmesine iki gegici madde ile yeni mali hiikiimler eklendigi ve
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emekli olan memur personelin her birine sirasiyla 5.000,-TL ve 10.000,-TL olmak iizere ek

sosyal denge tazminati (emeklilik tazminati) 6demesinde bulunuldugu tespit edilmistir.
375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin Ek 15'inci maddesinde;

“(Ek: 4/4/2012-6289/33 md.) Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine sosyal denge tazminati
odenebilir. Sosyal denge tazminatinin odenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gérevlileri
Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanununa gére yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan
tutart gegmemek iizere ilgili belediye ve il ozel idaresi ile ilgili belediye ve il ézel idaresinde
en ¢ok tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikast arasinda anilan Kanunda 6ngériilen hiikiimler

cergevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir.”,
4688 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3'lincti maddesinde;
“Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) (Degisik: 4/4/2012-6289/3 md.) Kamu goreviisi: Bu Kanun kapsaminda yer alan
kurum ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisti disinda

calisan kamu gorevlilerini,

Ayni Kanun’un Gegici 14’lincii maddesinde;

“(Ek: 4/4/2012-6289/30 md.)15/3/2012 tarihinden once 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 15’inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu
is sozlesmesi, toplu sozlesme, sosyal denge sozlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan
sozlesmelerin uygulanmasina, soz konusu sozlesmelerde ongériilen siirelerin sonuna kadar
devam edilebilir. Anilan sézlesmelerin uygulanmasina devam edildigi donem i¢in 32 nci

’

madde hiikiimleri ¢cercevesinde ayrica sozlesme yapilamaz...’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, 4688 sayili Kanun
kapsamindaki belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilenlerden, is¢i statiisii
disinda calisan kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilmektedir. Ancak soz

konusu Kanunun Gegici 14'lincii maddesinde, 15/3/2012 tarihinden 6nce 375 sayili Kanun
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Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15'inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar
arasinda sosyal denge sozlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan sodzlesmelerin
uygulanmasina, s6z konusu sozlesmelerde Ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam
edilebilecegi ve anilan sdzlesmelerin uygulanmasina devam edildigi donem i¢in 32'nci madde

hiikiimleri ¢ercevesinde ayrica sdzlesme yapilamayacagi belirtilmistir.

Ancak, 05.12.2011 tarihinde imzalanan sosyal denge s6zlesmesi 2016 yilinda
uygulanmakta iken 15.01.2016 tarihinde imzalanan sozlesme ile gegici madde 1 ve
25.07.2016 tarihinde ek protokol diizenlenmek suretiyle sdzlesmeye eklenen gegici madde 2

ile de sosyal denge sozlesmesine;
“Gegici Madde 1-

Isbu sozlesmenin yiiriirliige girdigi 01.01.2016-31.12.2017 tarihleri arasinda yas
haddinden emeklilik siiresini dolduranlar hari¢ olmak iizere kendi istegi ile 18.07.2016

tarihine kadar emekli olan memur personele 5.000,-TL (besbin) net 6deme yapilir.
Gecici Madde 2-

Isbu sozlesmenin yiiriirliige girdigi 01.01.2016-31.12.2017 tarihleri arasinda yas
haddinden emeklilik siiresini dolduranlar hari¢ olmak iizere kendi istegi ile 25.07.2016
tarihinden 03.08.2016 tarihine kadar emekli olan memur personele 10.000,-TL (onbin) net

odeme yapilir.”

seklinde yeni mali hiikiimler eklendigi ve bu hiikiimler uyarinca bu tarihten sonra

emekli olan personele “emeklilik tazminat1” ad1 altinda 6deme yapildig1 anlasilmistir.

Ancak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye ile yetkili sendika
arasinda 05.12.2011 tarihinde imzalanan ve 31.12.2017 tarihine kadar gecerli olan sosyal
denge sozlesmesine uygulama donemi iginde (2016 yilinda) yeni mali hitkiimler eklenmesine

imkan bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili olarak gerek Merkezi Y6netimin ve gerekse
Mahalli Idarelerin zaman zaman bu sekilde emeklilige tesvik edilmesi hususunda islemleri
olmustur. Soyle ki; Belediyemizde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personellerden
emekliligi gelmis ancak istihdam edilecek alanlari kalmamis personellerimizin Belediye

biit¢esine biiyiik bir yiik getirdigi ve Kurumdan emekli olmasi halinde ise Kurumun mali
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menfaatine olacak personellerimizin Belediye Yonetimince bir degerlendirmeye tabi tutularak
s0z konusu tesvikin de 6denmesi neticesinde personellerin emeklilige sevki saglanmistir.
Personellerimiz igin ilk etapta kisi bast 5.000,00.-TL’s1 6denmesi uygun goriigmiistiir. Bu
personellerimizin Belediyemize bir aylik briit maas 6demesinin 5.000,00.-TL’sindan daha
fazla oldugu diisiiniiliirse, Belediyemiz personel giderleri bakimindan emeklilige sevk ve
O0demenin yapildig1 tarihten itibaren daha az maas O6demesi yaptig1 icin biitgedeki payi

azaltilmistir.

Belediyemizde 5.000,00.-TL 6deme ile emekliye ayrilan Memur personel sayisi 15
kisi olmus, miiteakiben konu yeniden degerlendirilmis, bu sefer ise yapilan ¢alismada briit
maaslar1 ortalama 7.000,00.-TL. olan personelin de Belediye yonetimine emeklilik talepleri
olmus, yapilan goériismeler sonucunda Belediyemizin maas yiikii daha da azalacagindan soz
konusu emekliye ayrilacak personel i¢in de 10.000,00.-TL. verilmesi uygun gorilmiis ve bu
konuda biiyiik bir basar1 saglanmis olup 35 kisinin emeklilige sevki yapilmistir. Toplamda 50
kisilik bir personel grubu emekli olmus ve miiteakip ayda Belediyemizce personel giderleri
icin 300.000,00.- TL daha az para 6denmistir. Ayrica bu personele her ay 6denen 350,00.- TL.
Sosyal Denge Tazminati ve yilda 1.000,00.-TL. Bayram Ikramiyesi 6denmekte idi.

Sonu¢ olarak emekliye ayrilan personelimize toplamda 425.000,00.-TL. &deme
yapilmig, buna karsilik olarak bir sonraki ayda 300.000,00.-TL. tutarinda bir tasarruf
saglanmistir. Personelin emekliye ayrilmaylp ve maaglarinin 1 yil dahi degismedigi
diisiiniiliirse 1 yilda bu personele 3.600.000,00.-TL. maas 6demesi yapilmasi gerekmekteydi.
Yapilan islemlerin neticesinde yilda 3.600.000,00.-TL. tasarruf saglanmaistir.

Belediyemizce bu sekilde emeklilige sevk islemi ilk defa yapilmis ve bir daha
yapilmayacaktir. Belediye yonetimi bu konuda Belediye biit¢esini tasarrufa yonlendirmek
amaciyla bir islem tesis etmistir. Bu konuda yapilan tenkit ve tavsiyelere titizlikle

uyulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar emekliligi gelmis ancak istihdam
edilecek alanlar1 kalmamis personelin Belediye biitcesine biiyiik bir yiik getirdigi ve emekli
olmasi halinde ise Kurumun mali menfaatine olacak personelin s6z konusu tesvikin 6denmesi
neticesinde personelin emeklilige sevki saglandigi ve bu sekilde personel giderleri

bakimindan tasarruf saglandigi belirtilmisse de,
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Sosyal denge sozlesmesine uygulama donemi igerisinde giderlerde tasarruf saglamak
amaciyla emeklilik tazminati adi altinda yeni mali hiikiimler eklenmesinin sosyal denge
O0demesi mahiyetinde olmadigi, diger bir anlatimla boyle bir emeklilik tazminat1 6demesinin
sosyal denge sozlesmesine konu edilemeyecegi, dolayisiyla yapilan bu 6demenin mevzuata
aykin sekilde gergeklestirildigi diisiintilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

2016 yilina iliskin islemlerin incelenmesi neticesinde, Ke¢idren Belediyesi tarafindan

kurumsal mali durum ve beklentiler raporunun yayimlamadigi goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 30'uncu maddesinin 3'lincii
fikrasinda: “Genel yonetim kapsamindaki idareler biit¢elerinin ilk alti aylik uygulama
sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise
merkezi yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci
alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ay iginde

kamuoyuna ag¢iklar.” denilmektedir.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak Belediyenin ilk alt1 aylik biitge
uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini kapsayan
“2016 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nun Temmuz ay1 i¢inde ve

sonrasinda kamuoyuna agiklanmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu 2017 yili
icin Temmuz ay1 igerisinde hazirlanacak ve bundan sonraki yillarda da siiresinde hazirlanarak
kamuoyu ile paylasilacaktir. Bu konuda yapilan tenkit ve tavsiyelere titizlikle uyulacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmet Ahmm Thalelerinde Isin
Siiresi ve Thale Usuliiniin Tespitinde 4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nda Sayilan Temel

ilkelerin Gozetilmemesi

Kecioren Belediyesi tarafindan 2016 yilinda pazarlik usulii ile gerceklestirilen bazi
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi ihalelerinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
uyarinca pazarlik usulii ile yapilabilmesinin sartlarmin olusmadigr ve isin siiresinin

belirlenmesinde Kanun'da sayilan temel ilkelerin gozetilmedigi tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 5'inci maddesinde,
"Temel ilkeler

Madde 5- Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

Kanun'un pazarlik usuliiniin anlatildig1 21'inci maddesinde ise,
"Pazarlhk usulii
Madde 21- Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) Ac¢ik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale

sonucunda teklif ¢ctkmamast.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan énceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast iizerine

ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast.

c) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmast iizerine ihalenin ivedi

olarak yapimasinin zorunlu olmas.
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d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gosteren ve seri iiretime konu

olmayan nitelikte olmasi.

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin Ozgiin nitelikte ve

karmagik olmasi nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina

kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

hiikiimleri yer almaktadir.

Belirtilen hiikiimler uyarinca, kamu idarelerinin hangi hallerde pazarlik usulii ile ihale
yapabilecekleri belirtilmistir. Aksi halde Kanun'da belirtilen saydamlik, rekabet, esit
muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

kargilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik olusacaktir.

Bu minvalde, Kanun'un 21'inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik usulii ile ihale

yapilabilmesi su iki durumda miimkiin olmaktadir;

1) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve

beklenmeyen bir durumun olmast,

2) idare tarafindan onceden dngoriilemeyen olaylarin ortaya gikmasi {izerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

Bu iki durumdan birisi gerceklestiginde idareler ancak pazarlik usulii ile ihale
yapabileceklerdir. Uygulamadaki sorunlar ise idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen

olaylarin tespit edilmesinde yasanmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda,
“idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasmin zorunlu olmasi” halinin varligi nedeniyle pazarlik usulii ile ihaleye
cikilabilmesi i¢in, idarelerin planlama, programlama, organizasyon ve ihtiyaglarin 6nceden
tespit edilememesi gibi idarenin fonksiyonunu ve gorevini geregince ifa edememesinden

kaynaklanan haller haricinde, ortaya ¢ikan olayin; ihale yapilmasini gerektiren durumdan
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once idare tarafindan “Ongoriilemez”, “olagan dis1”, ‘“anormal” nitelikte ve “idarenin

iradesinden bagimsiz” olmasi gerekmektedir.

Asagidaki tabloda detay1 belirtilen ve 4734 sayili Kanunun 21'inci maddesinin (b)
bendine gore 2016 yilinda 7 ay siireyle pazarlik usulii ile ihale edilen isler, yukarida belirtilen

hususlar agisindan degerlendirildiginde pazarlik usulii sartlarinin olusmadigi anlagilmistir.

Tablo 5: 2016 yil1 7 ay siireli Personel Calhistirilmasina Dayah Hizmet Alimlari

. . . ihale
Thale Yapan Idare Thale Adx —
Tarihi
Cevre Koruma ve Kontrol | Sokak hayvanlarinin toplanmasi ve gevre sagligi
1 v P o 20.05.2016

Midiirligii hizmet alim isi.

) 7 Ay siireli 60 Kisilik Ozel Giivenlik Gorevlisi
2 | Destek Hizmetleri Miidiirliigii ) ) 18.05.2016
calistirilmasina dayali hizmet alim isi.

7 Ay stireli 189 kisilik cesitli branglarda personel
3 | Destek Hizmetleri Mudiirliigii 18.05.2016
calistirilmasina dayali hizmet alim isi.

Mubhtelif Insaat islerinde calisacak Kalfa ve isci;
. asfalt seriminde ve dokiimiinde g¢alisacak is¢i ile
4 | Fen Isleri Mudiirliigii ) ) 18.05.2016
is makinasi operatorii; Sofor calistirilmasina

dayali hizmet alim isi.

. . 7 ay siureli Midirligimiize bagli tesislerin spor
5 | Isletme ve Istirakler Miidiirligi o ) 18.05.2016
organizasyon isi hizmet alim isi.

. Belediyemizin hizmet birimlerinde ¢aligtiriimak
Kiltir  ve Sosyal  Isler

6 iizere Personel caligtirilmasina dayali hizmet alim | 23.05.2016
Miidiirligi o
isi.

7 | Park ve Bahgeler Miidiirliigii Parklarimizin bakim isi hizmet alim isi. 20.05.2016

. 7 Ay siireli 95 Kisilik gesitli branglarda personel
8 | Sosyal Yardim Isleri Mudiirliigi 18.05.2016
calistirilmasina dayali hizmet alim isi.

Diger taraftan, personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihaleleri siireklilik arz
eden ihalelerden olup, siireklilik arz eden hizmet alimlarinda ihale siirecini durduran haller
belliyken ve isin siiresi daha net Ongoriilebilecekken Kamu Ihale Kurulu kararlariyla da
istikrar kazanan goriis uyarinca idarelerce kaynaklarin verimli kullanilmasi ve rekabet ilkeleri
gozetilerek, pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde siirenin 3 ay gibi kisa tutulmasi
gerekmektedir. 7 ay i¢in pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmas1 Kamu Ihale Kurulu kararlar ile

kabul edilen makul siire kosuluna aykir1 olmaktadir. Bu itibarla, ihaleye konu isin siiresi tespit
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edilirken, Kamu ihale Kanunu'na hakim olan ilkelerden kaynaklarmn verimli kullanilmas1 ve

rekabet ilkelerinin gozetilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 yilinda 3 yillik siireyle yapilan personel ¢alistirmaya
dayali hizmet alimi ihalemiz, 2016 yili agiklanan asgari iicret fiyat farkindan dolayi, 6n
goriilen 6denegin asilacagi; idarenin beklenmeyen ve ongoriillemeyen bir mali kiilfetle karsi
karsiya gelecegi; 0deme giicliigii icerisine girecegi; ylklenici firmanin ve calisanlarin bu
O0deme giicliigii karsisinda magduriyetler yasayacagi gibi sebeplerle yliklenici firmalarla

herhangi bir hak talep sorunuyla karsilagilmaksizin sulhen ihale sonuclandirilmistir.

Siireklilik arz eden isler oldugu i¢in hizmetin kesintiye ugramamasi amaciyla acilen 4
ay stireyle (2016 yili 1 Subat - 31 Mayis) pazarlik usulii ihaleye ¢ikilmisg; bu siireg icerisinde

yeniden agik ihale usulii ile ihale yapilmak tizere ilana ¢ikilmistir.

Hiikiimetimiz tarafindan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi yolu ile istihdam
edilen ¢alisanlara kadro verilecegi ve belediyeleri de kapsayacagi seklindeki aciklamalari
nedeniyle idare ilanda olan agik ihale siirecini iptal etmis; yapilacak olan yasal
diizenlemelerin idaremiz ve c¢alisanlar lehine getirecegi faydalardan yararlanmak adina
Belediyemiz yapilacak olan ihaleler i¢in gerekcelerini belirterek {iist idareciden ‘OLUR’
almak suretiyle 3 yil siire yerine; yilsonu takvimini de gbz oniinde bulundurarak 7 aylik
stireyle (01 Haziran 2016 - 31 Aralik 216) pazarlik usulii ile yeniden ihaleye ¢ikmistir. 7 aylik
stire boliinerek 3 - 4 aylik kisminin pazarlik usulii kalan 3 aylik siirenin agik ihale ile
yapilmasi idarenin menfaatine olmayacagi, siirenin ¢ok kisa olmasi nedeniyle yliiklenici
karlarinin yliksek tutulabilecegi, fazla sayida firmanin istekli olamayabilecegi gibi nedenler

g6z oniinde bulundurulmustur.

2017 yil1 i¢in yapilmis olan ihaleler tamamlandiginda mevzuatta ongoriiler seklinde
ihale siireglerinin caligmalar1 yapilacaktir. Ayrica bu konuda yapilan tenkit ve tavsiyelere

titizlikle uyulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu ihalalerin, 2016 yilinda
gerceklesen asgari ticret artisinin beklenmeyen ve Onlenemeyen mali kiilfet olarak
degerlendirilmesi nedeniyle sonuglandirilarak bu hizmetlerin kesintiye ugramamasi icin 4 ay
stireyle acilen pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikildigi, bu 4 aylik siirenin bitiminde ise tekrar 7

aylik pazarlik usulii ile ihaleye cikilmasinin sebebinin ise personel calistirilmasina dayali
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hizmet alimi1 yolu ile istihdam edilen calisanlara kadro verilecegi haberlerinin oldugu

belirtilmistir.

Bulgumuzda elestiri konusu yapilan husus da yukarida belirtilen 4 aylik siirenin

bitiminde sartlar1 olusmadan gerceklestirilen 7 ay siireli pazarlik usuliidiir.

Bu itibarla, 4 aylik siirenin bitiminde ilanda olan ac¢ik ihale siirecinin iptal nedeni
olarak idare tarafindan yapilan, "persomel c¢alistiriimasina dayali hizmet alimi yolu ile
istihdam edilen ¢alisanlara kadro verilecegi ve belediyeleri de kapsayacagi seklindeki"
aciklama, bu islemlerin zamanina iliskin bir netlik olmamasindan 6tiirli acik ihale siirecinin
iptal nedeni olamaz. Aksi takdirde, kadro verilmesi isleminin tarihi belirlenene kadar idare
tarafindan yapilacak tiim personel ¢alistirtlmasina dayali hizmet alimi ihalelerinin pazarlik
usulii ile yapilmasii gerektirecek bir sonu¢ dogurmaktadir ki bu Kanun'un pazarlik usuli
yontemine iligkin getirdigi hiikiimlerin ruhuna aykir1 olacaktir. Zaten, idare de 2017 yilinda 7

aylik siirenin bitiminde s6z konusu ihaleler i¢in agik ihale usuliinii izlemistir.

Aciklanan sebeplerden otiirli, 4734 sayili Kanunun 21'inci maddesinin (b) bendine
gore 2016 yilinda 7 ay siireyle pazarlik usulii ile ihale edilen mezkur isler i¢in pazarlik usulii

sartlarinin olusmadig diistiniilmektedir.
BULGU 10: Tasinmaz Kayitlarinin Mevzuata Uygun Sekilde Yapilmamasi

2016 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'iincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydimna iliskin usul ve esaslarin c¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik cikarilmistir. Yonetmeligin Kayit Sekli baslikli

7'nci maddesinde:

“(1) Kamu idareleri,
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a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’°deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2’deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitlh olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar” bashig altinda yer alan tasinmazlarin kaydinmi Ek 3’teki 'Tapuda

Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Planmimin “Orta Mallart” bashg: altinda yer alan taginmazlarin
kaydimi Ek 4’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydim Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu’nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

(3) Iemal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizol¢ciim toplamlar: belirtilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye taginmazlarinin séz konusu yonetmelik eki Tapuda
Kayitli Olan Taginmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar Formu’nda, Orta
Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet Alanlart Formu’nda, Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.
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Yapilan denetimde, Kuruma ait taginmazlar i¢in Belediyece bdyle bir ¢alismanin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mali Hizmetler Midiirliiglimiiz koordinesinde ilgili
miidiirlik¢e gerekli yazigsmalar yapilarak idaremizce hazirlanmis programlarda takip edilen
tasinmaz varlik kayitlarinin usuliine uygun formlar tanzim edilerek kayit ve takip isleminin
yapilmasi1 calismalar1 yiiriitiilecektir. Bu konuda yapilan tenkit ve tavsiyelere titizlikle

uyulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KECIOREN BELEDIYE BASKANLIGI 31.12.2016 TARIHLi KARSILASTIRMALI

BILANCOSU
AKTIFLER
2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih
TL TL TL
I- DONEN VARLIKLAR 37.909.442,31 53.304.160,37 55.414.166,36
10 HAZIR DEGERLER 5.656.616,06 6.941.438,31 7.236.884,61
102 BANKA HESABI 4.696.428,86 4.906.503,56 6.577.925,05
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME
_ , -285.940,67 -9.787,41 -53.948,15
EMIRLERI HESABI ( -)
104 PROJE OZEL HESABI 3.327,08 631,27 139.831,41
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (
-2.695,81 0 0
-)
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN
1.245.496,60 2.044.090,89 573.076,30
ALACAKLAR HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 22.757.921,46 36.751.594,04 33.221.255,56
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0 1.934.632,14 0
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR
22.687.627,78 34.746.668,22 28.823.653,22
HESABI
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
0 0 4.327.308,66
ALACAKLAR HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
70.293,68 70.293,68 70.293,68
HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 991.322,02 900.770,46 2.676.997,06
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 991.322,02 900.770,46 2.676.997,06
15 STOKLAR 7.804.322,63 7.966.369,28 11.516.629,12
150 ilk Madde ve Malzemeler 7.804.322,63 7.966.369,28 11.516.629,12
16 ON ODEMELER 699.260,14 743.988,28 762.400,01
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
683.316,14 738.988,28 762.400,01
HESABI
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
) 15.944,00 5.000,00 0
AVANS VE KREDILER HESABI
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11- DURAN VARLIKLAR 1.043.843.214,48 | 1.045.210.094,27 1.091.500.347,35
22 FAALIYET ALACAKLARI 4.291.217,21 0 2.475.725,32
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.105.300,80 0 97.806,06
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI

3.185.916,41 0 2.377.919,26
ALACAKLAR HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 18.636.814,24 21.463.834,29 24.587.225,29
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN

8.636.814,24 11.463.834,29 14.587.225,29
SERMAYELER HESABI
241 MAL VE HiZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00
HESABI
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 1.020.241.239,45 | 1.023.727.052,77 1.064.397.860,97
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 653.065.202,70 642.569.730,89 634.494.809,60
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI

46.542.536,83 67.276.965,03 81.916.690,60

HESABI
252 BINALAR HESABI 278.354.919,14 282.188.684,14 284.082.320,61
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 8.751.717,37 9.255.863,87 11.268.836,62
254 Tasitlar Grubu 14.482.643,74 15.823.026,01 19.513.519,89
255 Demirbaslar Grubu 14.335.009,12 15.073.474,24 15.180.742,14

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -

\ -18.692.611,45 -21.532.152,14 -24.636.570,77
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
23.401.822,00 13.071.460,73 42.577.512,28
HESABI
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 673.943,58 0 0
260 HAKLAR HESABI 2.268.917,32 3.877.344,32 5.069.651,23
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -
) -1.594.973,74 -3.877.344,32 -5.069.651,23
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0 19.207,21 39.535,77
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
. 343.412,22 672.040,38 2.418.141,74
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -343.412,22 -652.833,17 -2.378.605,97
Aktif Toplam 1.081.752.656,79 | 1.098.514.254,64 1.146.914.513,71
IX- NAZIM HESAPLAR 36.972.277,41 34.779.476,40 26.961.465,79
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE
. 32.990.435,56 34.779.476,40 19.615.668,21
AIiT MENKUL KIYMET HESAPLARI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 32.990.435,56 34.779.476,40 19.615.668,21
92 TAAHHUT HESAPLARI 3.981.841,85 0 7.345.797,58
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920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

3.981.841,85

0

7.345.797,58

Genel Toplam

1.118.724.934,20

1.133.293.731,04

1.173.875.979,50

PASIFLER
2014 Yih 2015 Yih 2016(Cari Y1)

I11- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 139.006.628,78 168.098.961,11 185.415.732,27
30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0 9.710.533,50 20.565.915,64
300 BANKA KREDILERI HESABI 0 9.710.533,50 20.565.915,64
32 FAALIYET BORCLARI 94.964.754,86 105.265.514,80 108.030.991,71
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 94.964.754,86 105.265.514,80 108.030.991,71
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 14.015.108,61 17.812.389,68 22.679.136,48
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESAB 7.254.363,48 8.934.184,39 12.800.521,73
333 EMANETLER HESABI 6.760.745,13 8.878.205,29 9.878.614,75
36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 30.026.765,31 32.011.022,11 28.833.263,41
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 316,11 0 0
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT 14.667.883,46 17.363.998,05 21.624.597,03
HESABI
363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 252.727,37 312.519,75 35.871,50
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER 15.105.838,37 14.334.504,31 7.172.794,88
YUKUMLULUKLER HESABI
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
GIDER TAHAKKUKLARI 0 3.299.501,02 5.306.425,03
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0 3.299.501,02 5.306.425,03
IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 103.593.339,05 90.654.351,30 111.850.279,02
40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 72.377.473,95 56.082.761,45 72.539.895,10
400 BANKA KREDILERI HESABI 72.377.473,95 56.082.761,45 72.539.895,10
43 DIGER BORCLAR 27.934.874,40 32.744.581,52 37.493.484,75
s K,AMUYAf ,OLéN ERTELENMIS VEYA 27.934.874,40 32.744.581,52 37.493.484,75
TAKSITLENDIRILMiS BORCLAR HESABI
48 GELECEK YILLARA AIT GELIiRLER VE
GIDER TAHAKKUKLARI 3.280.990,70 1.827.008,33 1.816.899,17
481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 3.280.990,70 1.827.008,33 1.816.899,17
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V- OZ KAYNAKLAR 839.152.688,96 839.760.942,23 849.648.502,42
50 NET DEGER 866.001.466,88 872.374.111,09 869.704.072,42
500 NET DEGER HESABI 866.001.466,88 872.374.111,09 869.704.072,42
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
6.372.644,21 0 608.253,27
SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
6.372.644,21 0 608.253,27
SONUCLARI HESABI
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
-25.579.567,38 -33.221.422,13 -30.551.383,46
SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
-25.579.567,38 -33.221.422,13 -30.551.383,46
SONUCLARI HESABI ( -)
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -7.641.854,75 608.253,27 9.887.560,19
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
0 608.253,27 9.887.560,19
HESABI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
-7.641.854,75 0 0
HESABI ( -)
Pasif Toplam 1.081.752.656,79 1.098.514.254,64 | 1.146.914.513,71
IX- NAZIM HESAPLAR 36.972.277,41 34.779.476,40 26.961.465,79
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE
. 32.990.435,56 34.779.476,40 19.615.668,21
AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
32.990.435,56 34.779.476,40 19.615.668,21
HESABI
92 TAAHHUT HESAPLARI 3.981.841,85 0 7.345.797,58
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
3.981.841,85 0 7.345.797,58
HESABI

Genel Toplam

1.118.724.934,20

1.133.293.731,04

1.173.875.979,50

KECIOREN BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci Hesaplar . . . 2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih
GIDERIN TURU

Kodu | TL TL TL

630 1 PERSONEL GIDERLERI 50.373.367,58 53.394.123,47 60.283.263,08
SOSYAL GUVENLIK

630 2 KURUMLARINA DEVLET | 8.92814297 | 9.440.678,79 | 10.005.210,84
PRIMI GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM

630 3 . . 155.767.935,25 | 164.785.344,72 | 168.182.500,09
GIDERLERI

630 4 FAIZ GIDERLERI 14.511.776,64 16.039.132,42 17.401.718,65

630 5 CARI TRANSFERLER 5.469.133,30 5.394.074,95 8.176.359,85
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630 6 SERMAYE GIDERLERI 13.105.634,49 11.157.847,07 3.304.659,61
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden

630 12 8.923.906,17 5.411.643,48 5.534.286,75
Kaynaklanan Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 10.430.289,21 5.621.834,59 6.034.842,17
Ilk Madde ve Malzeme

630 14 . . 23.105.006,40 26.762.222,65 23.234.777,84
Giderleri
Silinen Alacaklardan

630 20 0 0 6.762.545,19
Kaynaklanan Giderler

GIDERLER TOPLAMI 290.615.192,01 | 298.006.902,14 | 308.920.164,07

600 1 Vergi Gelirleri 78.497.007,65 81.640.006,79 89.421.624,80
Tesebbiis  ve  Miilkiyet

600 3 o 15.967.481,80 11.294.552,34 8.409.538,50
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar

600 4 S 4.739.426,44 8.813.948,60 | 18.976.406,23
ile Ozel Gelirler

600 5 Diger Gelirler 142.274.463,13 | 167.547.426,77 | 176.012.816,35

600 6 Sermaye Gelirleri 41.494.958,24 29.319.220,91 25.987.338,38

GELIRLER TOPLAMI 282.973.337,26 | 298.615.155,41 | 318.807.724,26

FAALIYET SONUCU (+/-) -7.641.854,75 608.253,27 9.887.560,19
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T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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