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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak {izere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Belediye biitcesi 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 12'nci maddesinde yapilan siiflandirma uyarinca, mahalli idare biitgesi olarak

hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Kurumun genel faaliyet amaci belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini

kargilamaktir,

12/11/2012 tarih ve 6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

ile Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi’nin hizmet sinirlar genislemistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyeleri Kanunu’na gore Biiyliksehir Belediyelerinin organlari;
Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni, Genel Sekreterlik, Genel Sekreter Yardimcilarn ve bagl daire

baskanliklar ile birlikte bagimsiz miidiirliiklerden olugsmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile yiiriitme
yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanina tanindigindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi uygulamaya
gecmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler iizerinde etkisi; Anayasa’nin
123’lincii maddesinde gerceklestirilen degisiklikle Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle de kamu tiizel
kisiligi kurulabilmesi, 127°nci maddesinde gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbaskaninin iznine

tabi kilinmasi seklinde gerceklesmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 100’{incii

maddesi geregince;

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,

takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik programlara uygun

sekilde yapilmasini gozetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri toplamak,

degerlendirmek ve yayimlamak,
¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek,

d) Mabhalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,
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f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gorevlerin yaninda, Anayasa’nin
127°nci maddesi, 4 sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesinin 798’inci, 5393 sayili Kanun’un 10, 45,
46 ve 47°nci maddesiyle Igisleri Bakanhigina belediyeler ile ilgili verilen vesayet yetkisi halen devam

etmektedir.

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesinin faaliyetlerine dayanak teskil eden ana mevzuat 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'dur.

1.2 Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari
Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin gorevleri asagidaki organizasyon semasinda yer alan
birimlerde istihdam edilen 438 memur, 404 isci, 282 sézlesmeli personel olmak iizere toplam 1124

personel tarafindan yerine getirilmektedir.

Belediye personelinin % 39’u memur % 25’1 sozlesmeli personel ve % 36’s1 is¢i statlisiinde

gorev yapmaktadir.
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Tablo 1 : Birimlere Gore Personel Dagilimi Tablosu

- Sozlesmeli | ;. . Saat Sirket
Birim Ad1 Memur Personel Isci Ucretli | Calisam TOPLAM

Basin Ya}lln Ve Halkla Iligkiler Dairesi 4 3 9 69 85
Bagkanlig1
Bilgi islem Dairesi Bagkanhg1 4 27 - 31
Cevre Koruma Ve Kontrol Dairesi Bagkanligt 8 22 1 426 457
Deprem Risk YOIletlml Ve Kentsel lyilestirme 11 8 3 29
Dairesi Bagkanlig1
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 9 5 5 358 377
Emlak Ve Istimlak Dairesi Baskanlig1 4 7 2 13
Etiit Ve Projeler Dairesi Bagkanligi 7 41 6 54
Fen Isleri Dairesi Baskanlig1 17 57 129 2 588 793
Genel Sekreter Yardimeiligr (Fatih Unsal) 8 1 9 18
Genel Sekreter Yardimeiligi (M. Zeki Giirciin) 5 1 3 9
Genel Sekreter Yardimeiligi (Kaan

< 6 - 5 11
Gaytancioglu)
Genel Sekreterlik 4 - 4 8
Ilge Hizmetleri Dairesi Bagkanlig 2 - - 2
Imar Ve Sehircilik Dairesi Bagkanlig 18 18 6 42
Insan Kaynaklar1 Ve Egitim Dairesi Baskanlig 8 10 17 35
itfaiye Dairesi Bagkanlig: 113 5 40 2 106 266
Kaynak (jehstlrme Ve Istirakler Dairesi 7 2 15 15 39
Bagkanlig1
Kiiltiir Ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanhigi 6 6 10 22
Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 26 5 27 58
Saglik Isleri Dairesi Bagkanlig 24 24 50 1 152 251
Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 6 3 4 34 47
Tarimsal Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 18 9 9 36
Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Baskanligt 14 6 17 37
Ulagim Dairesi Bagkanlig1 22 18 14 1 57 112
Yazi Isleri Ve Kararlar Dairesi Baskanlig 11 1 13 25
Zabita Dairesi Bagkanlig1 76 3 6 62 147

TOPLAM | 438 282 404 6 1867 2997
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1.3.Mali Yap1

Belediye biitcesi, program biit¢e esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil icindeki gelir ve

gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis

kararidir.

Belediyenin 2017 yili gelir ve gider gerceklesmeleri ile 2018 yili gelir ve gider tahminleri ile

gergeklesmeleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: Gelir ve Gider Gerg¢eklesmeleri Tablosu

2017 YILI

2018 YILI

L DEGISiM
GELIR TURU (C=B-A/A)
Gergeklesme (A) | Biitce Tahmini | Gergeklesme(B) (%)
01-Vergi Gelirleri 5.614.745,12 8.160.000,00 8.313.816,96| 48,07%
03-Tesebbiis ve Miilkiyet
Gel. 33.685.867,77| 49.260.000,00 35.702.384,01 5,99%
04-Alinan Bag.veYrd.ile
Ozel Gl. 2.447.255,35 5.545.000,00 3.679.160,72| 50,34%
05-Diger Gelirler 564.171.392,93| 608.135.000,00| 645.810.720,78| 14,47%
06-Sermaye Gelirleri 0,00 27.500.000,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 11.678.300,28
09-Red ve iadeler -3.056.913,67 -600.000,00 -454.360,60 | -85,14%
Toplam| 602.862.347,50| 698.000.000,00| 704.730.022,15| 16,90%
. o 2017 YILI 2018 YILI DEGISiM
GIDER TURU (C=B-A/A)
Gergeklesme (A) | Biitce Tahmini | Gergeklesme (B) (%)
01-Personel Gid. 87.510.436,47 | 102.141.000,00 97.935.375,25| 11,91%
02-So0s.Giiv. Krm.Dev. 15.350.799,61
Prm 19.165.000,00 17.253.687,24 | 12,40%
03- Mal Ve Hizmet 173.765.819,91
Alimi 280.740.000,00| 230.896.817,74| 32,88%
04-Faiz Giderleri 15.540.486,64 | 16.814.500,00 25.174.403,72| 61,99%
05-Cari Transferler 19.633.863,44 | 30.956.000,00 22.679.681,13| 15,51%
06-Sermaye Giderleri 289.004.109,39 | 468.422.500,00| 354.633.439,24| 22,71%
07-Sermaye Transferleri 27.546.682,03 9.761.000,00 22.439.681,13| -18,54%
08- Borg¢ verme 23.532.748,92|  20.000.000,00 18.231.943,94| -22,53%
09-Yedek Odenek 0| 50.000.000,00 0,00
Toplam| 651.884.946,41| 998.000.000,00| 789.245.029,39| 21,07%
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1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Kurum Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemini kullanarak asagida yer verilen kanun ve

yonetmeliklere uygun bir sekilde hesap ve islemlerini kayit altina almaktadir.
¢ 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
e Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi,
e Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi

Mali raporlama, 27 Mayis 2017 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ile 485'inci
maddelerinde diizenlendigi sekilde yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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¢ Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5'inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yoOntem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi
amaciyla; ilgili mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim
rehberinde yer alan i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan ilk
incelemeler sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki I¢ Kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine
getirilmedigi anlasgilmistir. Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak yapilan ¢alismalar ve

tespit edilen hususlar asagidaki gibidir:

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim calisanlar tarafindan imzalanmis, Calisma
yonetmeliklerinde birimlerin gérev tanimlar1 yapilmis, calisanlarin gorev tanimlarinin
olusturulmasina yonelik ilke ve esaslar ile standart formlar olusturulmus, personelin gorev
tanimlart yazili olarak belirlenerek personele duyurulmus, Kurum misyonu ve vizyonunun
bilinirligini ve gorlinlirliigiinii artirmak amaciyla hazirlanan brosiirler ¢alisma alanlarina
astlmis, kurum personeline stratejik yonetim kavramlan ile ilgili egitimler verilmis, Mali
karar ve islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanmis ve genel sekreter onay ile yiirtirliige girmis,
Kurum istihdam politikasi, uygun ise uygun personelin atanmasini saglamaya yonelik olarak
hazirlanmis, Hassas gorevlere yonelik kurum ic¢i yOnerge ve hassas gorevler envanteri
cikarilmig ve personele duyurulmus, Egitim Plan ve Programi Hazirlama ve Uygulama
Yonergesi kapsaminda g¢alisanlarin goriisleri de alinarak Egitim Katalogu hazirlanmis ve
egitim planlamas1 yapilmis, Imza Yetkileri Yonergesinin iist yonetici onayiyla yayimlanmis
ve uygulanmig, Gorevde ylikselme unvan degisikligi sinavi yapilmis, Birim faaliyet raporlar
her y1l mevzuata uygun diizenlenmis ve I¢ Kontrol Giivence Beyanlar1 harcama yetkililerince

imzalanmustir.

Kurumda Muhasebe yetkilisinin, sertifikasinin bulunmakta ve i¢ Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Hiikiimleri sinirlarinda 6n mali  kontrol islemleri
yiiriitiilmektedir. On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama
yetkilileri tarafindan gerceklestirilen mali islem bulunmamaktadir. On mali kontrol
yonergesinde soz konusu hususlara iligkin smirlamalar diizenlendigi bu sebeple mali islem
siirecine etki eden hicbir gérevlendirme yapilmadigi ifade edilmis ve goriilmiistiir. I¢ Kontrol

Yillik Degerlendirme Raporu hazirlanarak iist yoneticiye raporlanmaktadir. Kurumda 153
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Cagrnn Merkezi kuruldugu ve vatandaglar tarafindan yapilan sikdyet ve Onerilerin
degerlendirilerek bagvurulara cevap verildigi, yapilan bagvurular ile sonuglarmin kurum web
sitesinde kamuoyunun bilgisine sunuldugu goriilmiistiir. Yonetim bilgi sisteminin yonetimin
ihtiya¢ duydugu raporlar1 iireterek analiz yapma imkani saglamaktadir. Gorevden ayrilan
personelin, is ve islemlerinin durumu hakkinda ilgililere gerekli bilgiyi vermesi hususunda

gerekli 6zen gosterilmektedir.

Risk yonetim kapsaminda birimlerin faaliyet alanlarina iliskin olarak risk ¢aligmasi
yapilmistir. Her yil performans programlar1 ve biitge ¢alismalarinda hedeflere ulasabilmek
amaciyla faaliyetler belirlenerek birim personeline duyurulmaktadir. Personel, gorevlerini
yerine getirebilmek icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda erisebilmektedir. Idare
biit¢esinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglart ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedeflerinin
yer aldigt Kurumsal Mali Durum Beklentiler raporunun her yil temmuz ay1 icinde
hazirlanmakta ve kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi
(BSB) I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinda makul giivencenin saglanmasina yonelik
olarak toplam 77 adet eylem belirlenmis ve bu eylemlerden 65°i tamamlanmustir. Yirirliikte
olan TBB 2015-2019 Stratejik Plani, Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7. Maddesinin 2. Fikrasi Uyarinca 2 yillik uygulama
sonuclart ve genel biitce vergi gelirlerinden alinan paydaki diislis dikkate alinarak, hedef
gostergelerinde ve maliyetlerde degisiklikler yapilarak 2017 yili Nisan aymda revize
edilmistir. Ayrica Hatalarin, Usulstizliiklerin ve yolsuzluklarin Bildirimi ile Miiracaat ve
Sikayetlerde izlenecek Usul ve Esaslar Hakkinda Y&nerge hazirlanarak 09.01.2017 tarihli
1195 Sayili Bagkanlik Oluru ile Yiiriirliige girmistir.

Kurumda i¢ denetim birimi olusturulmamistir. Ayrica ii¢ adet i¢ denet¢i kadrosu

bulunmasina ragmen heniiz i¢ denet¢i atamasi da yapilmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5393 sayil Belediye Kanunu Uyarinca Elektrik Tiiketim Vergisinden
Muaf Kurum Abonelikleri i¢in de Vergi Odenmesi

Kurumca yapilan elektrik faturasi 6demelerinde, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
16'nc1 maddesine gore, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina
acik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin inga ve kullanimlar1 kapsaminda 6denmemesi
gereken elektrik tiiketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 16'ncit maddesinde;

“Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlart ile bunlarin insa ve kullanimlar: katma deger vergisi ile ozel tiiketim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg¢, katilma ve katki paylarindan muaftir.” hikmi yer
almaktadir.

Anilan hiikiim uyarinca, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen taginmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalari ve
kamu hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel
iletisim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf oldugu
hiikiim altina alinmastir.

Ancak Kurumca yapilan elektrik faturasi 6demelerinin incelenmesinde, kamu
hizmetine tahsis edilen, kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan
olan park ve bahgeler, belediye hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalar1 ve kamu hizmeti
sunulan diger binalarin kullanimlarima bagli elektrik tiiketim vergisinin 6dendigi tespit
edilmistir. Bu durum kurum mali tablolarinin gelir ve gider kalemlerinde hataya neden
olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusunun takibinin yapildig: bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Bu durum kurum mali tablolarinin gelir ve gider kalemlerinde hataya

neden olmaktadir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l Bilancosu

) 2016 Yil 2017 Yili 2018 Cari Yil ] 2016 Yili 2017 Yil 2018 Cari Yil
AKTIF PASIF
L]k [ L] ke L | Kk L | Kr TL [ L |

1 DONEN VARLIKLAR 165.881.480,31 180.302.003,86 190.842.229,67 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 108.626.152,45 111.853.674,31 204.262.207,49
10 Hazir Degerler 58.908.717,10 64.463.747,67 43.865.458,95 | 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 21.035.379,11 35.176.471,36 73.990.327,05
100 | Kasa Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 19.872.563,16 35.176.471,36 67.657.075,15
102 | Banka Hesabi 58.264.967,26 62.934.792,95 42.592.696,81 | 303 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 1.162.815,95 0,00 6.333.251,90
103 | Verilen Cekler Ve Génderme Emirleri Hesabi ( - ) 0,00 0,00 0,00 | 31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
104 | Proje Ozel Hesabi 23.336,23 392.069,08 443.924,55 | 32 Faaliyet Borglari 50.052.580,43 24.683.695,41 50.356.921,11
106 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0,00 0,00 0,00 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 50.052.580,43 24.683.695,41 50.356.921,11
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 12.349.135,55 16.804.218,15 16.824.997,79
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 620.413,61 1.136.885,64 828.837,59 | 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 5.917.657,24 5.051.970,12 5.697.511,26
11 Menkul Kiymetler 0,00 0,00 0,00 | 333 | Emanetler Hesabi 6.431.478,31 11.752.248,03 11.127.486,53
12 Faaliyet Alacaklar 17.693.765,41 20.232.471,57 35.374.875,92 | 36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 4.511.299,43 5.467.921,87 6.003.057,58
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 4.385.523,47 6.023.729,90 4.685.366,30 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 2.196.745,44 2.929.824,99 2.987.918,94
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 11.043.409,55 12.726.393,84 27.152.263,37 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 2.170.207,99 2.379.814,91 2.663.502,82
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 2.224.201,44 1.441.001,20 3.494.675,06 | 362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 127.715,28 141.579,02 348.073,81
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 40.630,95 41.346,63 42.571,19 | 363 | Kamu Idareleri Paylari Hesabi 16.630,72 16.702,95 3.562,01
13 Kurum Alacaklar1 74.973.220,07 79.748.126,00 86.897.747,82 | 368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 0,00 0,00 0,00
132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 74.973.220,07 79.748.126,00 86.301.769,66 | 37 Borg ve Gider Karsiliklar1 5.633.909,00 9.147.883,84 18.524.715,44
137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi 0,00 0,00 595.978,16 | 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 5.633.909,00 9.147.883,84 18.524.715,44
14 | Diger Alacaklar 22.978,58 50.728,44 46.493,29 | 38 | Gelecek Aylara air Gelirler ve Gider Tahakkuklar1 15.043.848,93 20.573.483,68 38.562.188,52
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 22.978,58 50.728,44 46.493,29 | 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 5.277.253,60 0,00 0,00
15 Stoklar 10.558.495,07 8.418.248,13 15.911.748,31 | 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 9.766.595,33 20.573.483,68 38.562.188,52
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 10.558.495,07 8.418.248,13 15.911.748,31 | 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00 0,00
16 On Odemeler 1.544.542,30 3.760.794,68 2.720.604,05 | 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00
160 | is Avans Ve Kredileri Hesabi 346.839,68 2.441.499,45 0,00 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 117.486.975,03 198.245.062,26 205.233.689,62
161 | Personel Avanslari Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 57.533.638,15 129.762.860,49 155.390.843,29
162 | Biit¢e Disi Avans Ve Krediler Hesabi 1.197.702,62 1.319.295,23 1.481.850,36 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 57.533.638,15 129.762.860,49 155.390.843,29
165 | Mahsup Ddnemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi X X 1.238.753,69 | 41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
19 | Diger Dénen Varliklar 2.179.761,78 3.627.887,37 6.025.301,33 | 43 | Diger Borglar 35.931.263,01 35.830.662,37 12.123.832,36
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 2.179.761,78 3.627.887,37 6.025.301,33 | 438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg 35.931.263,01 35.830.662,37 12.123.832,36
191 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 47 | Borg ve Gider Karsiliklar 0,00 0,00 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 528.900.969,04 765.402.751,40 1.262.952.277,09 | 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0,00 0,00 0,00
21 Menkul Varliklar X X X 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 24.022.073,87 32.651.539,40 37.719.013,97
22 | Faaliyet Alacaklar: 8.816.889,79 12.125.307,60 4.278.037,10 | 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 8.090.625,26 0,00 0,00
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 8.015.265,38 10.905.495,84 2.724.080,53 | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 15.931.448,61 32.651.539,40 37.719.013,97
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 765.053,40 1.138.838,45 1.424.506,36 | 5 0OZ KAYNAKLAR 468.669.321,87 635.606.018,69 1.044.298.609,65
226 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 36.571,01 80.973,31 129.450,21 | 50 | Net Deger-Sermaye 84.186.221,11 48.703.288,81 265.033.306,12
23 | Kurum Alacaklart 0,00 0,00 0,00 | 500 | Net Deger Hesabi 84.186.221,11 48.703.288,81 265.033.306,12
24 Mali Duran Varhklar 47.616.529,83 64.647.085,95 95.095.251,29 | 52 | Yendien Degerleme Farklari 0,00 0,00 0,00
240 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 43.136.529,83 54.144.585,95 67.392.751,29 | 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 374.120.249,88 384.483.100,76 586.902.729,88
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermaye 4.480.000,00 10.502.500,00 27.702.500,00 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 374.120.249,88 384.483.100,76 586.902.729,88
25 | Maddi Duran Varliklar 470.154.562,15 686.011.294,11 1.163.578.988,70 | 58 | Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet sonuglart 0,00 0,00 0,00
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 66.958.461,59 75.872.836,97 313.084.622,75 | 59 | Dénem Olumlu Olumsuz Sonuglar 10.362.850,88 202.419.629,12 192.362.573,65
251 | Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 118.296.622,39 188.354.287,11 315.158.866,00 | 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 10.362.850,88 202.419.629,12 192.362.573,65
252 | Binalar Hesabi 117.286.618,65 124.078.792,46 133.900.704,67

253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 28.936.030,20 45.797.146,88 47.353.382,25

254 | Tasitlar Hesabi 56.145.755,96 62.205.489,95 66.366.484,15

255 | Demirbaglar Hesabi 17.895.257,45 20.792.417,88 23.012.925,58

257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -33.656.101,17 -41.356.503,40 -72.813.995,90

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 98.291.917,08 210.266.826,26 337.515.999,20

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00

260 | Haklar Hesabi 15.810.895,18 24.763.954,55 31.754.924,34

Tekirdag Biiytiksehir Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

12



T.C. Sayistay Baskanlig

264 | Ozel Maliyetler Hesabi 489.694,67 1.322.011,77 1.438.810,42
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -16.300.589,85 -26.085.966,32 -33.193.734,76
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00
29 | Diger Duran Varliklar 2.312.987,27 2.619.063,74 0,00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 2.800.166,49 2.619.063,74 2.799.126,20
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -487.179,22 0,00 -2.799.126,20

AKTIF TOPLAMI : | 694.782.449,35 945.704.755,26  1.453.794.506,76 | PASIF TOPLAMI : | 694.782.449,35 945.704.755,26  1.453.794.506,76

. 2016Y1lt [ 2017Y1lt | 2018Cari Y1l . 2016Y1lt [ 2017Y1h 2018Cari Y1l
AKTIF TL [ ke [ L ] ke [ TL [ ke PASIF TL [ Kr TL TL | Kr

9 NAZIM HESAPLAR 367.759.193,27 1.118.762.816,26 1.109.960.033,97 | 9 NAZIM HESAPLAR 367.759.193,27 1.118.762.816,26  1.109.960.033,97
90 | Odenek Hesaplari 0,00 651.884.946,41 789.245.266,20 | 90 | Odenek Hesaplart | 651.884.946,41 789.245.266,20
900 | Génderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0,00 0,00 -1.238.753,69 | 901 | Biitge Odenekleri Hesabi 0,00 651.884.946,41 788.006.512,51
905 | Odenekli Giderler Hesabi 0,00 651.884.946,41 789.245.266,20 | 907 | Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0,00 0,00 1.238.753,69
906 | Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler H 0,00 0,00 1.238.753,69 | 91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 58.311.834,37 85.969.645,40 95.818.450,84
91 | Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 58.311.834,37 85.969.645,40 95.818.450,84 | 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 57.556.771,37 85.286.375,65 95.818.450,84
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 57.556.771,37 85.286.375,65 95.818.450,84 | 913 | Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesabi 755.063,00 683.269,75 0,00
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi 755.063,00 683.269,75 0,00 | 92 | Taahhiit Hesaplar1 309.447.358,90 380.908.224,45 215.533.722,13
92 | Taahhiit Hesaplar1 309.447.358,90 380.908.224,45 215.533.722,13 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 309.447.358,90 380.908.224,45 215.533.722,13
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 309.447.358,90 380.908.224,45 215.533.722,13 | 99 | Diger Nazim Hesaplar 0,00 0,00 9.362.594,80
99 Diger Nazim Hesaplar 0,00 0,00 9.362.594,80 | 999 | Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 0,00 0,00 9.362.594,80
990 | Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi D 0,00 0,00 9.362.594,80

NOTLAR TOPLAMI :

| 367.759.193,27

1.118.762.816,26

1.109.960.033,97 |

NOTLAR TOPLAMI :

| 367.759.193,27

1.118.762.816,26

1.109.960.033,97

TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI
2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
2016 Yih 2017 Yi Cari Y11 2018) 2016 Yi 2017 Yih Cari Y11 (2018)
Hesap Y. Hesap
Giderin Tiiri Y.H. Gelirin Tiirii
Kodlar H. Kodlar1
TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr
. GELIRLER
630 GIDERLER HESABI 464.933.367,21 | 400.065.662,78 | 509.365.967,89 600 HESABI 475.296.218,09 602.485.291,90 701.728.541,54
PERSONEL VERGI
630 1 86.556.624,54 91.024.411,31 | 107.312.206,85 600 1 6.986.841,64 8.686.568,02 8.801.377,94
GIDERLERI GELIRLERI
SOSYAL TESEBBUS VE
630 2 . 15.201.909,61 15.350.799,61 17.253.687,24 600 3 . 34.269.988,81 30.151.372,07 34.241.784,82
GUVENLIK MULKIYET
MAL VE HIZMET ALINAN BAGIS
630 3 128.012.181,54 | 147.090.804,41 | 196.511.150,65 600 4 1.721.229,05 3.035.708,78 3.679.160,72
ALIM VE YARDIMLAR
] DIGER
630 4 | FAIZ GIDERLERI 26.734.518,38 43.066.174,74 48.230.588,53 600 5 GELIRLER 432.318.158,59 560.558.390,91 654.798.836,09
DEGER VE
CARI MIKTAR
630 5 8.346.639,34 8.841.709,87 9.431.752,60 600 11 . . 53.252,12 207.381,97
TRANSFERLER DEGISIMLERI
GELIRLERI
SERMAYE . . .
630 7 ) 32.315.725,72 |  21.524.182,03 5.239.681,13 FAALIYET GELIRLERI 475.296.218,09 602.485.291,90 701.728.541,54
TRANSFERLERI
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DEGER VE MIKTAR

630 11 | DEGISIMLERI 84.633.760,09 7.676.193,55 909.184,86 FAALIYET SONUCLARI 10.362.850,88 202.419.629,12 192.362.573,65
GIDERLERI
GELIRLERIN RET

630 12 Ve 24.000.300,34 |  17.999.422,22 343.401,60
AMORTISMAN

630 13 53.817.814,30 | 45.188.353,33 | 41.364.387,14
GIDERLERI
ILK MADDE VE

630 14 5.313.893,35 810.280,58 |  75.789.100,70
MALZEME
SILINEN

630 20 464.933.367,21 | 400.065.662,78 3.645.033,67
ALACAKLARDAN
PROJE
KAPSAMINDA

630 30 ) 0,00 0,00 3.335.675,96
YAPILAN CARI
GIDERLER

630 99 | DIGER GIDERLER 0,00 1.493.331,13 116,96

FAALIYET GIDERLERI | 464.933.367,21 | 400.065.662,78 | 509.365.967,89
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan

Yapilan islem

Avans ve Kredilerin Doénem | 2017 Tam Olarak

Sonunda Mgili Hesaplara Yerine Getirildi

Aktarilmayarak ~ Hataya Yol

Acilmasi

Gecekondu  Fon  Hesabinin | 2017 Tam Olarak

Kullanilmamast Yerine Getirildi

Tasinmaz Kiralamalarmin | 2017 Tam Olarak

Mevzuata Uygun Yerine Getirildi

Muhasebelestirilmemesi

657 sayilt Devlet Memurlar | 2017 Tam Olarak

Kanunu’'nda Belirlenen Sayida Yerine Getirildi

Engelli  Personel Istihdamiin

Saglanmamasi

Alim1  Gergeklestirilen Mallarin | 2017 Tam Olarak

Tesliminden Sonra 7  Giin Yerine Getirildi

Icerisinde Faturalarin

Diizenlenmemesi

Bedelsiz Devredilen Taginmazlar | 2017 Tam Olarak

[gin  Tapu Kiitiigine  Serh Yerine Getirildi

Konulmamas1

Belediyede Gorev Yapan Kadrolu | 2017 Tam Olarak

Iscilerin Ucretli Yillik Izinlerinin Yerine Getirildi

Diizenli Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyeye Ait Taginmazin Corlu | 2017 Tam Olarak

Belediyesi Tarafindan Kiraya

Yerine Getirildi
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Verilmesi

Birinci ve Ikinci Derecede | 2017 Tam Olarak

Korunmasi  Gerekli Tasinmaz Yerine Getirildi

Kiiltiir Varliklarinin Izin

Alinmaksizin Tahsis Edilmesi

Isletme Hakki1 Devirlerine Iliskin | 2017 Tam Olarak

Imzalanan Protokollerde Isletme Yerine Getirildi

Hakkinin Ucgiincii Kisiye Devri

Hususunu Diizenleyici

Hiikiimlerin Bulunmamasi

Isletme  Haklarmm  Devrine | 2017 Tam Olarak

Iliskin  Protokollere  Siirelerle Yerine Getirildi

ilgili Mevzuata Aykir

Hiikiimlerin Konulmast

Kurum Bilisim Sistemine Ait | 2017 Tam Olarak

Risk Kiitiigiiniin Hazirlanmamasti Yerine Getirildi

Kurum Biinyesinde I¢ Denetim | 2017 Yerine Bulgu konusu 2018 yili

Birimi ve Ic Denet¢i Getirilmedi Denetim Raporuna

Bulunmamasi alindi. 2018 yili Sayistay
Denetim  Raporu ile
birlikte Kamu Idaresine
Bildirilen Diger Hususlar
olarak Idaresine
bildirildi.

Tasinmaz Icmal Cetveli Ile | 2017 Tam Olarak

Kuruma Ait Bilango Arasinda Yerine Getirildi

Fark Olmasi

Tasinmaz Tahsislerinin | 2017 Tam Olarak

Muhasebelestirilmemesi Yerine Getirildi

Tapuda Kayitlh Olan Bir Kisim | 2017 Tam Olarak

Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Goriinmemesi

Yerine Getirildi
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programu,
e 2018 yi1l1 Idare Faaliyet Raporu ve

¢ Faaliyet sonuglariin 6l¢timiinii yapan veri kayit sistemleri.

Kamu Idaresinin 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 Yili Performans
Programi ve 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandig1 ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta ongoriilen bazi
diizenlemelere uyulmadig1 goriilmustiir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittii, gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gdsterge
acisindan performansin Olgiilmesi ve raporlanmasi amacma uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
2.  KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans

bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
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sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Tekirdag Biiyiliksehir Belediyesi'nin yayimladigr 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Tekirdag Biiyliksehir Belediyesinin
yayimladigir 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
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yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin odl¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesinin 2015-2019 donemi stratejik planina iliskin ilk

degerlendirme stratejik plan doneminin ilk yili olan 2015 yilinda yapilmistir. 2015 yih

denetim raporunda; Genel biitge vergi gelirlerinden biiyiiksehir belediyesi biitgesine hatali

aktarilan tutarlarin bulunmasi ve bu durumun kurum gelirlerini 6nemli 6lgiide etkileyebilecek

boyutta olmasi nedeniyle stratejik planin revize edilmesi gerekliligi ile stratejik planda yer

alan hedeflerden bir kismimnin iyi tanimlama, olgiilebilirlik ve maliyetlendirme kriterlerini

karsilamadigi ifade edilmistir.

Stratejik plana iliskin kapsamli bir degerlendirme stratejik plan déneminin son yili

olan 2019 yilinda yapilacaktir.

Tablo 1:Performans Denetimi Kriterleri Tablosu

Ilgili Dokiiman | Denetim Kkriteri | Tanim
y ] Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
Stratejik Plan, Mevcudiyet
dokiimanlar1 hazirlamasi
Performans
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢cinde raporlanmasi
Programi,
. Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun
Faaliyet Raporu | Sunum
sekilde raporlanmast
. Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda
Ilgililik
Stratejik Plan, mantiksal baglant1 olmasi
Performans _
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6l¢iilebilir olmasi
Programi

Iyi tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin

olmasi

Faaliyet Raporu

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin

Tutarlilik planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarl
olarak kullanilmas1
Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar
Dogrulanabilirlik
izlenebiliyor olmasi
) Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her
Gecgerlilik/Ikna
dicilik tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor
eaici

olmast ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandiric
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ve ikna edici olmasi

) Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve
Veri Kayit o . ‘ .
Sistemi Giivenilirlik dogru sekilde Olgerek faaliyet raporunda giivenilir

1Istemi

veri sunuyor olmasi

Yukaridaki tabloda yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan
inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 Yili Stratejik Planinin, Performans Programinin
ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandigi ancak ilgili dokiimanlarin denetim bulgular1 boéliimiinde aciklanan
nedenlerden dolay1 raporlama gereklilikleri ile denetim kriterlerine kismen uydugu, iiretilen
performans bilgisi gerceklesmelerini tam ve dogru olarak 6lgebilecek bir veri kayit sisteminin

mevcut oldugu kanaatine varilmaistir.

Sonu¢ olarak; Kurumun, Stratejik Planini, Performans Programimi ve Faaliyet
Raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma iliskin kriterler konusunda daha
0zenli olmasi; Performans Programinin, Stratejik Planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi
oldugunu g6z Oniine alarak performans hedeflerini daha gergek¢i ve spesifik olarak
belirlemesi; Hedeflerin, bir faaliyete isaret etmeden, ¢ikt1 veya sonug odakli, gostergelerin ise,
Olciim yapmaya miisait ve anlasilir olmasinin saglanmasi; Hedef-Amag baglantisinin iyi

kurulmasi, amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Hedeflerinden Bazilarinin Cikti-Sonu¢ Odakhh Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin,
“Tanimlar” baslikli 3 iincli maddesinde; performans hedeflerinin ¢ikti-sonu¢ odakli olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Bakanlikca yayimlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberinde de, Bir iiriin veya hizmetin {iretilmesi igin gereken beseri, mali ve fiziksel degerler

“Girdi”, Idare tarafindan {iretilen nihai {iriin veya hizmetler “Cikt1” ve idarenin sundugu
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iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum lizerinde meydana getirdigi etkiler ise “Sonu¢” olarak

tanimlanmastir.

2018 yili Performans Programinda yer alan toplam 34 performans hedefinin, ¢ikti-
sonu¢ odaklilik kriterine gore degerlendirmesi sonucunda, 25 hedefin ¢ikti-sonu¢ odakli, 9
hedefin ise girdi-faaliyet odakli oldugu goriilmistiir. Girdi-Faaliyet odakli oldugu diisiiniilen
performans hedeflerinin toplam hedeflere oram1 % 26,47 dir. Bu nitelikteki performans

hedeflerinden bir kismi1 asagida gosterilmistir.

Tablo 2: Performans Hedeflerinin Cikti-Sonu¢ Odaklilik Degerlendirmesi Tablosu

Stratejik Amacgl.1 Hizmet ve vatandas odakli bir yonetim olusturmak i¢in belediyenin

kurumsal kapasitesini artirmak.

Performans Hedefi : 1.1.1.1- Belediyemiz hizmet birimlerinin kent sakinlerine etkin ve

verimli hizmet sunmalar1 amaciyla fiziki kapasitesini gelistirmek

Performans Hedefi : 1.1.1.3-Belediye hizmetlerinde etkinlik ve kaliteyi artirmak amaciyla

insan kaynaklar1 kapasitesini gliglendirmek

Performans Hedefi : 1.1.2.1-Hizmetlerin etkinligini vatandas memnuniyeti ile birlikte

artirmak ve personel verimliligini yilikseltmek i¢in yonetim bilgi sistemini gelistirmek

Stratejik Amac 4.1 Toplumsal ihtiyaclar ve bilimsel yaklagimlar ¢ercevesinde vatandaglarin

ekonomik, siiratli, rahat ve giivenli sekilde ulasmasini saglamak.

Performans Hedefi : 4.1.1.1-Toplu tasima sisteminin teknik kapasitesini artirarak kent

diizeyinde ulasim entegrasyonunu saglamak.

Stratejik Amac 5.1 Cevre, saglik ve esenlik konularinda gerekli 6nlem uygulamalar: aktif

bir sekilde yerine getirerek vatandaslarin yasam kalitesini artirmak.

Performans Hedefi : 5.1.2.2- il genelinde mezarlik hizmetleri ile cenaze defin hizmetlerini

yliriitmek.

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 23




T.C. Sayistay Baskanligi

Degerlendirme: S6z konusu performans hedefleri, bir iirlin veya hizmetin iiretilmesi icin
gereken girdi niteligindeki beseri, mali veya fiziksel degerleri ifade etmektedir. Bu nitelikteki
performans hedefleri gerek Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar
Hakkinda Yonetmelige gerekse Bakanlikca yayimlanan performans programi hazirlama

rehberinde yer alan diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelige ve Bakanlik¢a yayimlanan performans programi hazirlama rehberinde

yer alan diizenlemelere gore hedeflerin belirlenecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Bir iirlin veya hizmetin tiretilmesi i¢in gereken girdi niteligindeki beseri,
mali veya fiziksel degerlerin performans hedefi olarak belirlenmesi, gerek Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelige gerekse Bakanlikga yayimlanan
performans programi hazirlama rehberinde yer alan diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Performans Hedeflerinin Bir Kisminda Kaynak Ihtiyacinin

Belirlenmemis Olmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde de belirtildigi tizere; Performans
hedeflerinin gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmis faaliyetlerin maliyetlendirilmesi,
biitge araciligiyla da soz konusu faaliyeti gerceklestirmeye yonelik kaynagin ayrilmasi
gerekir. Esasen; her bir faaliyetin az ya da ¢ok bir maliyetinin bulunmasi ger¢eginden dolayi,

her bir performans hedefi i¢in kaynak ihtiyacinin belirlenmis olmasi bir zorunluluktur.

Yapilan incelemelerde, Performans Programinda yer alan baz1 hedef ve faaliyetler i¢in
kaynak ihtiyacinin belirlenmedigi goriilmiistir. Bu durum gerek Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yo6netmelik de gerekse Performans Programi
Hazirlama Rehberinde yer alan diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir. Kaynak ihtiyaci

belirlenmemis hedef ve faaliyetler asagida gosterilmistir.
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Tablo 3:Kaynak Ihtiyaci Belirlenmemis Hedef ve Faaliyetler Tablosu

Performans Hedefi Faaliyetler

1.1.1.4 Belediyenin yonetim ve destek 1.1.1.4.fal01 Hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla
hizmetlerini etkin ve verimli bir sekilde | belediye baskani adina mevzuat hiikiimlerine,
yiriitmek. belediyenin amag¢ ve politikalarina, stratejik
planina ve yillik programlarina uygun olarak is

ve islemlerin gergeklestirilmesi.

2111 Belediyenin faaliyetleri | 2.1.1.1.fal03 Kent kararlarina vatandaslarin ve
konusunda vatandaglarin farkindaligini | temsilcilerinin katiliminin saglanmasi.

artirmak ve kent kararlarina
vatandaslarin ve temsilcilerinin

katilimini saglamak.

Degerlendirme: S6z konusu performans hedef ve gostergeleri igin kaynak ihtiyaci
belirlenmemistir. Performans hedef ve faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in herhangi bir
kaynaga ihtiya¢ olmadigr varsayimimin kabul goérmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu
nitelikteki bir performans programi, ayni zamanda gergekg¢i bir biitce planlamasina da imkan

vermeyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 Idare Performans Programinda tiim faaliyetlerin
maliyetlendirilmesinin yapildigi, ancak bulguda belirtilen husususun programdan kaynakli

nedenlerle sehven hatali olarak kaldig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Performans hedeflerinin gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenmis
faaliyetlerin maliyetlendirilmesi, biit¢e araciligiyla da s6z konusu faaliyeti gerceklestirmeye
yonelik kaynagin ayrilmasi gerekir. Performans hedef ve faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in
herhangi bir kaynaga ihtiyag olmadigi varsayimi gercek¢i bir biit¢e planlamasma imkan

vermeyecektir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden

Bazilarimn Ilgililik Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin,

“Tanimlar” baglikli 3 iincli maddesinde; Stratejik planin, Kamu idarelerinin orta ve uzun
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vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6Slgiitlerini,
bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan oldugu ifade
edildiginden, performans hedeflerinin stratejik hedeflerle, performans gostergelerinin ise

performans hedefleri ile iliskili olmas1 gerekmektedir.

2018 yili Performans Programinda yer alan toplam 34 performans hedefinin 9 adedi
girdi ve faaliyet odakli oldugundan bu hedef ve gostergeler i¢in ilgililik degerlendirmesi
yapilmamistir. Cikti-Sonu¢ odakli oldugu diistiniilen 25 performans hedefinin ilgililik
degerlendirmesi sonucunda, s6z konusu hedeflerin stratejik hedeflerle iliskili oldugu

gorilmiistiir.

Cikti-Sonug odaklt ve aynit zamanda stratejik hedeflerle iliskili olan 25 performans
hedefine ait toplam 110 performans gostergesinin ilgililik degerlendirmesi sonucunda, 74
performans gostergesinin performans hedefleri ile ilgili 36 performans gostergesinin ise
ilgisiz oldugu goriilmiistiir. iliskili olmadig1 diisiiniilen performans gostergelerinin ilgililik
degerlendirmesine tabi tutulan toplam performans gostergelerine orant %32,72 dir. Bu

nitelikteki performans gostergelerinden bir kismi1 asagida gosterilmistir.

Tablo 4: Performans Gostergeleri ilgililik Tablosu

Stratejik Amac¢ 1.1 Hizmet ve vatandas odakh bir yonetim olusturmak icin belediyenin
kurumsal kapasitesini artirmak.

Performans Hedefi : 1.1.1.2- Adli ve idari makamlar karsisinda belediyemizi temsil
ederken, hukuki itilaflarin olusmasin1 miimkiin oldugu 6lciide engellemek.

Performans Gostergeleri :
1.1.1.2.fal01.9g01-Kurum lehine sonuglanan dava orani
1.1.1.2.fal01.g02-Hukuki siireci yiiriitiilen dava dosya sayisi

1.1.1.2.fal02.g01-Talep edilen ve sonuglandirilan goriis sayisi

Stratejik Amac¢ 2.1 Paydaslarla etin bir iletisim icinde katihmc1 ve uyumlu bir kent
yonetimi olusturmak.

Performans Hedefi : 2.1.1.1-Belediyenin faaliyetleri konusunda vatandaglarin farkindaligini
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artirmak ve kent kararlarina vatandaslarin ve temsilcilerinin katilimini saglamak

Performans Gostergeleri :
2.1.1.1.fal01.9g01-Alinan meclis karari sayisi
2.1.1.1.fal01.g02-Alinan enciimen karar1 sayisi

2.1.1.1.fal02.901-Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin yerel ve ulusal basinda ¢ikan haber
sayisl.

Stratejik Amac¢ 4.1 Toplumsal ihtiyaclar ve bilimsel yaklasimlar cercevesinde
vatandaslarin ekonomik, siiratli, rahat ve giivenli sekilde ulasmasin1 saglamak.

Performans Hedefi 4.1.3.1-1 biitiiniinde trafik hizmet Kkalitesini artirmak ve ulasim
master planin1 hayata gecirmek.

Performans Gostergeleri :
4.1.3.1.fal02.g01-Yol isaretlemelerinde kullanilan boya miktari

4.1.3.1.fal02.902-Kullanilan isaret Levhas1 Miktar

Performans Hedefi 4.1.3.2-Biiyiiksehir Belediye yol agina giren yeni yollarin yapim ve
mevcut yollarin bakim ve onarimlarinin yapilmasa.

Performans Gostergeleri :
4.1.3.2.fal04.901-Belediyemize ait arag¢ is makinasi bakim ve onarim sayisi

4.1.3.2.fal05.g01-Yol aginda ¢alisan personele verilen kisi basi is giivenlik egitim saati

Stratejik Ama¢ 9.1 Kent ekonomisinin biitiinsel bir ¢ercevede gelisimini saglamaya
yonelik olarak sanayi ve tarim alanlarn ile turizm sektoriine yonelik yiiksek katma
deger ve hizmet kalitesi artisina yonelik calismalan yiiriitmek ve destek vermek.

Performans Hedefi 9.1.3.1-Bitkisel ve hayvansal {iretimin gelistirilmesi yaninda tarim dis1
gelir getirici faaliyetlerin yayginlastirilmasi suretiyle kirsal gelir kaynaklarini ¢esitlendirmek.

Performans Gostergeleri :
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9.1.3.1.fal01.9g01-Sebze ve meyve toptan ve perakende satig yerlerinin denetim sayisi.

Degerlendirme: : Performans Hedefleri Performans gostergelerinin bir iist normu
oldugundan ve performans gostergeleri; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigimi 6lgme ve degerlendirme amaciyla kullanilan araglar oldugundan performans
gostergelerinin, performans hedefleri ile iligkili olmasi gerekmektedir. Ancak, yapilan
incelemelerde, ilgililik degerlendirmesine tabi tutulan performans hedefleri arasinda yer alan
ve yukarida gosterilen performans gostergelerinin  performans hedefleri ile ilgisi
kurulamanmgtir. Oysa, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ile Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca her bir performans
gostergesinin ilgili oldugu performans hedefi ile baglantisinin kurulmasi, bir baska ifadeyle

performans gostergelerinin performans hedefleriyle iliskili olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2020-2024 Stratejik Plan1 ve bunun yillik uygulamalari olan
Performans Programlarinda denetim bulgusunda belirtilen hususlarin dikkate alinacagi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Performans Hedefleri Performans gostergelerinin bir iist normu
oldugundan ve performans gostergeleri; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulagilmadigimni 6lgme ve degerlendirme amaciyla kullanilan araglar oldugundan performans
gostergelerinin, performans hedefleri ile iligkili olmas1 gerekmektedir. Tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden

Bazilarimin Ol¢iilebilirlik Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin,
“Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde; Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan
amag¢ ve hedeflerine ulagmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklari g¢ikti-
sonug¢ odakli hedeflerin “Performans Hedefi”, performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini
ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal
olarak ifade edilen aracglarin ise “Performans Gostergesi” oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla,
performans hedeflerinin 6l¢iilebilir olmadigi durumlarda, s6z konusu hedeflerin performans

gostergeleri ile dl¢iilebilir duruma getirilmis olmas1 gerekir.

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 28




T.C. Sayistay Baskanligi

Performans Programinda yer alan toplam 25 adet hedefle ilgili olarak yapilan
Ol¢iilebilirlik degerlendirmesi sonucunda, 25 performans hedefinin de sayisal olarak ifade
edilmemesi nedeniyle Olgiilemez oldugu, Ancak, Olgiilemeyen performans hedeflerinin
tamaminin degerlendirmeye tabi tutulan performans gostergeleri ile Olgiilebilirliginin
saglandig1 goriilmiistiir. Olgiilebilir 25 performans hedefine ait 74 adet performans gdstergesi
belirlenmistir. Bu gostergelerin Olgiilebilirlik degerlendirmesi sonucunda da, gdstergelerden
72 adedinin Olgciilebilir 2 adedinin o6lgiilemez oldugu, bu nitelikteki gdstergelerin
degerlendirmeye tabi tutulan gostergelere oran1 ise % 2,70’dir. Olgiilemez oldugu
degerlendirilen performans hedef ve gostergeleri asagiya alinmistir. Ayrica; 6l¢lilemez oldugu
degerlendirilmekle birlikte performans gostergesi ile Olgiilebilirligi saglanmis performans

hedeflerinden bir tanesine de 6rnek olarak asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 5: Performans Hedef ve Gostergelerinin Olgiilebilirlik Degerlendirmesi Tablosu

Stratejik Amag¢ 8.1 Deprem ve diger afetlerden kaynaklanabilecek olan can ve mal

kayiplarim afet oncesi ev sonrasi faaliyetlerle en aza indirmek.

Performans Hedefi Performans Gostergeleri

8.1.3.1- Itfaiye hizmetlerinde diinya | 8.1.3.1.fal01.9g02-Kentsel alanda yangm ve
standartlarin1 yakalayarak etkin bir afet | olay yerine ulagim siiresi ( 8 Dakika)

yonetimi saglamak.
8.1.3.1.fal01.g03-Kirsal alanda yangin ve olay

yerine ulagim siiresi ( 15 Dakika)

Degerlendirme 1 : Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ile Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca her bir performans hedef
ve gostergesinin Olciilebilir olmasi, performans hedefinin Slgiillemez oldugu durumda da
performans gostergesi ile performans hedefinin Olgiilebilirliginin  saglanmis olmasit
gerekmektedir. Performans hedefi, Itfaiye hizmetlerinde diinya standartlarini yakalayarak
etkin bir afet yonetimi saglamak seklinde belirlendiginden, gostergelerinde yangin ve olay
yerine itfaiye hizmetlerinin ortalama wulagsma siiresi olarak belirlenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Esasen; belirli bir standarda erisme birden ¢ok verinin ortalamasinin

alimmasini gerektirir.
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Amac3.1 Tekirdag’in daha yasanilabilir bir kent olmasi icin kentsel ve kirsal yerlesim

alanlarinin altyapisimi giiclendirmek.

Performans Hedefi Performans Gostergeleri

3.1.1.1- il genelinde imara iliskin is ve islemlerde | 3.1.1.1.fal05.g01-Toplam  planlama
uygulama biitlinliigii ve koordinasyonu saglamak alanmi iizerinden {iretilen giincel harita

miktar1 ( 220.000 Hektar )

Degerlendirme 2: S6z konusu performans hedefi tek basina 6l¢iillemez olmasina ragmen,
performans gostergesi ile Olgiilebilir hale getirildiginden, yapilan degerlendirmelerde bu

nitelikte olan performans hedeflerinin tamamu 6lgiilebilir kabul edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; gostergelerin ortalama ulasim siireleri esas alinarak

belirlendigi, denetim bulgusunda belirtilen hususlarin dikkate alinacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yo6netmelik ile Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca her bir performans hedef ve
gostergesinin Olgiilebilir olmasi, performans hedefinin Olgiilemez oldugu durumda da
performans gostergesi ile performans hedefinin Olgiilebilirliginin  saglanmis olmasi

gerekmektedir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU S: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerden Bazilarinin

Gecerlilik/Ikna Edicilik Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “ Birim
ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18’inci maddesinde; Faaliyet raporunun,
faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler bolimiinde, mali ve performans bilgilerine
detayli olarak yer verilecegi; mali bilgiler baghgi altinda, meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, performans bilgileri bagligi altinda ise, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi ifade edilmistir.

Performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin degerlendirilmesinde, ¢ikti-
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sonu¢ odaklilik, ilgililik, ol¢iilebilirlik ve i1yl tanimlama kriterlerine sahip 72 gdstergenin

tamamina tutarlilik ilkesinin bir geregi olarak faaliyet raporunda yer verildigi; faaliyet

raporunda yer alan ve gegerlilik/ikna edicilik kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulan

toplam 72 gostergenin, 15 adedinin yilsonu gergeklesmelerinin hedeflenen seviyede, 31

adedinin hedeflenen seviyenin iizerinde, 26 adedinin ise yilsonu gergeklesmelerinin

hedeflenen seviyeden daha diisiik oldugu goriilmiistiir. Ayrica; hedeflenen seviyenin altinda

gerceklesen 26 adet gostergenin 21 adedi i¢in performans diistikliigii aciklamasi yapilmis, 5

adedine iligkin ise her hangi bir aciklamada bulunulmamistir. Faaliyet raporunda sunulan

performans diisiikliigiine iliskin ac¢iklamalarin makul oldugu degerlendirilmistir.

Gegerlilik/ikna Edicilik kriterini karsilamadigi diisiiniilen gostergelerden bir kismina

ornek olarak agagida yer verilmistir.

Tablo 6: Gostergelerin Gegerlilik/ikna Edicilik Kriteri Degerlendirme Tablosu

Hedef

Gosterge

Performans

Program

Faaliyet
Raporu

4.1.3.2-Biiyiiksehir ~ Belediye
yol agina giren yeni yollarin
yapimi ve mevcut yollarin
bakim ve onarimlarinin

yapilmasi.

4.1.3.2.fal02.g03-Sathi

Kaplama ile yapilan yol

miktari

2.000.000m?

1.655.200m?

7.1.4.1-Tekirdag ili genelinde
igsizligi azaltmak, istihdami
artirmak, sanayiinin ihtiyaci
olan 0Ozel beceri gerektiren
isgiiclini ~ saglamak, hane
halkinin aile biitgesine katki
saglamast icin Ozel beceriler
kazanmasini saglayacak

kurslar diizenlemek.

7.1.4.1.fal01.g01-Kurs

egitim verilen kisi sayisi

ve

2000 kisi

1423 kisi
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8.1.1.1-Biiyiksehir 8.1.1.1.fal01.g01-imar

belediyesine ait siirlar iginde Planina  esas  jeolojik-

olast  depremlerin  yikct | ;o 04 ik mikro bolgeleme

etkilerini en aza indirmek 6000 Hektar | 11414 Hektar

etiit ile calisma yapilacak

amaciyla ilin biitiinline yonelik alan biiyiikliigi

yerlesime uygunluk

caligmalarini yapmak.

Degerlendirme: Performans programinda yer alan ve tutarli olarak faaliyet raporuna da
alindig1 goriilen, 6rnek gostergelere ait yilsonu gergeklesme rakamlar1 hedeflenen seviyeden
sapma gostermesine ragmen, faaliyet raporunda s6z konusu gostergelerin sapma nedenlerine

iliskin bir aciklamada bulunulmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; 1dare Faaliyet Raporlarinda denetim bulgusunda belirtilen
hususlarin dikkate alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak Performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve bunlara iligkin
degerlendirmelere yil1 idare faaliyet raporlarinda yer verilmesi gerekmektedir. Tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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