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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Icisleri Bakanlhig: Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulu ile i1 Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarithinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 6zel biitgeli idareye doniismiistiir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile
birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayilt KHK ile bir¢ok degisiklik yapilmis, birgok madde ilga
edilmis, Kanun’un “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” baslikli 28/A maddesinin

bashg “Il Yatirim ve Hizmetleri” seklinde degistirilmistir.

10.07.2018 tarth ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 sayili
Cumhurbagkanh@ Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi” baslikli 273’lincii maddesi ile Biiyliksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin  yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gercgeklestirmek lizere valiye bagl olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biitgeli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

4 Nisan 2014 ve tarihli 28962 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yénetmelik’in “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginin gorev, yetki ve sorumluluklar:”
baslikli 5’inci maddesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin gorev, yetki ve

sorumluluklar siralanmugtir.

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 Yili Sayistay 1
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Mevzuat
e 3152 sayil igisleri Bakanlhig Teskilat Kanunu
e 5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu
e YIKOB Biit¢ce ve Muhasebe Yo6netmeligi

e Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile

Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
o 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6netmeligi
e 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu
e 3213 sayil1 Maden Kanunu
e 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
e 5442 sayil il Idaresi Kanunu
e 5686 sayili Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
e Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi
e Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi
e Tasinir Mal Yonetmeligi
e Sehitlik Yonetmeligi
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Valiye bagl olarak kurulan dzel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagskanliklarinin teskilat yapisi 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yatim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair YoOnetmelik’te diizenlenmistir.
Yonetmelik’in  “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde “b) Baskan: Vali veya valinin
goreviendirdigi vali yardimcisimi ifade eder.” denilerek Yatirim izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginin sevk ve idaresini yapacak makam belirtilmistir.

“Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’lincii maddesine gore Baskanlik

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 Yili Sayistay 2
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asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur;
“a) Yatirim Izleme Miidiirliigii.
b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.
¢) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii.
¢) 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii.
d) Idari ve Mali Isler Miidiirliigi.
e) Hukuk Isleri Miidiirliigi.
f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar: Miidiirliigii.
Mezkir Yo6netmelik’in 4’lincli maddesinin devaminda;

“(2) Baskanlik biinyesinde valinin onayiyla gecici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onayiyla Baskanligin gorevierini yerine getirmek iizere il¢elerde de gecici birimler
kurulabilir. Baskan gegici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek iizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Baskanhgin personel ihtiyact Icisleri Bakanhigi kadrolarinda gérev yapan

personelden karsilanir.

(4) Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gecici birimlerde gérev yapmak iizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlari kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta

’

goreviendirmeye yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatirnm Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinda kurulmas: gereken birim miidiirlikklerine, kurulabilecek gegici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usuliine iliskin bilgi verilmistir.

Bursa Valiligi Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nda 107 adet memur, 44
adet gecici gorevli personel, 23 adet taserondan kadroya gegen is¢i ve 39 adet de siirekli is¢i

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 3152 sayili Icisleri Bakanlig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ile 11 Yatirim ve Hizmetlerine Iligskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 Yili Sayistay 3
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak yliriirliige giren
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmis
olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biit¢e, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Biit¢cenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir onceki yil gelir gerceklesmeleri ¢ercevesinde ongoriilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlar dikkate alinir.

Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de igeren biitce taslaklarina iliskin ¢aligmalarini
Mayis ayimin sonuna kadar tamamlar ve biitge taslaklarini Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
tarihine kadar Igisleri Bakanhigina iletir. Bagkanliklarin biit¢e taslaklarmna iliskin Icisleri

Bakanlig1 ile Bagkanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir.

Icisleri Bakanliginca uygun goriilen hazine yardimu teklifleri gerekcelerini de igerecek
sekilde Bakanlik biitgesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligina, yili yatirim teklifleri ise
Cumbhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligina iletilir.

Icisleri Bakanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Y onetim Biitce Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardim1 6denegi cercevesinde Baskanliklar
itibartyla hazine yardimi miktarlarini belirleyerek ilgili Bagkanliklara iletir. TBMMdeki biitce
goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi ddeneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Igisleri Bakanliginca Baskanliklar itibartyla hazine yardimi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi miktarlarin1 dikkate
alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun
TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢geler Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige

konulur.

Biitge, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitce metninde; gelir tahminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal

limitler, 6denek kullanimina iligkin esaslar ve biitceye iliskin diger hususlara yer verilir.

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 Yili Sayistay 4
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YIKOB biitgesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biit¢esine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 igerisinde iist yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Y&netici kesin hesabi en ge¢ nisan ayinin sonuna kadar inceleyip gerekli

diizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek {ist yoneticiye sunulan ve
iist yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gerceklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirlenmistir.

Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin biitge ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak {iretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan tiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina alinmaktadir. Diger islemler i¢in Igisleri Bakanligmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi a¢isindan dagilimi, asagida

Tablo 1°de yer almaktadir.

1-Tablo 1: 2018 Yil1 Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma A¢isindan Dagilimi

GIDER TURU 2018 YUZDESI
PERSONEL GIDERLERI] 22.544.976,29 7,76%
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRIMi GIDERLERI 3.364.538,91 1,16%
MAL VE HIZMET ALIMLARI 6.509.802,79 2,24%
FAIZ GIDERLERI 0,00 0,00%
CARI TRANSFERLER 19.508,86 0,01%
SERMAYE GIDERLERI 254.916.540,88 87,80%
SERMAYE TRANSFERLERI 2.990.390,00 1,03%
BORC VERME 0,00 0,00%
BUTCE GIiDER TOPLAMI 290.345.757,73| 100,00%

Bagkanligin Biitce Giderleri 290.345.757,73 TL olarak gergeklesmistir. Biitge

Giderlerinin % 7,76°s1 Personel Giderleri, % 1,16’s1 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 Yili Sayistay 5
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Giderleri, % 2.24’1 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri, % 0,01°i Cari Transfer Giderleri, % 87,801

Sermaye Giderleri, % 1,031 ise Sermaye Transferi Giderlerinden olugmaktadir.

2-Tablo 2: 2018 Y1l Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma A¢isindan Dagilimi

GELIRIN TURU 2018 YUZDESI
VERGI GELIRLERI 0 0,00%
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 95.490,17 0,03%
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER | 31.383.150,11| 10,58%
DIGER GELIRLER 264.902.319,13| 89,37%
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 296.380.959,41| 100,00%
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER TOPLAMI 0

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 296.380.959,41

Bagkanligin 2018 yili Biitge Gelirleri 296.380.959,41 TL, Biitce Gelirlerinden Ret ve
Iadeler bulunmamaktadir. Biit¢e gelir kalemlerinin toplam biitce gelirleri i¢indeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin % 0,031 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, % 10,58’ini Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler, % 89,37sini ise, “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler

Karsilig1 Elde Edilen Gelirler” kalemini i¢ceren Diger Gelirlerden olusturmaktadir.

3-Tablo 3: 2018 Y1l Biitce Giderleri ve Odenckler

AL VBl Yapilan 2018 Yih :\)A:lresll:l? Odenek Ustii
icinde Alinan P KALAN Icindeki . . | TOPLAM
= Tenkisler = I¢indeki Harcamalar
Odenekler Odemeler ..

Odemeler
299.304.453,70 | 2.214.774,64 | 8.958.695,97 | 290.345.757,73 | O 290.345.757,73 |0

Yukaridaki tabloda belirtildigi iizere Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine
gdre 2018 Y1l icinde Alinan Odenek Tutar1 299.304.453,70 TL, 2018 Y1l igindeki Odemeler
ise 290.345.757,73 TL olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun biit¢esi ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller 3152 sayili Kanun’un
28/A maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatin gegerli olacagi belirtilmistir.

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 Yili Sayistay 6
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Sézii edilen Yonetmelik, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YIKOB)
ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe
ilkeleri ¢ercevesinde biitcelerini hazirlamalarint 6ngérmektedir. Ayrica, mali kaynaklarmin
yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaclarini karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Baskanliklar, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nde yer alan hesap plani

ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planini kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya g¢ikarsa
yonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii izerine Bakanlik yetkilidir.

Bagkanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayil
Bakanlar Kurulu Karariyla yiirlirlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gére yapilir. Bu
Yonetmelik’in 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmasi gereken mali tablolar

belirlenmistir. Denetim, asagida siralanan mali tablolar lizerinden sonuglandirilmistir.
a) Mizan cetveli
b) Yevmiye Defteri
c) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
d) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 Yili Sayistay 7
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Bursa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 5018 sayili Kanun'a tabi
olmadigindan, bu Kanun'un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup

herhangi bir degerlendirme yapilmamuistir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 Yili Sayistay 9
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ertesi Yil Biitcesinden Karsilanmak Uzere Yapilan Maas ve Ucret

Odemeleri icin Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Bursa Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlifinca 6demesi yapilan 15 Aralik-14
Ocak muhtar maaglarina iliskin olarak, bu 6demelerden 01-14 Ocak kismina denk gelen
kisminin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 kullanilmadan dogrudan 630 Giderler

Hesabi ile giderlestirildigi goriilmiistiir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabr ile ilgili olarak Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi” baslikli 130 uncu maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca mal ve hizmet alimi karsilig1 olmak iizere, maddi duran varlik
hesaplarint  ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslar; ertesi yil biitcesinden
karsilanmak iizere verilen personel avanslari ile emanetler hesabina alinan tutarlardan

ilgililerine avans olarak édenen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Aym Yonetmelik’in “Hesaba [liskin Islemler” bashkli 131’inci maddesinin (b)

fikrasinda ise;
“Ertesi y1l biit¢esinden karsilanmak iizere yapilan maas ve ticret 6demeleri

1-Aralik aymmin 15 inde yapilan maas ve iicret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlari bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek
odeme emri ile biitce giderleri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yil biitcesi 6deneklerinden

karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek devri yapilmaz”
hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanlig1 2017 y1l1 Aralik aymin on besinde yapilan maag ve licret 6demelerinin 2018 yilinin
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01-14 Ocak donemine karsilik gelen kismi olan 920.045,98 Tiirk Lirasinin, 162 Biitge Dist

Avans ve Krediler Hesabinda izlenmesinin uygun olacagi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 Aralik ayr muhtar maas Odemeleri, bulgudaki
aciklamalar dogrultusunda gergeklestirilecek ve uygulamalara gelecek yilsonlarinda da bulguda

belirtilen sekli ile devam edilecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresince bulgu konusu edilen hususa iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin yapilacagi
belirtilmis olsa da; s6z konusu 01-14 Ocak donemine karsilik gelen muhtar maas 6demelerinin
162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin kullanilmamis olmasi ve yerine 630 Giderler
Hesabinin kullanilmasinin, 2018 yil1 mali tablolarinin tam ve dogru bilgi vermemesine neden

oldugu diistiniilmektedir.
BULGU 2: Kiiltiir Varhklarn Katki Paymin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin mali tablo ve muhasebe
kayitlari ile kiiltiir ve taginmaz varliklarinin korunmasina ait katki payi islemlerinin incelenmesi
neticesinde; Belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin YIKOB’a bildirilmesi
sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi
ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi tespit

edilmistir.

2863 sayill Kiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk

Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylart hakkinda 1319 sayili Kanunun tigtincti
kismu hiikiimleri uygulamr. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanlig ile Bakanlik

tarafindan belirlenir.
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2

hiikmii yer almaktadir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i

Hiikiimler” baslikl1 3’tlincii maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevier,
il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullamlir ve
yiiritiiliiv. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki payr tutarlari, defterdarliklar biinyesinde acgilan emanet hesaplarina
aktarilir. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismu Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin oncelik
verecegi projelerde kullanilir. Yil i¢inde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni amagla
kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biit¢esine aktarilir. Aktarilan bu miktarlar: ayni

amagla kullanmak tizere gelecek yil biit¢esine aktarmaya Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: yetkilidir”
denilmektedir.

Bu hiikiim geregince, belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki payinin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca takip edilmesi ve

kullanilmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, séz konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarmin nasil
yapilacagi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde acikca diizenlenmistir.
Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen “Hesaba iliskin

islemler” baglikli 87°nci ve “Hesabin isleyisi” baslikli 88’inci maddelerinde;
“a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

1) ligili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlart yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilir. Ilgili mevzuat: uyarinca diger kamu idarelerinden alinmas:
gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylar
tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Bir yil veya faaliyet dénemi

icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, i¢inde bulunulan donemi takip eden donemlerde
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tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar
hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenler bu
hesaba aktarilir. Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biit¢e geliri olarak yapilan

tahsilatlar, bu hesapla iligkilendirilmez.

Hesabin isleyisi

MADDE 88 — (1) Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Borg¢
1) Gelir tahakkuk tutarlar: bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

2) Tahakkuktan fazla tahsilatin iadesi gerektigi takdirde, iade edilecek tutar bir taraftan
bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810- Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler
Hesabina borg¢, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Tecil ve tehiri kaldirilan alacaklardan bu hesabi ilgilendiren tutarlar bu hesaba borzg,
vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi veya 222-Gelirlerden Tecilli

ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

4) Bu hesapta kayith alacaklar icin tahakkuk ettirilen faiz tutarlar: bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

5) 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inen

tutarlar bu hesaba borg, 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Bu hesapta kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan
bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg, diger
taraftan 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

... denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
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tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasina katki payr adi altinda toplanan tutarlarin
muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki
pay1 banka hesabina yattiginda ise gelen tutar 102 Banka Hesabina alinarak ve 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 kapatilarak islem yapilmasi gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk
ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, biitge islemlerinin ise nakit esasinda

muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregidir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Bagkanliga
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi
goriilmistiir. Kamu idaresinin igslemleri incelendiginde 2018 yil1 i¢in tahakkuk etmis olan tutar
olarak 38.045.217,47 Tiirk Lirasidir. S6z konusu tutar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda

kayit altina alinmadig i¢in sadece tahsilat asamasinda mali tablolara yansimaktadir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasina katki payr adi altinda toplanarak
Bagkanligin emanet hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, bdylece yili itibariyle kuruma yatirilmasi gereken toplam katk1

pay1 tutari ile yatirilan tutarlarin karsilagtirilmasinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "22.08.2015 tarth ve 29453 sayili “Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine gore belediyelerce
katk1 pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin il 6zel idarelerince bu amagla agilacak banka hesabina
yatirilacagl ve katki payr hesabindan yapilacak harcamalarin vali tarafindan denetlenecegi
hiikmii yer almaktadir. Ayn1 yonetmeligin 2. boliim, 7. maddesinin 5. fikrasinda da; bu hesaptan
elde edilecek nema ve benzeri gelirlerin yonetmelikte belirtilen amaglar disinda

kullanilamayacagi ifade edilmistir.

Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylari, Katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsilinde, 29/07/1970
tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 04/01/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ile 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.

Bu Baglamda; ilimiz/Ilgelerimizde bulunan herhangi bir belediye tarafindan mevzuatlar

cercevesinde yatirim i¢in katki pay1 talebinde bulunmasi ve Bagkanligimiz tarafindan verilen
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onay ve resmi yazi dogrultusunda; Onay iceriginde yer alan tutar, tutuldugu emanet hesabindan
cikis yapilarak ilgili belediye hesabina aktarilmaktadir. Aktarilan tutardan, ilgili belediye
tarafindan belirtilen ige ait ddeme yapildiginda, harcama yonetmeligine gére muhasebelestirme

islemleri, ilgili belediye tarafindan yapilarak sonug¢landirilmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda; Kiiltiir Varliklar1 Katk1 Paylari, Baskanligimiz
tarafindan Kamu Bankasinda ayr1 bir vadeli hesapta izlenmekte olup Muhasebe Kayitlarinda

ise 333.99.1 Emanet Hesap kodu kullanilmaktadir.

Ayrica; 22 Agustos 2015 tarih ve 29453 sayili Resmi Gazetede belirtilen; Taginmaz
Kiiltiir Varliklariin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmeligi'nin 7. maddesinin 3.
fikrasinda “Il ozel idarelerince ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinca bu
Yonetmelik kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetlerin tamami katki pay1 hesabinda toplanan
tutardan karsilanabilir. Ancak, il 0zel idarelerince ve yatirnm izleme ve koordinasyon
baskanliklarinca gergeklestirilen projeler i¢in kullanilan tutar, bagvuru donemi itibariyle katki
pay1 hesabinda toplanan tutarin %30’unu gecemez” hiikmii yer almaktadir. Hilkiim geregi,
Kiiltiir Katk1 Pay1 Hesabindan Baskanligimiz tarafindan yatirim yapildiginda; ihtiya¢ duyulan
tutar Bagkanligimiz biitcesine gelir olarak kaydedilmekte olup muhasebe islemleri amacina

yonelik ve harcama yonetmeligi ¢cer¢evesinde Baskanligimizca yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, Muhasebe Kayitlarinda 333.99.1 Emanet Hesap
kodunun kullanildig1 ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinca gerceklestirilen
projeler i¢in kullanilan tutar, bagvuru donemi itibariyle katki pay1 hesabinda toplanan tutarin
%30’unu gecemeyecegi hiikiimlerine gore, Kiiltiir Katki Payr Hesabindan Bagkanligimiz
tarafindan yatirim yapildiginda; ihtiya¢ duyulan tutar Baskanligimiz biitcesine gelir olarak
kaydedildigi ifade edilmistir.

Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Bagkanligi'nin 18.11.2016 tarih ve 2016/3 seri no'lu
Tahsilat I¢ Genelgesinin 2’nci maddesinde;" 674 sayili KHK ile 3152 sayili Kanunun 28/4
maddesinde yapilan degisiklikle genel biitcenin disinda 6zel biitceli kamu tiizel kisiligi haline
doniistiiriilen YIKOB 'un gelirleri diizenlenmistir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi, 3152 sayili Kanunun 28/4 maddesinde
YIKOB 'un gelirleri arasinda sayilmamistir. Ancak;

- 2863 sayili Kanunun 12 nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda ““Yukaridaki hiikiimlere gére,
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi olarak tahsil olunan miktarlar tahsil

edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il ozel idarelerine bir bildirim ile
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beyan edilerek ayni siire icinde ddenir. Tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen stire
icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylart 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek
tahsil edilir.” hiikmii,

- 6360 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin ticiincii fikvasinda “(3) 21/7/1983 tarihli ve 2863
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda il 6zel
idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il ozel idaresi bulunmayan
illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir ...~ hiikmii,
yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimler geregince, belediyeler tarafindan tahsil edildigi halde siiresinde
YIKOB a aktariimayan tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payinin, genel biitcenin
disinda ézel biitceli kamu tiizel kisisi olan YIKOB tarafindan, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore takip ve tahsil edilerek kendi biitcesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.” diizenlemesi

yer almaktadir.

Yukarda aciklanan i¢ tahsilat genelgesinde goriilecegi iizere, YIKOB'un &zel biitge tiizel
kisisi oldugu ve kiiltiir varliklar1 katki paylarinin kendi biitcesine gelir olarak kaydedilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Taginmaz kiiltiir varliklarinin korumasina katki pay1 adi altinda
toplanan tutarlarin muhasebelestirilmesinde, Idarenin geliri olarak degerlendirilmesi ve
belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabit ve 600 Gelirler
Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki pay1 banka hesabina yattiginda ise
gelen tutar 102 Banka Hesabina alinarak ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 kapatilarak islem
yapilmas: gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda
gosterilmesi, biitce islemlerinin ise nakit esasinda muhasebelestirilmesi tahakkuk esaslh

muhasebe sistemine gore yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, 38.045.217,47 Tirk Liras1 tutarinda kiiltiir katki paylarinin tahakkuk
kayitlarinin yapilmamasi sonucu, Bursa Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 yili
mali tablolarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabina iliskin tam ve

dogru bilgi vermedigi diisiiniilmektedir.
BULGU 3: Maddi Duran Varhklar i¢cin Amortisman Ayrilmamasi

Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi mali tablolar1 ve yevmiye
defterinin incelenmesi neticesinde, “25 Maddi Duran Varliklar” hesaplarinda kayith olan

taginir ve taginmazlara amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187’inci maddesinin 2’nci

fikrasinin “Maddi duran varliklarin amortisman islemleri” baslikli ¢) bendinde;

“1) Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar icin asagidaki hiikiimlere gore amortisman ayrilir.

2) Amortismana tabi varliklar;, birden fazla muhasebe doneminde kullanilmasi
beklenen, sinirli bir hizmet siiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde
kullanilan ve/veya kurum i¢i genel yometim amaclart icin elde tutulan varliklardir. Bu
Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan, arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanlhiginca belirlenen esas ve usuller uygulanir. Ayrilan amortisman tutar: gider
olarak muhasebelestirilir. Varliklarin ilk defa amortisman hesaplanmasina esas alinacak

degeri kayit bedelidir” denilmektedir.

Mubhasebat Genel Miidiirliigliniin 47 sira numarali Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikenme

Payma Tabi Duran Varliklar” baglikli 3’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda,
“Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve tiikenme payina tabidir:
251 - Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabu,

252 - Binalar Hesab:,

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab,

254 - Tasitlar Hesabu,

255 - Demirbaslar Hesab,

256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesabu,

260 - Haklar Hesabs,

263 - Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabu,
264 - Ozel Maliyetler Hesabu,

267 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi,
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271 - Arama Giderleri Hesabi,

277 - Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar Hesabu,

294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi.”
denilmistir.

Ilgili Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payr aywma yéntemi” baslikli 5’inci

maddesinde ise;

“Duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payr ayrilmasinda normal amortisman
yontemi uygulanir. Bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payi, varligin
yararlanma stiresine gore Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlari

Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baglikli 202’ nci maddesinde;

“Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi

ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir”” denilmektedir.
Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyigi” baslikli 203 iincii maddesinde de;

“Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Maddi duran varliklar hesaplar i¢in ayrilan amortisman tutarlari yilsonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) TYilsonunda, maddi duran varhklar icin onceki doénemlerde ayrilmis olan
amortismanlarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan artiglar bu hesaba

alacak, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Tahsise konu edilen taginmazlar, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitl degeri tizerinden 500-Net Deger Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik
hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar: bu hesaba alacak,
500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
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b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.

2) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutart bu hesaba borg,

500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.”
seklinde diizenleme getirilmistir.

Amortisman islemi duran varliklarin asinma, yipranma ve eskime nedeniyle zaman
icerisinde meydana gelen bozulmalar nedeniyle idare agisindan dénemler itibari ile mevcut
maddi duran varliklarin ger¢ek degerinin belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Ayrica,
amortismana tabi her bir varlik i¢in y1l sonunda dénem sonu islemlerinin yapilmasi, amortisman
ayrilan maddi duran varliklarin ne kadar ekonomik dmriiniin kaldig1, net degerinin ne kadar

kaldiginm1 gostermektedir.

Yukarida yapilan agiklama ve mevzuat hiikiimleri g6z 6niinde bulundurularak, idarenin
maddi duran varliklarinin net degerinin belirlenmesi ve faaliyet hesaplarinin dogru sonug
vermesi i¢in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabiin kullanilmasimnin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki aciklamalar ve mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda; Baskanligimiza bedelsiz olarak devri yapilan maddi duran varliklarinin net
degerinin belirlenmesi ve faaliyet hesaplarinin agik ve net sonu¢ vermesi i¢in 257 Birikmis
Amortismanlar hesabinin kullanimina 2019 mali yili sonu itibariyle baslanacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresince bulgu konusu edilen hususa iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamais ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin yapilacag:
belirtilmis olsa da; s6z konusu "257 Birikmis Amortismanlar Hesab1" nin kullanilmamis olmasi
nedeniyle Bursa Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bakanligi 2018 yili mali tablolarinin 25-
Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubuna iligkin tam ve dogru bilgi vermedigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 4: Baz1 Akaryakitin Tasinir ve Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhigina ait olan ve belediyeye ait
depolarda muhafaza edilen akaryakitin var oldugu ve bu akaryakitin taginir ve muhasebe

kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” basghkli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini

ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Tasinwr kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baglikli 6’ nc1
maddesinde de tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari ayrintili sekilde

izah edilmistir.
Ayni Yonetmelik’in “Tagmirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde;

“Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina alinmasi
esastwr. Tagmir kayitlari, harcama birimleri itibartyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak

sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
Bu cercevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tagimirlar,
b) Taswurlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara alinarak

takip edilir’ denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idaresine ait her tiirlii tasinirin kayit altina

alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligina ait
olan ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesine ait depolarda saklanan 11 Ozel Idare doneminden kalma
akaryakitin var oldugu ve s6z konusu akaryakitin taginir ve muhasebe kayitlarina alinmadigt

gorlilmiistiir. S6z konusu akaryakit miktar1 31.01.2018 tarihi itibariyle, 25.964,83 litre motorin
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ve 6.212,68 litre benzin; 31.12.2018 tarihi itibariyle 1.961,46 litre motorin ve 1.268,55 litre

benzindir ve parasal degerleme yapilmamustir.

Ayrica s6z konusu akaryakitin baska bir kurumun depolarinda yer almasi ilgili kamu

kaynaginin muhafazasi ve kullanimi agisindan riskler barindirdig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri
taginir islemlerinin gerceklestirilmesi ve yiirtitiilmesinde ortak sorumlu olup, kamu idaresine ait

her tiirlii taginirin kayit altina alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Bulgu dogrultusunda Baskanlhiimizca yapilan
incelemelerde; 6360 Sayili Kanunun ilgili hiikiimleri ile Devir Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonunun 03.04.2014 tarihli karari geregi kapatilan il Ozel Idaresinden kalan ve
Bagkanligimiza devredilen akaryakitin, Bursa Biiyiiksehir Belediyesine ait depolarda muhafaza
edildigi, tasinir ve muhasebe kayitlarina 26.12.2018/ 7300, 31.12.2018/ 7631 tarihli yevmiye
numaralari ile alinarak parasal degerlemesinin yapildig1 goriilmiistiir. Is ve islemlere bulgudaki

aciklamalar dogrultusunda devam edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusuna istirak edilerek gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigi ifade edilmistir. Yapilan kayitlar ekte gonderilen muhasebe islem
fislerinde yer almaktadir, ancak tasinir kayitlarinin yapildigina dair bir belge, cevap ekinde
gonderilmemistir. Ilgili tasinir kayitlarinin yapilmamasi, Tagmir Mal Yonetim Hesabiyla
bilango arasinda uyumsuzluk bulunmasma neden olacaktir. Taginir mallara yonelik kayit

eksiklikleri mali tablolarin giivenilirligini etkilemektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Idarenin mali tablolarinda yapilan inceleme neticesinde; 102 Banka Hesabinin alacak
bakiyesi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 borg bakiyesinin birbirlerine esit

olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabini diizenleyen
“Hesabn Niteligi” baslikl1 55’inci maddesine gore, 102 Banka Hesabi, kurum adina bankaya
yatirilan paralar ve bankaya takas i¢in verilen ceklerden, takas islemi tamamlananlar ile
diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek

ve gonderme emri tutarlarinin kaydi igin kullanilir.

Aym Yonetmelik’in “Hesaba Iligkin Islemler” baslikli 56’nc1 maddesinin (b) bendi
uyarinca kurumun banka hesabindan yapilacak 6demeler ve aktarmalar, kurumun hesaplarinin
bulundugu bankalardan nakden yaptirilacak 6demeler i¢cin bu bankalarin kendi ¢ekleri igin
“gonderme emri” (Ornek-51) diizenlenmelidir. “Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde,

102 Banka Hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar1 ifade edilmistir.

Buna gore; banka hesap 6zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildig: gortilen
paralar bu hesaba borg¢, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak; kurumun banka hesabina
yatirilan veya gelen paralar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
Ayrica, bankaca kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere
gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlar1 bu hesaba alacak, 103 Verilen Cekler

ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilmelidir.

Yénetmelik’in 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Isleyisini
diizenleyen “Hesabin isleyisi “ baglikli 60’1inc1 maddesine gore de, bankadan c¢ekle veya
gonderme emri ile yaptiracaklar1 6deme ve gondermelerde verilen ¢ekler ve gonderme emirleri
hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart yapilmalidir. Bu maddeye uygun olarak, bankadan
yaptirilacak 6deme veya gondermeler icin diizenlenen ¢ek veya géonderme emri tutarlar: bu
hesaba alacak, ilgili hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilmelidir. Kasa ihtiyaci i¢in veznedar

adina diizenlenen ¢ek tutarlar1 da bu hesaba alacak, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina borg
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kaydedilir. Diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka
hesap Ozet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen paralar bu hesaba borg, 102 Banka Hesabina alacak kaydedilmesi ayn1 maddede ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda, 102 Banka hesabindan bir ¢ikis olabilmesi
icin ilgili muhasebe birimince ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi gerekmektedir. Bir baska
ifadeyle 102 Banka Hesabina yapilacak alacak kaydina esit tutarda 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabr borglandirilmalidir. Bunun dogal sonucu olarak da 102 Banka
Hesabinin alacak bakiyesi 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg bakiyesine

her zaman esit olmalidir.

Bursa Valiligi Yatinm ve Izleme Koordinasyon Baskanliginin 2018 yili mali
tablolarinda yapilan incelemede, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 borg
toplam1 ile 102 Banka Hesabi alacak toplaminin birbirine esit olmadigi, aradaki farkin
669.275.595,45 Tirk Lirasi oldugu goriilmiistiir. S6z konusu farklilik, banka hesaplari
arasindaki virman islemlerinin, 103 ve 108 numarali hesaplar kullanilmadan, dogrudan 102
Banka Hesabinin vadesiz ve vadeli alt hesaplari arasinda aktarma yapilmasi suretiyle

gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir.

Yukarida yapilan aciklamalar ¢ercevesinde, Baskanligin hesaplar1 arasinda yaptigi
virman islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun

olarak yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Alacak ve borg bakiye esitliginin, mali tablolarda net olarak
goriilebilmesi i¢in; Bagkanligin hesaplar1 arasinda yaptig1 virmanlara ait muhasebe iglemleri,
bulguda yer alan agiklamalar dogrultusunda ve “Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi” hiikkiimlerine uygun olarak yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli
islemin vapilacagi belirtilmistir. Ancak 2018 vil1 icerisinde s6z konusu kayitlarin yapilmami
$ yap g $ yuri¢ y yap $

olmas1 mali tablolarin dogrulugunu ve giivenirliligini etkilemektedir.

BULGU 2: Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan Gelir Vergisi Kesintilerinin

Muhasebe Kayitlarinda Goriinmemesi

Bursa Valiligi Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin vadeli mevduat
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hesaplarina isletilen faiz tutarlarinin, gelir vergisi kesintisi yapildiktan sonraki net tutarlarinin

muhasebe kayitlarina alindigi, kesintinin ise kayitlarda gériinmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesine gore; kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul

goérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Bankalar Hesabi ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” bashkli 57°nci maddesinin a/6 fikrasina gore,
muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kism1 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni

zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Genel Yonetim Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesinde yer alan

“Gayrisafilik Ilkesi” bashikli muhasebe ilkesinde;

“Gelir ve giderler herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir” denilmektedir.

Idarece uygulanan bu yontem, biitcenin gayrisafilik ilkesi ile de bagdasmamaktadir.
Bilindigi lizere gayrisafilik ilkesi, biitcede yer alan tiim gelir ve giderlerin briit olarak
kaydedilmesini, gelir ve giderlerin birbirinden mahsup edilmeden kayitlara gecirilmesini ifade

eder.

Yapilan incelemede, 5.079.227,56 Tiirk Liras1 briit faiz gelirine iliskin olarak
584.620,00 Tirk Lirast gelir vergisi kesintisi yapildigi ancak bu kesintinin muhasebe

kayitlarina yansitilmadig goriilmuistiir.

Sonug olarak, biitcede meydana gelen biitlin hareketlerin muhasebe kayitlarinda yer
almasi gerektiginden, yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, elde edilen faiz
gelirlerinin idare tarafindan 6nce briit olarak gelirler hesabinda kaydedilmesinin, bu gelir
nedeniyle dogan vergi giderinin giderler hesabinda ayrica gdsterilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda bahse konu kesintilerin anlagilabilir ve agik olarak muhasebe kayitlarina
yansitilmasi i¢in; Baskanliimizca elde edilen faiz gelirleri bulgudaki agiklamalar
dogrultusunda, 6nce briit olarak gelirler hesabinda kaydedilecek ve bu gelir nedeniyle dogan

vergi gideri de ayrica giderler hesabinda gosterilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince, faiz gelirlerinin briit olarak gelirler hesabinda
kaydedilecegi ve bu gelir nedeniyle dogan vergi giderinin de ayrica giderler hesabinda
gosterilecegi ifade edilmis olsa da; Idarenin 2018 yili mali tablolarindaki 102 Banka Hesab,
630 Giderler Hesab1, 600 Gelirler Hesabi, 181 Gelir Tahakkuklari Hesabinin tam ve dogru bilgi

vermedigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: ihaleler Kapsaminda Alnan Nakit Teminatlardan Belirli Siireyi

Dolduranlarin Ilgilisine iade Edilmemesi veya Gelir Kaydedilmemesi

Mal, hizmet veya yapim isleri ihaleleri kapsaminda alinan nakit teminatlardan ilgili
mevzuatta belirtilen siireyi dolduranlarin, ilgisine iadesinin veya hazineye gelir kaydina yonelik

islem yapilmadig goriilmiistiir.
4735 say1li Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu'nun 14'incii maddesinde;

“13 iincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger iglerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar stirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir” denilmektedir.

Buna goére nakit olarak alinan teminatlarin, yukarida belirtilen Kanun hiikmii
dogrultusunda, mal ve hizmet alimlarinda kabul tarthinde veya varsa garanti siiresinin bitim
tarthinde, yapim islerinde ise kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan itibaren
iki yil i¢inde, Idarenin ilgilileri uyarmasima ragmen talep edilmeyenlerin, iki yillik siirenin

bitimi ile Hazineye gelir kaydi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 257'nci maddesinde;

“5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 13 iincii

maddesine gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim iglerinde kesin
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hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya
varsa garanti stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil igcinde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlar siirenin bitiminde genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde biit¢eye gelir kaydedilir; diger kamu idarelerinde ise genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere merkezde merkez muhasebe birimleri, illerde defterdarlik
muhasebe miidiirliigii, ilcelerde ise mal miidiirliigiiniin banka hesaplarina bes is giinii

icerisinde aktarilir. Ayrica ilgili muhasebe birimine yaziyla bilgi verilir” denilmektedir.

Nakdi teminatlardan Idarenin uyarisina ragmen iki y1l icerisinde talep edilmeyenlerin,

iki y1lin bitimi ile birlikte hazineye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde, Bursa Valiligi Yatinm izleme ve
Koordinasyon Baskanlig1 mali tablolarinda, 1.263.624,60 Tiirk Liras1 teminatin yer almaya
devam ettigi anlasilmaktadir. Bu itibarla nakit teminatlara iligkin yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bahse konu olan nakit teminatlarin gelir kayitlar

yapilmistir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusuna istirak edilerek gerekli gelir kaydimin
17.05.2019 tarih ve 2462 yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle yapildig: ifade edilmistir.
Ancak s6z konusu kayit, 2019 yili igerisinde yapildigindan, 2018 yili mali tablolarinin bulgu

yoniiyle dogru bilgi icermedigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Akaryakit Bedeli Dahil Tasit Kiralanmasi

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca temsil agirlama giderleri
kapsaminda gerceklestirilen tasit kiralamalarmin akaryakit bedeli dahil edilerek yapildig:

gorilmiistiir.

237 sayilh Tasit Kanunu'nun “Kurumlarin Edinebilecekleri Tasitlar “baslikli 7°nci

maddesinde;

“(Degisik birinci fikra: 21/4/2005 - 5335/6 md.) Kurumlarin tasit ihtiyaglarint hizmet
alimi suretiyle karsilamalart esastir. Bu sekilde temini miimkiin olmayan, ekonomik
bulunmayan veya saglhk, savunma ve giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle

karstlanmast uygun goriilmeyen tasitlar diger yollarla edinilebilir” denilmektedir.

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 Yili Sayistay 26
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayn1 Kanun’un 12°nci maddesinde;

“Resmi tasitlarin savurganliga yol a¢ilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu bir bigcimde

kullanimint saglamak iizere;
a) Akaryakit, yag ve diger ikmal gereksinimlerinin ve onarma islerinin saglanmasi,
b) Gereginde bunlarin yonetimlerinin tek elden yapilmasi,

¢) Bakim, onarim, ikmal ve yénetim islerinin yiiriitiilmesinde, gerektiginde, belli

kurumlara gorev verilmesi,

d) (Degisik: 21/4/2005 - 5335/6 md.) Ekonomik olmayan tasitlarin ekonomik olanlariyla

degistirilmesi,

e)(Ek: 21/4/2005 - 5335/6 md.) Resmi tasitlart siirebilecek kamu gorevlilerinin

belirlenmesi,

f) (Ek: 21/4/2005 - 5335/6 md.)Hizmet alumi suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi,

vasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanct mengeli olup olmayacagi ve diger

hususlar,

(Ek: 21/4/2005 - 5335/6 md.)Icin gerekli esas ve usiller Cumhurbaskaninca saptanir”

hiikmii getirilmistir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Genel Esaslar”

baslikli 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin ¢) bendinde;
“Tagsitlar, yakit harig, soforlii veya soforsiiz olarak edinilebilecektir” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmiine gore tasitlarin kiralama yoluyla edinilmesinin

esas olarak yakit bedeli hari¢ olarak yapilmasi gerekmektedir.

Ornek olarak incelemesi yapilan 83, 97, 150 yevmiye numarali 6deme emirlerinde,
kiralamalarin dogrudan teminle yakit bedeli dahil olarak yapildig1 goriilmiistiir. Kiralama bedeli
olarak 83 numarali 6demede KDV hari¢ 202.300,00 Tiirk Lirasi, 97 numarali 6demede KDV
hari¢ 56.250,00 Tiirk Lirasi, 150 numaral1 6demede KDV hari¢ 27.450,00 Tiirk Liras1 6deme
yapilmustir.

Yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri gercevesinde, tasit kiralamalarinda
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ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Y apilacak uygulamalarda ilgili mevzuat hiikmiine gore

tagitlarin kiralanmasinda yakit bedeli harig kiralama yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusuna istirak edilerek tasit kiralanmasinda

yakit bedeli hari¢ kiralama yapilacagi ifade edilmistir.

Tasit  kiralamalarinda  ilgili ~mevzuat hiikkiimlerine  uyulmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Arac Kiralama fhalesinde [hale Dokiimaninin Belli Bir Markanin Belli
Bir Modelini isaret Edecek Sekilde Hazirlanmasi

Bursa Valiligi Yatirim izleme Koordinasyon Baskanlhiginca gerceklestirilen arag
kiralama ihalesinde, ihale dokiimaninin ve yaklasik maliyetin hazirlanmasinda belli bir arag

markasinin belli bir donanim paketine sahip belirli bir modelinin esas alindig1 goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.” denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Sartnameler” baglikli 12°inci maddesinde;

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten
idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlar
ile yapim islerinin ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasimin miimkiin olmadiginin ihale
yetkilisi tarafindan onaylanmasi kayduiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore

hazirlattirilabilir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir par¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yédnelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu

saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
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tamimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yédnelik ozellik ve tamimlamalara yer

verilmeyecektir” denilmektedir.

Yapilan incelemede, kiralanmak istenen binek aracin, Toyota markasinin Corolla 1.4 D-
4D Touch M/M modeli olarak belirlendigi, yaklasik maliyetin bu model {izerinden hesaplandigi

ve teknik sartnamenin bu modelin 6zelliklerini tarif edecek sekilde kurgulandigi goriilmiistiir.

Teknik sartnamede aracin cinsi; en az 2018 model, en az 1364 cc silindir hacimli, motor
giicli asgari 90 HP, 6 ileri multimode vitesli, elektronik klimali, dizel sedan binek arag¢ seklinde
tarif edilmistir. S6z konusu tarifte yer alan multimode vites tiirii sadece Toyota markasinda yer
almaktadir. Diger 6zellikler de Toyota markasi ¢ergevesindeki Corolla 1.4 D-4D Touch M/M

modelini tarif etmektedir.

S6z konusu durum 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 12’inci maddesinde yer alan
“Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya tiriin belirtilemez ve belirli bir marka veya
modele yonelik ozellik ve tamimlamalara yer verilmeyecektir” ifadesine aykirilik teskil

etmektedir.

Baskanligin, yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica yukarida belirtildigi tlizere, belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin

istekliler icin firsat esitligi saglayacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde ihalelerde teknik sartname hazirlanirken rekabeti
engelleyici hususlara yer verilmemesi ve belirli bir marka, model, patent, mense, kaynak vs

belirtilmemesine 6zen gosterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “ihalelerde Teknik Sartname hazirlanirken rekabeti
engelleyici hususlara yer verilmeyecek ve belirli bir marka, model, patent, mensei, kaynak v.s

belirtilmeyecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusuna istirak edilerek teknik sartname

hazirlanirken rekabeti engelleyici hususlara yer verilmeyecegi ifade edilmistir.
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Ihalelerde teknik sartname hazirlanirken rekabeti engelleyici hususlara yer

verilmemesine 6zen gosterilmelidir.
BULGU 6: Banka Hesaplarinin Verimli Kullanilmamasi

Bursa Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig: banka hesap ekstreleri ve banka
hesabina iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, vadeli hesaplarinin giinliik faizde

degerlendirilmesi nedeniyle kaynaklarin verimli kullanilmadig: gériilmiistiir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig:

Genel Tebligi’nin “Kapsam” bashkli 2°nci maddesinde;
“(1) Asagida say:lan kurumlar bu Teblig hiikiimlerine tabidir:
a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri,
b) Ozel biitceli idareler,
¢) Doner sermayeler,
¢) Fonlar,
d) Belediyeler,
e) Il ozel idareleri,
1) Sosyal giivenlik kurumlart,
g) Kamu iktisadi tesebbiisleri,
8) Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslari,
h) Bu maddede say:lan kurumlar:n;
1) Bagl: ortakliklar:, miiessese ve igletmeleri ile birlikleri,

2) Sermayesinin yar:sindan fazlas:na dogrudan ve/veya dolayl: olarak sahip oldugu

sirketlerti,

3) Fon, hesap, dzel hesap, havuz ve benzeri adlarla actiklar: ve/veya yonettikleri her

tiirlii banka hesabi.”

hiikmii yer almaktadr.
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Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda ise,

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitceleri veya
tasarruflar: alt:nda bulunan her tirlii mali kaynaklarim: kamu sermayeli bankalarda

acniracaklar: hesaplarda asagidaki araglar: kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:
a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesab,

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar: élgiisiinde doviz cinsi odemeleri i¢in vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesab,

c) /hale, dogrudan satis, ihale éncesi rekabet¢i olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 say:l: Kamu Finansman: ve Bor¢
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Miistesarlikca ihra¢ edilen

borg¢lanma senetleri ve/veya kira sertifikalart,
¢) Organize para piyasalarinda TL cinsi bor¢ verme islemleri,

d) Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihrag edilen bor¢lanma araglary ile 07/06/2013
tarih ve 28670 sayil: Resmi Gazete'de yayimlanan 111-61.1 say:l: Kira Sertifikalar: Tebligi
uyar:nca kamu sermayeli kat:l:m bankalar:n:n kaynak kurulug/fon kullan:c: olarak yer ald:g:
kira sertifikalar: ihrac: ve kat:l:m bankac:l:ig: prensiplerine uygun piyasalarda emtia al:m-

’

satzm:na dayal: kat:l:m bankac:lig: prensiplerine uygun finansman yéontemleri.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
disindaki kurumlar, kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini
kamu sermayeli bankalarda agtiracaklar1 hesaplarda, Teblig’de belirtilen araglar1 kullanarak
degerlendirmekle yiikiimliidiir. Ayrica, idarelerin kaynaklart mevzuata uygun ve verimli
sekilde kullanmasi gerekli olup, kaynagin cesitli bankacilik araglar1 ve siireleri ile
nemalandirabilecegi anlasilmaktadir. Bu cercevede, bankalar nezdinde agilacak vadeli
hesaplarin siiresinin giinliik yerine haftalik veya aylik olarak belirlenmesi ve idarenin tasarrufu
altindaki diger kaynaklarin faiz geliri elde edecek sekilde degerlendirilmesi, kaynaklarin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmas1 agisindan 6nem arzetmektedir.

Bu cercevede, bankalar nezdinde acilacak vadeli hesaplarin siiresinin giinliik yerine

haftalik veya aylik sekilde belirlenmesi ve idarenin tasarrufu altindaki diger kaynaklardan faiz

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 Yili Sayistay 31
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

geliri elde edilmesi gerektigi boylelikle, kamu kaynaklarinin verimli kullaniminin saglanacagi

diistiniilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, banka hesaplarinin verimli kullanilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Haznedarligi Genel Tebligi hiikmii geregi,
Baskanligimiz her tiirli mali kaynagmi kamu sermayeli bankalarda TL cinsinden

degerlendirmektedir.

Bulguda yapilan agiklamalar dogrultusunda, mali kaynaklar ve geg¢mis senelerin
giderleri temel alinarak inceleme ¢alismalarina Baskanligimizca baslanmis olup vade siireleri
hakkinda degerlendirmeler yapilarak hesaplarin bulgudaki aciklamalarda da belirtildigi gibi

daha etkin ve verimli kullanilmasi saglanacaktir.

[k tespitlerde; ekte yer alan mali kaynaklarm, daha uzun vadelerle degerlendirilmesiyle
olusabilecek aksakliklar ile ilgili risklerin az oldugu kanaatine varilarak, ekte yer alan mali
kaynaklarin uzun vadede degerlendirmeleri icin gerekli is ve islemler yapilmistir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda yapilan agiklamalar dogrultusunda,
mali kaynaklar ve gegmis senelerin giderleri temel alinarak inceleme ¢aligsmalarina baglanmis
oldugu vade stireleri hakkinda degerlendirmeler yapilarak hesaplarin bulgudaki agiklamalarda

da belirtildigi gibi daha etkin ve verimli kullanilmas1 saglanacag ifade edilmistir.

Banka hesaplarinin verimli kullanilmasinda hassasiyet gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Baz1 Yapim Islerinde is Programimin Odenek Dilimlerine Uygun

Olmamasi

Bursa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca gergeklestirilen bazi

yapim islerinde is programinin édenek dilimlerine uygun olarak hazirlanmadig: goriilmiistiir.

Yapim Islerine Iliskin Tip Idari Sozlesme’nin “Odeme yeri ve sartlar’” 11’inci

maddesinde;

“Bu is icin sozlesme bedeli tizerinden,
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20.. Yilinda .........cocoooevviiiii
20.. Yilinda ............ccoooveviii
20.. Yilinda ...........ccoovvvii
ceveee ... Odenek tespit olunmugtur.

Yiiklenici yapim isi icin sozlesmede belirtilen odenekleri is programina uygun sekilde

imalat ve/veya ihzarat olarak sarf etmek zorundadir” denilmektedir.
Ay sekilde tip sézlesmenin “Is program:” baslikli 12°nci maddesinde;

“Yiiklenici, ig programini yer tesliminin yapildig tarihten itibaren on bes giin i¢inde,
sozlesme bedeli iizerinden bir giinde yapilmas: gereken is tutarini hesaplayarak, odeneklerin
yvillara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlart ile bitirme tarihlerini de dikkate alarak

Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar” denilmektedir.

Is programinin sdzlesmede belirtilen ddenek dilimlerine uygun olarak hazirlanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Niliifer Odunluk imam Hatip Ortaokulu yapim isinde ddenek
dilimleri 2017 yili i¢in % 30, 2018 yili i¢in % 70 oraninda &ngdriilmiistiir. Is programina
bakildiginda ise 2017 yili i¢in % 21,65, 2018 yili i¢in % 78,35 oraninda is yapilacagi

planlanmuistir.

Benzer sekilde, Inegdl 24 Derslikli imam Hatip Lisesi yapim isinde ddenek dilimleri
2017 yil1 igin % 60, 2018 yil1 igin % 40 oraninda 6ngdriilmiistiir. Is programina bakildiginda
ise 2017 yil1 i¢in % 43,70 2018 y1l1 i¢in % 56,30 oraninda is yapilacagi planlanmistir.

Is programina gore imalatlarin bir kismimin ileri tarihlere sarkmasi, fiyat endekslerinin
yiikselme egiliminde oldugu bir ortamda, idarece daha fazla fiyat farki 6denmesine neden

olmaktadir.

Yukarida yapilan acgiklamalar ¢ergevesinde, is programinin 6denek dilimlerine uygun

olarak hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sozlesmeye gore 6denek durumlarn dikkate alinarak is
programi ve fazla fiyat farki 6denmemesi hususunda bundan sonra yapilacak ¢alismalarda daha

da hassasiyet gosterilecektir” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusuna istirak edilerek gerekli hassasiyetin
gosterilecegi ifade edilmistir. Is programmin &denek dilimlerine uygun olarak hazirlanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Birim Fiyat Sozlesmeli Yapim isinde Bazi Yiiksek Fiyath Is
Kalemlerinde Asir1 Miktarda Is Artis1 Yapilmasi

Bursa Yatinm Izleme Koordinasyon Bagkanlhiginca gerceklestirilen birim fiyat
sozlesmeli TIM Ambarlar1 Bakim ve Onarim Isinde bazi yiiksek fiyatl is kalemlerinde asir1

miktarda is artig1 yapildigr goriilmistir.

4735 sayilh Kamu lhale Sézlesmeleri Kanununun “Sézlesme kapsaminda

vaptirtlabilecek ilave igler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’iincii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is,
a) Sozlegmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlarryla, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlarvyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire haric sozlesme ve ihale

dokiimanmindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Proje Uygulanmas:* baslikli 12°nci maddesinin
4’lincli bendinde idarenin projeler iizerinde gerekli degisiklikleri yapabilecegine deginilmistir.
Yine aymi Sartname’ nin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatimin tespiti” bashikli 22’nci
maddesinde de proje degisikligi sartlar1 gerceklestigi durumlarda yeni birim fiyat yapilmak
suretiyle ddeme yapilacag: belirtilmistir. Is artis1 dolayisiyla yapilmasi gereken ilave is
kalemlerinin yeni birim fiyatlari, YIGS' nin 22°nci maddesindeki yéntem ve esaslar dahilinde

belirlenecektir.

Buna gore, ilave islerin ayn1 sézlesme kapsaminda ayni1 yiikleniciye yaptirilabilmesi i¢in
is artisinin baslangicta ongoriillemeyen nedenlere dayali olarak ortaya c¢ikmasi, artisa konu

islerin yapilmasinda zorunluluk bulunmasi, ilave islerin idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
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ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi ve yasal sinirlar dahilindeki is

artiglarinin isin tamamlanmasi1 amaciyla yaptirilmasi gerekir.

Is artis kararlarinda is artislarinin szlesmeye esas proje icinde kalmasi, asil isten
ayrilmasinin teknik ve ekonomik olarak miimkiin olmamasi durumunda, artisa konu olan isin
yiirtirliikteki mevzuatta belirtilen kriterlere gore degerlendirilmesi, gerekce raporlarini yeterli
nitelikte agiklayici hazirlanarak keyfi degisikliklere gidilmeden, s6zlesmeye esas uygulama

projeleri ve mahal listelerine gére yapim isinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida sayilan hiikiimlere gore 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle is artigina gitmek
On sarttir. Bu Ongoriilemeyen durumlarin da gerekce raporunda agikca ve dayanaklariyla
birlikte agiklanmasi zaruridir. Zira vazgecilen imalatlarin, yerine yapilacak imalatlarin ya da
tamamen yeni yapilacak imalatlarin hangi ihtiyaca binaen gerceklestirileceginin gerekgeli rapor
ile izah edilmemesi, keyfi proje degisikliklerine yol agabilecegi gibi, kaynaklarin verimli

kullanilmasi ilkesini de zedeleyebilecektir.

Bu itibarla, is artisina bagvuruldugu durumlarda diizenlenecek gerekce raporlarinin
gercek durumu yansitacak, detayli, agik, anlasilabilir sekilde diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Y.15.001/2B numarali “Makine ile her derinlik ve her genislikte
yumusak ve sert toprak kazilmas: (derin kazi)” imalatinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2017
yili birim fiyat1 4,13 Tiirk Liras1 iken teklif edilen birim fiyat1 22,17 Tiirk Lirasidir ve s6z
konusu imalatin sézlesme miktar1 2.250 m3 iken uygulanan miktar 4.767,66 m3 olarak

gerceklesmistir.

Y.15.001/1A poz numarali “"Makine ile yumusak ve sert toprak kazilmasi (serbest kazi)”
imalatinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2017 yil1 birim fiyati 3,58 Tiirk Lirasi iken teklif edilen
birim fiyat1 35,26 Tiirk Lirasidir ve s6z konusu is kaleminin s6zlesme miktar1 200 m3 iken

uygulanan miktar 9.764,55 m3 olmustur.

S6z konusu is kalemlerinde sozlesme miktarlarinin uygulamaya gore cok diisiik
belirlendigi goriilmiistiir. Bu durum, idarenin yapim isinin projelendirilmesi ve yaklasik

maliyetin gercekci olarak ¢ikarilmasi konularinda sorunlar yasadigini gostermektedir.
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Bu itibarla, is artisina bagvuruldugu durumlarda diizenlenecek gerekce raporlarinin
gercek durumu yansitacak, detayli, agik, anlasilabilir sekilde diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birim fiyath islerde yaklasik maliyet ve projelendirilme
titizlikle yapilacaktir. Is artislarinda gerekce raporunun detayli, acik ve anlasilabilir sekilde

olmasina dikkat edilecektir’” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusuna istirak edilerek yaklasik maliyet ve

projelendirilme islemlerinin titizlikle yapilacag ifade edilmistir.

Is artigina iliskin gerekge raporlarinin detayl, acik, anlasilabilir sekilde diizenlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policesinin Is Artisina Gore

Giincellenmemesi

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca gergeklestirilen Niliifer
Balat Anadolu Lisesi Yapim isinde biitiin riskler (all risk) sigorta poligesinin is artis1 nedeniyle

giincellenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmast”

baslikli 9’uncu maddesinin 3’{incii fikrasinda;

“Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in (varsa fiyat farklar: dahil) hakedis
tutarlari; her tiirlii arac, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri
icin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk
tutarimin (fiyat farklart dahil) policedeki sigorta bedelini asmast ve/veya poligede 6ngoriilen
sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmast hallerinde, zeyilname
ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur”

denilmektedir.

Yapilan incelemede 3.370.000,00 sézlesme bedelli yapim isinde % 3,71 oraninda ve
125.024,06 TL tutarinda is artis1 yapildigi ve yeni s6zlesme bedelinin 3.495.024,06 TL oldugu,
is artis1 ve siire uzatimi yapilmasina ragmen sigorta poligesinin siire ve bedel agisindan

zeyilname ile glincellenmedigi goriilmiistiir.
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Is artis1 ve/veya siire uzatimi yapildiginda sigorta poligesinin bedelinin arttirilmasi ve

stiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Oniimiizdeki dénemde is artis1 olan yapim islerinde biitiin
riskler (all risk) sigorta poligesi is artisina ve siire uzatimina gore giincellenecektir”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince bulgu konusuna istirak edilerek sigorta policelerinde

gerekli giincellemelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Is artis1 ve/veya siire uzatimi yapildiginda sigorta poligesinin bedelinin arttirilmasi ve

sliresinin uzatilmasina 6zen gosterilmelidir.

BULGU 10: Enerji Miisaadesi Alinabilmesi I¢in Elektrik Dagitim Sirketince
Yapilmas1 Gereken Trafo Kurulumlari ve Diger Ik Yatinm Giderlerinin Idare
Biitcesinden Karsillanmas1 ve S6z Konusu Giderlerin Dagitim Firmasindan Talep

Edilmemesi

Bursa Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan ihale edilen
anahtar teslim yapim islerinde, enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in elektrik dagitim sirketince
yapilmast gereken trafo kurulumlar1 ve diger ilk yatirnm giderlerinin Kurum biitcesinden

odendigi, s6z konusu giderlerin dagitim firmasindan talep edilmedigi gériilmiistiir.

30.03.2013 tarth 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 6446

sayil1 Elektrik Piyasas1t Kanunu’nun “Tamimlar ve Kisaltmalar” baglikli 3’lincli maddesinde:

e) Dagitim sirketi, belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kigiyi

f) Dagitim tesisi, iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, alcak
gerilim seviyesinden bagli tiiketicilerin yap1 bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag
arasi harig, elektrik dagitimi icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz

edilen ya da devralinan sayaglart

ifade eder" denilmektedir. Dolayisiyla, enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi
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dagitim sirketlerinin uhdesindedir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullannm Yonetmeligi'nin “Tammlar ve

Kisaltmalar” baglikli 3’iincii maddesinde, baglant1 hatt1 ve baglanti noktast;

“Baglanti hatti: Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine baglamak icin gerekli ve
bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlart dahilinde olan;, AG’den bagl: tiiketiciler
icin yapi bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG 'den bagl tiiketiciler

icin tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar olan hatti,

Baglanti noktasi: Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve al¢ak gerilim

seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi bina giris noktasini ifade eder”
seklinde agiklanmustir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in “Dagitim Tesisleri” baslikli 15’ inci maddesinde; “Dagitim
sistemine bagl tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar olan tesis ve
techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktast dahil olmak tizere baglanti noktasindan

itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir” denilmektedir.

Ayrica Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim YOnetmeligi'nin “Baglanti

Goriigti” baslikli 10/A maddesinde;

“(1) Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi

tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde karsilanmasi esastir.

(2) Baglanti i¢in yapilan basvuru, dagitim sirketi tarafindan, 4 tincii madde ile bu
maddede yer alan hiikiimler ¢ercevesinde dagitim sisteminin mevcut durumuna gére genisleme

yatirimi veya yeni yatirimin gerekli olmasi hususlart da dikkate alinarak degerlendirilir.

b) Basvuru sahibinin, baglanti goriisiinde yer verilen ongériilen baglanti
stiresine/tarihine itiraz hakki sakl olup, bu konuda Kuruma basvuru yapilabilir. Basvuru, bu
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde Kurum tarafindan degerlendirilir. Dagitim sirketi
tarafindan verilen goriise iliskin gerekcelerin Kurum tarafindan uygun goriilmemesi halinde,

Kurumun belirleyecegi siirede baglant: yapilir.
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¢) Bagvuru sahibinin (b) bendi kapsaminda haksiz bulunmasi veya baglanti talebinin
karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan
uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmast halinde

gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.’

denilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Baglanti Hatti” bashkli 10/B maddesinde ise; “Kullanicinin
baglantisi i¢in gerekli olmakla birlikte baglanti hatti disinda kalan dagitim tesisi kapsamindaki
tesisler dagitim sirketlerince tesis edilir. Bu kapsamdaki tesisler icin 21 inci madde

cercgevesinde iglem yapilabilir” denilmektedir.
Bahsi gecen Yonetmelik’in “Dagitim Varliklar:” baglikli 21°inci maddesinde;

“(1) Uretim ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim
sistemine bagl iiretim ve tiiketim tesislerinin gii¢c artist taleplerinin karsilanabilmesi igin,
sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni
yatirum yapimasinin gerekli oldugu hallerde, soz konusu yatirim dagitim sirketi adina, baglanti
vapmak isteyen veya gii¢ artisi talep eden gercek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat

kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) Bagvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimini tistlenmeyi tercih etmesi
durumunda; dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin finansman
ve baglanti kosullar: gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sozlesmesi imzalanir. Bu
durumda soz konusu dagitim tesisinin projesinin  hazirlanmasi basvuru sahibinin
sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iligkin etiit icin gerekli olan tiim bilgiler
dagitim gsirketi tarafindan saglanir. Finansman yénteminde ise dagitim sirketi ile basvuru
sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarimin maliyetinin finanse edilmesine iligkin
kosullarimin yer aldigi bir sézlesme imzalanir. Bu yontemde proje hazirlama sorumlulugu

dagitim sirketine aittir.

(3) Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti
goriigtinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla oniki
aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba
ulastlamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip
veya sahipleri adina yatirilarak odenir. Dagitim tesisinin gecici kabuliiniin, dagitim sirketinin

baglantiyr karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra yapilmast halinde 6deme gegici
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kabuliin yapildigi tarihi takip eden yil icerisinde soz konusu dagitim tesisinin bulundugu yerlere
iliskin kullamim haklarinin, geri 6demenin yapilacagr yila kadar TEDAS adina temin
edilememis olmasi halinde ise odeme, bu haklarin tamaminin TEDAS adina temin edildigi yili
takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim gsirketi ilgili dagitim tesisini, varlik kayitlarina

odemenin yapildigi tarihte ekler.

(5) Bu madde hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gecici kabuliiniin yapildigi
ay takip eden aydan itibaren, geri 6demenin yapilacagi ilk taksit tarihine kadar geri odemesi
yvapilmamig tutar Tiiketici Fiyat Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri odemesi
yvapimamig taksitlere iligkin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve

’

Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine gére belirlenen kanuni faiz orant uygulanir.’
denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, elektrik enerjisinin dagitim sistemine
baglantisina iliskin yatirnmin, dagitim lisansi sahibi tiizel kisi tarafindan karsilanmasi esastir.
Ancak, mevcut durum gergevesinde genisleme yatirimi veya yeni yatirimin s6z konusu olmasi
halinde talep sahibince dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiye baglanti talebinin karsilanabilecegi
makul siire sorulur. Bagvuru sahibi tarafindan siirenin uzun bulunmasi halinde gerekli yatirim,
bagvuru sahibi tarafindan {stlenilebilir. Bu durumda, miilkiyet ve kullanim haklar1 ile
finansman kosullariin yer aldig1 baglant1 anlagsmasi ve tesis yapim anlagmasinin imzalanmast
gerekmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilan harcamanin, dagitim sirketi tarafindan
ilgili yatirimin yapilacagi yil icinde en fazla 12 esit taksitle yatirnmi yapan gercek veya tiizel
kisiye 6denmesi gerekmektedir. Ayrica, yapilan harcamanin gegici kabulii takip eden aydan ilk

taksit ayina kadar TUFE oraninda giincellenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
uhdesinde olmasia ragmen dagitim lisansi sahibi tiizel kisi adina bu yatirnmin yapilmasi
mevzuata gore miimkiindiir. Ancak, bu durum istisnadir ve yukarida agiklanan sartlarin

gerceklesmesi halinde yapilma imkani vardir.

Idare biitgesinden anahtar teslim proje kapsaminda ihale edilerek veya is artist
kapsaminda yapilan ve binalara enerji alinabilmesi icin gerekli olan trafolarin, ilgili dagitim
sitketince karsilanmasi1 gerekmesine ragmen, dagitim sirketinin ilgili yatirnmi daha sonraki

yillarda gerceklestirebilecegini bildirmesi sonucu, s6z konusu trafo bedelleri Idare tarafindan
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s0z konusu yapim islerinin projelerine ve yaklasik maliyetlerine dahil edilmek suretiyle
karsilanmis ve diizenlenen hakedigler ile de miiteahhitlere 6deme yapilmigtir. Ancak,
mevzuatin 6ngdrdiigii herhangi bir baglanti anlagsmasi veya tesis yapim anlagsmasi yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Sonug olarak, Kurum biitgesinden 6denen ve dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo
kurulumlar ile diger ilk yatirim giderlerinin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi1 gerekmekte
olup, Baskanligin s6z konusu Odemelere iliskin tahsilat siirecini takip ederek tahsilati

saglayacak girisimlerde bulunmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Trafo yapimi ile herhangi bir bedel 6demesi yapilmamuistir.
Odenen yap1 baglant1 hatt1 bedelleri, Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Y &netmeligi’nin 10-
B-1 maddesi kapsaminda degerlendirilmis olup 10-B-3 maddesinde belirtilen hususlar
cergevesinde 0demeler yapilmistir. Yapi baglanti hatt1 bedel hesabi, Enerji Piyasas1 Diizenleme

Kurumu’nun 13.12.2017 tarih ve 7516-11 nolu kararina gore yapilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem
Yonetmeligi'nin 10-B-1 maddesi kapsaminda degerlendirilme yapildigi ve 10-B-3 maddesinde
belirtilen hususlar ¢ercevesinde 6deme yapildig: ifade edilmistir. Elektrik Piyasasi Baglant1 ve
Sistem Kullanim Yonetmeligi'nin “Tammlar ve kisaltmalar” baghkli 3’lincii maddesinde;

baglanti hatt1 ve baglant1 noktas1 asagidaki sekilde agiklanmistir.

Baglant1 hatti: Tiketicilerin i¢ tesisatin1 dagitim sebekesine baglamak i¢in gerekli ve
bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlart dahilinde olan; AG’den(algak gerilim)
bagl tiiketiciler i¢in yap1 bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG’den
(orta gerilim) bagh tiiketiciler i¢in tiiketicinin salt sahasinin bittii noktadan sonraki nihayet

direginden itibaren dagitim sebekesine kadar olan hatti,

Baglanti noktasi: letim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve algak gerilim

seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina giris noktasini,
ifade etmektedir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in “Dagitim Tesisleri” baglikli 15’inci maddesinde “Dagitim
sistemine bagl tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar olan tesis ve

techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak iizere baglanti noktasindan
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itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” denilmektedir.

Yonetmelik metninde gecen “baglanti noktasi dahil olmak tizere baglanti noktasindan
itibaren hattin geri kalam dagitim tesisidir” ifadesine gore baglant1 noktast dagitim tesisi
kapsamina girmektedir. Ayrica Yonetmelik’in “Dagitim tesisi simwrlar’” bashikli 10/B
maddesinin 3’ilincl fikrasinda “ Birinci ve ikinci fikralarda yer verilen baglanti hatti, tercih
etmesi halinde kullanici tarafindan tesis edilebilir. Bu durumda ilgili kullanict tarafindan
baglanti bedeli odenmez. Bunun tercih edilmemesi durumunda kullanici tarafindan baglant
bedeli édenir ve baglant: hatti dagitim sirketi tarafindan tesis edilir.” hilkkmii yer almaktadir.
S6z konusu mevzuat diizenlemeleri birlikte ele alindiginda baglanti hattinin kullanici tarafindan
tesis edilmesi durumunda baglanti bedeli 6denmeyecegi, baglanti hattinin dagitim sirketi
tarafindan tesis edilmesi halinde ise tiiketici tarafindan baglanti bedeli Odenecegi
degerlendirilmektedir. Baglanti bedeli karsiliginda baglanti tesisi tiiketici tarafindan
yapildiginda, yukarida yer verilen 15’inci madde hiikiimleri dogrultusunda giris hiicresi
bedelinin dagitim sirketinden talep edilmesi gerekmektedir. Hem baglanti hattinin tiiketici
tarafindan tesis edildigi hem de baglanti bedeli 6dendiginde ise, baglanti bedeli ve 15’inci

madde kapsaminda giris hiicresi bedeli dagitim sirketinden talep edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda, 10/B maddesine gore baglanti i¢in herhangi bir 6demede
bulunulmadig: ifade edilmektedir. Ancak Yonetmelik’in 10/B maddesinin 4’{incii fikrasinda
gecen “Baglanti hattimin kullanici tarafindan tesis edilecek olmast halinde, dagitim sirketi ile
kullanici arasinda, baglanti hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iligkin bir tesis
yapim sozlesmesi imzalanir.” hilkkmiine istinaden baglanti hatt1 kullanici tarafindan tesis edilmis

olsa bile bir tesis yapim sézlesmesinin imzalanmasi gerekmektedir.

Yine kamu idaresi cevabinda trafo ile ilgili herhangi bir ticret 6demesi yapilmadigi ifade
edilmis olsa da, mahal listelerinde baglant1 hatlar1 ve salt tesisi imalatlarina yer verilmistir. Yine
baz1 islere ait elektrik projelerinde ana dagitim vaziyet planlarinda trafo imalatlarina yer

verilmigstir. Dolayisiyla proje ve mahal listelerinde yer verilen imalatlar, proje bedeline dahildir.

Sonug olarak verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, dagitim
sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlari ile diger ilk yatirim giderlerinin ilgili dagitim
sirketince karsilanmasi gerekmekte olup, Baskanligin s6z konusu ddemelere iliskin tahsilat

stirecini takip ederek, tahsilati saglayacak girisimlerde bulunmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 11: idarenin Onay1 Olmadan Alt Yiiklenici Cahstirilmasi

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca gergeklestirilen Niliifer
Ozliice Kampiis Meslek Lisesi Yapim Isi’nde idarenin onay1 olmadan isin alt yiikleniciye

devredildigi goriilmiistiir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Alt yiikleniciler” baslikl1 15’inci maddesinde;

“Ihale konusu isin ozelligi nedeniyle ihtivag gériilmesi halinde, ihale asamasinda
isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmayr diistindiikleri igleri belirtmeleri, sozlesme
imzalamadan dnce de alt yiiklenicilerin listesini idarenin onayma sunmalart istenebilir. Ancak
bu durumda, alt yiiklenicilerin yaptiklart islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu

ortadan kaldirmaz” denilmektedir.

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesmede yer almast zorunlu
hususlar” baslikli 7’inci maddesinin d) bendinde; “Varsa alt yiiklenicilere iliskin bilgiler ve

sorumluluklari” s6zlesmede bulunmasi zorunlu hususlar arasinda yer almaktadir.

Tip Idari Sartname’nin 18’inci maddesinde; “idarenin onayi ile alt yiiklenici

calistirllabilecegi” hiikkiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Niliifer Ozliice Kampiis Meslek Lisesi Yapim Isi’nde idarenin

resmi onay1 olmamakla birlikte bilgisi dahilinde alt yiiklenici ¢aligtirildig1 goriilmiistiir.

Alt ytiklenici ¢alistirilmasi, ancak idarenin resmi onay1 ile miimkiin bulunmakta ve

yiiklenici ile alt ytiklenici arasindaki sdzlesmenin de idareye ibrazi gerekmektedir.

Ayrica iscilerin sosyal giivenlik bildirimlerinde alt yiiklenici lizerinde yer almalari,
hakedis 6demeleri esnasinda yiiklenici i¢in yapilan SGK bor¢ sorgulamalarini islevsiz hale

getirmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde idarenin onay1 olmadan isin alt yiikleniciye

devredilmesinde agik¢a mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bursa 1li Niliifer Ilgesi Ozliice Kampiis Meslek Lisesi
Insaatinda Baskanlik Makami Olurlar ile alt yiiklenici olurlart alinmistir. Oniimiizdeki islerde

idaremizin onayi alinarak alt yiiklenici ¢alistirilmasina dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, alt yiiklenici olurlarinin
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alindig1 belirtilmektedir. Ancak bu hususta denetim siirecinde tarafimiza herhangi bir belge
ibraz edilmemis ve cevap ekinde kanitlayici belge sunulmamistir. Diger taraftan kamu
idaresinin vermis oldugu cevapta ilerleyen islerde, alt yiiklenici ¢alistirilmasinda Idarenin

onayinin alinacag ifade edilmistir.

Idarenin onay1 olmadan isin alt yiikleniciye devredilmemesi gerekmektedir.
BULGU 12: is Artis ve Azalislarina Farkhi Oranlarda Indirim Uygulanmasi

Bursa Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan ihale edilerek
anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmeye baglanan bazi yapim islerinde, is artis ve azalig
mukayesesinde, artan ve azalan imalatlar i¢in farkli oranlarda indirim uygulandigi tespit

edilmisgtir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatimin Tespiti”

baslikli 22°nci maddesinde;

“12’nci maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi
hallerde, isin yiiriitiilmesi agamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale
dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is
gruplarinin bedelleri ile 21 ’inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave iglerin
bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni

birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye ddenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gére asagidaki

swralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarimin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizlerle

kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
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malzeme miktarlar, igs¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler...” denilmektedir.
Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi’nin 07.04.2016 tarih ve 2016/21 sayili1 Kararinda;

“4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuatlar: hiikiimlerinde, is artisi ve
eksilisine konu imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda,
sozlesmesinden gelen veya yiiklenicinin kabuliinii iceren durumlar hari¢, sozlesme bedeli ve
vaklasik maliyet arasindaki farktan (ihale tenzilati) hareketle bulunacak bir oranda, fiyatlarin
tenzilata tabi tutulacagina dair bir husus yer almadig gibi, idarelere ait birim fiyatlarin aynen

alinacagina dair bir husus da bulunmamaktadr”” hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi’nin 09.01.2014 tarih ve 2014/04 sayili Kararinda
da, yapimindan vazgegilen imalatlarin bedellerinin Sartname’nin 22’nci maddesinin kiyasen

uygulanmasi suretiyle belirlenecegi vurgulanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii ve emsal kararlar géz oniine alindiginda, ihale
sartnamesi ve sozlesmesinde; is artislarinda veya is eksilislerinde 6denecek ve/veya kesilecek
is kalemlerinin ne sekilde 6denecegine ve/veya kesilecegine iliskin bir hiikiim bulunmamasi
halinde, Sartname’nin 22°’nci maddesi geregince giincel fiyatlarin tespit edilmesi
gerekmektedir. Dolayistyla, tipki yaklasik maliyette yapilmasi 6ngoriilmeyen yeni imalat
kalemlerinin birim fiyatlarinin belirlenmesinde oldugu gibi, yapimindan vazgecilen imalatlar
icin de Sartname’nin 22’nci maddesi geregince yeni ve giincel fiyatlarin belirlenmesi
gerektiginden, sozlesme bedeli/yaklasik maliyetten yola ¢ikilarak bulunan oran iizerinden
kesinti yapilmamasi gerekmektedir. Nitekim gerek 4734 ve 4735 sayili1 Kanunlarda gerekse de
ikincil mevzuatlarda "Thale Bedeli/Yaklasik Maliyet" orani gibi bir sistem bulunmadigindan,
yaklagik maliyette ongoriilmeyen yeni birim fiyathh imalatlar ile yapilmasindan vazgegcilen

imalatlarin fiyatlandirilmasinin yontem benzerligi igerisinde yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bursa Ili Gemlik ilgesi Hamidiye Ilkokulu ve Ortaokulu Insaat: ile
Gemlik Rehberlik ve Arastirma Merkezi Yapim Isinde fore kazik yerine jet grout imalati
yapildig1, Idarenin mukayese hesabinda kullandig1 yontemde 6zetle, sézlesme kapsamindaki is
kalemlerinin artan ve azalan tutarlarina sozlesme bedelinin yaklasik maliyete oranlanmasi
suretiyle elde edilen ve uygulamada ihale kirimi olarak bilinen bir katsay1 uygulandigi,
s0zlesme kapsaminda bulunmayan is kalemlerine ise bu orandan daha diisiik bir indirim orani

uygulanmistir. Dolayisiyla artan ve azalan is kalemlerinin fiyatlarina iligkin mukayese
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hesabinda farkli indirim oranlar1 uygulandig: goriilmustiir.

Yukarida yapilan aciklamalar ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, is artis ve
azalislarina iliskin mukayese hesabinda, artan ve eksilen is kalemlerinin fiyatlarinin tespitinde,

ayn1 yontemin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Oniimiizdeki dénemde yapilacak imalatlarda yapimimndan
vazgecilen imalatlarin fiyatlarinin tespitinde standardizasyon saglanacak, is artis ve azalislarina
iliskin mukayese hesabinda, artan ve eksilen is kalemlerinin fiyatlarinin tespitinde aymi

yontemin uygulanmasina hassasiyet gosterilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu hususa iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis olup, is kalemlerinin fiyatlarimin tespitinde ayni ydntemin uygulanmasina

hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Is artis ve azalislarina iliskin mukayese hesabinda, artan ve eksilen is kalemlerinin

fiyatlarinin tespitinde, ayni yontemin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Jeotermal Kaynaklar ile Dogal Mineralli Sular1 Kullanan Otel ve

Tesislerden Idare Payin Eksik Alinmasi

Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve
Kiiltiir Varliklar1 Miidiirligiince, jeotermal kaynaklar ile dogal mineralli sular1 kullanan otel ve

tesislerden alinmasi gereken idare payinin eksik alindigi tespit edilmistir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun 1’inci

maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarimin etkin bir sekilde
aranmasi, arastirtlmasi, gelistirilmesi, tiretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar iizerinde hak sahibi
olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi

ve terk edilmesi ile ilgili usiil ve esaslari diizenlemektir ’denilmektedir.

Kanun’un “Devir, sicil, ihale, har¢, teminat ve idare payr” baslikli 10’uncu maddesinin

I’inci fikrasinin e) bendinde;

“Idare payi: Akiskanin dogrudan ve/veya dolayl kullanildig
tesislerin gayrisafi hasilatinin % 1°i tutarinda idare payi, her yil Haziran ayi sonuna kadar

idareye odenir. Tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu belediye
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veya koy tiizel kisiligine bir ay igerisinde odenir” denilmektedir.
Ayni Kanun’un Tanimlar baglikli 3’lincii maddesinde “Gayrisafi hasilat”;

“Isletmenin toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve
hizmet satis bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu miktar1” seklinde

tanimlanmustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, “Gayrisafi hasilat”; “ruhsat sahibinin ve/veya
sozlesmeler yoluyla sinai ve/veya ticari ciro olusturmak iizere kaynagi kullanan diger gercek
ve tiizel kisilerin kaynaklarla ilgili olarak isletme projesine gore tiim faaliyetleri sonucunda
elde edilen toplam yillik ciro olup, tesislere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis

bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin dahil oldugu miktar:” ifade etmektedir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nin “Idare payi” bashkli 20’nci

maddesinde;

“Jeotermal kaynaklarin konut, is yeri, balik¢ilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi gibi,
isitma ve diger amagh dogrudan kullamldigi alanlar ve/veya dolayli olarak yararlanildigi
elektrik enerjisi tiretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda ruhsat
sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve
tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi hasilat bilang¢osunun mart ayr sonuna
kadar idareye verilmesi zorunludur. (Ek ciimle:RG-24/9/2013-28775) Idareye bildirilen
gayrisafi hasilatin %1°i tutarinda idare payi alimir. Bu pay, her yil Haziran ayr sonuna kadar
Idareye édenir. Tahsil edilen tutarin beste biri, kaynagin simirlart icinde bulundugu belediye
veya ilgili koy tiizel kigiligine bir ay icinde Idare tarafindan ddenir. Dogal mineralli sular ile
Kanuna tabi gazlarin da dogrudan ve/veya dolayli olarak kullanildig tesislerden elde edilen

gayrisafi hasilatin % 1’i tutarinda idare payr alimir.”,

hiikmii ile jeotermal kaynaklarm, dogal mineralli sular ile Kanuna tabi gazlarin
dogrudan veya dolayli olarak kullanildig1 tesislerde, ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler
yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili tim
faaliyetlerinden elde edilen yillik toplam cirosunu gosteren “gayrisafi hasilat bilangosunun”
Idareye verilmesi ve belirlenen tutar iizerinden idare paymin hesaplanarak 6denmesi

Ongorilmistiir.
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Ozetle, ilgili jeotermal kaynagi/akiskani kullanan gerek isletme ruhsat sahipleri ve
gerekse sozlesmeler yoluyla kullanan kiracilara ait tesislerde kaynaklarla ilgili olarak yiiriitiilen
her tiirli faaliyet sonucunda elde edilen gayrisafi hasilat iizerinden % 1 oraninda idare pay1

hesaplanarak Idareye belirlenen zamanda 6denmesi zorunludur.

Bununla beraber bazi termal otel isletmecilerinin termal saglik merkezi cirosu disinda
otelin veya tesisin diigiin, kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave gelirlerinin de bulundugu
dolayisiyla ‘gayrisafi hasilat’ konusunda tereddiit olustugundan bahisle yiizde 1’lik idare
Payinin otel ve isletmenin gayrisafi hasilatindan degil, sadece termal saglik merkezi
hasilatindan alinmasi gerektiginden bahisle konuyu Anayasa Mahkemesi’ne gotiirmeleri

iizerine Anayasa Mahkemesi su sekilde karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 31.10.2013 tarih ve E.2013/41 K.2013/124 sayil1 kararina

gore;

“...Kullanilan akiskan miktar: ile elde edilen hdsilat arasinda dogru bir orantinin
bulundugu ve istisnai durumlar disinda isletmenin biiyiikliigiine paralel olarak kullanilan
akiskan miktart arttikca, gayrisafi hdasilatin da aym oranda artacag: tabiidir. Istisnaen, bazi
isletmelerce kullanilan akiskan miktar: az olmasina ragmen, uygulanan satis ve pazarlama
politikasina bagli olarak elde edilen hasilatin diger isletmelere nazaran fazla olmasi
miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi, elde edilen hasilatin fazla olmasinin, kullanilan akiskan
miktarindan tamamen bagimsiz oldugu diisiiniilemez. Isletmenin elde ettigi hdsilatin
biitiintinde, akiskan kullanimimin olusturdugu ticari avantajin etkisinin bulundugu gozardi
edilmemelidir. Kaldi ki, itiraz konusu kuralda, idare payr matrahinin tespitinde, akiskanin fiilen
kullanmildigi tesiste elde edilen hdsilatin esas alinmast ongoriilmiis olup miikellefin diger
isletmelerinde elde edilen hasilatin dikkate alinmasi soz konusu degildir. Bu durumda, idare
paymnin, faaliyetin sonucunda elde edilen hasilat iizerinden alinmasinin éngoriilmesinde, sosyal

devlet ve vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerine aykirt bir yon bulunmamaktadir”

Anayasa Mahkemesi, idare paymin akiskani kullanmak suretiyle gerceklestirilen
dogrudan ve/veya dolayli faaliyet sonucunda elde edilen hasilat iizerinden alinmasi gerektigine

karar vermistir.

Bu durumda 6rnegin bir termal otelin sadece kaplica merkezi gayrisafi hasilati (cirosu)

lizerinden degil tiim gayrisafi hasilati lizerinden idare pay1 alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi otel veya tesislerden idare paymnin tiim gayrisafi hasilat
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iizerinden alinmak yerine, 6rnegin, spa merkezi, kaplica merkezi gibi belirli béliimiinden elde

ettigi hasilat tizerinden alindig1 veya hi¢ alinmadig1 goriilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa Mahkemesi’nin kararinda da vurgulandig: gibi degisik
pazarlama politikalar1 ve satis teknikleriyle akiskanin dolayli veya dolaysiz kullanim1 yoluyla
elde edilen hasilat iizerinden idare pay1 alinmas1 gerektigi aciktir. Ilgili isletmecilerin ayrintili
gelir tablosu ile bilangolarin dogrudan vergi idaresi ile yazismak suretiyle elde edilmesi ve 5686

say1li Kanun geregince idare Paymin tahakkuk ettirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri c¢er¢evesinde, jeotermal
kaynaklar ile dogal mineralli sular1 kullanan otel ve tesislerden alinmasi gereken idare paymin

gayrisafi hasilatin tamami {izerinden alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Jeotermal kaynaklar ile dogal mineralli sular1 kullanan otel
ve tesislerden alinmas1 gereken idare payi, bundan sonra gayrisafi hasilatin tamamai {izerinden
aliacak olup, konu hakkinda ilgili isletmelere bilgi verilecektir. Ayrica konuyla ilgili olarak,
13.05.2019 tarihli ve 19207 sayili yazimizla ilgili isletmelerin bagli bulunduklar1 vergi
dairesinden, ayrintili gelir tablosu ve bilancolar talep edilmis olup, idare payr tahakkuk

ettirilecektir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusuna istirak edilerek gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Jeotermal kaynaklar ile dogal mineralli sular1 kullanan otel ve tesislerden alinmasi

gereken idare payinin gayrisafi hasilatin tamami iizerinden alinmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Jeotermal Kaynaklarla flgili idare Paylarimn Dogrulugunu ve

Giivenilirligini Tespit Edecek Bir Sistemin Olmamasi

Bursa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda Jeotermal kaynaklarla
ilgili ruhsat sahibi veya kaynagi kullanan gercek veya tiizel kisilerin gondermis oldugu bir
onceki yila ait gayrisafi hasilatim1 gosterir belgelerin dogrulugunu tespit edecek bir sistemin

olmadig1 gortilmiistiir.

6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Ceyitli

Hiikiimler” baslikl1 3’iincii maddesinde;
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“«“

(7) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununa gore verilen I (a) grubu maden
ruhsaty ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununa gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatina iliskin yetki ve

gorevler, il ozel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigi illerde valiliklerce yiiriitiiliir.
(8) 11 zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigy illerde;

a) 3213 sayili Kanuna gére verilen maden ruhsatlart icin Il Ozel Idareleri ve Kéylere
Hizmet Gétiirme Birliklerine verilen Devlet Hakk, 1 (a) grubu madenler i¢in alinan harg¢lar ile

ayni Kanuna gore valiliklerce yapilan I (a) grubu maden ihalelerinden elde edilen gelirlerin,

b) 5686 sayili Kanuna gore verilen idare payina iliskin gelirler ve harglar ile ayni

Kanun geregince valiliklerce yapilan ihalelerden elde edilen gelirlerin,

c) 3213 ve 5686 sayil1 Kanunlar geregince valilik ve kaymakamliklarca uygulanan idari

para cezalarmm,

¢) 3213 ve 5686 sayiui kanunlar geregince yapilan ihaleler nedeniyle alinan
teminatlardan elde edilen gelirlerin genel biitceye gelir kaydedilecegi,”

hiikiimleri yer almaktadir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “Tammliar”

baslikli 4’{incii maddesinde;

“«“

J)Faaliyet: Jeotermal kaynaklarin ve dogal mineralli sularin aranmasi, gelistirilmesi,

isletilmesi ve terk edilmesi ile kullanilmast hususundaki islemleri,

k)Gayrisafi hdsilat: Kaynaklardan sinai ve/veya ticari ciro olusturmak tizere
vararlanan isletmenin kaynaklarla ilgili toplam yillik cirosu olup, tesislere ait tahakkuk eden

her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin dahil oldugu miktari,

DIdare: Il ézel idarelerini, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde valilik yatirim izleme

ve koordinasyon baskanliklarini,

m)ldare payi: Akiskanin dogrudan ve/veya dolayl kullamildig, isletme ruhsat sahibine
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ait isletmenin ve ilaveten kira sozlesmesi ile bir bedel karsiliginda faaliyet gosteren tesislerin
kaynaklarla ilgili gayrisafi hdstlatimin % 1°i tutarinda her yil Haziran ayr sonuna kadar ruhsat

sahibi ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilerce idareye 6denen

payi,

seklinde diizenlemeler getirilmistir.

Idare paymin toplanmasma iliskin Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular

Kanunu Uygulama Yo6netmeligi’nin 20’nci maddesinde ise;

“...ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel
kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir 6nceki yilin gayrisafi hasilat bilangosunun
mart ay1 sonuna kadar idareye verilmesi zorunludur. (Ek ciimle: RG-24/19/2013-28775) Idareye
bildirilen gayrisafi hasilatin %1°i tutarinda idare payr alinir. Bu pay, her yil Haziran ayi

sonuna kadar Idareye édenir.’ hitkkmiine yer verilmektedir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore ruhsat sahibi veya kaynagi kullanan gergek veya
tiizel kisi bir dnceki yila ait gayrisafi hasilatin1 gosterir belgeyi mart ay1 sonuna kadar vermek
ve bu belgedeki tutarin %]1’ini haziran ay1 sonuna kadar 6demek durumundadir. Bu kapsamda
idarenin ve dolayistyla idare yetkililerinin jeotermal kaynagin yillik gayrisafi hasilatina iliskin
kaynak sahibinin verecegi belgeden baska bir dayanagi bulunmamaktadir. S6z konusu durumda
gercekte gayrisafi hasilati daha fazla olan gercek veya tiizel kisilerin s6z konusu gayrisafi

hasilat1 diisiik tutarda beyan etmeleri, diislik tutarda idare payr 6demesine sebep olmaktadir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nda bahsi gegen
idare paymna iliskin islemler Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari tarafindan yerine
getirilmektedir. Jeotermal kaynaklarla ilgili ruhsat sahibi veya kaynag: kullanan gercek veya
tiizel kisilerin gdondermis oldugu bir dnceki yila ait gayrisafi hasilatin1 gosterir belgelerin
dogrulugunu temin i¢in vergi dairesi bagkanliklari ile ortak bir sistem kurularak mali bilgilerin
kontroliiniin saglanabilecegi, vergi dairelerinden gelen mali bilgiler ile bir kamu geliri olan

idare paymin matrahiin ve ddenecek tutarinin daha dogru belirlenebilecegi diisiiniilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, jeotermal kaynaklarla ilgili olarak alinan
idare paymin dogrulugu ve giivenirligini temin edecek bir sistemin kurulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Ruhsat sahibi veya kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisiler
tarafindan, isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir 6nceki yilin gayrisafi hasilatina iliskin,
mart ay1 sonuna kadar verilen belgelerin dogrulugunun temini i¢in vergi dairesi baskanliklariyla
ortak bir sistemin kurulmasinin miimkiin olup olmayacagina iligskin, 21.05.2019 tarihli ve

20421 sayili yazimizla Bursa Vergi Dairesi Bagkanligina yazi yazilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu hususa iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis olup, Bursa Vergi Dairesi Bagkanligina yazi yazildig: ifade edilmistir.
Jeotermal kaynaklarla ilgili olarak alinan idare payinin dogrulugu ve giivenirligini temin

edecek bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.
BULGU 15: Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin Odenmemesi ya da Ge¢ Odenmesi

Bursa Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigna kiiltiir katki pay
odemekle ylikiimlii bes adet belediyenin, 2018 yil1 ve 6nceki yillar kiiltiir katki paylarina iliskin
olarak aylik bildirim ve ddemelerini geciktirdikleri veya olmasi gerekenden daha az ddeme

yaptiklar1 goriilmiistiir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli

Hiikiimler” baglikl1 3’lincii maddesinin 3’lincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayul Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinit Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile ytiriitiilen gorevier,
il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca kullanilir ve
yiiriitiliir.” hitkkmi ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar ve yetkiler

YIKOB’lara devredilmistir.
2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullaniimak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer verilerek ilge
belediyelerinin topladig1 emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica tasinmaz kiiltiir varliklarinin

korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi
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ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’lara bir bildirim ile beyan edilerek

ayni siire icinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin devaminda;

(13

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payt
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek aymi siire icinde odenir. Tahsil ettikleri katk
paymnt yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ilge belediyelerinin, topladiklar
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasia katki paylarini, takip eden ayin 10’uncu giiniine
kadar yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iligkin olarak 6183 sayili
Kanun hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda
ifade edilmektedir. Ayrica Belediye Bagkanlar1 s6z konusu paylar1 zamaninda ve tam olarak

O0denmesini saglamakla yiikiimlidiirler.

Asagidaki tablolardan da anlasilacag: lizere Bagkanligin hesabina yatirilmasi gereken

kiiltiir katki paylar1 toplami gegmis yillar da dahil olmak tizere 14.329.171,66 Tiirk Lirasidir.

Sonug olarak, baz1 belediyelerin kiiltiir varliklar1 katki paylarin1 6demedigi veya geg
odedigi, konunun Iller Bankasmna yazilmasi, bdylece ilgili belediyelerin genel biitge

gelirlerinden séz konusu paylarin kesilerek YIKOB’a gonderilmesinin saglanmasi uygun
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olacaktir.

4-Tablo 4: 2018 Y1l Kiiltiir Varliklar1 Payr Odeme Durumu

Sira No | Belediye Ad1 Odenmeyen Bor¢

1 Giirsu Belediyesi 932.205,42
2 Biiylikorhan Belediyesi 3000,00
3 Mudanya Belediyesi 2.832.459,71
4 Niliifer Belediyesi 7.384.920,02
5 Orhangazi Belediyesi 3.176.586,51
TOPLAM 14.329.171,66 TL

Kamu idaresi cevabinda; "Konu hakkinda, ilgili belediyelere ait katki payi
borg¢larinin, genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek, kurumumuz hesabina yatirilmasina
dair, Iller Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigiine 14.05.2019 tarihli ve 19538 say1li yazimizla yaz

yazilmis ve ilgili belediyeler de bilgilendirilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli islemlerin yapilmakta oldugu ifade edilmistir. Ayrica konunun; Maliye
Bakanligy, Igisleri Bakanlig1 ve Iller Bankasi A.S.’ye yazilarak s6z konusu borglu olunan kiiltiir
varliklar1 katki pay tutarlarinin ivedi olarak tahsilatinin yapilmasi ve katki paylarin1 6demede
etkin bir sistemin gelistirilmesi i¢in gerekli c¢aligmalarin yapilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 16: Satin Ahnan Betonun Uretildigi Tesisin, TSE ve Mevzuatinin

Gerektirdigi Diger Belgelerin imalata Baslamadan Once Idareye Verilmemesi

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca gergeklestirilen yapim
islerinde yiiklenicilerce satin almak suretiyle kullanilan hazir betona iligkin betonun tiretildigi
tesisin, TSE ve mevzuatinin gerektirdigi diger belgelerin imalata baslamadan 6nce idareye

verilmedigi gorilmiistiir.
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Yapim islerinde beton imalatlarinda kullanilan Y.16.050/12, Y.16.050/13, Y.16.050/14,
Y.16.050/15, Y.16.050/16 poz numarali, “Beton santralinde iiretilen veya satin alinan ve beton
pompasiyla basilan, C 12/15 (C 16/20, C20/25, C25/30, C30/37)basing dayanim sinifinda beton
dokiilmesi (beton nakli dahil)” pozlarin “Pozu Tarifi, Yapim Sartlari ve Olgiisii” bashkli

aciklamalar kisminda yer alan notlarda;

“Uretilen veya satin alinan betonun iiretildigi tesisin, TSE ve mevzuatinin gerektirdigi
diger belgelere sahip olmast ve bu belgeleri imalata baslamadan once idareye vermesi
zorunludur. Ibraz edilen belgelerin uygun oldugunun tespit ve kullanilmasina miisaade edilmesi
kaydiyla ancak, bu tesiste iiretilen veya satin alinan ve yiirtirliikteki mevzuatina gére piyasa arz
kosullarimi da tasityan uygunluk belgeli betonun imalatta kullaniimas: miimkiin olacaktir”

ifadesi yer almaktadir.

Yapim islerinde, yliiklenicilerin betonu hazir beton imalatcilarindan satin almalari
durumunda s6z konusu not geregi satin almis olduklar1 betonun iiretildigi tesise ait s6z konusu
belgeleri idareye ibraz etmeleri ve s6z konusu belgelerin idarece uygun bulunarak betonun ilgili

tesisten kullanilmasina miisaade edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, hazir beton tesislerine iliskin belgelerin idareye ibraz edilmedigi

gorilmiistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde yiiklenicilerce satin alinan hazir betonun
uretildigi tesise iliskin uygunluk belgelerinin betonun kullanilmadan once idareye ibraz
edilmeleri ve idarenin uygun bulmasi durumunda s6z konusu beton imalatlarina baslanmasi

gerektigi hususuna dikkat edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yiklenicilerin hazir beton imalatcilarindan satin almasi
durumunda satin alinan betonun {iretildigi tesise ait TSE ve mevzuatinin gerektirdigi belgeler

istenecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusuna istirak edilerek gerekli islemlerin

yapilacag ifade edilmistir.

Beton imalatlarinda ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 Yili Sayistay 55
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 17: Termal Kaynak Suyu Kullanan isletmelere Yénelik Denetimin

Yetersiz Olmasi

Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig, Kiiltiir ve Dogal Kaynaklar
Miidiirliigii’nde yapilan incelemede; jeotermal kaynak suyu kullanmadigr halde ticaret

unvaninda termal otel olarak faaliyetlere devam eden igletmeler bulundugu goriilmiistiir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “7Tanimlar”

baslikl1 3’lincii maddesinin 6°’nc1 bendinde;

“Jeotermal kaynak: Jeolojik yapiya bagl olarak yerkabugu isisimin etkisiyle sicaklig
stirekli olarak bélgesel atmosferik yillik ortalama sicakligin iizerinde olan, ¢evresindeki sulara
gore daha fazla miktarda erimis madde ve gaz icerebilen, dogal olarak ¢ikan veya ¢ikarilan su,
buhar ve gazlar ile yeraltina insan diizenlemeleri vasitasiyla génderilerek yerkabugu veya
kizgin kuru kayalarin isist ile wsitilarak su, buhar ve gazlarin elde edildigi yerleri,” ifade

etmektedir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama

Yénetmeligi’nin “Idare Pay:” baslikli 20°nci maddesinin 1’inci bendinde;

“Jeotermal kaynaklarin konut, is yeri, balik¢ilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi gibi,
isitma ve diger amagh dogrudan kullamldigi alanlar ve/veya dolayli olarak yararlanildigi
elektrik enerjisi iiretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda tesisin
gayrisafi hdsilatinin % 1'i tutarinda idare payr alimir. Bu pay, her yil Haziran ayt sonuna kadar

Idareye édenir.” denilmektedir.

Yukarda agiklanan mevzuat hiikiimlerinde, jeotermal kaynagin tanimi yapilmis olup,
tanima dayali olarak kullanilan dogal kaynagin kullanimimin idare payr konusu oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bazi otellerin jeotermal kaynak suyu kullanimi olmadigini iddia
ederek idare pay1 6demedikleri ancak, gerek ticaret unvanlarinda gerekse tabela, internet sitesi,
ajans gibi tamitim ve pazarlama platformlarinda tesislerini termal olarak niteledikleri
goriilmiistlir. S6z konusu tesislerin jeotermal kaynak suyu kullaniyorlarsa idare pay1 kayip ve

kagag1 agisindan, kullanmiyorlarsa da haksiz rekabet agisindan denetlenmeleri gerekmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalar gergevesinde, Bursa Valiligi Yatirrm izleme ve

Koordinasyon Bagkanliginca jeotermal kaynak suyu kullanan ve/veya kendilerini termal tesis
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olarak tanitan otel isletmelerinin yeterince denetlenmesi ve varsa idare pay1 kayip kagaginin

veya haksiz rekabetin 6nlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu’nun 9/1 ve Uygulama Yénetmeligi'nin 12/1 maddeleri geregince, DSI Bolge
Miidiirliigii, 11 Saglik Midiirliigii ve Baskanligimiz teknik personelleriyle Defterdarliktan temin
edilen mali uzman marifetiyle faaliyetlere yonelik denetimler her yil yapilmakta olup,
degerlendirme konusu husus bundan sonra yapilacak olan denetimlerde gbéz Oniinde

bulundurulacaktir.”" denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle, degerlendirme konusu hususun bundan

sonra yapilacak olan denetimlerde goz 6niinde bulundurulacag ifade edilmistir.

Jeotermal kaynak suyu kullanan ve/veya kendilerini termal tesis olarak tanitan otel

isletmelerinin yeterince denetlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Yapim Isi Thalesinde Degerlendirme Disi1 Birakilan Teklifin Simr
Deger Hesabina Dahil Edilmesi

Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca gergeklestirilen Gemlik
[lgesi Cihatli Ozel Egitim Is Okulu Insaati Isinde, teklif mektubu standart forma uygun olmadig
gerekcesiyle degerlendirme dig1 birakilan firmanin sinir deger hesabina dahil edildigi tespit

edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “ Tekliflerin Alinmasi ve Acilmasi” baslikli 36 nc1

maddesinde;

“Teklifler ihale dokiimanmnda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale
komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit
edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye bagslamir. Thale komisyonu teklif
zarflarini alinig swrasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan
zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir

bulunanlar oniinde alinis sirasina gére agulir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin
usuliine uygun olup olmadigr kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminaz usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve

vaklasik maliyet tutari agiklanir. Bu iglemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca
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imzalanir. Bu asamada, hi¢bir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek

tizere oturum kapatilir” hiikkiimleri vardir.
Kamu fhale Genel Tebligi’nin 45.1.1.5.”inci maddesinde;

“(Ek:RG-25/1/2017-29959) Bu madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda, 4734
sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici teminatini
usuliine uygun sunan isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate alinacaktir”

denilmektedir.

Yukarda agiklanan mevzuat hiikiimlerinde teklif mektubu ve gegici teminatlarinin
usulline uygun oldugu tespit edilen isteklilerin tekliflerinin sinir deger hesabina alinmasi

gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, anahtar teslim gotiirii bedel teklif mektubunun standart forma
uygun olmamasi sebebiyle degerlendirme dis1 birakilan firmanin teklifinin sinir deger hesabina
dahil edildigi goriilmiistiir. S6z konusu uygulama sinir degerin hatali hesaplanmasina neden

olmustur.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde, teklif mektubu standart forma uygun
olmayan tekliflerin gecerli teklif sayilmamasi ve smir deger hesabina dahil edilmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Teklif mektubu standart forma uygun olmayan tekliflerin
gegerli teklif sayilmamasi ve sinir deger hesabina dahil edilmemesi hususunda 6niimiizdeki

ithalelerde azami dikkat gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, teklif mektubu standart forma uygun
olmayan tekliflerin gecerli teklif sayilmamasi ve sinir deger hesabina dahil edilmemesi

hususunda 6nlimiizdeki ihalelerde azami dikkat gdsterilecegi ifade edilmistir.

Teklif mektuplarmin degerlendirilmesinde ilgili mevzuata uyulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Yapim Isi Thalesinde isteklinin Mevzuata Aykir1 Olarak

Degerlendirme Dis1 Birakilmasi

Bursa Valiligi Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tarafindan ihalesi yapilan
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Bursa Ilker Celikcan Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi GETAT Tadilat1 yapim isine
iliskin yapilan incelemede; isteklilerden birinin teklifinde yer alan rakamsal yuvarlamanin,

aritmetik hata olarak kabul edilerek, teklifin degerlendirme dis1 birakildig: tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.5.3. maddesine gore “Elektronik araclar yardimiyla
tablolama programlart (MS Excel, Numbers, LibreOlffice Calc ve benzerleri) kullanilarak
olusturulan teklif mektubu eki cetvelin ¢carpim ve toplamlarinda yazilimdan kaynaklanan
yuvarlamalar nedeniyle olusan hesaplama farkliliklari, toplam teklif fiyatinin binde birine esit
veya daha az olmasi ve ihalenin sonu¢landirilmasina esas teklif siralamasinin degigsmemesi
kaydiyla aritmetik hata olarak kabul edilmeyecek ve bu farkliliklar isteklinin teklif cetvelinde
vazili birim fiyatlar esas alinarak ihale komisyonu tarafindan re’sen diizeltilecektir. Yapilan bu
diizeltme sonucu bulunan tutar, suir deger hesabt harig, isteklinin teklif ve yeterlik

degerlendirmesine esas nihai teklif fivati olarak kabul edilecektir” denilmektedir.

Idare tarafindan isteklinin birim fiyat teklif cetvelinin degerlendirilmesi sonucunda:
isteklinin 4,5 metre “kollektor borusu galvanizli(¢cap:2)” is kalemi i¢in 35,56 Tiirk Liras1 birim
fiyat teklif ettigi ve hesaplamasini 4,5 metre x 35,56 Tiirk Liras1 = 160,00 Tiirk Liras1 olarak
sundugu, bu teklifin idarenin hesaplamis oldugu 160,02 Tiirk Lirasindan farkli oldugu ve bu
hatanin idare tarafindan aritmetik bir hata olarak kabul edilerek isteklinin teklifinin

degerlendirme dis1 birakildig1 goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.5.3. maddesinde ornek mukabilinde sayilan
programlarin toplama sisteminde; virgiilden sonraki ikinci basamagin rakam degerinin 5 ten

asag1 olmast durumunda virgiilden sonraki kismi1 asag1 yuvarladigi goriilmektedir.

Isteklinin sundugu 160,00 Tiirk Lirast degerindeki teklifin, anilan bilgisayar
programlarinin 160,02 Tiirk Lirasi tutarin1 asagi yuvarlamasindan kaynaklandigi ve Tebligin
yukarida zikredilen hiikmii geregince aritmetik hata olarak degerlendirilemeyecegi
diisiiniilmektedir. Nitekim ithale komisyonu tiyelerinden birinin thale komisyonu kararina itiraz

ettigi ve gerekce olarak da s6z konusu Teblig hiikmiinii 6ne siirdiigii goriilmektedir.

Ayrica ilgili isteklinin toplam teklifinin 2.653.354,00 Tiirk Lirasi oldugu, ihaleyi
kazanan teklifin ise 2.903.594,90 Tiirk Lirast oldugu goz oniine alindiginda 250.240,90 Tiirk

Liras1 fark oldugu anlagilmaktadir.

Sonug olarak isteklinin, sunmus oldugu teklif mektubu eki birim fiyat teklif cetvelindeki

hatalarin virgiilden sonraki ikinci rakamdan olustugu, bunun da hesaplama programlarindaki
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toplam tutarin asagi yuvarlamasindan kaynaklandigi ve hesaplama farkliliginin toplam teklif
fiyatinin binde birinden daha az oldugu, bunun diizeltilerek teklifin kabuliine imkan saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalar g¢ergevesinde, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin ilgili
hiikiimleri uyarinca sartlarin saglanmasi kaydiyla rakamsal yuvarlama hatalarinin aritmetik

hesaplama hatasi olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Thale Kurumu tarafindan 31 Mart 2018 Tarihli ve
30377 sayili Resmi Gazetede yaymlanan “Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig” ile Kamu Ihale Genel Tebliginde yapilan degisiklik uyarinca
ontimiizdeki ihalelerde rakamsal yuvarlama hatalar1 aritmetik hesaplama hatasi olarak

degerlendirme dis1 birakilmayacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu hususa iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis olup, Kamu Ihale Genel Tebliginde yapilan degisiklik uyarinca éniimiizdeki
ihalelerde rakamsal yuvarlama hatalarinin aritmetik hesaplama hatasi olarak degerlendirme dis1

birakilmayacagi belirtilmektedir.

Ihalelerde rakamsal yuvarlamalarin degerlendirilmesinde ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulmalidir.
BULGU 20: Yapim Isinde Proje Olmadan fhaleye Cikilmasi

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca gerceklestirilen TIM

Ambarlar1 Bakim ve Onarim Isinde proje olmadan ihaleye ¢ikildig tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”

baslikl1 62°nci maddesinin c) fikrasinda;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje tizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yvapilmasi icin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden, her tiirlii

onarim igleri ile isin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
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uygulamada imar ve giizergah degigsikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden dnce
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje tizerinden
ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢cin birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma iglemlerinin tamamlanmasi
sarti, baraj ve biiyiik sulama, icmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt
tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz

boru hatti projelerinde aranmaz” denilmektedir.

Buna gore yapim islerinde dncelikle uygulama projelerine gore, uygulama projelerinin

bulunmadig1 durumlarda 6n ve kesin projelere gore ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

Bayindirhk Isleri Kontrol Yonetmeligi'nin 10.18.2. “Réleveler” bashikli 10’uncu

maddesinin 18’inci fikrasinin 2’nci bendine gore;

“Réleve defterlerine: Kesin projesi bulunmayip sozlesme ve eki sartnameler geregince
tiplere ve tanimlara goére yapilmasi zorunlu bulunan ameliyat, imalat, tesisat ve insaat ait sekil,

kroki ve her tiirlii 6l¢meler...” kaydedilmelidir.

S6z konusu madde hiikkmiine gore kesin projesi olmayan imalatlarin roleve defterine

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
gerceklestirilen TIM Ambarlart Bakim ve Onarim Isinde herhangi bir proje olmadan ihaleye

cikildigi, ayrica imalatlarin réleve defterine kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar c¢ercevesinde, proje olmadan yapim isi ihalesine

cikilmamasi hususuna dikkat edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Oniimiizdeki biiyiik bakim onarim islerinde projeler

hazirlanarak ihaleye ¢ikilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince bulgu konusuna istirak edilerek proje olmadan ihaleye

cikilmayacag ifade edilmistir.

Proje olmadan yapim isi ihalesine ¢ikilmamasi hususuna dikkat edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 21: Temsil Agirlama Giderlerinde Harcama Yetkilisi ve Ger¢eklestirme
Gorevlisinin Mal ve Hizmet Alim Siirecinin Disinda Yer Almasi1 Nedeniyle Yetki ve

Sorumluluk Uyumsuzlugu Bulunmasi

Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca Bursa Valiligi adina
gergeklestirilen temsil, agirlama, toren, tanitma giderlerine iliskin harcama siirecinde, Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligi personeli arasinda yer alan harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlisinin, mal ve hizmetin alim siirecinin disinda yer almalarina ragmen
harcama belgelerine gore mali sorumluluk altinda bulunmalar1 nedeniyle bu siirecte yetki ve

sorumluluk uyumsuzlugu bulundugu gorilmiistiir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmelik’in 5’inci maddesinde gore “Temsil, téren, odiillendirme ve

protokol hizmetlerini yiiriitmek” YIKOB un gérevleri arasinda yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 11’inci maddesine gore “Temsil ve agirlama, téren, protokol ve
odiillendirme giderlerine iliskin is ve iglemleri yiiriitmek”, Idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin

gorevleri arasinda yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi
tarafindan gergeklestirilen temsil ve agirlama giderlerine iliskin alim siirecinde; mal ve
hizmetlere iliskin niteliklerin belirlenmesi, piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi, tedarik¢ilerin
belirlenmesi, muayene ve kabul islemlerinin tamamimn Valilik biinyesindeki Ozel Kalem
Miidiirliigii tarafindan gergeklestirildigi, YIKOB Idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin ise 6deme
evrakiin hazirlanmasi iglemlerini yiiriittiigii goriilmiistiir. Odeme emri belgesi iizerinde
harcama yetkilisi olarak Idari ve Mali Isler Miidiiriiniin, gergeklestirme gorevlisi olarak da ayni
miidiirliikten bir sefin imzasimnin bulundugu gériilmiistiir. YIKOB Idari ve Mali Isler Miidiirliigii
uygulamada satin alma siirecine iligkin herhangi bir yetkiye sahip degilken ve satin alma
slirecinin uygulamasinda yer almiyorken 6deme evrakinin hazirlanmasinda ve imzalanmasinda
gorev aldiklarindan isin mali sorumlulugunu ¢ogunlukla iistlenmektedirler. Dolayisiyla satin
alma siirecinde yetki ve sorumluluk agisindan bir uyumsuzluk bulundugu

degerlendirilmektedir.

Ornegin yapilan incelemede, temsil agirlama kapsaminda yapilan ve Valilik misafirleri
icin alinan mal ve hizmetler, fiili olarak YIKOB gorevlilerinin herhangi bir denetiminden

gecmemektedir ve s6z konusu mal ve hizmetlerinin mahiyeti konusunda YIKOB gérevlilerinin
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herhangi bir fikrinin oldugu konusu tartismalidir. Bu durumun, satin alma siirecindeki aktorler

arasinda yetki ve sorumluluk karmasasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

Yapilan agiklamalar gercevesinde temsil, agirlama, toren, protokol giderlerine iliskin
satin alma siirecinde yer alan yetki ve sorumluluk uyumsuzlugunun giderilmesine yonelik

tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Temsil, agirlama, toren, protokol giderlerine iliskin satin
alma siirecinde yer alan yetki ve sorumluluk uyumsuzlugunun giderilmesine yonelik; Ozel
Kalem Miidiirii gergeklestirme gorevlisi olarak yetki ve sorumluluga dahil edilmistir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusuna istirak edilmek suretiyle, Ozel Kalem
Miidiiriiniin ger¢eklestirme gorevlisi olarak yetki ve sorumluluga dahil edildigi ifade edilmistir.
S6z konusu degisikligin uygun oldugu degerlendirilmektedir. Ancak Ozel Kalem Miidiiriiniin
mali sorumluluga dahil edilmesinin yanisira, YIKOB Idari ve Mali isler Miidiirliigiiniin
yetkilerinin, sorumluluklari oraninda arttirilmas: agisindan da tedbirlerin alinmas1 gerektigi

diistiniilmektedir.
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9. EKLER-EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALIi TABLOLAR

(1.01.2018 - 31.12.2018) BURSA YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

49.16-Tiim Muhasebe Birimleri 2018 Yi BILANCOSU

AKTIE 2016 2017 Cari Yil 2018 PASIF 2016 2017 Cari Yil 2018
¥TL ¥TL YTL YTL ¥YTL YTL

1 DOMEN VARLIKLAR 0,00 0,00 64.813.987,53| |3 KISA VADELI YABANC] KAYMAKLAR 0,00 0,00 49.702.591,70
10 HAZIR DEGERLER 0,00 0,00 64.170.708,32| |32 FAALIYET BORGLARI 0,00 0,00 7.055,97
102 BANKA HESABI 0,00 0,00 84.170.708,32 | (320 BUTCE EMANETLERI HESABI 0,00 0,00 705587
102 VERILEN GEKLER VE GONDERME 0.00 n.00 o.0o| |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 46.110.293,06
:MHL:?' HESABI(-) : : : 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 000 000 4087944 A7
12 FAALIYET ALACAKLARI 0,00 0,00 303,41 | [HESABI ' ' EESEE
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAEI 0,00 0,00 0,00| |233 EMAMETLER HESABI 0.00 0,00  41.126.054,20
128 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 000 0.00 aga 11| |28 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 0,00 0,00 3.585 236,67
"ES‘_"‘ME“ : : __| |380 GDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 0,00 0,00 3.637 201,58
14 DIGER ALACAKLAR 0,00 0,00 295.147,75| (337 BDENECER SOSvAL GOVENLE
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAEI 0,00 0,00 205.147,75 | |KESINTILERI HESABI 0.00 0.00 44.182.30
15 STOKLAR 0,00 0,00 347.828,35| |362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 0.00 0.00 3842 81
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 0,00 0,00 247.828,35| [ADINA YAPILAN TAHSILAT HESASI ' ' '
16 ON GDEMELER .00 2.00 0,00 |5 OZ KAYNAKLAR 0,00 0,00| 26892744354
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00| |50 NET DEGER 0,00 0.00[ 84.568.718.63
2 DURAN VARLIKLAR 0,00 0.00| 25381604771 |5°0 NET DEGER HESABI 0,00 p,00| s4588718.E3
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 253.816.047.71 ggﬁﬁ%ﬂi:"‘m“ OLUMLU FAALIYET 0,00 0,00 123.319.05451
252 Ell_hﬁﬁ.xtl:ﬂﬂ —|E.STBI . _ 0,00 0.00| 8239678739 [ GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET e P I
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 0,00 0,00 265.283,86| |SONUCLARI HESAEI : ' :
254 TAZITLAR HESABI 0,00 0,00 2.416.684.87 [ |59 DAMEM FAALIYET SONUCLARI 0,00 0,00 &1.039.670,40
255 DEMIRBASLAR HESABI 0.00 0.00 3.946.134.35| (500 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 0.00 o0o| 103887040
257 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI{ -) 0,00 0,00 -52.055.77 | [HESAEI
268 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0.00 0.00| 164.843.203.00 PASIF TOPLAMI 0,00 0,00] 218.630.035.24
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00
260 HAKLAR HESABI 0.00 0.00 40.436.24
288 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI (- ) 0.00 0.00 40 436,24

AKTIF TOPLAMI 0,00 0,00| 318.630.035,24
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BURSA YATIRIM [ZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIG! 2018 FAALIVET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardime: Hesap GIDERIN TORD 2016 Y 2017 ¥ canvil (2018) || Hesap Yarimer Hesap GELIRIN TURD 2015 ¥m 2017 Yl Can Yl (2018
Koou | Koot | Kooz | wod.3 | Kons Gigenn Tury Kodu | Kod.1 | kod2 | Koa.3 |Koda Galirn Tuns
€30 | o | 0 | 0 | 0 |PersonstGigersn 0,00 noo| zzsaasmens|| e |03 [ o | o | 0 [regenbos ve Mokiyst Geinen 0,00 0,00 100,162, 46
g2 | o1 | 1 | o | 0 [wemumar 0,00 1,00 s soo [oa [ 1 [ o | o [maive Hizmet sang cemen 1,00 0,00 533877
g21 | 0 | 1 | 2 | 0 [zamiarve Tazminatar 0,00 1,00 zmos|| soo [ o3 | o 1 | o [masans cemen 1,00 0,00 £.068,77
- - P - can b
a3p | ot 1 2 1 |Zamiarve Tazminasar 0,00 0,00 2311805 son o3 | 2 1 4 -;_:huj%"lﬁ_‘fj&l Elrak, Fom 0,00 a,00 5 @00 00
Sarg Geie
3 I = [ [
B | of | 3| @ )0 |l a.00 DOD)  TOR2SENTaog | 03 | 7 | 1 | o9 |Diger Mal Sang Getren 0,00 a0 28877
g2 | ot | 3 | 1 | 0 [Ocrener 0,00 1,00 T36.261,53
! 0 |03 | & | 0 | 0 [kimcsren 1,00 0,00 B0.151,40
630 | o1 | 3 | 1 | 1 |sove ignemn Ooenen 0,00 0,00 738.261,53
. . Surext s ! ! et g0 | o3| s 1 0 |Tagnmaz Kiralan 0,00 0,00 04 073,69
3 o I [ 3,
et ML N I A i ol 0.00 0.00 1AESI0 Tgon |03 | & | 1 1 |Loman kira Geirern 0,00 a.00 04L073,00
630 | o1 | 3 | 3 | 1 |socewisnenn Sosyal Hakisn 0,00 0,00 123, 165,00
= : . : a0 [ oa | 0o | o | o gmflﬁ;? va Yardimiar lis 0,00 ooo| 3151024514
g2 | o | 3 | 2 | 0 [Famansesaner 0,00 1,00 10.888,29
Miarkaz] Yonetim Biigesing Dani
[k ] at 3 4 T Sirewl I':sgll!m Faziz Mesalar E:GC" D:m T0.608,20 a0 a4 2 o O |darslerden Anan EB;l%'J'E‘ 0,00 0,00 30,496,584 16
¥
g3 | ot | 3 | 5 | 0 [Odmwve kemyser 0.0 [0 13193671 ardimiar
—— | s [0 | 2] 1 ] ¢ [can 1,00 ooo| 3048688415
630 | o1 | 3 | 5 | 1 |sovew ignemn doove iramyelen 0,00 0,00 131,630 71 =Koy Fizmerer Pl
— - Sl W Hizmeler Personel Kin - -
£31 | o | 3 | 9 | 0 |oigerOdemeer 0.0 [0 P! | B I ! | Hazineden Atnan Yardmiar 0,00 apg) ETE021500
630 o1 3 v 1 |Sovexl Igpiisrn Dijer Ooemeier! 0,00 0,00 spra || G0 04 2 1 1 |Hazine yardim 000 0,00 STEL21500
g3 | o | 4 | 0 | 0 |ceqoPersons 000 £.00 195.083,30 if Afet ve Ach Durm MOGOnRg0
- g0 | ot | 2z | 1 7 |Personel igin Bagkanit 0,00 apa|  s7s0213.00
g2 | o1 | 4 | 1 | 0 [Ocrener 0,00 1,00 135.083,30 Btpesinden Alman Hazine : :
Aday Cuak, Crak ve Stalyer Yarman
&30 at 4 1 2 k] : = : 0 00 000 530503 Mutiiar cgenekien ipin genel
NG il e T T g o - 51 . EneRin Ein ] 701
Dgrm;‘m:ll;?ce r-'mle — 600 2| oz | 1 i lopiee 0,00 apo| 2e7anTRO T
- B B N r Gepicl Personede Yapiac " ; - -
@0 | o1 | 4 1 | oo Moot 0,00 0,00 1807857 oo | oa | s o o 5%:1:-,?5"3?2%% Aliran 0,00 0,00 8BE.165,05
. in
g2 | o | 5 | 0 | 0 [oigereersone 0,00 poo| 213853100 —
o s | o2 | 2 | 1 | o [can 1,00 0,00 735.790,13
g21 | 01 | 5 | 1 | 0 [Dcretve Diger Odemeter 0,00 poo| 2131653110 — —
oog | o4 [ & | 1 | 1 |MemmemEnainanSagy e 0,00 0,00 735799, 15|
630 o1 5 1 1 |Muntatann Ooreter 0,00 0,00  21.316.531,10 adimi
S0 | o4 | 4 I |semaye 1,00 0,00 277.AT0ED
g0 o2 | o | o | o [SoHECHEIE Kamianna 0,00 noo| 338453831 po— ————
oog | o4 [ & | z | 1 |RammeEnainan Sagy e 0,00 0,00 277.470,50)
£30 o2 3 i 0 |lsgler 0,00 0,00 13,257 64 23mia
e I R PR R Y wy— 2 o Timams|| %@ [ 05| 0 | o | o |Digercaliner 0,00 oo 284327 755,73
a0 |05 | 1 | o | 0 |FaizGemen 1,00 ooo|  17szamem
g0 | oz | 3 | & | 1 |issow sigorss Fonuns 0,00 0,00 23,504 75
g0 | m | 3 5 0 |soeyal Glvenik Kurumuna 0,00 0,00 1aeTazpe|| 500 [ 05 | 1 s D |Diger Falzier 0.00 n.oo AT ERE
o 1 1 |rogne fac n 1,
w0 | oz | 3 | 6 | 1 |scoya Givenik Frimi Odemeler 0,00 0,00 toogrzar|| B9 [ 85| : Kigherden Alacakiar Faize 0,00 ;00 384190
p - " - -
a0 | @ | 3 | 0 | 2 | coomas o a0 el o0 [ o5 | s 8 | 3 |mevoustFamen 0,00 apo|  1.600.355 8
p 5 -
£31 | oz | 5 | o | 0 |oigerPemsonel 0.0 noo|  sistangy|| 0 | o5 | T 9 | G0 |Diger Faizier 0,00 0,00 4636, 75
= [i b=} i 131 =
el P IR IR R P ——— o0 om0 sasizaiz|l ®@ |05 | 2 | 0 | o |KigveKuumianan Alnan Payiar 000 ooo|  ases035s
& 0 i 381 5
w0 | oz | 5 | 6 | 1 |Scoya Givenik Frim Odemeler 0,00 000  aisroarar|| PO | 85| 2 | % | O |DHerraylr 0.00 OLoo)  8m8.5085
- —
E30 | 03 | 0 | 0 | 0 [Malve Hizmat Aim Gloeren 0,00 noo| aseasssse| ®Y | | F | ¢ | W0 |DEermayEr 6, q00 8195450
0 |05 | 3 | 0 | 0 |Paracersan 1,00 0,00 §71.500,54
g0 ||z | o | o [gedmevoneknalle Mazme 0,00 0,00 B30.716,15
a0 (05 | 3 [ 9 | 0 |OMerPaacezaan 0,00 0,00 &71.500,54
Kinaslys ve BOm Matzames! - -
= P00 |aiman w0 noe PR s | o5 | 3| 9 | eo |Yukanda TEnmianmayan Dier 0,00 0,00 671.500,54
630 | 63 | 2 | 1 | 3 |Peryoow vaymAiman 0,00 0,00 520550
Vs GrmekT8

~



T.C. Sayistay Baskanlig

BURSA YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYOMN BASKANLIGI 2018 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

630 | 03 | 2 | 1 | 5 |Baskveckcmeren 0,00] 0,00 1zeszod|[ so0 [ o5 | 8 [ o | 0 [ougercesm Geirer 0,00 000 256.521883,04
g1 |03 | 2z | 2 | 0 [5uveTemmkmatzemes Aimian 0.00 0,00 se7aeas|| soo [ o5 | 8 [ 1 | o [owgercest ceiner 000 noo| 256821915,84
a0 | o3| 2z | 2 | 1 [svAumEn 0,00 0,00 074503l so0 |os | o | 1 | 5 | #j;g:u'-'em Teminat 0,00 goo|  1oeno0000
g2 | 03| 2z | 3 | 0 |EneqAnman 0,00 1,00 ERS| T T m T o [ 7 | 5 |maeen Aecane o0 am YTy
630 | 03 | 2z | 3 | 1 |vewacak Amian 0,00 0,00 237.017,47 TS T T o VOvTiieeet
w0 | @ | 2 | 3| 2 |akeyentee vag A 000 o0 Tazaged| 000 | 05| 9 | 1 | 22 |MEmeterkargngi S Edlen 0,00 o,00{ 7.708 75015430
530 G.f 2 .f 3 |Edektrik Amian 0,00 0,00 263.232.08 00 05 g 1 o zﬁgagﬁm:n‘aﬁma}rm Ciger 0,00 0,00 185 252 ap
630 | 03 | 2 | 3 | o0 |ouerEnemArmian 0,00 0,00 1,008,640 :
£30 03 2 6 0 |Szel Malzeme Almian 0,00 0,00 2.330,50 GELIRLER TOPLAML: 0.00 0.00] 29653815289
o | o | 2 | o | [Ceberetumer tiazemesite Kimyen - - Py FAALIYET SONUCU [+ 1] 61.039.670,40
ve Temminli Ma'Zeme Almian T T ‘
g2 |03 | 3 | o | 0 [rowesr 0,00 1,00 25,755 58]
631 | 03 | 3 | 1 | 0 |rurpGege Gy Yolukian 0,00 0,00 11.541,19)
60 | o5 | 3| 1 | 1 |vuopcepe coev vorwsn 0,00 0,00 11.541,10
g2 |03 | 2 | 3 | 0 [rurtom cepe corey volman 0.00 0,00 27250
60 | o3 | 3 | 3 | 1 |vurop Gepr Garev Yoludan 0,00 0,00 222,50
g5 | 03 | 2 | 5 | 0 [rowukTazminauan 0,00 1,00 1403229
630 | 03 | & | 5 | 1 |seyyerGoev Tazminatan 0,00 0,00 14.082,20
£51 | 03 | 4 | 0 | 0 |=orevcoenen 0,00 1,00 73,440,564
g2 |03 | 4 | 2 | 0 |vesa cuener 0.00 0,00 S0.006,22
60 | o35 | & | 2 | ¢ |uaskeme Har ve Gioeren 0,00 0,00 1.100,57)
630 | 03 | & | 2 | o0 |Dwervasa Gigener 0,00 0,00 48,007,065
g2 | o3| 4| 3| o gd;gxgm Resim, Hargiarve 0.00 0,00 5.326.,83
a3 | o | 4 | 3| 2 g:,gﬁmramm“w 0,00 0,00 5.065,05
g0 | o3 | 4 | 3 | o |GESTVER, MEsmueHagarve 0,00 0,00 255,75
§21 | 03 | 4 | 3 | 0 [migercomescoenen 0,00 1,00 18.105,539
630 | 03 | £ | o | o0 |owercoer Goenen 0,00 0,00 18.705,50
g2 | 03| 5 | o | o [Hemetasman 0,00 noo|  1a0msETE
g1 | 03 | 5 | 1 | 0 [wosavrrAmave ksliers Odemeler 0,00 1,00 500.759,45
e | o3 | 5 | 1 | 1 |SEEresing Bepenz 0,00 0,60 35.400,00
630 | 03 | 5 | 1 | 3 |Gngsayerrizmer Aimian 0,00 0,00 13.434,30
o3 | o3 | 5 | 1 | ¢ [womannekrzmenen 0,00 0,00 825200
630 | 03 | 5 | 1 | & |rervomrmmeraim Genen 0,00 0,00 360.260,21
g0 | ez | 5 | 1 | eo |G LAsErFima ve gl 0,00 0,60 54,400,537
g1 |03 | 5 | 2 | 0 [+avenesme cienen 0,00 1,00 257.481,13
630 | 03 | 5 | 2 | 1 |Postsve Teigrar Gigenen 0,00 0,00 47.000,53
g | a3 | 5 | =2 | 2 E'!m'?e'}"’ﬂ"‘““ v Hutanim 0,00 0,00 72.118,13
g0 | o3 | 5 | z | 3 [GEYEAnnels intemel S 0,00 0,00 127.234,00
s Omek78

L/ULOM Y QLS L VLU, LAIVALY Y VARV UL VLIUD § VL S UPAMLIL S AV LU L 1L W Y IPLi ) L VAV A VALV UL AN UL W



T.C. Sayistay Baskanlig

Bursa Valiligi

630 | 03 | 5 | 2 | 3 |engyeAncn=mk cigenen 0,00] 0,00 127.230,00
60 | o3 | 5| 2 | 5 |updyHavedsgme Gidaren 0,00 0,00 4.066,67
60 |05 | 5| 2 | o0 |DigerHavenegme cienen 0,00 0,00 &71,70]
£51 | 03| 5 | 3 | 0 [Tasimacisenen 0,00 1,00 100.556.25
60 | o3| 5| 3 | 2 |vow Tagms cigeren 0,00 0,00 §2 005,00
60 | o3 | 5| 3 | ¢ |ocepsouenen 0,00 0,00 16.403,30
630 | o3 | 5| 3 | oo |owerTagma Gioenen 0,00 0,00 1.707,00
g5 | 03 | 5 | 4 | 0 [rateyesagn Odemeier 0,00 1,00 185.017,00
630 | 03 | 5 | £ | 1 |ian Gienen 0,00 0,00 154472 20
630 | 03 | 5 | 4 | 2 |sipona cieren 0,00 0,00 3058471
g2 |03 | 5 | 5 | 0 |wwmar 0,00 1,00 201.062.57
g0 | o3| 5| 5 | 2 |reptrreamas cisenen 0,00 0,00 207.002,07
Ex1 | 03 | & | 9 | D |migerizmat Amian 0,00 0,00 554057
630 | 03 | 5 | © | 3 |wursiarsKamms ve Egim Gideren 0,00 0,00 3284200
- Lojman [5ietme Malyedanne
630 03 5 v 10 K?{l.l.'m P A 0,00 0,00 2.200,00
630 | 03 | 5 | © | o0 |Duperremmer Aumian 0,00 0,00 34.506,07)
§51 | 03 | 6 | 0 | 0 |[Temsive Tantma Gisenen 0,00 noo| 21778043
g5 | 03 | & | 1 | 0 |[TemsiGimeten 0,00 noo| 21778043
- P Temsl, Agwiama, Toven, Fuar, - o
s | o3 | 8 | 1 ! (e G 0,00 ooo|  z1zmoo04d
S Menkul Mal, Gayrimandl Hak Alm, ; , S—
g2 | o3 I I e S am 0,00 255.763.70
§51 | D3 | 7 | 1 | O |Menkumal awm Gigenen 0,00 1,00 225324
g0 | o3 | 7 | 1 | 2 |50 1elgyerMakine ve Techizat 8,00 0,00 211574
-1 - | - r Dayanikh Mal ve Maizeme P
&3 | 03 | 7 1 | oo ﬂ?ﬁ?}.ﬂq ¥ 0,00 0,00 137,50
g2 |03 | 7 | 2 | 0 [zaymwaetd Hak Anman 0,00 1,00 53.961,30)
- - - Blgksa}far Yaziim Allirvan ve
o | o3| 7| 2| 1 [FEEE 0,00 0,00 £3.061,30
§51 | 03 | 7 | 3 | 0 |5akmveonanm Gigenen 0,00 1,00 198,549, 16
g3 | o3 | 7| 3 | z [ene TeghizatBakm ve Onanm 0,00 0,60 41.304,12
s | o3 | 7| 3 | 3 |reptBsomve onenm Giseren 0,00 0,00 157,360, 04
630 | 03 | 7 | 3 | o0 |DierBsim ve onanm Gioeren 0,00 0,00 585,00
1 | m ]z | ol o menkil Wal Bakim Ve Onanm 20 - .
g0 | o3| 8 | 1 | o [HETelBnas SakmyeOnanm 0,00 0,00 TE.709,60
&
630 | 03 | & | 1 | 1 |BoroBsimve onanmi Gioeren 0,00 0,00 48.604,50
o = a . D'QGFH'.EI'.'EI' Bings! Bakm ve 0
go | o3 | & | 1 | eo |REErHEmErSn 0,00 0,00 20,545,580
g1 | 03 | 8 | 2 | 0 [Lojman Bakm ve onanm Gienen 0,00 1,00 14.784,52
630 | 03 | & | 2 | 1 [LoimanBsim ve oranmy Giseren 0,00 0,00 14.784,57
B51 | D3 | & | @ | 0 |TesawvecCenaze Gienen 0,00 1,00 113.000,69
§51 | 03 | 8 | 3 | 0 |cenaze cioenen 0,00 1,00 113.000,69
-]

Y atinnm lzleme ve Koordiasyon Baskanligl 2018 Y1il1 Sayistay Duzenlilik Denetim Raporu

Grmek:78
bd



T.C. Sayistay Baskanlig

g3 | o3 | o | 3 [ 2 [MeEveJenmkYanm ve Bam 0,00 0,60 113.000,69
€30 | o5 | 0 | 0 | 0 |can Transferier 0,00 0,00 19.508,85
g1 |os | 32| o | o ;:"pfg:?mﬁg‘n?r“ Kunuhgglara 000 £.00 18.508,56
£31 | 05 | 3 | 1 | 0 [karAmas Someyen Kuniusiara 0.0 [0 15,508 56
ap | o5 | 3| 1 | 5 |uemuramn Oge Yemegine varmm 0,00 0,60 10.508,39
e30 | o7 | 0 | 0 | o [sermayeTraneferen 0,00 non| 332634352
g1 | o7 | 1 | o | o [rurtigSemmaye Transteren 0.0 Loo| aazEaass
g1 | o7 | 1 1| o Tﬂﬂﬁf“ Sermaye 000 £.00 335953 52
g0 | o7 | 1 | 1 | 1 [EEReEUEesESemape 0,00 0,60 33565352
g | om | 1| 5 | o wﬂg@m Semays 000 LOC|  2.990.380,00
o |or [ 1| 5 | 2 |peayses 0,00 ooo|  z0p0.300,00
g0 [ 1| o | o | 0 &“ggx’: Miktar Defjigimiarl 0,00 000 288054571
Maddl O mayan Dwran Variklann
g1 | 11| 5 | o | 0 |oededemesinden Clugan Clumsiz 000 Loo|  2EE0.EeET
Farklar
es0 | 12| o | o | o mm:nﬁgﬁrﬁfmm 0,00 0,00 53.350,00
£31 | 12 | 3 | 0 | 0 [Tepebots veMakyet Gelren 0.0 [0 53.350,00
g31 | 12 | 2 | 1 | 0 [waversznet Saus Gelnen om L0 53.350,00
ap | 12 | 3 | 1 | 1 |pigerDegen Kage Begenen 0,00 0,00 £3.350,00
g0 | 1z | 3| 1 | 1 |oiperssa sang ceiren 0,00 0,60 53.350,00
w0 | 1z [ 3 | 1 | 1 [uesats cearen 0,00 0,00 53.350,00
g0 | 1z | 3 | 1 | 1 |wmap,vapn e sang caten 0,00 0,00 £3.350,00
g0 | 1z | 3 | ¢ | 1 |ZErame BesnEvmk Fom Sty 0,00 0,60 £3.350,00
€30 | 13 | 0 | 0 | o |amortleman Gidersn 0,00 0,00 §9.528,36
g1 | 13| 1| o | o x:f,.'_%;“m‘;ﬁ"" 000 £.00 5208577
g0 | 13 | 1 | 3 | o |55 NakheueChazam 0.00 0.00 7.445,04
£31 | 13 | 1 | 5 | 0 |oemimagiann Amortisman Gideren 0.0 [0 24.606,73
g0 | 13 | 2 | o | o [felomayEn Duen vakEnn 000 £.00 7.473,18
£31 | 13 | 2 | 1 | 0 [HawarAmorssman Gloenen 0.0 [0 7.473,18
630 | 18 | o | 0 | o [ikMadde ve Malzems Glderen 0,00 0,00 513.620.65
g30 | 12 | 1 | 0 | 0 [xinaslye Mazemeed o.m L0 3E2M3ITS
g1 | 12| 2z | o | o zfmﬂ'gﬁ-%'ﬁwgm:;z‘éﬁm 000 £.00 3374953
g1 | 12| 4| o | o ﬁg*j" ol Katkilan ve Kati 000 £.00 £30.630,51
g1 | 12| 5 | o | 0 [TemizemeExpmanian 0.0 [0 67.742,37
g1 | 12| & | o | o amé_::”‘-‘i“ ve Tuhafye 000 £.00 27.888,73
g1 | 12 | 7| o | o |riyecsx 0.0 [0 1.476,30

&5

Crmekc 78

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

69



T.C. Sayistay Baskanlig

pursa valilgi yaurim 1zi€me ve Koordamasyon saskanliglt ZU1d Y111 dayistay pDuzenlilikK benc€tim Kaporu

g1 |12 | B | o0 | 0 [igeesx 0,00 [0 333654
g1 |12 | 0| o | 0 |2 maddeer 0,00 £.00 457500
. P , Bakim Cnanm ve Oretim , |
g0 | 1a | 12 | o [ o [BEM O 0,00 £.00 30.263.50
£30 | 12 | 13 | o | 0 [redekParaar 0,00 [0 £.855.E7
1. . Defigim, Bagig ve Sabg Amagl . .
g0 | 1| 15| 0| oo |plEy 0,00 £.00 756,00
g1 |12 | 18| 0 Spor Malzemesen Gruou 0,00 0,00 162,25
g3 | 12 | 88 | o | 0 |oigerToketm Amagh Matzemeler 0,00 [0 10.516,50)
Kamu ldarelerine Badelslz Olarak
Devrediian Mall Olmayan
g0 | 25 | o | o | o (DEwremienMar Oty 0,00 0,00  157.690.475,37
Gidarier
Genel Birge Kapsamindakl Kamu
r , darsienne Bedeislz Darak , | P v
g0 | 23 o | o |SErEein: Beoseiz Ol 0,00 00| 157.690.479,57
Kaynaklanan Gideriar
£31 | 25 | 1 | & | 0 |pedeiszolamak Devredien Binatar 0,00 oo  197.690.478,57
Proje Kapsamenda Yapilan Carl
B0 |30 | o | o | o |aen 0,00 0,00 5.500.00
=] i i3 Y
g1 @ | & | o | o Jgfngfpﬁ'r NS Yagilan Can 0,00 £.00 £.500,00
G
g0 | = | e | s | o |SYmmenk semays retm 0,00 000 5.900,00
G
60 |30 | 6 | 5 [ 1 |uossrFima ve kigtere Odemeter 0,00 0,00 5.000,00
GIDERLER TOFLAMI - 0,00 0,00 235498.432,43
-1

CimekT8
[4Y)



T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Hatali | 2017 Tam Olarak
Muhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
Yapim Isine Iliskin Sézlesme Devrinin Mevzuata | 2017 Tam Olarak
Uygun Olmamasi. Yerine
Getirildi
Gegici Kabulii Yapilan Yapim lslerinin Ilgili Varlik | 2017 Tam Olarak
Hesabina Kaydinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Bagkanliga  Devredilen = Tasinmazlarin  Cins | 2017 Tam Olarak
Tahsislerinin ~ Yapilmamasi, Rayi¢ Bedellerinin Yerine
Tespit Edilmemesi ve Buna [ligkin Getirildi
Muhasebelestirme Islemlerinin Yapilmamasi
Tasinmazin Degerini Artiran Harcamalarin llgili | 2017 Tam Olarak
Maddi Duran Varlik Hesabina Kaydedilmemesi Yerine
Getirildi
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