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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.

Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yiiriitilmektedir. Kurumun 2015 yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu

T R
01 Personel Giderleri 57.144.000,00 | 48.199.336,31 84%
02 é(i’;’éi‘lleﬁﬁvenhk Kurumlart Devlet Primi 0.346.000,00| 7.862.077,57|  84%
03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 199.667.000,00 | 180.488.679,80 90%
04 Faiz Giderleri 21.690.000,00| 21.502.472,84 99%
05 Cari Transferler 23.386.000,00 | 22.005.056,02 94%
06 Sermaye Giderleri 289.394.000,00 | 278.279.342,52 96%
07 Sermaye Transferleri 100.000,00 15.150,00 15%
08 Bor¢ Verme 90.000,00 90.000,00 100%
09 Yedek Odenek 4.183.000,00
TOPLAM 605.000.000,00 | 558.442.115,06 92%
Tablo 2: 2015 Yih Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu
b Bt | oot | o
800-01 Vergi Gelirleri 7.970.000,00 5.354.772,24 67%
800-03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelir.leri" 47.370.000,00 |46.986.395,93 |99%
Alinan Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel
800-04 Gelirler 1.150.000,00 18.275.901,61 | 1589%
800-05 Diger Gelirler 409.270.000,00 |409.713.540,57 | 100%
800-06 Sermaye Gelirleri 54.310.000,00 |1.949.514,24 4%
810-01 Vergi Gelirleri 10.000,00 18.751,95 188%
810-03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 30.000,00 316.707,92 1056%
810-04 Bagis ve Yardimlar 113.210,00
810-05 Diger Gelirler 30.000,00 165.162,34 551%
810-06 Sermaye Gelirleri 4.810,00
TOPLAM 565.000.000,00 |481.661.482,38 | 85%
Bor¢lanma
tutari 40.000.000,00 |45.058.086,00 |113%
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak lizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: imalat Biinyesine Giren Bitiim ve Agrega Bedellerinin 258 -

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Samsun Biiyliksehir Belediyesi temin ettigi agrega ile bitiimii kullanarak kendi
plentinde imal ettigi asfalt1 yol yapim bakim ve onarim kapsaminda muhtelif bolgelerde
kullanmaktadir. Bakim ve onarim isleri, ilgili varliklarin degerini ve kullanim dmriinii artiran
faaliyetler oldugundan, bu ¢er¢evede kullanilan agrega ve bitiim bedellerinin de varlik

hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan agrega ve bitiim temini cari gider
hesaplarinda izlenmektedir. Halbuki, agrega ve bitiim teslim alindiginda 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda muhasebelestirilmeli, yiikleniciye teslim edildiginde ise, 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmelidir. Bu durumda yol yapim, bakim ve onarim islerinin
gercek maliyeti de mali tablolara yansitilmig olacaktir. Ciinkii, bakim ve onarim isleri, ilgili

varliklarin degerini ve kullanim dmriinii artirict niteliktedir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesinde 2015 yilinda {retime giren agrega bedeli
6.846.396,26 TL; bitlim bedeli ise, 22.877.074,48 TL’dir. Bu tutarlar mali tablolara cari gider
olarak yansitilmistir. Bu durum 630-Giderler Hesabinin olmasi gerekenden belirtilen tutarlar
kadar yiiksek, 258-Yapilmakta Olan Yatimlar Hesabinin ise olmasi gerekenden belirtilen

tutarlar kadar diisiik olarak mali tablolara yansimasina sebep olmaktadir.

Idarenin yol yapim, bakim onarim maliyetlerinin énemli bir kismini olusturan ve
imalat biinyesine giren agrega ve bitim bedellerinin gider hesaplarinda degil, ilgili varlik

hesaplarinda muhasebelestirilmesinin gerektigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin yol yapim, bakim onarim giderleri i¢in 2015
Mali yilinda satin alinan agrega ve bitiim bedelleri 150 ilk madde ve malzeme alimlari
hesabinda takip edilmemis olup, 01.01.2016 tarihinden itibaren gider hesaplarinda degil, ilgili

varlik hesaplarinda muhasebelestirilmeye baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda bundan sonra satin
almacak agrega ve bitiim bedellerinin ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirilecegi ifade
edildiginden bu agamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Ancak, yapilan hata
2015 mali yili tablolarmin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Gelecek yillar uygulamalar1 denetim ekibimizce takip edilecektir.
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BULGU 2: Tasinmazlarin Tiimiiniin Kayit Altina Alinmamasi

‘Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina iliskin Y6netmelik’in ‘Kayit ve Kontrol

Islemleri’ baslikli 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmas: ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yénetimi ile ilgili olarak bu Yénetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulug kanunlari ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapulir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,

harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
tasinmaz kayit islemlerinin gerceklestirilmesi ve tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide
edilmesi; Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de tiim tasmmazlarin mali

tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2015 yili hesabmin incelenmesi neticesinde, tagmmazlarin envanter
caligmasinin 2015 yili sonu itibariyle tamamlanamadig tespit edilmistir. Diger bir ifade ile,
denetim faaliyetinin baslangicinda Tapu Genel Midiirliigii ve Belediyeden alinan listeler

arasinda bulunan farkliliklar 31.12.2015 tarihi itibariyle giderilememistir.

Bu islemlerin yapilmamasi nedeniyle, Maddi Duran Varlik Hesaplar1 2015 yili mali

tablolarinda olmasi1 gerekenden daha diisiik degerde goriinmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz miilkiyetinde bulunan tasgimmazlarin 6360

sayil1 Yasa’dan 6nceki envanter kayitlar1 tamamen yapilmistir.
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6360 sayili Yasa’dan sonra Tapu Genel Miidiirliigii’nden alinan taginmaz sayisi ile
Belediyemizin taginmaz sayisi arasindaki farklilik, Belediyemize devir olan taginmazlarin bir
kisminin tapu tescilleri yapilmadigindan kaynaklanmaktadir. Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu kararlar1 ile Belediyemize devir olan taginmazlarin ilgili Tapu Sicil
Miidiirliiklerince tescil islemleri tamamen bittiginde Belediyemizdeki ve Tapu Genel

Miidiirliigii’nden alinan tasinmazlarin sayilariin aralarindaki fark ortadan kalkacaktir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik” hiikiimleri
uyarinca taginmaz kayit islemlerinin yapilmasina devam edilmekte olup, en kisa siirede

bitirilmesine gayret gosterilmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Y®onetmelik hiikiimleri uyarinca tasinmaz kayit islemlerinin
yapilmasina devam edildigi ve ¢aligmanin en kisa siirede bitirilmesine gayret gosterilecegi
ifade edilmektedir. Ancak, Bu islemlerin 31.12.2015 tarihi itibariyle tamamlanamamasi
nedeniyle Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin mali tablolarinda Maddi Duran Varlik Hesaplari
olmasi gerekenden daha diisiik degerde goriinmektedir. Bu durum da 2015 mali yili

tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir.
Oneri:

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore
tasinmaz kayit islemlerinin siiresi i¢inde gerceklestirilmesi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide bir sekilde olusturulmas: ve Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

geregi taginmazlarin mali tablolarda dogru olarak gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yol Yapim Bakim ve Onarim Isleri Kapsamindaki Harcamalarin 258-

Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Yasal diizenleme geregi; bakim ve onarim isleri, ilgili varliklarin degerini ve kullanim
omriinii artiran faaliyetler oldugundan, bu ¢ergcevede yapilan 6demelerin varlik hesaplarinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yol yapim bakim ve onarim kapsaminda gerceklestirilen imalatlarin, varlik hesaplari
yerine donem sonunda kapanan cari gider hesaplarinin kullanilarak muhasebelestirilmesi
islemi, yillara sari nitelige haiz ikmal ihalelerinin de mevcut oldugu bir durumda, ilgili
ilcelere ana ve ikmal ihaleleri kapsaminda toplam ne kadar 6deme yapildiginin takip
edilmesine ve yatirnmlarin maliyet-etkinlik degerlendirmelerinin  yapilmasima engel

olmaktadir.
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Idarenin, “Samsun Biiyiiksehir Belediyesi... Ilgeleri Muhtelif Yol Yapim Bakim ve
Onarim Isleri Yapilmas1” seklinde ihaleleri bulunmakta, bu ihaleler kapsaminda da toprak
isleri, listyapr ve sanat yapilar1 imalatlar1 yaptirilmaktadir. Bu imalatlarin bedellerinin ilgili

varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

2015 yilinda yol yapim bakim ve onarim kapsaminda gergeklestirilen imalatlarin
bedeli 137.614.734,87 TL’dir. Bu tutarin 131.210.678,53 TL’si mali tablolara cari gider
olarak yansitilmis olup ayrintist incelendiginde; cari gider olarak yansitilan 101.487.207,79
TL’nin hakedis 6demesi kalan 29.723.470,74 TL’nin ise imalat biinyesine giren bitiim ve
agrega bedeli oldugu goriilmiistiir. Bu durum 630-Giderler Hesabinin olmasi gerekenden bu
tutar ( 131.210.678,53 TL) kadar yiiksek, 258-Yapilmakta Olan Yatimlar Hesabinin ise

olmasi gerekenden bu tutar kadar diisiik olarak mali tablolara yansimasina sebep olmustur.

Yukarida belirtilen bakim ve onarim harcamalarinin ilgili mevzuatinda belirtildigi

sekliyle muhasebelestirilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2015 mali yilinda yapmis oldugu yol yapim
bakim ve onarim kapsaminda gerceklestirilen harcamalar cari gider niteliginde oldugu
diisiiniilerek, 630 giderler hesabinda muhasebelestirilmis ancak s6z konusu harcamalar
01.01.2016 tarihinden itibaren 258 yapilmakta olan yatirimlar hesaplarinda takip edilerek

muhasebelestirilmektedir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, bundan sonra yol
yapim bakim ve onarim kapsaminda gerceklestirilecek harcamalarin ilgili varlik hesabi olan
“258 Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesabinda muhasebelestirilecegi ifade edildiginden, bu
asamada oOnerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir. Ancak, yapilan hata 2015 mali yili
tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Gelecek yillar

uygulamalar1 denetim ekibimizce takip edilecektir.

BULGU 4: 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 Detayinin Mevcut Durumu

Gostermemesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 31.12.2015 tarihli bilangosunun 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinin bakiyesi 105.336.057,19 TL’dir. Ancak, Idare tarafindan sunulan
bilgi ve belgeler iizerinden yapilan incelemeler sonucunda, 90 tane yatiriminin halen devam
ettigi, bu yatirnmlar i¢in 2015 yili sonu itibari ile yapilan toplam harcama tutarinin
158.405.099,96 TL oldugu ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bakiyesinin

Idarenin bilangosunda bu tutar kadar olmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.
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Yapilan inceleme neticesinde; 31.12.2015 tarihi itibariyle, 258-Yapilmakta Olan

Yatinmlar Hesabinin bakiyesini olusturan alt hesaplarda farkliliklarin ortaya ¢iktigi, bu

farliliklarin bir nedeninin gecici kabulii yapilan islerin ilgili olduklar1 maddi duran varlik

hesabina aktarilmamasi, bir diger nedeninin ise yol yapim bakim ve onarim kapsamindaki

ihalelere harcanan tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekirken

cari gider hesaplarinda muhasebelestirilmesi oldugu tespit edilmistir.

Asagida yer alan tabloda, 2015 yil1 itibariyle devam eden yatirimlara harcanan tutarlar

ile mali tabloda goriinen tutarlar arasindaki farklara iliskin bilgi verilmektedir:

Tablo 3: Yatirnm Harcamalar: Tablosu

Mali Tabloda Yer

2015 Yih Hakedisleri

Uyarinca Olmasi

Hesap Kodu Hesabin Ad1 Alan Tutar
(L) Gereken Tutar
(TL)
258 01 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri 81.146.681,97 134.300.359,03
258 01 |06 |Kopriler 1.544.180,11 11.358.683,40
258 01 |07 |Yollar 48.803.308,30 109.053.913,21
258 01 |13 |iskeleler 4.373.047,58 3.706.378,82
258 01 |16 |Toplu Tasima Hatlar1 Ve Istasyonlar 0 4.469.630,47
258 01 |20 |Genel Hizmet Alanlari 12.380.239,57 3.779.296,67
258 01 |99 |Diger Yer Alti Ve Ustii Diizenleri 14.045.906,41 1.932.456,46
258 02 Binalar 24.080.643,22 24.104.740,93
258 02 |01 |Hizmet Binalar 6.237.297,46 7.487.807,18
258 02 |02 |Mesleki Egitim Merkezleri 825.135,61 0,00
258 02 |04 |Bakimevi Ve Huzurevleri 4.734.008,88 0,00
258 02 |05 | Spor Sahalar 85.395,71 13.375.252,54
258 02 |06 |Turizm Ve Dinlenme Amach Binalar 749.440,74 0,00
258 02 |09 |Ahs-Veris Ve Is Merkezleri 10.329.515,18 0,00
258 02 |11 |Diger Tarihi Yapilar 1.119.849,64 1.411.449,70
258 02 |99 |Diger Binalar 0,00 1.830.231,51
258 03 Tesis, Makine Ve Cihazlar 108.732,00 0,00
258 03 |01 |Tesisler 108.732,00 0,00
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Yukarida belirtilen hatali uygulama nedeniyle, hem 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 tamamlanan yatirimlar1 icermekte hem tamamlanan yatirimlar ilgili maddi duran
varlik hesabina kaydedilmemekte hem de bazi harcamalar gider hesaplarinda takip edilmis
olmaktadir. Bu durumda cari yilda devam etmekte olan yatirimlarin saglikli bigimde
izlenmesi miimkiin olmamaktadir.

Yatirim harcamalari ile tamamlanan yatirimlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarinda
izlenmesinin gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2015 Mali yili igerisinde yapmis oldugu
yatirimlar ile ilgili “258 Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabimin” kullanildigi, s6z konusu
hesaptaki varliklara ait degerler 31.12.2015 tarih ve 29669 sayili yevmiye ile ilgili varlik
hesaplaria dontistiriilmistiir.

Cari giderlere atilan yatirim giderlerine ait harcamalar 01.01.2016 tarihinden itibaren
ilgili varlik hesaplarinda takip edilerek muhasebelestirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, “Belediyemizin
2015 Mali yili igerisinde yapmis oldugu yatirimlar ile ilgili “258 Yapilmakta olan Yatirimlar
Hesabinin” kullanildigi, s6z konusu hesaptaki varliklara ait degerler 31.12.2015 tarih ve
29669 sayili yevmiye ile ilgili varlik hesaplarina dontistiiriilmiistiir.

Cari giderlere atilan yatinnm giderlerine ait harcamalar 01.01.2016 tarihinden itibaren
ilgili varlik hesaplarinda takip edilerek muhasebelestirilmektedir.” denilmektedir. Ancak;

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi Idare tarafindan 31.12.2015 tarihi itibariyle,
toplam bakiye ve bu bakiyeyi olusturan alt hesaplardaki farkliliklar bakimindan Bulgumuzda
gosterilen duruma getirilmemistir.

Denetimimiz siiresince yapilan inceleme neticesinde, gecici kabulii yapilan islerin
ilgili olduklar1 maddi duran varlik hesabina aktarilmamasi ve yol yapim bakim ve onarim
kapsamindaki ihalelere harcanan tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
izlenmesi gerekirken cari gider hesaplarinda muhasebelestirilmesi sonucu 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinin bakiyesini olusturan alt hesaplarda farkliliklarin ortaya ¢iktig
tespit edilmigstir. Buna gore, Kurumun 2015 yili Bilancosunda 258 “Yapilmakta Olan
Yatirimlar” hesabinin tutar1 158.405.099,96 TL olmasi gerekirken 105.336.057,19 TL olarak
goriinmektedir. Bununla birlikte, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alt hesaplarinda
da Bulguda yer verilen sekilde farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle, yapilan hata 2015 mali

yil1 tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Oneri:

Devam etmekte olan yatinmlarin saglikli bigimde izlenebilmesi igin ilgili hesap
bakiyelerinin gergek durumu gosterir hale getirilmesi ve mali tablolarin dogru bilgi icermesi
icin de devam eden ve tamamlanan yatirimlarin ilgili hesaplarda izlenmesi Gnem

arzetmektedir.

DENETIM GORUSU

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1r "Maddi Duran Varliklar" hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Otopark Yerlerinin Isletilmesinden Dogan Gelirlerden Tlge

Belediyelerine Pay Verilmemesi

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7 ve 23’ilincli maddelerinde; karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler ilizerinde tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin niifuslarina gére % 50’sinin ilge belediyelerine dagitilacagi,

kalan % 50’sinin ise biiyliksehir belediyelerinin geliri olacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida adi gegen Kanun’un 27°nci maddesinde de; imar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden itibaren kirk bes
giin icinde biiyliksehir belediyesine aktaracagi, biiyiiksehir belediyelerinin bu geliri tasdikli
plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark
tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanacagi ve bu

gelirlerin belirtilen amag disinda kullanilamayacagi ifade edilmektedir.

Diger yandan, Otopark Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde ise; otopark bedellerinin
kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilip bu hesapta toplanan
paralara yasalarin 6ngoérdiigii faiz oraninin uygulanacagi, 5216 sayili Kanun kapsaminda
kalan belediyelerde, biiyliksehir belediyesince il¢e belediyeleri adma otopark hesabi
actirilacagr ve ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaginin, biiyliksehir
belediyelerince o ilge smurlar1 igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel

otoparklar i¢in kullanilacagi kayit altina alinmistir.

Buna gore; ilge belediyeleri, imar mevzuati uyarinca otoparkla ilgili olarak elde
ettikleri gelirleri bolge ve genel otoparklarin yapimi igin biiyiiksehir belediyesine aktarmak
zorundadir. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi de yukarida sayilan park yerlerinin
isletilmesinden elde edecegi gelirden niifusa gore hesaplanacak kismini ilge belediyelerine

gondermekle yilikiimliidiir.

Idarenin 2015 yili hesabinin incelenmesi sonucunda, park yerlerinin isletilmesinden
dogan ve ilge belediyelerine gonderilmesi gereken tutarin gonderilmedigi ve 333-Emanetler

Hesabinda bekletildigi goriilmiistiir.
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Park yerlerinin isletilmesinden dogan ve il¢e belediyelerine aktarilmasi gereken gelir
paylarinin, emanet hesabinda bekletilmeyip siiresi i¢inde aktarilmasinin kamu yararina oldugu

ve muhtemel hukuki ihtilaflar1 6nleyecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7. ve 23.
maddeleri geregi otopark isletmelerinden elde edilen gelirlerin % 50’sinin niifuslara gore Ilce
Belediyelerine verilmesi gerektigi ifade edilmis ise de; kurumumuzun otoparklar1 Otopark
Yonetmeligi geregi toplanan paralar ile yapilmamis olup, belediyemizin kendi biit¢ce imkanlari

ile yapilmis ve isletilmesi kiraya verilmis otoparklardir.

333 Emanetler Hesabi’'nda bulunan paralar ise, Ilce Belediyelerinin Otopark
Yonetmeligi geregi topladigi ve otopark yapiminda kullanilmak {izere otopark hesabina
aktardig1r paralar olup, bu paralar bolge veya genel otopark yapiminda kullanilacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak BaskanliZimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, "5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. ve 23. maddeleri geregi otopark isletmelerinden elde
edilen gelirlerin % 50’sinin niifuslara gore Ilge Belediyelerine verilmesi gerektigi ifade
edilmis ise de; kurumumuzun otoparklari Otopark Yonetmeligi geregi toplanan paralar ile
yapilmamis olup, belediyemizin kendi biitgce imkanlar1 ile yapilmis ve isletilmesi kiraya

verilmis otoparklardir.

333-Emanetler Hesabi’nda bulunan paralar ise, Ilge Belediyelerinin Otopark
Yonetmeligi geregi topladigt ve otopark yapiminda kullanilmak {izere otopark hesabina
aktardig1 paralar olup, bu paralar bolge veya genel otopark yapiminda kullanilacaktir."

denilmektedir.

Bulgumuzda 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7 ve 23’{lincii maddeleri
geregi otopark isletmelerinden elde edilen gelirlerin % 50’sinin niifuslara gore ilge
belediyelerine verilmesi gerektigi ifade edilmisti. Idare de yukar da belirtildigi iizere, isletilen
otoparklarin Otopark Ydnetmeligi’nde belirtilen paralarla degil kendi imkanlariyla yapildiginm
belirtmektedir. Ancak, yasal diizenlemede, ilge belediyelerine yapilmasi gereken dagitimin
onsarti olarak Otopark Yonetmeliginde belirtilen paralarin  Biiyiiksehir Belediyesine

aktarilmasi veya otoparklarin bu parayla yapilmasi sart1 yoktur.

Imar mevzuati ve Otopark Yonetmeligi geregi ilge belediyeleri topladiklar1 otopark

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

paralarini belirlenen siirelerde Biiyliksehir Belediyesine aktaracaklardir. Bu paralar ise sadece
bolge veya genel otopark yapiminda kullanilacaktir. Dolayisiyla bu paralarin ilge
belediyelerince Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi i¢in bir 6n sart olmadigi gibi, 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7 ve 23’lincii maddelerinde belirtildigi tizere; karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirin niifuslarina gére % 50’sinin ilge belediyelerine dagitilmasi i¢in de bir

Onsart mevcut degildir.

Diger bir ifade ile, yasal diizenlemede ilge belediyelerine dagitilacak gelire esas olarak
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden bahsedilmektedir. Dolayisiyla, dogrudan Otopark Yonetmeligi geregi toplanan

paralar ile yapilan otoparklardan bahsedilmemektedir.

Belirtilen yasal diizenlemelerin ortaya ¢ikardigi bu iki tarafl iliski kapsaminda, bir
tarafin yiikiimliiliiglinti diger tarafin yiikiimliiliigiinii yerine getirip getirmemesinden bagimsiz
olarak gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin;
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen park yerlerinin

isletilmesinden elde edilen gelirin % 50’sini il¢e belediyelerine aktarmasi yasal zorunluluktur.
Oneri:

Yasal diizenlemede belirtilen yerler {zerinde tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden dogan ve ilge belediyelerine aktarilmasi gereken gelir paylarinin siiresi i¢inde
aktarilmasi1 gerekmektedir. Siiresi i¢inde yapilan aktarmanin, ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel

hukuki ihtilaflar1 6nleyecegi degerlendirilmektedir.
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EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Tablo 4: Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 31.12.2015 Tarihli Bilancosu

. N YILI (2015) . N YILI (2015)
AKTIF PASIF
(TL) (TL)
I-DONEN VARLIKLAR 61.225.526,23 | 111-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 286.879.185,64
10-HAZIR DEGERLER 34.915.140,50 | 30-KISA VADELI iC MALIi BORCLAR 35.047.972,01
102 BANKALAR HESABI 34.572.214,02 | 300 BANKA KREDILERI HESABI 32.185.593,45
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HS. (-) 303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 2.862.378,56
104 PROJE OZEL HESABI (EURO) 174.089,36 | 31-KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 23.486.650,48
109 BANKA KREDI KART.YAPILAN TAH. 168.837,12 | 310 ‘ DIS MALI BORCLAR HESABI 23.486.650,48
12-FAALIYET ALACAKLARI 13.062.297,93 | 32-FAALIYET BORCLARI 167.566.223,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.524.115,42 | 320 ‘ BUTCE EMANETLERI HESABI 167.566.223,00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 10.153.771,00 | 33-EMANET YABANCI KAYNAKLAR 39.370.031,39
GELIRLERDEN TEHIRLI VE TECILLI ALACAKLAR ) )
122 Hs 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 6.837.590,15
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINAT HS. 22.310,15 [ 333 EMANETLER HESABI 32.532.441,24
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HS. 362.101,36 | 36-ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 11.994.572,96
13-KURUM ALACAKLARI 171.268,77 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 5.368.664,57
KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR . . ] .
132 Hs 171.268,77 | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1.591.916,31
. FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
14-DIGER ALACAKLAR 107.197,78 | 362 ) 82.208,06
YAPILAN TAHSILAT HESABI
140 KISILERDEN ALACALAR HESABI 107.197,78 | 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI
VADESI GECMIS, ERTELENMIS
15-STOKLAR 6.600.922,91 | 368 ) . ) 4,951.784,02
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE
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YUKUMLULUKLER HESABI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 6.600.922,91 | 38-GELECEK AYLARA AiT GELIiRLER VE GiDER TAHAKKUK. 9.413.735,80
16-ON ODEMELER 1.157.771,44 | 380 GELECEK AYLARA AiT GELIiRLER HS. 168.818,95
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.157.771,44 | 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 9.244.916,85
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE .
165 i IV-UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 421.854.762,38
KREDILER HS.
18-GELECEK AYLARA AiT GIDERLER 0,00| 40-UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 66.811.337,68
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HS. 400 BANKA KREDILERI HESABI 66.164.557,54
19-DIGER DONEN VARLIKLAR 5.210.926,90 | 403 KAMU iDARELERINE MALi BORCLAR HESABI 646.780,14
190 l DEVREDEN KDV HESABI 5.210.926,90 | 41-UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 327.385.535,34
11-DURAN VARLIKLAR 617.140.831,12 | 410 ‘ DIS MALI BORCLAR HESABI 327.385.535,34
22-FAALIYET ALACAKLARI 105.973,59 | 43-DIGER BORCLAR 0,00
VADESI GECMIS, ERTELENMIS
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.554,33 | 438 TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE
YUKUMLULUKLER HESABI
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HS. 104.419,26 | 47-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 6.132.257,29
24-MALI DURAN VARLIKLAR 59.935.740,49 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIKLARI HESABI 6.132.257,29
MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER . . .
240 HESABI 38.273.586,88 | 48-GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUK. 21.525.632,07
MAL VE HIZMET URETEN KURULUS. YATIRILAN . .
241 21.662.153,61 | 480 GELECEK YILLARA AiT GELiRLER HESABI
SERMAYELER HESABI
25-MADDi DURAN VARLIKLAR 557.099.117,04 | 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 21.525.632,07
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 8.915.403,68 | V-OZ KAYNAKLAR 30.367.590,67
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HS. 412.661.767,89 | 50-NET DEGER 147.127.524,49
252 BINALAR HESABI 102.153.686,28 | 500 ‘ NET DEGER HESABI 147.127.524,49
253 TESIS, MAKINA VE CIHAZLAR HESABI 36.543.017,62 | 57-GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 11.542.482,80
254 TASITLAR HESABI 25.542.134,29 | 570 ‘ GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 11.542.482,80
255 DEMIRBASLAR HESABI 17.984.34356 | 58-GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 134.954.008,25
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257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 161.162.108,90 | 580 GECMIS YIL.OLUMSUZ FAAL.SONUCLARI (-) 134.954.008,25
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 105.336.057,19 | 59-DONEM FAALIYET SONUCLARI 54.083.589,71
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 9.124.815,43 | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

26-MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 [ 591 DONEM OLUMSUZ FAAL.SONUCU HESABI (-) 54.083.589,71
260 HAKLAR HESABI 2.800.022,15
268 BiRiKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) 2.800.022,15

28-GELECEK YILLARA AiT GIDERLER 0,00
280 GELECEK YILLARA AiT GIiD.HS.

29-GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STORLAR HESABI 27.756,02
299 BiRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) 27.756,02
AKTIF TOPLAMI 678.366.357,35 | PASIF TOPLAM 678.366.357,35
IX-NAZIM HESAPLAR

90-ODENEK HESAPLARI 0,00| 90-ODENEK HESAPLARI 0,00
906 IYIAHSUP DONEMINE ARTARILAN KULLANILACAK 907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI

ODENEK HS.

91-NAKIT DISI TEMINAT VE KiSIi AIiT MENKUL . . ...
KIYMETLER 67.398.250,27 | 91-NAKIT DISI TEMINAT VE KiSi AiIT MENKUL KIYMETLER 67.398.250,27
910 l TEMINAT MEKTUPLARI 67.398.250,27 | 911 ‘ TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HS. 67.398.250,27

92-TAAHHUT HESAPLARI 180.488.553,93 | 92-TAAHHUT HESAPLARI 180.488.553,93
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 180.488.553,93 | 921 ‘ GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 180.488.553,93
TOPLAM 247.886.804,20 | TOPLAM 247.886.804,20
GENEL TOPLAM 926.253.161,55 | GENEL TOPLAM 926.253.161,55
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Tablo 5: Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Sonuclar: Tablosu

Hesap Kodu Yardimci Hesap Giderin/Gelirin Tiirii 2015 Y1 (TL)

630 01 PERSONEL GIDERLERI 49.210.048,95
630 02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI GIDERLERI 7.862.077,57
630 03 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 303.847.029,29
630 04 FAIZ GIDERLERI 37.485.580,59
630 05 CARI TRANSFERLER 13.269.826,98
630 07 SERMAYE TRANSFERLERI 15.150,00
630 11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GIDERLERI 41.413.932,83
630 12 GELIRLERIN RET VE IADESINDEN KAYNAKLANAN GIDERLER 344.270,84
630 13 AMORTISMAN GIDERLERI 25.935.221,21
630 14 ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 57.971.385,15
600 01 VERGI GELIRLERI 6.357.204,85
600 03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 44.747.412,08
600 04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 18.505.904,40
600 05 DIGER GELIRLER 413.029.608,88
600 11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GELIRLERI 630.803,49
FAALIYET SONUCU (+/-) -54.083.589,71

*Aciklama: Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda; Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri ve Biitge Gelirleri

Tablolarinda 830-Biitge Giderleri ve 800-Biit¢e Gelirleri hesaplarina nakit esasina gore gelir ve gider kayitlar1 yapilmakta, Faaliyet Sonuglari
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Tablosunda ise 630-Giderler ve 600-Gelirler hesaplarina tahakkuk esasina gore gelir ve gider kayitlar1 yapilmaktadir. Dolayisiyla raporun “Kamu

Idaresinin Mali Yapis1 ve Mali Tablolar1 Hakkinda Bilgi” baslig: altinda, 2015 yil1 biitce giderleri ve gelirlerinin ekonomik siniflandirmasina yer

verilmig olup, bu tablolarda yer alan kalemler ile Raporun “Ekler” bdliimiinde yer alan “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu”ndaki ayni kalemler

arasindaki rakamsal farklar belirtilen sebepten kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Samsun Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi Nakit Akim Tablosu

. Cari Y1l (2015 600 03060102  Ecrimisil Gelirleri 965.360,65
NAKIT AKIMLARI TL( : 60003060103  Sosyal Tesis Kira Gelirleri 511.664,70
Faaliyetlerden Saglanan Nakit Alimlar 6000306 0104  Spor Tesisi Kira Gelirleri 10.484,00
A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri 483.270.933,70 600 03 06 01 05  Kiiltiir Amagh Tesis Kira Gelirleri 0
60001030951  Eglence Vergisi 0 60003 060199  Diger Taginmaz Kira Gelirleri 4.460.071,65
60001030952  Yangn Sigortas: Vergisi 315.188,15 60003 060201  Taswnr Kira Gelirleri 9.318.505,03
60001 030953  Tlan ve Reklam Vergisi 3.920.693,71 60003090999  Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0
60001 0609 51  Bina Ingaat Harc1 0 60004010101 AB’den Alinan Bagis ve Yardimlar 216.383,02
60001 06 09 53  Isgal Harc 5.785,72 600 04 01 0199  Yurtdisindan Alinan Diger Bagis ve Yardimlar 13.619,77
60001 06 09 54  Isyeri Agma izni Harci 115.675,61 600 04 03 0202  Mabhalli idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0
60001060956  Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harc1 4.631,10 600 04 04 01 01  Kurumlardan alinan Bagis ve Yadimlar 1.321.426,04
60001 06 09 57  Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci 123.200,00 60004 040102 Kisilerden alinan Bagis ve Yadimlar 141.240,00
60001060958  Tellallik Harci 486.614,38 600 04 04 0201  Kurumlardan alinan Bagis ve Yadimlar 0
60001 06 0959  Toptanct Hali Resmi 1.365.228,08 600 04 050201  Genel Biitgeli Idarelerden Alinan Proje Yardimlari 8.377.221,79
60001 0609 60  Yapi1 Kullanma izni Harct 4.164,85 600 04 050205  Mabhalli idarelerden Alinan Proje Yardimlar 8.436.013,78
600 01 06 0999  Diger Harglar 16.023,25 60005010901 Kisilerden Alacaklar Faizleri 4.254,73
600 03 01 0101  Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 110.677,15 60005010903 Mevduat Faizleri 90.535,29
60003010199  Diger Mal Satisg Gelirleri 160.380,00 60005010999  Diger Faizler 370.081,63
60003 010239  Thale flan Yayin Geliri 0 600 05020251  Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 372.884.619,08
60003010251  Cevre ve Esenlik Hizmetlerine {liskin Gelirler 4.540.695,03 600 05020252  Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar 2.198.476,94
60003 01 0254  Ekonomik Hizmetlere Tliskin Gelirler 1.659.735,51 600 0502 04 53 Yol Harcamalarina Katilma Pay1 5.193.523,58
600 03 01 0255  Kiiltiirel Hizmetlere iliskin Gelirler 23.520,39 600 0502 0499  Diger Harcamalara Katilma Paylari 132.719,57
60003 01 0259  Ulastirma Hizmetlerine fliskin Gelirler 47.250,00 600 0502 08 52 Miize Giris Ucretlerinden Alinan Paylar 9.400,80
60003010299  Diger hizmet gelirleri 21.737.762,77 600 05020899  Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar 25.000.284,79
60003020199  Mallarm Kullanma veya Faaliyette Bulunma Iznine 1.177.520.00 600 05020999  Diger Paylar 1.200.322,46
Higkin Diger Gelirler B 60005030299  Diger idari Para Cezalari 473.128,95
60003060101  Lojman Kira Gelirleri 23.785,20 600 0503 04 01 Vergi ve Diger Amme Alacaklart Gecikme Zamlari 424502,11
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600 0503 04 02  Vergi Barigi TEFE Tutan 0 63001030102  Gegici iscilerin Ucretleri 1.689.672,39
600 0503 0403  Vergi Baris1 Geg Odeme Zammu 0 63001030201  Siirekli Isgilerin ihbar ve Kidem Tazminat: 2.185.357,45
600 0503 0409 6552 sayili Kanun Kapsammda TUFE/UFE Tutari 21.499,80 63001030202  Gegici iscilerin Thbar ve Kidem Tazminatt 111.847,20
6000503 0410 6552 sayili Kanun Kapsaminda Katsay: Tutari 2.596,99 63001030301  Siirekli Iscilerin Sosyal Haklar 4.486.377,51
600 0503 0499  Diger Vergi Cezalari 3.632,72 63001030302  Gegici iscilerin Sosyal Haklart 249.993,59
600 405 030902  Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Alinacak 132754 63001030401  Siirekli Isgilerin Fazla Mesaileri 631.237,68
Gecikme Zamlan : 630 01 030402 Gegici Isgilerin Fazla Mesaileri 122.132,26
600 05 03 09 99 'Yukarlda Tanimlanmayan Diger Para Cezalar1 17.979,55 63001030501  Sirekli Iscilerin Odil ve ikramiyeleri 3.430.332,00
60005090101 _ Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 4253300] 163001030502 Gesici Isgilerin Odiil ve Tkramiyeleri 207.609,04
60005090103  Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplar: 0 63001 040103  Usta Ogreticilere Yapilacak Odemeler 39.145,55
6000509 0106 _ Kisilerden Alacaklar 1.417.99591 63001 0501 51 Belediye Bagkanina Yapilan Odemeler 218.900,26
600 0509 01 99 Yukaﬂrlda Tanlmlanmayan Diger Cesitli Gelirler 3.540.193,44 630 01 0501 52 BELEDIYE MECLIS UYELERINE YAPILAN
600110101 Proje Ozel Hesabinda Kayitli Tutarlarin Degerlemesinden 37.924 53 ODEMELER 784.199,01
Kaynaklananlar ' 63002010601  Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 2.306.299,21
600 11 02 99 Diger Bor¢larin Degerlemesinden Kaynaklananlar 324.334,41 63002010602  Saglik Primi Odemeleri 1.128.163,25
600 11 03 99 Diger' Alacaklarin Degerlemesi?den Kﬁy.na%(lananlar 0 63002020601  Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 23.398,31
&g‘;;;k?;‘ngﬁ Ig: Mali Olmayan Varliklarin Deger Degisiminden 0 6300203 0401 _Issizlik Sigortas: Fonuna 390.032,48
60011040202 Mali Olmayan Varliklarin Miktar Degisiminden 0 63002030601 _ Sosyal Gitvenlik Primi Odemeleri 4.014.184,32
Kaynaklananlar 63003010101 Hammadde Alimlar 132
60011040302  Yiikiimliiliiklerdeki Miktar Degisiminden Kaynaklananlar 0 63003010901  Diger Mal ve Malzeme Alimlar 40.710,00
600 11080102 MALI VARLIKLARIN MIKTAR DEGISIMINDEN o 63003020101 Kirtasiye Alimlari 124.220,15
KAYNAKLANANLAR 630030201 02 Biiro Malzemesi Alimlar1 696,9
6K0aO r:;k?fngﬁ Ig: Mali Olmayan Varliklarin Deger Degisiminden 0 63003020103  Periyodik Yaymn Alimlari 51.859,63
608/ 119901 01  Avans, Kredi ve Akreditiflerin Gonderilmesi ve 63003020104 Diger Yayl_n Al{mlan - 2.212,00
fadesinden Doan Para Farklan 0 63003020105 Baski ve Cilt Giderleri 837.986,80
60011990199  Diger Para Farklari 0 63003020190 Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 0
600 11 99 99 Digerleri 268.544,55 630 03 020201 Su Alimlari 796.887,69
B-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislar: 537.354.523,41 63003020202 Temizlik Malzemesi Alimlart 45.437,39
63001 01 01 01 Temel Maaslar 8.741.938,21 630 03 020301 Yakacak Alimlari 448.580,54
63001010201  Zamlar ve Tazminatlar 13.410.965,15 63003020302 Akaryakit ve Yag Alimlart 20.200,52
63001010401 Sosyal Haklar 894.936,92 63003020303  Elektrik Alimlar1 4.349.622,04
63001010501  Ek Calisma Kargiliklar 920.929,46 63003020390  Diger Enetji Alimlars . 124.531,89
63001010601  Odiil ve ikramiyeler 144.642,22 63003 020401  Yiyecek Alimlar1 (Bedelen Iage Dahil) 479.863,44
63001020102  Kadro Kargihg Sozlesmeli Personel Ucretleri 137.131,71 63003020402 igecek Alimlar 488,62
63001020402  Kadro Karsiligi S6zlesmeli Personel Sosyal Haklart 31.708,72 63003020501  Giyecek Alimlar (Kisisel kusam ve donanim dahil) 33.428,92
63001030101 _Siirekli Iscilerin Ucretleri 10.770.992,62 63003020502  Spor Malzemeleri Alimlan 223.386,46
63003020503  Toren Malzemeleri Alimlari 0
Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 19




T.C. Sayistay Baskanligi

63003020504 Bando Malzemeleri Alimlart 0 63003 050303  Yiik Tagima Giderleri 0
63003020601  Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve Temrinlik 14.887 48 63003050390  Diger Tasima Giderleri 10.047.065,06
Malzeme Alimlar . ’ 63003050401 ilan Giderleri 1.193.890,66
63003020602  Tibbi l\flalzeme ve Ila¢g Alimlarn 20.076,93 63003050402 Sigorta Giderleri 416.249,94
63003020690 Diger Ozel Malzeme Alimlart 47.136,54 63003050403 Komisyon Giderleri 249.548,11
63003020790  Diger Savunma Mal ve Malzeme Alimlar1 ve Yapimlari 0 63003050490 Diger Tarifeye Bagli Odemeler 0
63003020901 Bahge Malzemesi Alimlari ile Yapim ve Bakim Giderleri 368.262,66 63003050501  Dayanikli Mal ve Malzeme Kiralamasi Giderleri 0
63003 020990  Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar1 3.531.416,69 63003050502  Tasit Kiralamast Giderleri 4.922.495,67
63003030101  Yurtici Gegici Gdrev Yolluklari 193.030,21 63003050503 is Makinast Kiralamasi Giderleri 7.785.463,18
63003030201  Yurtici Siirekli Gorev Yolluklar 27.681,43 63003050590 Diger Kiralama Giderleri 8.000,00
63003030301  Yurtdist Gegici Gorev Yolluklar 304.724,79 63003050651  Mahalli darelerin ¢ Borglanma Genel Giderleri 126.850,27
63003040102  Afet Bolgesi Tahliye Giderleri 9.963,26 63003050903 Kurslara Katilma Giderleri 11.372,20
63003040203 Kusursuz Tazminatlar 82.328,14 63003050910 Lojman Isletme Maliyetlerine Katilim Giderleri 46.146,68
630 03 04 02 04 Mahkgme Harg ve Giderleri“ 1.815.542,74 63003050990 Diger Hizmet Alimlari 749.584,47
6D3121r?d3a?<?12r26: )05 Odil, Tkramiye ve Benzeri Odemeler (Kamu Personeli 0 63003060101  Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organiz_asyon Gid_erleri _ 2.076.099,91
63003040290  Diger Yasal Giderler 1121.074.22 63003 06 02 01 Téimtma’. Agnjlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 1.252.839,43
63003040301 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 35.178,60 63003070101 Bljro ve ¥$yer¥ Mal 've Malzeme': Alimlart 44.107,84
63003040302 Isletme Ruhsat1 Odemeleri ve Benzeri Giderler 201.303,32 gzg 8; 8; gi 8§ il\l;(zi:r?lllliyjenYl\ggle(lin;a\;zarrli(ﬁlr;zlztr:gégnelrf;ngi bir bakim 87.448,88
63003040390 Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri Giderler 59.786,09 sdzlesmesinden veya isinden bagim 2.048,48
63003040403  Kaltiir Varliklari Alumt 0 63003070104  Yangindan Korunma Malzemeleri Alimlari 6.411,06
63003040404  Sergi Giderleri . 0 63003070190  Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlar: 107.295,95
63003 04 04 90  Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina {liskin Diger Giderler 48.000,00 63003070201 Bilgisayar Yazilim Alimlari ve Yapimlari 21.040,30
63003040990 Diger Gérev Giderleri 1.005,80 63003070202  Fikri Hak Almlart 55.484,31
63003 050101  Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 3.993.499,33 63003070290 Diger Gayri Maddi Hak Alimlari 24.249,00
63003050102  Arastirma ve Gelistirme Giderleri 284.378,00 63003070301  Tefrisat Bakim ve Onarim Giderleri 37.664,42
63003 050103  Bilgisayar Hizmeti Alimlar1 (Yazilim ve D_onamm Haric) 674.783,00 63003070302 Makine Teghizat Bakim ve Onarim Giderleri 1.212.557,79
6D3a?]ﬁ)3 0501 04  Miiteahhitlik Hizmetleri (Temizlik Hizmet Thaleleri 57.772.290 21 630 03 07 03 03 Ta$1t Bakim ve Onarim Giderleri 4.530.667,31
63003050105  Harita Yapim ve Alim Giderleri 4.879.04 630 03 07 03 04 Is.lf/lakinam Onarim Giderl.eri ' 4.152.868,59
63003050106 Enformasyon ve Raporlama Giderleri 48.000,00 63003 0703 90 D-1.ger Bakim ve Onarim G¥derler{ 23143144
63003050190 Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 784.931,68 63003080101 _ Biiro Bakim ve Onarimi G?derlerF 261.331,85
63003050201 Posta ve Telgraf Giderleri 134.458,98 630 03 08 01 02 Ok.ul Bakim V.e Oljlarln’ll Giderleri : : 174.847,47
63003 050202 Telefon Abonelik ve Kullanm Ucretleri 534.065,20 63003 08 01 04 AT(vilye V.e Tesis .Blnalarl Bakim ve Onarlm.l Glde.rlerl 79.891,50
630_03 050203 Bilgiye Abonelik Giderleri (Internet abonelik {icretleri 4987168 63003 08 01 90 D‘%”er Hizmet Binasi Bakim \./e Ona.rlm Giderleri 559.758,50
dahil) ' 63003080201  Lojman Bakim ve Onarinu Giderleri 42.876,22
63003 050290  Diger Haberlesme Giderleri 17.700,00 63003 080301  Sosyal Tesis Bakim ve Onarimu Giderleri 295.674,29
63003050302 Yolcu Tasima Giderleri 49.172,88 63003080401 Gemi Bakim ve Onarmmi Giderleri 0
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63003080601 Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 131.469.474,39 63013 01 02 Binalarin Amortisman Giderleri 1.526.287,75
63003080901  Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 51.649.227,50 63013 01 03 Tesis, Makine Ve Cihazlarin Amortisman Giderleri 1.076.460,46
63003090302 Mezar ve Sehitlik Yapim ve Bakim Giderleri 98.902,00 630 13 01 04 Tagitlarin Amortisman Giderleri 696.465,05
63003090990  Diger ilag Giderleri 6.490,73 630 13 01 05 Demirbaglarin Amortisman Giderleri 1.807.607,87
63004020101 YTL Cinsinden Tahvillerin Faiz Giderleri 147,95 6301302 01 Haklar Amortisman Giderleri 668.660,27
63004 020901 TL Cinsinden Diger i¢ Borg Faiz Giderleri 25.386.178,02 630 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 855.379,39
63004 030201  Euro Cinsinden Dis Borg Faiz Giderleri 12.099.254,62 630 14 02 ) Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim 1751451
63005010205 Sosyal Giivenlik Kurumu'na 1.270.628,06 Malzemeleri '
6300502 0504  Mahalli idare Birliklerine 1.434.132.83 630 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 935.900,40
63005020619  Diger Yonetim Giderlerine Katilma Paylar1 21.021,43 630 1404 Yakatlar, Yakit Katkilar ve Katki Yaglar 26.807.194,36
63005030101  Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslara 3.491.000,00 630 14 05 Temizleme Ekipmanlart 500.259,51
63005030105 Memurlarin Ogle Yemegine Yardim 167.194.02 630 14 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 1.021.544,57
63005030190 Digerlerine 0 63014 07 Yiyecek 43.041,21
63005040201  Egitim Amacli Diger Transferler 9.000,00 630 14 08 Igecek 1.282,49
63005040401  Yiyecek Amacgh Transferler 4.625,00 630 14 09 Canli Hayvanlar 0
63005040690  Diger Tarimsal Amagch Transferler 1.136.687,61 63014 10 Zirai Maddeler 2.627.170,91
63005040790 Diger Sosyal Amacl Transferler 4.314.050,77 6301411 Yem _ 32.316,00
630 0504 08 01 Ekonomik/Mali Amacli Transferler 164.583,26 630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 15.776.698,68
63005040901 Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 1.256.904,00 6301413 Yedek Pargalar 4.693.092,93
63005080951 lller Bankasina Verilen Paylar 0 630 14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 962.777,70
630070106 12 Uretici Birliklerine 15.150,00 630 14 15 Degisim, Bagis ve Satig Amagli Yaynlar 561.552,38
630 11 04 Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz 67.039.86 63014 16 Spor Malzemderi Grubu 30.338,75
Farklar ’ 630 14 17 Basingli Ekipmanlar 155.922,84
63011 06 Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsi Borg Stokundaki 41.344.087 51 630 14 99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 2.949.398,52
Artiglar ’ 630200309  Diger Kurum Alacaklari 0
6301199 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 2.805,46 C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Akis Girisi ( A - B ) -54.083.589,71
63012010309 Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 36.822,06 Yatimlardan Saglanan Nakit Akimlart

63012010609 Diger Harglar 1.071,00 D-) Mali Olmayan Duran Varlik Alimlar 0
63012030102  Hizmet Gelirleri 18.096,22 E-) Mali Olmayan Duran Varlik Satislart 0
63012030601 Tasinmaz Kiralari 223.826,51 F-) Yatirimlardan Saglanan Net Nakit Cikisi (E - D) 0
63012040502 Sermaye 4.810,00 G-) Nakit Acik / Fazlasi (C + F) 754.083.589,71
63012050202  Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Paylar 9.603,88 Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Nakit Akimlart

63012050204 Kamu Harcamalarina Katilma Paylar1 25.281,91 H-) Nakit Diginda Net Mali Varlik Edinimleri 0
630 12 05 02 09 Piger Paylar 0 I-) Net Yabanci Kaynak Artislart 0
63012050302  Idari Para Cezalart 19.951,91 K-) Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit Girigleri (1-H) 0
63012050304 Vergi Cezalari 4.807,35 L-) Nakit Stokundaki Net Degisim ( G + K) -54.083.589,71
630 130101 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenlerinin Amortisman Giderleri 20.159.739,81
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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